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INSUFICIENCIA DE RECURSOS PER A SERVEIS PUBLICS FONAMENTALS

Durant la crisi les CA de regim
comu van reduir la despesa real
per capita en sanitat, educacié
I serveis socials un 15 %, per la
caiguda dels seus ingressos

milions d’euros.

Les comunitats autonomes exerceixen un paper
fonamental en el funcionament de I'estat del ben-
estar en gestionar competencies com 1’educacio, la
sanitat o els serveis socials, en especial el d’atencio
a la dependencia. A diferencia d’altres adminis-
tracions, les comunitats autonomes (CA) de regim
comu s’han vist obligades a ajustar a la baixa signi-
ficativament les despeses en aquests serveis durant
la crisi perque el model de financament autonomic
no ha proporcionat recursos suficients. L’argu-
ment que la causa de la insuficiencia de recursos
de les CA es deu al fet que la despesa és excessiva
no encaixa amb les dades de despesa en SPF de les
comunitats forals o dels paisos europeus de nivell
de renda semblant, els dos molt superiors (grafic
1). Ala Comunitat Valenciana la despesa en serveis
publics fonamentals per capita es troba molt allu-
nyada de les dues referéncies i se situa per sota de
la mitjana de les comunitats de regim comd.

La capacitat de protegir les prestacions de I'estat del benestar des de 2009
ha sigut molt desigual entre administracions. Les CA de regim comu han redu-
it la despesa real per habitant en serveis publics fonamentals (SPF) de la seua
competéncia a una taxa mitjana anual del -1,8 %, i han acumulat ajustaments
per -11.126 milions d’euros entre 2009 i 2015. En aquests anys les administra-
cions centrals han augmentat la despesa en SPF per capita I'1,2 % anual, 13.195

Grafigi. Despesa publica‘én'serveis publics
fonamentals per capita: 2015
(euros per habitant)
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" El'referent UE és la despesa en SPF que haurien d’efegtuaries CA
de regim comu tenint en compte la relacié entre renda pereapita

i despesa en SPF dels paisos de la Unié Europea en les fun€ions
d’educacio, sanitat i proteccio social excepte les subfuncions de
malaltia, vellesa, supervivents i desocupacié que majoritariament sén
assumides per la Seguretat Social i no per les comunitats.
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Grafic 2. Despesa publica en serveis publics
fonamentals de les AP 2003-2015 (2003=100)
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La despesa en serveis
publics fonamentals de les
administracions publiques

Els serveis fonamentals (educacid, sanitat i proteccid
social) absorbeixen més del 60 % de la despesa publica,
id’aci, el 38 % es concentra en les CAiel 52 % en la Se-
guretat Social (SS). Les dues administracions exercei-
xen un paper fonamental en el desplegament de I'estat
de benestar a Espanya, si bé les seues competéncies son
de naturalesa molt distinta: les CA tenen assumides la
majoria de les d’educacid, sanitat i serveis socials com
la dependéncia, mentre que la Seguretat Social s’encar-
rega principalment de les pensions i de I'asseguranca
de desocupaci6. El paper de ’Administraci6 central
(AC) en la prestacié d’aquests grans serveis de benes-
tar és complementari, ja que la seua despesa directa en
aquests és molt inferior a la de les dues administracions
esmentades. No obstant aix0, en els dltims anys parti-
cipa cada vegada més en el financament de la Seguretat
Social mitjancant transferéncies per a equilibrar-ne els
comptes.

La despesa en SPF no ha seguit la mateixa trajectoria
després de I’esclat de la crisi en les dues grans adminis-
tracions responsables d’aquestes funcions. Si prenem
com a base (100) 'any 2003 (grafic 2), la despesa en
SPF de les CA i la de la SS van experimentar una eta-
pa de creixement fins al 2009 d’intensitat semblant. A
partir de llavors les CA van iniciar un periode d’ajusta-
ments que les va fer tornar als nivells de despesa cor-

Grafic 3. Despesa publica real en serveis publics
fonamentals per capita de les AP 2003-2015
(Euros constants de 2010 per habitant)
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rent en SPF de 2007. Al contrari, la Seguretat Social
va salvaguardar la seua despesa en SPF i fins i tot la
va incrementar en els anys de recessioé economica, i va
evitar afortunadament un ajustament de les pensions.
La SS va aconseguir protegir els SPF gracies a la millor
evoluci6 dels seus ingressos basats en les cotitzacions
socials, un repartiment del déficit entre nivells de go-
vern més favorable a les administracions centrals —que
ha facilitat a I’AC transferir recursos importants a la SS
en els altims anys-, i el recurs al Fons de Reserva de la
SS acumulat en els anys de bonanca.

A diferencia de les administracions
centrals, les CA no han aconseguit
protegir la despesa en SPF. En termes
reals per habitant, aquestes despeses
de les CA de regim comu van retroce-
dir un 15 % durant la crisi

Si es consoliden els ingressos i les despeses de les
administracions centrals, atés que hi ha connexions
financeres importants entre aquestes, es comprova
que les despeses reals per habitant en SPF d’aques-
tes administracions han pogut ser protegides i les de
les CA no ho han sigut (grafic 3). Després de l’esclat
de la crisi les administracions centrals van aconseguir
mantindre una taxa de creixement positiva de la seua
despesa en SPF per habitant, encara que menys in-
tensa que la dels anys previs. En canvi, les CA de re-
gim com1 i les forals van acumular entre 2009 i 2013
ajustaments de la seua despesa per capita en SPF del
15 % i del 10,6 %, respectivament. Aquest ajustament



Grafic 4. Despesa publica en SPF per capita de les
CA. Mitjana 2009-2015 (euros per habitant)

Navarra 3.196

Pais Basc 3.138
Cantabria
Extremadura
Regi6 de Murcia 2.632

P. d'Astaries 2.617
Castella - la Manxa
Aragé

Castellai Lled 2.579
La Rioja 2.571
Galicia

Catalunya 2.474

Total CA

Total CA rég. Comu
C. Valenciana

|! | |
B H

afls

=1 |3

Andalusia 2.274
Canaries
CA de Madrid 2.207
|. Balears 2.203

o

1.000 2.000 3.000 4.000

Font: IGAE, INE i elaboracié propia

més reduit de les comunitats forals ha incrementat
la bretxa que hi havia entre aquestes i les comunitats
de régim comd, que en 2015 arribava al 33 %. Gracies
a aquesta diferéncia, la despesa de les forals després
dels ajustaments supera el maxim aconseguit per les
comunes, abans dels ajustaments.

La despesa en serveis publics
fonamentals de les CA

La despesa per capita en els SPF difereix notablement
entre les CA de regim comu iles forals, pero també entre
les primeres. En el periode ja liquidat de I’actual model
de financament autonomic (2009-2015), les diferenci-
es de despesa en SPF per habitant de les comunitats au-
tonomes s’aproximen als mil euros per capita (grafic
4). Les comunitats forals se situen al capdavant, amb
una despesa de mitjana en el periode que supera els

En termes mitjans del periode
2009-2015, la Comunitat Valenciana
ha gastat en SPF per habitant un 4 %
menys que la mitjana de CA de régim
comu i un 27 % menys que les forals

3.000 euros per habitant. Les diferéncies entre les CA
de régim comua també soén substancials, ja que superen
els 500 euros per habitant. La Comunitat Valenciana,
amb una despesa per capita de 2.302 euros se situa en
un 6 % per sota de la mitjana de totes les comunitats i

Grafic 5. Recursos de I'SFA a competencies
homogenies i despesa publica en SPF de les CA
de regim comu. Mitjana 2009-2015 (euros per
habitant ajustat)
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un 4 % per sota de la mitjana de les de régim comd, i es
troba molt allunyada de les comunitats més beneficia-
des pels dos sistemes de financament.

La desigualtat en la despesa en SPF per habitant es
deriva, en gran manera, de la desigualtat de recursos
entre comunitats associada a I'existéncia de dos models
de financament, el foral i el com1, que no assignen els
recursos en proporcio a les necessitats. Les comunitats
de régim comt que han comptat amb més recursos del
sistema de financament han gastat més en SPF per ha-
bitant ajustat (grafic 5). La Comunitat Valenciana s’ha
situat per sota de la mitjana en recursos per habitant
ajustat i la seua despesa en SPF per unitat de necessitat
també ha sigut inferior a la mitjana.

La despesa en sanitat, educacid i serveis socials de les
CArepresenta en actualitat un 73 % de la despesa total
-neta de transferéncies a altres AP-, mentre que abans
de la crisi s’elevava al 68 %. Aquesta evoluci6 indica
que, encara que les comunitats han ajustat les seues
despeses en SPF en I'tultim periode, per a protegir-la
perque es tracta de serveis que la poblaci6 considera
prioritaris, han hagut dedicar una part superior dels
seus recursos a aquests serveis. En guanyar pes els SPF
per aquesta raé en un periode de menys ingressos, la
resta de funcions prestades per les comunitats (serveis
economics, I+D+i, habitatge, cultura) ’han perdut i
han patit ajustaments més severs.

La prioritat dels SPF per a les comunitats es reflecteix
en el fet que les que disposen de menys recursos dedi-
quen un percentatge més elevat dels ingressos a aquests



Grafic 6. Esfor¢ financer en SPF' de les CA 2015
(percentatge)
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serveis i ajusten més la resta de funcions. Aquest es-
forc distint en SPF de les comunitats (grafic 6) s’ha
accentuat després de la caiguda dels ingressos, perquée
els ajustaments han sigut més dificils per a les comuni-
tats amb menys recursos. Per aquesta ra6 la Comunitat
Valenciana dedicava en 2015 el 79,8 % dels ingressos
no financers als SPF, un percentatge molt més elevat
que el de 2007 (llavors era de 70,3 %) i entre un 8 %
iun 20 % superior al de les comunitats amb ingressos
superiors.

©

Suficiencia: despesa,
necessitats i recursos del
sistema de financament
autonomic

El principal problema a que s’han enfrontat les co-
munitats de regim comu en aquests anys és que, amb
I'esclat de la crisi, la caiguda de la recaptaci6 i la falta
de previsi6 van impedir que es complira el criteri de
suficiencia financera en que es va basar el sistema de
financament autonomic. Si es compara ’evoluci6 de la
despesa total de les CA de régim comi amb els seus re-
cursos (grafic 7), s’observa que les CA no han disposat
d’ingressos suficients per a financar les seues compe-

Grafic 7. Evolucié de les despeses i els recursos
totals de les CA de régim comu. 2007-2015
(milions d’euros)
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téncies en cap any del periode. Aquest desajust no es
deu al fet que la despesa de les comunitats en aquests
anys s’haja expandit, sin6 que es produeix a pesar que
s’ha contret. Si la despesa haguera evolucionat per a
mantindre constant el nivell de cobertura de les neces-
sitats de 2007, la insuficiencia haguera sigut semblant
(13.343 milions d’euros en 2015).

El SFA no ha proporcionat recursos
suficients a les CA per a finangar les
seues competencies, a pesar d’haver
ajustat la seua despesa

En vista dels resultats és necessari que la reforma del
sistema de financament proporcione un nou acord so-
bre quin volum de recursos es considera suficient per
a garantir la prestaci6 de serveis de l'estat del benes-
tar i cobrir les necessitats de despesa de les CA en SPF.
Atés que no és possible evitar I'existencia d’incertesa
en l'evolucid dels ingressos associada al cicle econo-
mic, per a afavorir la suficiéncia d’aquests recursos al
llarg del temps és convenient, a més, establir regles de
despesa prudents i crear fons de reserva que permeten
prestar de manera estable els serveis fonamentals, i
evitar aixi ajustaments traumatics en educacio, sanitat
o serveis socials com els d’aquests anys.
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