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La Resolucion de 16 de julio de 2020, del Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico,
nombro nuevos miembros de la Comisién para el Estudio de la Reforma Tributaria, y

actualizd sus objetivos.

Uno de ellos es el de llevar a cabo una profunda revision de las figuras tributarias, propias
y cedidas, que conforman el referido sistema tributario, asi como , en su caso, proponer
la implantacion de nuevas figuras impositivas, como continuacion de los trabajos
acometidos en 2016. Sin embargo, se sigue ante la misma situacion por la demora del
Estado en la reforma del sistema de financiacion autonémico, y ademas la crisis sanitaria
originada por la Covid-19, y sus consecuencias econémicas y sociales, aconsejan una
revision del espacio fiscal propio de la Comunitat, con el objetivo de reforzar y
modernizar los ingresos fiscales que permitan la reconstruccion de la economia

valenciana.

Al no ser posible analizar propuestas de financiacion autondmica por no haberse
planteado, ni tan siquiera una propuesta de la Administracion General del Estado de
revision de los tributos cedidos, las areas prioritarias de los trabajos se debian centrar en:
— Valorar las iniciativas sociales y empresariales que permitan, con la creacion de
nuevos incentivos fiscales, frenar la pérdida de habitantes en zonas en riesgo de
despoblacién.
— Avanzar en el ejercicio de la autonomia financiera de la Comunitat Valenciana
mediante el desarrollo de su propio sistema tributario y la asignacion equitativa de
recursos.
— Definir una fiscalidad verde, mediante el desarrollo de nuevos tributos propios
que sirvan para gravar las actividades nocivas que inciden negativamente en el
calentamiento global y en el cambio climético, proponiendo al efecto Ia
implantacion de nuevas figuras impositivas.
— Y, finalmente, revisar el conjunto de ingresos fiscales de la Comunitat
Valenciana, para proponer alternativas que favorezcan una rapida recuperacion de
la economia valenciana, como consecuencia de la crisis sanitaria originada por la
Covid-109.



A su vez, desde la constitucion de la Comision, se han ido produciendo paralelamente
modificaciones legislativas en el ordenamiento tributario valenciano con ocasion de la
Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat y Decreto Ley 6/2021, de
1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-administrativa para la
ejecucion de actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la
recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19. Sobre algunas de esas cuestiones
se emitié parecer de la Comision, y siendo miembros de la misma, algunos de los
maximos responsables de la gestion de la Hacienda Publica Valenciana, pudieron
transmitir las opiniones expresadas entonces, incorporandose también aqui dicha

informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha elaborado el siguiente informe por la Comision

compuesta por:
Presidente: Juan Martin Queralt, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario en
la Universitat de Valencia.
Secretario, con voz y voto: Rafael Beneyto Cabanes, Director General de Tributos
y Juego. Vocales:
— Cristébal Borrero Moro, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universitat de Valencia.
— German Oron Moratal, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad Jaume | de Castellon.
— Maria Teresa Soler Roch, Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Alicante.
— Aurora Ribes Ribes, Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Alicante.
— Alfredo Garcia Prats, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universitat de Valéncia.
— Cristina Martinez Ruiz, registradora de la propiedad, mercantil y bienes muebles,
y coordinadora autonomica de las oficinas liquidadoras de la Comunitat
Valenciana.
— Sonia Encarnacion Diaz Espafiol, Directora General de la Agencia Tributaria

Valenciana.



— Amadeo Fuenmayor Fernandez, Profesor titular y director del Departamento de
Economia Aplicada de la Universitat de Valéncia.

— Rafael Granell Pérez, Profesor titular en el Departamento de Economia Aplicada
de la Universitat de Valéncia.

— Angeles Pla Vall, profesora titular en el Departamento de Economia Aplicada de

la Universitat de Valéncia.

La estructura del Informe procura atender a las &reas prioritarias de trabajo, si bien hay
aspectos que estan directamente relacionados con mas de una, por lo que es posible
encontrar ideas reiteradas en distintos lugares, bien por afectar a alguno de los objetivos
sustantivos y, a su vez, a mas de uno de los tributos que entran dentro del espacio

tributario de la Comunitat en los tributos cedidos o en los tributos propios.

Un gran bloque afecta a medidas relacionadas con tributos cedidos, con propuestas
dirigidas tanto a los poderes publicos de la Comunitat, como otras para que puedan ser

trasladadas, si se considera oportuno, al Estado.

Otro blogue afecta a los tributos propios, esencialmente de caracter extrafiscal, dejandose
constancia de la existencia de un voto particular a la propuesta formulada en relacion con
el Impuesto sobre viviendas desocupadas. Asimismo, dada la relevancia y la mencién
expresa a las zonas en riesgo de despoblamiento, en las conclusiones se incorpora, cuando
procede, un punto especifico dedicado a la despoblacion. Como se ha indicado, el objetivo
fundamental de la Comisién es disefiar las propuestas para “Avanzar en el ejercicio de
la autonomia financiera de la Comunitat Valenciana mediante el desarrollo de su
propio sistema tributario”. El analisis que se ha hecho es esencialmente tributario, con
propuestas que tanto pueden conllevar incrementos de recaudacion, como reduccién de
la misma. En algn caso estas Gltimas no serian necesarias si realmente hubiera una mayor
preocupacion acerca de la asignacion equitativa de recursos, lo que conllevaria, en unos
casos, la supresion de gastos prescindibles y, en otros, el reforzamiento de las previsiones
de gasto cuando ello viniere impuesto por las circunstancias econémicas generales y con

independencia de politicas partidistas. Los temas que se abordan son:

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto sobre el Patrimonio.

Informes juridico y econémico.



- Informe sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: tarifa y deducciones sobre la
cuota.

- Propuesta de instrumentos fiscales para coadyuvar a frenar el despoblamiento y
en su caso intentar repoblar los territorios despoblados o en riesgo de ello.

- Informe sobre las posibilidades y los limites juridicos de la Comunitat para
establecer tributos propios extrafiscales

- Imposicion sobre viviendas vacias 0 desocupadas

- Impuesto valenciano sobre bebidas con azlcares afiadidos

El Titulo VIII de la Constitucidn espafiola era en 1978 un escenario en principio abierto,
dado que la organizacion territorial del Estado mediante la constitucion de Comunidades
Autonomas era s6lo una posibilidad. Esta idea de escenario abierto era asimismo aplicable
al sistema tributario, caracterizado a la vez por una certeza y una incertidumbre, lo cual
no impidié que con la evolucion posterior se haya configurado un régimen que podria
considerarse de federalismo fiscal encubierto o implicito y por otra parte, atipico dentro
del panorama comparado.

La certeza deriva de la Disposicion Adicional 12 de la Constitucion, que ya auguraba lo
que ha sido y sigue siendo la principal caracteristica del sistema tributario espafiol y que
se resume en la asimetria provocada por la coexistencia de dos tipos distintos de sistemas
tributarios: por un lado, el de los Territorios Histéricos, las Diputaciones Forales de
Alava, Guipuzcoay Vizcaya ahora integradas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y la (entonces) Diputacion y ahora Comunidad Foral de Navarra, con un grado de
autonomia que va incluso més alla de los modelos tradicionales de federalismo fiscal, y

por otro lado, el de las denominadas Comunidades Auténomas de régimen comun, como

! Los apartados 1.1, 1.2 y 1.3, son resultado de la ponencia elevada a la Comisién por Maria Teresa Soler
Roch y Aurora Ribes Ribes.



la Comunitat Valenciana, con un escenario fiscal resultante del marco previsto en los

articulos 156 y 157 de la Constitucion.

La incertidumbre — inicial, en el momento de aprobarse la Constitucion — residia
precisamente en estos dos preceptos que eran, en si mismos, un escenario abierto y
potencialmente problematico. Este es el caso de los tres principios citados en el articulo
156.1: autonomia financiera, solidaridad y coordinacion con la Hacienda estatal, cuya
compatibilidad conlleva un riesgo de tension. En cuanto a los recursos tributarios a los
que se refiere el articulo 157.1, baste citar como ejemplo de escenario abierto la mencién
a los impuestos cedidos “total o parcialmente por el Estado”, cuya interpretacion permitia
inicialmente, un desarrollo de la cesion de acuerdo con distintas combinaciones alguna
de las cuales hubiera, incluso, podido aproximarse al escenario fiscal de los Territorios

Histdricos, reduciendo en gran medida aquella asimetria.

Ahora sabemos que el legislador no opt6 en principio, por una “cesion de maximos”. La
Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Autonomas, como instrumento
previsto en el apartado 3 articulo 157 de la Constitucion para concretar el disefio abierto
previsto en el apartado 1, optd en su primera redaccion, por la cesién de la recaudacion
de determinados impuestos estatales junto a algunas competencias de gestion. Es decir,
en relacion con las tres manifestaciones caracteristicas de la soberania compartida
acufiadas por la doctrina alemana y citada en aquel entonces por un sector de la doctrina
espafola: la soberania normativa, la administrativa y la de las sumas recaudadas, el
legislador opt6 por una aplicacion parcial y limitada de las dos Ultimas. Ciertamente, un
alcance distinto de la cesion hubiera sido posible, como luego se ha demostrado; pero una
cesion de maximos en un primer momento hubiera supuesto una mayor tension entre los
principios de autonomia y solidaridad (sin olvidar la suficiencia financiera), haciendo
necesario potenciar los mecanismos de compensacion. Debe tenerse en cuenta, ademas,
el respeto a las libertades de circulacion dentro del territorio nacional garantizado en el
articulo 157.2 de la Constitucion, frente a las cuales los tributos no pueden ser un

obstaculo.

A todo ello debe afnadirse que, desde 1986, el Derecho de la Unién Europea, sobre todo
en lo que se refiere a principios (no discriminacién) y libertades fundamentales, asi como
a la prohibicién de ayudas de Estado, viene proyectandose directamente sobre el poder

tributario del Estado e indirectamente sobre el poder tributario, tanto de los Territorios



Histdéricos como de las Comunidades Autonomas de régimen comun; en unos casos,
implicando la uniformidad normativa en todos los niveles de Gobierno (por ejemplo: la
regulacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido), y en otros casos, obligando a modificar
determinadas normas declaradas contrarias al Derecho de la Union (por citar s6lo algunos
ejemplos: las “vacaciones fiscales” de la Diputacion Foral de Vizcaya, el “céntimo
sanitario” o el tratamiento de los no residentes en el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones).

Los impuestos cedidos continuaron siéndolo a nivel recaudatorio, hasta que irrumpio en
escena el principio de corresponsabilidad fiscal, no mencionado expresamente en la
Constitucion, pero que puede considerarse expresion de un contenido l6gico del principio
de autonomia financiera. Obviamente, lo que da sentido a la corresponsabilidad fiscal es
la cesion de potestades normativas a las Comunidades Autdnomas, por lo demas algo que
ya siempre han tenido y siguen teniendo los Territorios Historicos. En la medida en que
las Comunidades Auténomas ya ejercian su responsabilidad fiscal en relacion con sus
tributos propios, el salto cualitativo que suponia el nuevo paradigma se produjo mediante
la asuncion de determinadas potestades normativas sobre los impuestos cedidos, si bien
el perimetro de la cesion recaudatoria era'y continda siendo superior, por haber impuestos
de recaudacion compartida con el Estado (por ejemplo: el Impuesto sobre el Valor

Afiadido) sobre los que la potestad normativa es exclusivamente estatal.

La corresponsabilidad fiscal reflejada en la cesion de determinadas potestades normativas
sobre algunos de los tributos cedidos fue sin duda un paso significativo en la
consolidacién de los denominados sistemas tributarios autonémicos y sobre todo de cada
uno de ellos considerado singularmente; algo que nos permite ahora referirnos al sistema
tributario de la Comunitat Valenciana. Un cambio de paradigma, sin duda legitimo y
constitucionalmente irreprochable, pero que ha incorporado al debate un elemento nuevo
y en cierta medida perturbador, consistente en el enjuiciamiento del sistema,
fundamentalmente, desde la perspectiva de las diferencias fiscales entre las Comunidades
Auténomas de régimen comun. En estos ultimos afios, este debate se ha manifestado de
modo especialmente intenso, con una “magnitud mucho mayor de la que nunca tuvo la
propia asimetria del sistema en relacion con la fiscalidad de los Territorios Historicos,
siendo éste un dato especialmente curioso porque, por ejemplo, nadie parece recordar que
la “competencia a la baja” en relacion con el Impuesto sobre Sucesiones tuvo su origen,

precisamente, en dos Comunidades Auténomas limitrofes con dichos Territorios.

10



El conflicto suscitado por las diferencias del nivel de imposicion entre Comunidades
Autdénomas, sobre todo a raiz del uso de la potestad normativa en determinados impuestos
cedidos, ha provocado un debate sin duda legitimo y procedente, pero que esté ignorando
o desenfocando lo que deberia ser el eje fundamental de todo debate -y no sélo de éste-
sobre la fiscalidad: la relacidn entre los ingresos y los gastos publicos. Es cierto y evidente
que en el uso de las potestades normativas las Comunidades Autonomas han cometido
errores; en el caso de la Comunitat Valenciana, baste recordar el requisito — ya suprimido
- de residencia del heredero en dicha Comunidad para disfrutar de la bonificacion en la
cuota del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que, como es sabido, fue declarado
inconstitucional.> Pero no es menos cierto que la discusion sobre la discriminacion
territorial ya se ha revelado como el caballo de Troya para propiciar el asalto al verdadero
objetivo de este debate, que no es otro que el acoso y derribo del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones y, de paso, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Los objetivos a los que se orient6 la ultima revision del sistema de financiacion y que,
segun el Predmbulo de la Ley 22/2009, definen los ejes basicos del modelo, son: refuerzo
de las prestaciones del Estado del bienestar, incremento de la equidad, suficiencia en la
financiacion del conjunto de competencias autonémicas, aumento de la autonomia y la
corresponsabilidad y mejora de la dinamica y la estabilidad del sistema. En los apartados
siguientes, se analizaran el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
el Patrimonio aplicables en la Comunitat Valenciana, a fin de proponer medidas
autonomicas y de colaboracién con el Estado que, con pleno respeto a los principios
constitucionales y europeos, aumenten la corresponsabilidad fiscal del sistema y
refuercen su equidad. De ahi que cobren especial importancia el principio de

progresividad y la lucha contra el fraude fiscal.

Como es sabido, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), regulado mediante
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (LISD) y el Real Decreto 1629/1991, de 8 de

2 Sentencia del Tribunal Constitucional 60/2015 de 18 de marzo.
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noviembre (RISD), es un tributo estatal cedido a las CCAA de régimen comun y un

impuesto concertado de normativa autbnoma en las Comunidades forales.

Conforme a su configuracién actual, el ISD grava los incrementos patrimoniales
obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas. En este sentido, su hecho imponible viene
integrado por la adquisicion de bienes y derechos mediante herencia, legado, donacion, o

cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito.

Remontandonos en el tiempo, a través de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion
de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales
complementarias se otorgé una capacidad normativa significativa a las CCAA, al
posibilitar la regulacién autonémica de la cuantia y coeficientes del patrimonio
preexistente y la progresividad de la tarifa, con determinadas restricciones, asi como las
reducciones de la base imponible. Con posterioridad, dicha Ley quedd derogada por la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que amplié notablemente las
citadas competencias normativas, incluyendo reducciones para transmisiones inter vivos
0 mortis causa, tarifa del impuesto, cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente y
deducciones y bonificaciones de la cuota. Idéntico alcance presenta la cesiéon de
facultades normativas a las CCAA operada mediante la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, cuyo articulo 48 reproduce el tenor literal de su predecesor.

En este orden de ideas, conviene asimismo tener presente la jurisprudencia del TJUE en
este ambito, atendida la importancia de la que son acreedores los principios y libertades
europeos en ausencia de instrumentos convencionales de indole internacional sobre la
materia sucesoria. En efecto, pese a existir tres CDI en esta sede, suscritos por Espafia
con Grecia®, Francia’y Suecia®, la antigiiedad de los mismos (ndtese que son anteriores

no solo al Convenio modelo de la OCDE de 1982 en materia sucesoria, sino incluso al

3 Convenio celebrado el 6 de marzo de 1919, fijando reglas que se han de aplicar a las sucesiones de los
espafioles y de los griegos fallecidos en Grecia y en Espafia, respectivamente.

4 CDI entre Espafa y Francia (BOE 7-enero-1964).

5 CDI entre Espafa y Suecia (BOE 16-enero-1964).
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“Proyecto de convenio para evitar la doble imposicion con respecto a los impuestos sobre

el patrimonio y las herencias” de 1966) ha conducido a su inaplicacion practica.

En este sentido, si bien la fiscalidad directa constituye una competencia de los Estados
miembros, no es menos cierto que el propio TJUE® ha condicionado dicho ejercicio a la
no contravencion de los principios (no discriminacion) y libertades (restriccion) del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. La doctrina sentada por el TJUE incluye
a las sucesiones en el &mbito de los movimientos de capitales, parte del andlisis de
situaciones comparables, no puramente internas y exige una causa de justificacion valida
(“razdn imperiosa de interés general”) a efectos de admitir la eventual restriccion
provocada por la normativa interna de un Estado miembro, todo lo cual debera ser tomado

en consideracion por la Comunitat VValenciana en el &mbito de su actuacién normativa.

En el ejercicio de sus facultades normativas, la Comunitat Valenciana ha regulado las
reducciones sobre la base imponible y las bonificaciones sobre la cuota tanto en
sucesiones como en donaciones. Asimismo, ha establecido una tarifa propia del impuesto
que, no obstante, apenas varia en comparacion con la estatal. A continuacion, se detallan
las medidas adoptadas por la Comunitat Valenciana, vigentes a 1 de septiembre de 2020,
y contenidas mayoritariamente en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y restantes tributos cedidos (en adelante, Ley 13/1997):

e Reducciones sobre la base imponible en adquisiciones mortis causa:

- Reducciones por parentesco: la Comunitat Valenciana’ ha modificado las

reducciones correspondientes a los Grupos | y Il, quedando fijadas en las

siguientes cuantias:

® Véanse, entre otros: Asunto C-364/01, Barbier; Asunto C-464/05, Geurts y Votgen; Asunto C-513/03,
Van Hilten - van der Heijden; Asunto C-256/06, Jager; Asunto C-43/07, Arens-Sikken; Asunto C-11/07,
Eckelkamp; Asunto C-67/08, Block; Asunto C-132/10, Halley; Asunto C-31/11, Scheunemann; Asunto C-
181/12, Yvon Welte; Asunto C-127/12, Comisidn Europea y Reino de Espafia; Asunto C-522/14, Sparkasse
Allgau; y, Asunto C-244/15, Comision c. Grecia.

7 Articulo 10, Uno, a) de la Ley 13/1997 (redaccién dada por el Decreto Ley 4/2013, de 2 de agosto, del
Consell, por el que se establecen medidas urgentes para la reduccion del déficit pablico y la lucha contra el
fraude fiscal en la Comunitat Valenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacion del juego).
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» Grupo |, la reduccion se eleva a 100.000 euros, mas 8.000 euros por cada
afio menos de 21 que tenga el causahabiente, sin que la reduccién pueda

exceder de 156.000 euros.
» Grupo I, la reduccion asciende a 100.000 euros.

- Reduccion por minusvalia®: en la Comunitat Valenciana el importe de esta

reduccion varia en funcion del tipo de discapacidad y el grado de minusvalia:

» Enlas adquisiciones por personas con discapacidad fisica o sensorial, con
un grado de minusvalia igual o superior al 33%, la reduccion sera de
120.000 euros.

» En las adquisiciones por personas con discapacidad psiquica, con un
grado de minusvalia igual o superior al 33%, y por personas con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia igual o

superior al 65%, la reduccion sera de 240.000 euros.

- Reduccion por adquisicion de vivienda habitual del causante: la Comunitat

Valenciana mantiene esta reduccion del 95% en los mismos términos que la
normativa estatal, con dos diferencias®: por un lado, eleva el limite de la
reduccion a 150.000 euros (en contraste con los 122.606,47 euros en la LISD); y,
por otro lado, reduce a 5 afios el periodo de permanencia durante el cual el
contribuyente debe mantener la vivienda en su propiedad, frente a los 10 afios

exigidos en la ley estatal.

- Reduccion por adquisicién de empresa individual, negocio profesional o

participaciones en entidades: en el &ambito de la Comunitat VValenciana, los puntos
30 y 4° del apartado Dos del articulo 10'° de la Ley 13/1997, de la Generalitat

8 Articulo 10, Uno, b) de la Ley 13/1997 (redaccién dada por el Decreto Ley 4/2013, de 2 de agosto, del
Consell, por el que se establecen medidas urgentes para la reduccion del déficit pablico y la lucha contra el
fraude fiscal en la Comunitat Valenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacion del juego).

® Articulo 10, Uno, c) de la Ley 13/1997 (redaccion dada por el Decreto Ley 4/2013, de 2 de agosto, del
Consell, por el que se establecen medidas urgentes para la reduccion del déficit pablico y la lucha contra el
fraude fiscal en la Comunitat Valenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacién del juego).

10 Redaccion dada por el articulo 68 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat (DOGV de 30 de
diciembre). Vigente desde el 1 de enero de 2020.
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Valenciana prevén esta reduccion del 99% en los mismos términos que la LISD,

con las siguientes diferencias:

v" Se establece un periodo de mantenimiento por parte del adquirente de 5

afos, en lugar de los 10 requeridos en la norma estatal.

v' Se contempla la posibilidad de aplicar esta reduccién si el causante
estuviera jubilado de la actividad de la empresa o negocio en el momento
del fallecimiento. En este caso la reduccion solo seré aplicable al conyuge
0 a sus descendientes que cumplan con los requisitos exigidos y por la
parte en que resulten adjudicatarios. La reduccion variara en funcion de
la edad que tuviese el causante en la fecha de la jubilacion: la reduccién
seré del 90% si tenia entre 60 y 64 afios, o del 99% si habia cumplido los

65 afos.

v Se elimina el orden de prelacién en la aplicacion del beneficio fiscal, de
modo que la reduccion podra ser aplicada por cualquier heredero
(cényuge, descendientes, adoptados, ascendientes, adoptantes y
colaterales hasta el tercer grado) que cumpla los requisitos, sin

prioridades.

v En el caso de participaciones en entidades, se limita la aplicacion de la
reduccion a las empresas de reducida dimension (entendiendo por tales
aquellas cuyo importe neto de la cifra de negocios posibilite la aplicacion

de los incentivos fiscales para este tipo de entidades).

Reduccidn por adquisicion de Patrimonio Histérico o Cultural: a través del

Articulo 10, apartado Dos, punto 2° de la Ley 13/1997, se contempla, en el
ambito valenciano, la reduccion del 95% del valor de los bienes que se encuentren
“inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural, en el Inventario
General del Patrimonio Cultural VValenciano, o que antes de finalizar el plazo para
presentar la declaracion por este impuesto se inscriban en cualquiera de estos
registros, siempre que sean cedidos para su exposicién en las siguientes
condiciones: 1) Que la cesion se efectle a favor de la Generalitat y las entidades
locales de la Comunitat Valenciana; los entes del sector publico de la Generalitat

y de las entidades locales; las universidades publicas, los centros superiores de
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ensefianzas artisticas publicos y los centros de investigacion de la Comunitat
Valenciana, y las entidades sin fines lucrativos reguladas en los apartados a y b
del articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo,
siempre que persigan fines de naturaleza exclusivamente cultural y se hallen
inscritas en los correspondientes registros de la Comunitat Valenciana. 2) Que la
cesion se efectle gratuitamente. 3) Que el bien se destine a los fines culturales

propios de la entidad donataria”.

La reduccidn varia segun el periodo de cesion del bien, siendo del 95% del valor del bien

para cesiones de mas de 20 afios; del 75% para cesiones de méas de 10 afios y del 50%

para cesiones de mas de 5 afos.

Reduccion propia por adquisicién de empresa individual agricola: la Comunitat

Valenciana introdujo, a traveés del articulo Diez, Dos, apartado 1 de la Ley
13/1997%, esta reduccion propia, aplicable cuando se produzca la transmision de
una empresa individual agricola a favor del conyuge, descendientes, adoptados,
ascendientes, adoptantes y parientes colaterales del causante hasta el tercer grado.
En este supuesto, la base imponible se reducira en el 99% del valor neto de los
elementos patrimoniales afectos a la empresa transmitida, siempre que se

cumplan, simultdneamente, los siguientes requisitos:
1) Que la actividad no constituya la principal fuente de renta del causante

2) Que el causante haya ejercido dicha actividad de forma habitual, personal y

directa

3) Que la empresa adquirida se mantenga en el patrimonio del adquirente durante
los 5 afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que aquél fallezca, a su

vez, dentro de dicho plazo.

Esta reduccion se aplicard tambien cuando el causante estuviera jubilado de la actividad

empresarial agricola en el momento de su fallecimiento, siempre que dicha actividad se

hubiera ejercido de forma habitual, personal y directa por su cényuge o por alguno de sus

1 Redaccion dada por el articulo 68 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat (DOGV de 30 de
diciembre). Vigente desde el 1 de enero de 2020.
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descendientes o adoptados. En tal caso, la reduccion se aplicard dnicamente a estos si

ejercen la actividad y cumplen los demas requisitos establecidos con caracter general. La

reduccion aplicable sera del 99% si, en el momento de la jubilacion, el causante hubiera

cumplido los 65 afios; y del 90% si, en dicha fecha, el causante tuviera entre 60 y 64 afios

cumplidos.

Reduccidn por adquisicion de explotaciones agrarias situadas en la Comunitat

Valenciana o elementos afectos a la explotacidn'?: se practicara una reduccion

del 99% del mencionado valor cuando concurran las siguientes circunstancias: a)
Que la adquisicion corresponda al conyuge, descendientes o adoptados,
ascendientes o adoptantes y colaterales, por consanguinidad hasta el tercer grado
inclusive, de la persona causante. b) Que la persona adquirente tenga la condicion
de persona agricultora profesional en cuanto a la dedicacion de trabajo y
procedencia de rentas. ¢) Que la persona adquirente mantenga en su patrimonio
la explotacion agraria o los elementos afectos a la explotacién durante los cinco
afios siguientes al devengo del impuesto, salvo que dentro de dicho plazo fallezca

la persona adquirente o en caso de expropiacion forzosa de las parcelas.

Reduccion por adquisicion de fincas rusticas situadas en la Comunitat

Valenciana'®: se aplicara una reduccion del 99 % del valor siempre que el
adquirente mortis causa transmita en el plazo de un afio a un agricultor
profesional, que sea también socio de SAT, cooperativa, sociedad civil o
agrupacioén registrada como Iniciativa de Gestion Comun (IGC). Periodo de

mantenimiento: 5 afios desde el devengo del impuesto.

Sintéticamente, la regulacion basica de estas reducciones por comparacion con la

normativa estatal seria la siguiente:

12 Articulo 80, apartados 1 y 2 de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de la Generalitat, de estructuras agrarias
de la Comunitat Valenciana (DOGV de 6 de marzo de 2019).

13 Articulo 80, apartado 3 de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de la Generalitat, de estructuras agrarias de
la Comunitat Valenciana (DOGV de 6 de marzo de 2019).
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS REDUCCIONES APLICABLES
EN LAS ADQUISICIONES MORTIS CAUSA EN LA NORMATIVA ESTATAL
Y EN LA NORMATIVA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Base liquidable: Sucesiones Bl — Reducciones de base (estatales y
autondmicas)

A) Reducciones estatales B) Reducciones Comunitat VValenciana

SUCESIONES ESTATALES SUCESIONES C.
VALENCIANA
Por grado de parentesco. Por grado de parentesco.
Grupos: I, 11, 11 'y IV (cuantia fija). Incrementa la estatal en los Grupos | y

Il (incluye parejas de hecho).
Incompatible con la estatal.

Adquisiciones por discapacitados. Adquisiciones personas con

(g minusvalia.
Cuantia fija.

Incrementa la  cuantia  estatal.
Incompatible con la estatal.

Empresa individual, negocio | Empresa individual, negocio
profesional profesional.

Mantener 10 afios; reduccién: 95% del | Se debe mantener 5 afnos; 99% del
valor. valor.

Incompatible con la estatal.

Participaciones en entidades. Participaciones en entidades.

Mantener 10 anos; reduccion: 95% del | Se debe mantener 5 afos; 99% del
valor. valor.

Solo para empresas de reducida
dimension. Incompatible con la estatal.

Vivienda habitual. Vivienda habitual.

Conyuge, descendiente o colateral mayor | Incrementa el limite. Se debe mantener
65 que conviva, mantener 10 afios; | 5 afios. Incompatible con la estatal.
reduccion: 95% del valor; cuantia: limite
por SP.

Bienes del Patrimonio Historico.

Conyuge, descendiente. Mantener 10
afios; reduccion: 95% del valor.

Bienes incluidos en el Registro de
bienes de interés cultural o en el
inventario del patrimonio cultural
valenciano.
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Se exige que se cedan para Ssu
exhibicion; la cuantia de la reduccion
varia segun los afios de cesion (95%,
75% 06 50%).

Transmisiones mortis causa
consecutivas.

En 10 afos, los mismos bienes a favor de
descendientes; reduccion de los impuestos
satisfechos.

Reducciones del 90% al 50%. Ley
19/1995, modernizacion de explotaciones
agrarias.

Adquisicion  empresa individual
agricola.

Reduccion: 99%/ 90%. Mantener 5
anos.

Adquisicién explotacion agraria sita
en Comunitat Valenciana o elementos
afectos.

Reduccion del 99% para adquirentes
hasta el tercer grado de parentesco
colateral, con la condicion de agricultor
profesional y mantenimiento de la
explotacion 5 afios.

Adaquisicién finca rastica situada en
Comunitat Valenciana.

Reduccion del 99%, siempre que el
adquirente mortis causa transmita en 1
aflo a un agricultor profesional.
Mantenimiento: 5 afios.
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¢ Reducciones sobre la base imponible en adquisiciones inter vivos:

- Reduccién por parentesco®:

» Adquisiciones por hijos o adoptados menores de 21 afios, que tengan un
patrimonio preexistente de hasta 600.000 euros: 100.000 euros, méas 8.000
euros por cada afio menos de 21 que tenga el donatario, sin que la

reduccion pueda exceder de 156.000 euros.

» Adquisiciones por hijos o adoptados de 21 afios 0 mas y por padres o
adoptantes, que tengan un patrimonio preexistente, en todos los casos, de
hasta 600.000 euros: 100.000 euros.

» Adquisiciones por nietos, que tengan un patrimonio preexistente de hasta
600.000 euros, siempre que su progenitor, que era hijo del donante,
hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo: 100.000
euros, si el nieto tiene 21 o mas afios, y 100.000 euros, mas 8.000 euros
por cada afio menos de 21 que tenga el nieto, sin que, en este Gltimo caso,
la reduccion pueda exceder de 156.000 euros.

» Adquisiciones por abuelos, que tengan un patrimonio preexistente de
hasta 600.000 euros, siempre que su hijo, que era progenitor del donante,
hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo: 100.000

euros.

A los efectos de los citados limites de reduccidn, se tendra en cuenta la totalidad de las
adquisiciones lucrativas inter vivos provenientes del mismo donante, efectuadas en los

cinco afos inmediatamente anteriores al momento del devengo.

- Reduccion por minusvalia®®: si el donatario es una persona con discapacidad

fisica o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al 65%, y con

14 Apartado 1° del articulo Diez Bis de la Ley 13/1997 (redaccién dada por el nimero uno del articulo 14
de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat).

15 Apartado 2° del articulo Diez Bis de la Ley 13/1997 (redaccidn dada por la Ley 14/2007, de 26 de
diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de
Organizacién de la Generalitat. Véase también la disposicion adicional decimosexta afiadida por la Ley
5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat).
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discapacidad psiquica, con un grado de minusvalia igual o superior al 33%,
ademas de las que pudieran corresponder en funcion del grado de parentesco con
el donante, se aplicara una reduccion de 240.000 euros. Cuando la adquisicion se
efectle por personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
minusvalia superior al 33%, que sean padres, adoptantes, hijos o adoptados del
donante, se aplicara una reduccion de 120.000 euros. Idéntica reduccion, con los
mismos requisitos de discapacidad, resultara aplicable a los nietos, siempre que
su progenitor, que era hijo del donante, hubiera fallecido con anterioridad al
momento del devengo, y a los abuelos, siempre que su hijo, que era progenitor

del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo.

Reducciones en atencion a los bienes donados'®: se prevé la reduccion del 99%

del valor de los elementos patrimoniales afectos o del valor de las participaciones
en los supuestos de transmisiones de una empresa individual agricola, de una

empresa individual o de un negocio profesional y de participaciones en entidades.

Estas reducciones seran aplicables si los sujetos reGnen los requisitos y
condiciones exigidos en la norma, que coinciden con los previstos para las
transmisiones mortis causa de estos mismos bienes, excepto en el supuesto de
empresa individual agricola, en el que Unicamente se aplica la reduccion cuando
la transmision se efectle a favor de los hijos 0, en caso de no existir estos, a los

padres.

Asimismo, se mantiene en los mismos términos previstos en la norma estatal la reduccién

del 95% cuando se donen a favor del cényuge, descendientes o adoptados, bienes

integrantes del Patrimonio Histérico espafiol o del Patrimonio Histérico o Cultural de las

Por altimo, en las transmisiones de importes dinerarios destinadas al desarrollo de una

actividad empresarial o profesional, con fondos propios inferiores a 300.000 euros, en

ambito de la cinematografia, las artes escénicas, la musica, la pinturay otras artes visuales

0 audiovisuales, la edicidn, la investigacion o en el ambito social, la base imponible del

16 ey 13/1997, articulo Diez Bis, apartados 3°, 4° y 5° (redaccion dada por el articulo 68 de la Ley 9/2019,
de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat (DOGV de 30 de diciembre). Vigente desde el 1 de enero de 2020.
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impuesto tendra una reduccion de hasta 1.000 euros®’. A los efectos del citado limite de

reduccion, se tendré en cuenta la totalidad de las adquisiciones dinerarias lucrativas

provenientes del mismo donante, efectuadas en los 3 afios inmediatamente anteriores al

momento del devengo.

La aplicacion de esta reduccion es compatible con la de las previstas en los apartados 1y

2 de este articulo.

- Reduccion por transmision de participaciones inter vivos de explotaciones

agrarias o fincas rasticas situadas en la Comunitat Valenciana: se practicara una

reduccion del 99% del valor de adquisicion, siempre que el donante tenga 65 afios

0 MAs, 0 se encuentre en situacion de incapacidad permanente absoluta o gran

invalidez. El donatario ha de ser un pariente hasta el tercer grado colateral, con

la condicién de agricultor profesional, ademas del cumplimiento de otros

requisitos previstos en el articulo 81 de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de

estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana.

En consecuencia, la regulacion de estas reducciones en la Comunitat Valenciana, por

comparacion con las del Estado, podria esquematizarse del siguiente modo:

CUADRO COMPARATIVO DE LAS REDUCCIONES APLICABLES
EN LAS ADQUISICIONES INTER VIVOS EN LA NORMATIVA ESTATAL Y
EN LA NORMATIVA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Base liquidable: Donaciones

autondmicas)

Bl — Reducciones de base (estatales y

A) Reducciones estatales B) Reducciones Comunitat Valenciana

DONACIONES ESTATALES

DONACIONES C.
VALENCIANA

Por grado de parentesco.

Se aplican a las adquisiciones por hijos,
padres, nietos y abuelos. Cuantia fija,
mismo  importe que  sucesiones.
Patrimonio previo de hasta 600.000 €.

Adquisiciones personas con
minusvalia.

17 Apartado 6 del articulo 10 Bis, introducido por el articulo 31 de la Ley 9/2014, de 29 diciembre, de la
Generalitat, de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural en la Comunitat Valenciana.
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Cuantia fija, requisitos e importe igual
gue en sucesiones

Empresa individual, negocio | Empresa individual, negocio
profesional. profesional.

Se exige ademas que el donante sea mayor | Se debe mantener 5 afios.
de 65 afos o con incapacidad permanente.
Donatario: mantener 10 afios, con derecho
a la exencién en IP.

A favor de conyuge, descendientes o
padres

Participaciones: empresas de reducida
dimension.

Bienes del Patrimonio Historico.

Se exige tambien que el donante sea
mayor de 65 afios o con incapacidad
permanente. Donatario: mantener 10
afios, con derecho a la exencion en IP.

Reducciones del 90% al 50%. Ley
19/1995, modernizacion de explotaciones
agrarias.

Adquisicion  empresa individual
agricola.

Solo hijos o padres. Reduccion: 99%.

Transmision dineraria actividad
empresarial o profesional en ambito
artistico.

Reduccidon maxima: 1.000 €.

Transmision de participaciones de
explotaciones agrarias o fincas
rasticas sitas en la Comunitat
Valenciana.

Reduccion del 99%. Donante: 65 afios o
mas, o incapacidad. Donatario: pariente
hasta el tercer grado colateral y
agricultor profesional.

Por lo que concierne a la tarifa del impuesto, ciertamente la Comunitat VValenciana ha
regulado una propia, pero no es menos cierto que la misma coincide basicamente con la
del Estado. Lo mismo ocurre respecto a los coeficientes multiplicadores por patrimonio
preexistente establecidos por el legislador valenciano, idénticos a los previstos en la
legislacion estatal.
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Tarifa aplicable en la Comunitat Valenciana:

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
Hasta euros Euros liquidable Porcentaje
Hasta euros
0,00 0,00 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.668,91 8,50
15.662,38 1.263,36 7.831,19 9,35
23.493,56 1.995,58 7.831,19 10,20
31.324,75 2.794,36 7.831,19 11,05
39.155,94 3.659,70 7.831,19 11,90
46.987,13 4.591,61 7.831,19 12,75
54.818,31 5.590,09 7.831,19 13,60
62.649,50 6.655,13 7.831,19 14,45
70.480,69 7.786,74 7.831,19 15,30
78.311,88 8.984,91 39.095,84 16,15
117.407,71 15.298,89 39.095,84 18,70
156.503,55 22.609,81 78.191,67 21,25
234.695,22 39.225,54 156.263,14 25,25
390.958,37 79.072,64 390.958,37 29,75
781.916,75 195.382,76 En adelante 34,00

En la Comunitat Valenciana estan vigentes los siguientes coeficientes multiplicadores

en funcion del patrimonio preexistente:

Patrimonio Grupos |y Il Grupo I Grupo IV
preexistente (euros)
De 0 a 390.657,87 1,0000 1,5882 2,0000
De mas de 1,0500 1,6676 2,1000
390.657,87 a
1.965.309,58
De mas de 1,1000 1,7471 2,2000
1.965.309,58 a
3.936.629,28
De mas de 1,2000 1,9059 2,4000
3.936.629,28
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¢ Bonificaciones sobre la cuota en adquisiciones mortis causa:

- Bonificacion por parentesco'®: la Comunitat Valenciana ha establecido una

bonificacion del 75% de la cuota tributaria para las adquisiciones por el Grupo |,

y del 50% por el Grupo II.

- Bonificacion por discapacidad®®: en el caso de discapacitados fisicos o

sensoriales con un grado de minusvalia igual o superior al 65%, o discapacitados
psiquicos con un grado de minusvalia igual o superior al 33%, se prevé una
bonificacion del 75%. La aplicacion de esta ultima bonificacion excluira la de los

apartados anteriores.

- Bonificacion por adquisicion autorizada en los procesos de reestructuracion

parcelaria publica vy privada previstos en la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de la

Generalitat, de estructuras agrarias de la Comunitat VValenciana: bonificacién del

99% de la cuota siempre que no sea aplicable un beneficio fiscal méas favorable
por parte de la legislacion sectorial?.

A efectos del ISD, se asimilan a los conyuges los miembros de parejas de hecho cuya
unién cumpla con los requisitos de la Ley 15/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat,
de Uniones de hecho formalizadas de la Comunitat Valenciana, y se encuentre inscrita en

el Registro de uniones de hecho formalizadas de la Comunitat Valenciana?:.

Por ultimo, cabe recordar que en la Comunitat VValenciana el plazo de presentacion de las
autoliquidaciones es de seis meses en los supuestos de transmisiones mortis causa y de
un mes en los restantes supuestos. Cuando el contribuyente se hubiera aplicado un
beneficio fiscal y con posterioridad se produzca la pérdida del derecho a su aplicacion,

18 Articulo 12 bis.1. a) y b) de la Ley 13/1997 (redaccién dada por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat).

19 Articulo 12 bis.1. a) y b) de la Ley 13/1997 (redaccién dada por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat).

20 Articulo 75, apartado 2 de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de la Generalitat, de estructuras agrarias de
la Comunitat Valenciana (DOGV de 6 de marzo de 2019).

2L Articulo Doce quarter de la Ley 13/1997 (incorporado por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat para el afio 2017).
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deberd presentar una autoliquidacion en el plazo de un mes, incluyendo la parte del

impuesto que hubiera dejado de ingresar, asi como los intereses de demora.

Atendida la regulacién en vigor, y una vez analizados tanto el Informe del Comité Técnico
Permanente de Evaluacion (CTPE) remitido por la Administracion General del Estado
(AGE), como la respuesta de la Direccion General de Tributos y Juego de la Conselleria
d’Hisenda i Model Economic de la Generalitat Valenciana, la Comision estima
conveniente formular una serie de propuestas de mejora relativas al ISD, dirigidas tanto

a la Generalitat VValenciana como al Estado.

En linea con el Informe de esta Comision publicado en 2016 y con lo manifestado tanto
por CTPE y por la Direccién General de Tributos y Juego, consideramos que se debe
“avanzar en la coordinacion fiscal entre las CCAA a través del impulso de una
armonizacion de la normativa tributaria, dirigida fundamentalmente a armonizar las bases
imponibles y liquidables de los tributos cedidos total o parcialmente. Esta armonizacién
técnica debe permitir reducir los costes de cumplimiento, aumentar la transparencia del
sistema fiscal y medir de forma mas precisa los valores normativos, lo que es fundamental
para la aplicacién de los mecanismos de nivelacion del modelo, sin restringir el nivel de

corresponsabilidad existente ni la autonomia de ingreso de las CCAA”.

Como subraya la AGE, esta armonizacidn técnica es especialmente requerida en el caso
del ISD, “por lo que se defiende una unificacion de las reglas de determinacion de las
bases imponibles y de las bases liquidables y la exclusion de la posibilidad de regulacion
por parte de las CCAA de reducciones en la base imponible, de manera que las
competencias normativas autonémicas queden centradas en la posibilidad de establecer

escalas o tipos de gravamen y deducciones o bonificaciones de la cuota”.

En esta linea, al objeto de fortalecer los principios constitucionales de justicia tributaria,
en particular los principios de capacidad econdémica y progresividad, garantizando
asimismo de forma adecuada la suficiencia financiera de la Comunitat Valenciana, la

Comision sugiere la introduccion de la siguiente medida en la regulacién en vigor.
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» Propuesta n°® 1.- Reordenacion de la bonificacion sobre la cuota en

adquisiciones mortis causa.

Fruto de la reforma operada en virtud de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat
(DOCV num. 7948, de 29 de diciembre de 2016), la normativa vigente (articulo 12 bis de
la Ley 13/1997) contempla una reduccion del 75% sobre la cuota respecto al Grupo |y
del 50% en relacion con el Grupo Il, al margen de la bonificacién del 75% prevista en
caso de discapacidad (articulo 12 bis c) de la Ley 13/1997).

Opcion 1: La Comision propone un nuevo disefio de la bonificacion sobre la cuota en el
gravamen sucesorio, que contemple distintos porcentajes de desgravacién en funcion del
importe de la cuota correspondiente. A efectos de reformular dicha bonificacion, siempre
aplicable a los Grupos | y Il y a los supuestos previstos de discapacidad, podrian
establecerse porcentajes del 75%, 50%, 25% y 10%, que se correspondieran con cuotas
equivalentes a los actuales tramos de patrimonio preexistente. Y ello porque, pese a que
parezca racional otorgar un mejor trato fiscal a las herencias en los nucleos familiares,
que a las que se produzcan entre desconocidos, la misma logica indica que no es razonable

que una herencia de centenares de millones de euros entre padres e hijos apenas tribute.

De acuerdo con este planteamiento, aquellos causahabientes cuya cuota superara el
importe maximo establecido podrian tan solo beneficiarse de una bonificacion residual
del 10%. Ello implicaria conceder una tributacion mas ventajosa a las pequefias herencias
entre familiares y concentrar el gravamen en las grandes. De esta manera, el impuesto
sucesorio ahondaria en la senda de la progresividad y, en suma, recuperaria la funcién

redistributiva de la riqueza con la que se concibid en sus origenes.

Cuota Bonificacion Grupos 1y 11
De 0 a 390.657,87 euros 75%
De mas de 390.657,87 a 1.965.309,58 50%
euros
De maés de 1.965.309,58 a 3.936.629,28 25%
euros
De mas de 3.936.629,28 euros 10%
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Opcion _2: Con idéntico fundamento, la solucion anterior podria formularse
alternativamente de la siguiente forma, tal y como ya se propuso en el Informe de esta

Comisidn redactado en 2016, articulandose la bonificacion de la cuota como sigue:

Base liquidable Bonificacion Grupos 1y 11
De 0 a 250.000 euros 65%
De mas de 250.000 a 400.000 euros 50%
De mas de 400.000 a 800.000 euros 30%
De mas de 800.000 a 1 millon de euros 10%
Mas de 1 millon de euros 0%

Opcion 3: Una tercera alternativa a estudiar consistiria, segun la Comisién, en disefiar
una bonificacién de entre el 75% y el 50%, pero con una limitacién maxima cuantitativa,

que podria ser de 100.000 €. Se trataria en este caso de una progresividad limitada.

Opciodn 4: Esta alternativa consistiria en generalizar el porcentaje de bonificacion del
75%, que se aplicaria tanto a familiares del Grupo Iy Il, como a discapacitados, si bien

con el limite maximo establecido en la Opcioén 3, fijado en 100.000€.

La Opcion méas adecuada, a juicio de esta Comision, seria la 4, tal y como queda reflejado
en la correspondiente simulacion econémica efectuada por Rafael Granell y Amadeo

Fuenmayor, que se acompafia al presente informe juridico.

En todo caso, segin la Comisién, la solucion propuesta -en cualquiera de sus variantes-
incidiria de manera mas acentuada en la progresividad, en comparacién con la medida en

vigor.

Como es sabido, uno de los puntos de mayor conflictividad del ISD en la actualidad radica
en las reglas de valoracion de los activos -sefialadamente los bienes inmuebles- que, en
opinién de la AGE vy de la Direccién General de Tributos y Juego, compartida también
por esta Comision, deberian homogeneizarse, habiéndose apuntado la necesidad de

sustituir el “valor real” por valores objetivos que disminuyan la litigiosidad existente.
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A este respecto, una posible solucion en relacion con los bienes inmuebles vendria dada
por el valor de referencia de mercado al que alude el Proyecto de Ley de Medidas de
Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal??, (publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales el 23 de octubre de 2020). El articulo cuarto, apartado Uno de dicho
proyecto preve la modificacion del articulo 9 LISD, sefialando lo siguiente: “2. A efectos
de este impuesto, salvo que resulte de aplicacion alguna de las reglas contenidas en los
articulos siguientes, se considerara valor de los bienes y derechos su valor de mercado.
No obstante, si el valor declarado por los interesados es superior al valor de mercado, esa

magnitud se tomara como base imponible.

Se entendera por valor de mercado, el precio méas probable por el cual podria venderse,

entre partes independientes, un bien libre de cargas.

En el caso de los bienes inmuebles, su valor sera el valor de referencia previsto en la
normativa reguladora del catastro inmobiliario, a la fecha de devengo del impuesto. No
obstante, si el valor del bien inmueble declarado por los interesados es superior a su valor

de referencia, se tomara aquel como base imponible.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la Direccion
General del Catastro, la base imponible, sin perjuicio de la comprobacidn administrativa,
sera la mayor de las siguientes magnitudes: el valor declarado por los interesados o el

valor de mercado”.

El Informe del CTPE alude, asimismo, a la posibilidad de “eliminar el concepto de ajuar
doméstico y la tributacion de este, sin perjuicio de que tengan que tributar los bienes
individuales”, respecto a lo cual apunta sendas alternativas. La Comision, sin embargo,
se pronuncia en el sentido de mantener el sistema en vigor, teniendo en cuenta la precision
que sobre el concepto de ajuar doméstico realizo recientemente el TS?® a través de sus

sentencias de 10 de marzo y 19 de mayo de 2020.

22 proyecto de Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal, de transposicion de la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las
préacticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del Mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.

23 Sobre la delimitacion del concepto de ajuar doméstico, véanse las recientes SSTS de 10 de marzo (n°
recurso 4521/2017) y 19 de mayo de 2020 (n° recursos 5938/2017 y 6027/2017).
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El CTPE se refiere, igualmente, a la “posibilidad de eliminar la no deducibilidad de las
deudas del causante con sus herederos, legatarios y sus ascendientes, descendientes y
hermanos”, en relacién con lo cual, sin embargo, se manifiesta en contra; y, a la
“posibilidad de introducir como sujeto pasivo del impuesto a las herencias yacentes, con
caracter provisional y de pago a cuenta de las deudas tributarias que posteriormente
corresponderian a los herederos y legatarios”. Por lo que concierne a este Gltimo aspecto,
que exigiria la reforma del articulo 5 LISD, la Comision opina que tal modificacion
legislativa no resulta justificada, partiendo de la premisa de que, si no hay aceptacion de

la herencia, no puede existir liquidacion tributaria.

Por ultimo, respecto a la disyuntiva planteada en el Informe del CTPE acerca “de
mantener un impuesto estructurado sobre una tarifa progresiva o de establecer tipos fijos
en funcion del grado de parentesco”, inclinAndose en este caso por la primera alternativa,

el parecer de la Comisidn es coincidente con el expresado en el citado informe.

En otro orden de ideas, conviene destacar que la pretendida finalidad redistributiva del
ISD, argumento habitualmente esgrimido por los defensores del mismo, no resulta
alcanzada en nuestros dias, dada su limitada importancia recaudatoria. Segun datos del
Ministerio de Hacienda?*, el producto recaudatorio total (CCAA forales no incluidas) por
este impuesto ascendio en 2018 a 2.348,7 millones de euros. De acuerdo con ello, el ISD
tan solo representa el 19% de los recursos que las CCAA obtienen a través de los
impuestos cedidos, en comparacién, por ejemplo, con el ITPAID, en su modalidad de
Transmisiones patrimoniales onerosas, que supone el 48%, es decir, 6.728,6 millones de
euros en 2018.

Tratandose de una figura tributaria con altos tipos impositivos y demanda inelastica (su
recaudacion no depende del ciclo econémico), la razon de su ineficacia en este plano solo
puede estribar bien en su préactica anulacion por parte de algunas CCAA, bien en la

efectiva elusién®® del mismo, sobre todo si se tienen en cuenta las numerosas

2 https://www.hacienda.gob.es/CDI/Impuestos/RecaudacionDefinitiva2018.pdf

2 Asi lo demuestran las distintas medidas incluidas, en relacion con este impuesto, en el Plan de Control
Tributario de la Generalitat de 2020 (aprobado por Resolucion de 20 de enero de 2020, de la Direccién
General de la Agencia Tributaria Valenciana), donde, entre otras, se prevé lo siguiente: “En el ambito de
las adquisiciones «mortis causa», el Plan extendera su control a las siguientes areas: Adquisiciones «mortis
causa» no declaradas: Comprende la investigacién de hechos imponibles no declarados por este concepto,
especialmente la comprobacion de las adquisiciones «mortis causa» derivadas del fallecimiento de sujetos
que sean titulares de bienes en cuantia significativa (...)”. Igualmente, respecto a las adquisiciones mortis
causa declaradas incorrectamente, “serd objeto de atencion prioritaria el control del contenido de la
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posibilidades de evasion fiscal que el ISD ofrece a las grandes fortunas a través de la

ingenieria financiera.

Consecuencia légica de este ultimo hecho es que la incidencia real del ISD no lo sea sino
sobre una determinada categoria de contribuyentes, los que ostentan una capacidad
econdmica o patrimonio medio y, en suma, el deseable carécter redistributivo del mismo

quede frustrado en la realidad préctica.

» Propuesta n° 1.- Establecimiento de un minimo exento.

Al objeto de primar la progresividad del ISD, la Generalitat VValenciana podria sugerir al
Estado la introduccion de un minimo exento en el gravamen sucesorio, de forma que los
patrimonios reducidos quedarian excluidos del pago del mismo. Esta medida fue ya
apuntada por la Comisién de expertos para la reforma del sistema tributario espafiol que,
en su Informe?® publicado en febrero de 2014, proponia que dicho minimo se fijara en
torno a los 20.000 6 25.000 euros.

» Propuesta n° 2.- Fijacion estatal de limites minimos y maximos como marco

de actuacién autondémico.

Conforme a lo explicitado por la Direccion General de Tributos y Juego en su respuesta
al Informe del CTPE vy, a la vista del proceso de competencia fiscal a la baja imperante
en el panorama autonémico vigente, especialmente acentuado en el ISD, la Generalitat
Valenciana podria proponer al Estado el establecimiento de unos limites minimos y
méaximos dentro de los cuales las CCAA pudieran ejercer su poder tributario. De esta
forma, se reduciria significativamente dicha competencia entre unos y otros territorios,
desincentivandose al mismo tiempo posibles conductas de deslocalizacion de residencia
a efectos de lograr una menor tributacion (véase, a este respecto, la informacién sobre
expedientes de deslocalizacion facilitada en el apartado relativo al Impuesto sobre el

Patrimonio).

informacion suministrada por el sujeto pasivo en cumplimiento de la obligacidn de informacion sobre los
movimientos de determinados bienes del causante durante el afio anterior al fallecimiento”. Similares
actuaciones se contemplan en relacién con las donaciones y, especialmente, por lo que concierne a la
aplicacion de beneficios fiscales en ambas modalidades del impuesto.

% Informe de la Comision de Expertos para la reforma del sistema tributario espariol. Febrero 2014, p.252.
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» Propuesta n® 3.- Reordenacion de la fiscalidad en atencion a la excesiva carga

tributaria resultante.

El &mbito de los tributos locales concentra una excesiva presion fiscal en este sentido, ya
que, si los bienes transmitidos por herencia, legado o donacion son de naturaleza
inmueble, el beneficiario se convierte ademas en sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Igualmente, rechazable es el hecho de que el legislador no haya arbitrado
medida alguna a fin de reducir la sobreimposicion generada por la aplicacion sucesiva del

ISD y del Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

La situacion resultante deviene, pues, insostenible, atendida la desproporcionada carga
fiscal que se hace recaer sobre los contribuyentes, al conceder el legislador mas atencién
a la suficiencia recaudatoria que a los principios de justicia tributaria. Nétese, ademas,
que dicha expresion de contradiccion del ISD respecto al articulo 31.1 CE no solo se
limitaria a la capacidad econdmica en sentido estricto, sino que atentaria también contra

la prohibicion de confiscatoriedad que aquella encierra.

Sobre este extremo, cabe recordar lo declarado por el Tribunal Constitucional en sus
Sentencias 150/1990, de 4 de octubre (Fundamento juridico noveno); 14/1998, de 22 de
enero (Fundamento juridico undécimo B); y, 233/1999, de 16 de diciembre (Fundamento
juridico vigésimo tercero), en las que el Alto Tribunal considera infringido el mandato
constitucional de no confiscatoriedad del tributo cuando mediante su aplicacion se agote

la riqueza amparandose en el deber de contribuir.

La Comision recomienda a la Generalitat Valenciana que solicite al Estado una
reordenacion de la fiscalidad en los ambitos citados, de modo que se respeten

adecuadamente los principios de justicia tributaria, sin incurrir en confiscacion alguna.

» Propuesta n® 4.- Disefio de férmulas mas amplias de aplazamiento o
fraccionamiento de pago.

El Informe del CTPE re refiere, en lo que concierne a la gestion del ISD, a la “posibilidad
de introducir nuevos mecanismos de aplazamiento ante falta de liquidez como, por

ejemplo, aumentar el periodo de aplazamiento sin intereses (actualmente es de un afio)”.

Al margen de la medida apuntada y, con el objetivo de dar cumplimiento al principio de
igualdad, atendiendo especialmente a las exigencias de proporcionalidad, la Comision

recomienda a la Generalitat Valenciana que solicite al Estado formulas mas flexibles de
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aplazamiento y fraccionamiento de pago del ISD. Ciertamente, a través de la Orden
HAP/347/2016, de 11 de marzo, se elevo a 30.000 euros el limite exento de la obligacion
de aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de deudas
derivadas de tributos cedidos cuya gestion recaudatoria corresponda a las CCAA. No
obstante, deberia evitarse el efecto negativo que se produce en los casos de falta de
liquidez -atendido el elevado numero de renuncias a la herencia en épocas de crisis-, por
lo que quizas podria plantearse la posibilidad de un aplazamiento-fraccionamiento
automatico, a fin de otorgar mayores facilidades al obligado al pago ante dificultades
financieras de carécter transitorio, previa acreditacion de tal circunstancia o de la
necesidad de tener que transmitir los bienes adquiridos para hacer frente a la cuota del

Impuesto.

Dado que la Generalitat VValenciana no ostenta competencia sobre este aspecto, la presente

medida se propone para su valoracién y eventual adopcion por parte del Estado espafiol.

» Propuesta n° 5.- Reconocimiento legislativo expreso de la aplicacion de la

normativa autondmica a los no residentes extracomunitarios.

La reforma legislativa acometida a nivel estatal en el ISD?’ tras la Sentencia del TIUE de
3 de septiembre de 20142 resolvid la vulneracion existente respecto a los residentes en la
UE y en el EEE, pero no en los supuestos de extracomunitarios. En este sentido, conviene
advertir que la libre circulacion de capitales es la Unica de las libertades econdémicas
reconocidas en el Tratado de Funcionamiento de la UE, que puede invocarse no solo en
relacién con operaciones producidas entre los Estados miembros, sino también sobre las
que tengan lugar entre Estados miembros y terceros paises (aungque no es menos cierto
que la extension de esta libertad a terceros Estados, no significa que se produzca en

idénticos términos a como se aplica a los residentes en Estados miembros).

Aun cuando la extension de esta misma solucion a los residentes fuera de la UE/EEE ha
sido operada de facto por el Tribunal Supremo mediante su Sentencia de 19 de febrero de

20182°, la Comision estima conveniente proponer al Estado que incorpore expresamente

27 Disposicion adicional segunda de la LISD, redactada por la Disposicion final tercera de la Ley 26/2014,
de 27 de noviembre.

28 STJUE de 3 de septiembre de 2014, Asunto C-127/12, Comision Europea y Reino de Espana.

29 STS 242/2018, de 19 de febrero (n° de recurso 62/2017).
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tal medida en la legislacion aplicable, equiparandola a la de los residentes comunitarios,

en aras a la consecucion de la deseable seguridad juridica.

Esta propuesta se materializaria con la aprobacion del Proyecto de Ley de Medidas de
Prevencién y Lucha contra el Fraude Fiscal -actualmente en fase de tramitacion
parlamentaria-, cuyo articulo Cuarto, apartado Seis, preve la adecuacion de la normativa
del ISD a lo dispuesto en la Sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014, incluyendo
a los residentes fuera de la UE y del EEE.

Concluyendo, atendidas las propuestas de reforma expuestas, la Comisidn considera que
el ISD recuperaria su razon de ser, mejoraria notablemente en términos de equidad,
garantizaria una presién fiscal homogénea en todo el territorio espafiol (salvo en Pais
Vasco y Navarra) y, en definitiva, se lograria una mayor aceptacion social de este

gravamen.

Enlazando con la reflexion formulada en la Introduccion, relativa al objetivo del debate
sobre los impuestos que nos ocupan, puede decirse gque, en el caso concreto del Impuesto
sobre el Patrimonio, su condicion de “pieza a batir” - con argumentos de los que, en parte,
se hizo eco el Informe de la Comision de Expertos para la Revision del Sistema de
Financiacion Autondémica en 2017 (Informe SFA 2017) - es menos visible o mas bien, se
ha visto desplazada por un “efecto Guadiana” de vigencia intermitente, que ha
caracterizado la presencia de este impuesto en nuestro sistema tributario ya que, como es
sabido, su aplicacion fue desactivada por la Ley 4/2008 de 23 de diciembre, para ser
posteriormente reactivada, aunque con caracter transitorio, para dos periodos impositivos
(2011 y 2012) por el Real Decreto-ley 13/2011 de 16 de diciembre; reactivacion que a
pesar de dicho caracter, ha ido prorrogandose hasta 2020, (si bien advirtiéndose que la
aplicacion del impuesto volveria a desactivarse en el ejercicio siguiente (en este caso, a

partir de 1 de enero de 2021 segun el articulo 3 del Real Decreto-ley 18/2019).

Este proceso de intermitencia en la aplicacion del Impuesto sobre el Patrimonio parece

ahora haber llegado a su fin, a tenor de lo dispuesto a Disposicion Derogatoria Primera
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del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, que deroga la norma contenida
en el Real-Decreto 13/2011 relativa al restablecimiento del impuesto “con caracter
temporal”, por lo que debe entenderse que, a partir de 1 de enero de 2021, su vigencia es

indefinida.

Abordaremos a continuacion el panorama que configura la situacion actual del Impuesto
sobre el Patrimonio, con atencidn a tres cuestiones: la primera, relativa a las competencias
ejercidas por la Comunitat Valenciana; la segunda, sobre el mantenimiento y vigencia de
este impuesto; la tercera, respecto de cuestiones concretas planteadas en el marco de la
revision del sistema de financiacion autonémica. Todo ello, a efectos de las propuestas
que se considere oportuno formular en relacién con el impuesto y su regulacion y

aplicacion en el ambito del sistema tributario de la Comunitat Valenciana.

Como punto de partida, es obligada la referencia a la competencia normativa de las
Comunidades Auténomas de régimen comun en relacién con el Impuesto sobre el
Patrimonio, regulada en el articulo 47 de la Ley 22/2009 de 18 de diciembre (Ley de
cesion), en cuya vigente redaccion se establece que las Comunidades Autébnomas podran
asumir competencias normativas sobre: a) Minimo exento b) Tipo de gravamen y c)

Deducciones y bonificaciones de la cuota.

El salto cualitativo en cuanto a la extension de estas competencias procede de la Ley
21/2001 de 28 de diciembre, que suprimio los limites en cuanto a la regulacion del
minimo exento y la escala de gravamen y regulé la competencia para establecer
deducciones y bonificaciones de la cuota, condicionada a su compatibilidad con las
establecidas en la normativa del Estado y su aplicacién con posterioridad a éstas, pero sin

cualquier otra limitacion cualitativa o cuantitativa.
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En el Informe de la Comision para el estudio de la reforma tributaria en la Comunitat
Valenciana de 2016 (Informe CV 2016) ya se formularon algunas consideraciones

respecto de estas competencias normativas.

Asi, en relacion con la regulacion del minimo exento, este Informe observaba que “la
atencion de los estudiosos se ha polarizado en torno al interrogante previo de si, atendida
la indeterminacion legal al respecto articular minimos de diversas cuantias en funcion de
las circunstancias personales o familiares del contribuyente” posibilidad ésta sustentada
por un sector doctrinal, que modificaria el caracter, en principio, objetivo de este
impuesto, y frente a la que otros autores destacan ‘el tratamiento unitario y lineal que la
legislacion estatal dispensa a este elemento cuya cuantia es fija y se halla completamente

desvinculada de la situacion personal o familiar de cada contribuyente”.

En cuanto a la escala de gravamen, el Informe CV 2016 observaba que la ampliacion de
la potestad normativa a partir de 2001“comport6 diversos interrogantes, habida cuenta de
la ausencia de limites a la regulacién autonémica respecto a la tarifa, en comparacion con
lo que ocurria en la legislacion anterior. Parte de la doctrina considerd que tal facultad se
traducia en la posibilidad de establecer aumentos o disminuciones en la cuantia de la
tarifa, lo que ya de por si implicaba un notable campo de decision, pues en sus manos
quedaba desde reducir considerablemente la recaudacion del impuesto hasta aprovechar
al maximo su potencial recaudatorio, pasando por establecer una tarifa de caracter
proporcional. Otras voces, no menos autorizadas, apuntaron la posible introduccion de
condiciones para su aplicacién en funcion de las circunstancias del contribuyente. Sin
duda tal actuacion hubiera supuesto alterar la naturaleza objetiva del impuesto”. Aludia
también este Informe a la controversia sobre “la duda de si era admisible que se fijara a
nivel autonémico un tipo Unico”, concluyendo a este respecto que: “A juicio de la
Comisién, son varios los motivos que se oponen a ello. Por un lado, se atacaria
frontalmente la naturaleza progresiva del impuesto y, por ende, de que éste se establezca
de acuerdo con la capacidad econdmica del contribuyente. Por otro lado resultaria
incongruente con el objetivo de obtener una mayor justicia distributiva complementaria

a la aportada por el IRPF, funcién que tradicionalmente se ha reconocido al IP.”

La Propuesta n°9 formulada en el Informe CV 2016 respecto del Impuesto sobre el
Patrimonio, fue mantener las medidas introducidas para 2016 sobre minimo exento y

tarifa, por considerar “razonable que se mantenga la situacion del impuesto atendida su
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reciente reforma”. Este Informe no formul6 propuesta sobre el establecimiento en la
normativa valenciana de deducciones y bonificaciones de la cuota del impuesto,
conclusion ésta adecuada a la valoracion de la Comision en relacion con la funcion del

Impuesto sobre el Patrimonio en el sistema tributario valenciano.

Sin embargo, desde la perspectiva actual, debe tenerse en cuenta que la posibilidad de
regular las deducciones y bonificaciones de la cuota de forma extensiva por parte de las
Comunidades Autonomas, aunque permitida por la ausencia de limites en la Ley de
cesion, es uno de los principales focos de riesgo de una desproporcionada disparidad de
la carga fiscal por este impuesto entre contribuyentes residentes en distintas
Comunidades, que ademaés puede llegar a vulnerar la norma contenida en el articulo 19.2
de la LOFCA que establece la exigencia de “presion fiscal efectiva global equivalente”
en todo el territorio nacional, como limite a las Comunidades Autonomas en el ejercicio
de sus competencias normativas sobre los tributos cedidos. Este riesgo, no sélo potencial
sino también real en algln caso ya existente y que ha supuesto una supresién de facto del
impuesto, podria neutralizar la vigencia indefinida del Impuesto sobre el Patrimonio

proclamada en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021.

En la actualidad, la Ley 13/1997 de 23 de diciembre de la Generalitat VValenciana (texto
actualizado a 1 de enero de 2020), en relacion con las competencias normativas, mantiene
la regulacion sobre el minimo exento y la escala de gravamen, modulando el primero de
estos elementos en funcion de determinadas circunstancias personales de los

contribuyentes.
La norma aplicable en relacion con la determinacién del minimo exento es la siguiente:
“Articulo Octavo. Minimo exento

La base imponible de los sujetos pasivos por obligacion personal del impuesto
que residan habitualmente en la Comunitat Valenciana se reducira, en concepto

de minimo exento, en 600.000 euros.

No obstante, para contribuyentes con discapacidad psiquica, con un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento, y para contribuyentes con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al

65 por ciento, el importe del minimo exento se eleva a 1.000.000 euros”.
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En cuanto a la cifra de minimo exento general, debe observarse que el establecido por la
normativa de la Comunitat VValenciana es inferior al regulado en la legislacion estatal, que
se aplica en defecto de regulacion autondémica, aunque su importe (700.000 euros)
coincide con el previsto en una mayoria de Comunidades Autonomas. Solo las
Comunidades de Aragon (400.000), Catalufia (500.000), Extremadura (500.000) y la
Comunidad Foral de Navarra (560.000) regulan limites exentos generales inferiores al del

Estado y al de la Comunitat Valenciana.

La norma en relacién con los tipos de gravamen aplicables a los distintos tramos de la
base liquidable (siendo éstos los regulados en la Ley estatal) en la Comunitat Valenciana

segun la citada Ley, es la siguiente:
“Articulo Noveno. Escala del impuesto

La base liquidable resultante de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo

anterior seré gravada a los tipos de la siguiente escala:

Base liquidable Cuota liquidable - Resto base liquidable - Tipo aplicable -
- hasta euros euros Hasta euros porcentaje
0,00 0,00 167.129,45 0,25
167.128,45 417,82 167.123,43 0,37
334.252,88 1.036,18 334.246,87 0,62

668.499,75 3.108,51 668.499,76 1,12
1.336.999,51 10.595,71 1.336.999,50 1,62
2.673.999,01 32.255,10 2.673.999,02 2,12
5.347.998,03 88.943,88 5.347.998,03 2,62
10.695.996,06 225.061,43 En adelante 3,12

El panorama comparado respecto de la regulacion de los tipos de gravamen en otras

Comunidades Auténomas de régimen comun ofrece dos tipos de situaciones:

Un primer grupo de Comunidades que han aprobado tipos aplicables a los mismos tramos
de base liquidable, pero superiores a los del Estado: Ademas de la Comunitat Valenciana,
éste es el caso de Andalucia, Aragon, Cantabria, Catalufia y Extremadura, debiendo
resefiarse que so6lo esta Gltima establece tipos mas elevados que los de la Comunitat
Valenciana. Debe advertirse, no obstante, que para el ejercicio 2021, el proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado en su articulo 66, incrementa el tipo aplicable al
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ultimo tramo de la escala al 3’5, por lo cual, aunque solo en relacion con este tramo, el

tipo estatal seria superior al establecido en la normativa valenciana (3°12).

Un segundo grupo de Comunidades que aplican la escala con los mismos tramos y tipos
aprobados por la ley del Estado, bien por coincidir con éstos la escala autondémica
(Baleares, Galicia y Murcia) o al aplicar por defecto la escala estatal (Canarias, Castilla-
La Mancha, Castillay Leon, Madrid, La Rioja y en el mismo caso, las ciudades de Ceuta
y Melilla).

En cuanto a los Territorios Forales, Alava y Guiptzcoa aplican una escala idéntica en
tramos y tipos a la del Estado, Vizcaya una escala distinta con menos tramos y tipos
inferiores y la Comunidad Foral de Navarra una escala con los mismos tramos y tipos

inferiores a los de la normativa estatal.

A la vista del uso de las competencias normativas por parte de la Comunitat Valenciana
en relacion con los elementos de cuantificacion del Impuesto sobre el Patrimonio con
incidencia relevante en la carga fiscal de sus contribuyentes, no es dificil advertir que
debido al efecto combinado de tres factores: un menor minimo exento, tipos de gravamen
mayores y ausencia de bonificaciones autondmicas, dicha carga es potencialmente una de
las mas elevadas (probablemente sélo superada en el caso de Extremadura), para los

contribuyentes por este impuesto en Esparia.

La dltima informacion publicada (en noviembre de 2019) por la Direccion General de
Tributos del Ministerio de Hacienda relativa al Impuesto sobre el Patrimonio,
corresponde al afio 2016 y de ella se desprenden los siguientes datos (cifras en millones
de euros) respecto de la situacion del impuesto en la Comunitat Valenciana: Es la segunda
en numero de declarantes (22.105) y cuota a ingresar (104°8); la tercera en bienes y
derechos no exentos (35.152°4), base imponible (33.701°8) y base liquidable (20.629°8)
y la cuarta en deudas (1.566°5). Como resultado, se advierte que, en relacion con las cifras
globales del impuesto, la Comunitat Valenciana aporta el 11°2% de declarantes, el 9°4%
de base imponible y el 13°5% de pago final; en este tltimo caso son esta Comunidad y
(en mayor medida) Catalufia aquéllas sobre las que recae el mayor peso recaudatorio,

debido a la bonificacion del 100% establecida en la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con datos adicionales publicados por la AEAT, relativos a variaciones entre

2016 y 2018, la Comunitat VValenciana es la segunda en declarantes con cuota (21.115 en
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2016, 21.495 en 2017 y 21.559 en 2018) y la quinta en patrimonio medio (2.814.265 en
2016, 2.899.931 en 2017 y la sexta con 2.974.481 en 2018).

En el marco de las competencias asumidas por la Comunitat Valenciana de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley de cesion, es importante asimismo tener en cuenta algunas
cuestiones relacionadas con el punto de conexion establecido para el ejercicio de dichas
competencias. En el caso del Impuesto sobre el Patrimonio, aquella Ley establece que la
conexion se produce por la residencia habitual de la persona fisica en la Comunidad
Auténoma (articulo 31), de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 28.1 y que

en el caso de este impuesto, son los mismos que los del IRPF (articulo 28.2)

A este respecto y en el escenario actual caracterizado por una disparidad en la presion
fiscal por este impuesto entre las Comunidades Auténomas, la prueba de la residencia
adquiere una especial relevancia en relacion con la aplicacion efectiva del Impuesto sobre
el Patrimonio. En cuanto a la prueba y determinacion de la residencia habitual de las
personas fisicas, destaca la presuncidn iuris tantum en funcion de la vivienda habitual y
una determinacion alternativa en base al centro de intereses econdémicos (articulo 28.1 de
la Ley de cesion). Respecto al riesgo de deslocalizacién, la norma anti-abuso contenida
en el articulo 28.4 de la citada Ley, presume la residencia continuada durante tres afios en
la Comunidad de origen, cuando se den determinadas circunstancias indicativas de

cambio de residencia con el objetivo de una tributacion mas favorable.

Como dato para tener en cuenta en relacion con este problema, cabe resefiar que desde
2017, la Agéncia Tributaria Valenciana (AVT) ha iniciado 22 procedimientos de cambio
de domicilio fiscal, revisando en estos expedientes el Impuesto sobre el Patrimonio de la
persona deslocalizada y también los posibles impuestos sobre sucesiones y donaciones de
sus herederos. El primero de estos expedientes, iniciado en 2017, ha dado lugar a diversas
actas de conformidad por valor de 14.226.972°03 euros. El vigente Plan de Control
Tributario de la Generalitat VValenciana aprobado por Resolucion de la Direccidon General
de la AVT de 20 de enero de 2020, en relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio

respecto del cual la Generalitat comparte competencias inspectoras con el Estado,*

30 El Auto del Tribunal Supremo de 16 de enero de 2019 (recurso n° 4264/2018), considera cuestion de
interés casacional determinar el alcance de las competencias relativas a las actuaciones inspectoras en el
Impuesto sobre el Patrimonio y en concreto, dilucidar si “la Inspeccion estatal tiene competencia, en
cualquier caso, para realizar actuaciones de investigacion y comprobacion de un tributo cedido como es el
Impuesto sobre el Patrimonio o si es necesario que exista un acuerdo expreso con la Comunidad Auténoma
correspondiente o una previa autorizacion, también expresa, de ésta”.
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identifica la deslocalizacion como una de las areas de riesgo, por lo que prevé el “control,
en coordinacion con la AEAT de los contribuyentes desplazados de forma ficticia a otras
Comunidades Autonomas con el objetivo de conseguir una menor tributacion”, de modo
que también contando con la informacidn suministrada por otras Administraciones, se
intensifiquen las actuaciones tendentes a la deteccion de deslocalizaciones de
contribuyentes, especialmente a Comunidades que hayan aprobado importantes

beneficios fiscales.

Una nueva y reciente cuestion que afecta a la determinacién de la residencia habitual de
las personas fisicas en Espafia y, por esta misma razon, a la residencia en la Comunitat
Valenciana cuando la persona se localice en este territorio, se ha planteado respecto de
personas que han excedido el periodo de permanencia (183 dias) establecido en la
normativa aplicable, por razones relacionadas con su situacion durante las medidas
adoptadas a causa del Covid 19. Sobre esta cuestion, la Direccion General de Tributos ha
expuesto su criterio - controvertido por apartarse de las recomendaciones de la OCDE a
este respecto - en su contestacion a una consulta vinculante de 17 de junio de 2020
(\V1983/2020) relativa a un matrimonio de extranjeros a efectos de su eventual sujecion
al IRPF, considerando que “los dias pasados en Espaiia por el matrimonio, debido al
estado de alarma, se computarian, por lo que si permanecieran mas de 183 dias en
territorio espafol en el afio 2020, serian considerados contribuyentes de/ IRPF .

En cuanto a las personas fisicas no residentes en Espafa, -contribuyentes en este impuesto
por obligacion real - I6gicamente tampoco lo son en la Comunitat Valenciana. Ello no
obstante, debe tenerse en cuenta la situacion de algunos de estos contribuyentes,
especialmente en cuanto propietarios de bienes inmuebles situados en esta Comunidad,
ya que el gravamen sobre este tipo de bienes es uno de los supuestos en los que, en caso
de Convenio de doble imposicién entre Espafia y el Estado de residencia del
contribuyente, se permite el gravamen en el Estado de localizacién del inmueble; en
ausencia de Convenio, también pueden ser gravados junto a los demas bienes y derechos

situados en Espafia sujetos y no exentos en la modalidad de obligacion real.

Pero ademas, también es probable que una mayoria de estos casos corresponda a
inmuebles propiedad de residentes en Estados miembros de la Union Europea o del
Espacio Econémico Europeo, por lo cual y sin perjuicio de su condicion de no

contribuyentes de la Comunitat VValenciana a efectos de este impuesto, hay que tener en
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cuenta las exigencias del principio de no discriminacion en situaciones comparables y la
libre circulacion de capitales reconocidos en el Tratado de Funcionamiento y asentados

sobre una solida y abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union.

La Disposicion adicional cuarta de la vigente Ley del Impuesto sobre el Patrimonio,
ofrece en principio una solucion a los problemas que pudieran surgir a este respecto,
garantizando que: “Los contribuyentes no residentes que sean residentes en un Estado
miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia de la Comunidad Autdonoma donde radique el mayor
valor de los bienes y derechos de que sean titulares y por lo que se exija el impuesto,

porque estén situados, puedan ejercitarse o hayan de cumplirse en territorio espanol.”

Conviene tomar en consideracion a este respecto, la incidencia de la normativa propia de
la Comunitat Valenciana sobre la carga fiscal de los contribuyentes por este impuesto,
cuestion a la que nos hemos referido anteriormente. En este sentido, como reflexién o
hipétesis general, apuntamos que no deberian descartarse posibles conflictos en el futuro
ante una falta de armonizacion de las competencias normativas de las Comunidades

Autonomas.

Sobre este tema, debe tenerse en cuenta que la comparabilidad que toma como referencia
la Disposicion citada,®* es la relativa a no residentes respecto de residentes con
propiedades en una misma Comunidad, pero no respecto de otros no residentes
propietarios de bienes situados en otras Comunidades Auténomas o, en su caso, en
Territorios Forales. La cuestion es ¢qué ocurre cuando la tributacién es menor en otra
Comunidad o Territorio, por ejemplo, por efecto de un mayor minimo exento, una escala
con tipos mas bajos o bonificaciones en la cuota? Es evidente que esas mismas diferencias
estan afectando a los residentes, pero no puede decirse que su situacion es la misma que
la de los no residentes, puesto que aquéllos son contribuyentes de diferentes
jurisdicciones fiscales (la Comunidad en la que residen habitualmente), mientras que
todos los no residentes lo son de una misma y Unica jurisdiccion (el Estado), lo cual
permitiria identificar esta sujecion como un parametro de comparabilidad entre los

contribuyentes por obligacion real. Debe advertirse, no obstante, que la valoracion de una

31 En aplicacion a este impuesto de la doctrina establecida en la sentencia del TIUE de 3 de septiembre de
2014 (asunto C-127/12) que tratd este mismo problema en relacién con la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. EI Tribunal Supremo en diversas sentencias (242/2018 de 19 de febrero,
488/2018 de 21 de marzo y 492/2018 de 22 de marzo) ha considerado aplicable esta doctrina a los no
residentes extracomunitarios.
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situacion comparable entre no residentes no encaja en el ambito del principio de no
discriminacion previsto en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, ni ha sido

hasta ahora un criterio utilizado en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién.

Por ultimo y en relacion con este tema, debe advertirse que el proyecto de Ley de Medidas
de Prevencion y Lucha contra el Fraude, en las modificaciones de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, y en concreto en el apartado 6 de su articulo cuarto,
establece la aplicacion de la normativa autonomica a los “no residentes en Espafia” (es
decir, sin condicion a su residencia en un Estado de la Unidon Europea o del Espacio
Econdmico Europeo), en cualquiera de los supuestos relevantes a este respecto (causante
0 adquirente no residente), tal como hemos expuesto en la parte relativa a dicho impuesto;
esta modificacion esta en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo antes
citada (nota 31). Sin embargo, no se ha previsto una modificacion analoga en relacion
con la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, cuya Disposicion Adicional cuarta antes
citada limita la equiparacion a los residentes europeos. Esta asimetria entre ambos
impuestos no tiene justificacion razonable y deberia corregirse en el tramite parlamentario

del proyecto.

Puede sin duda afirmarse que, en cuanto a su situacion actual y futuro inmediato, el
Impuesto sobre el Patrimonio se encuentra en una encrucijada en la que deben distinguirse
dos escenarios distintos, sobre los que gravitan principios constitucionales que se

manifiestan en tension dialéctica.

Un primer escenario, corresponde al proceso de desactivacion y reactivacion de este
impuesto ya mencionado anteriormente. Aungue es ésta una cuestion que se incardina en
el ambito de la titularidad y competencia estatal sobre el impuesto es evidente que ha
afectado al ejercicio efectivo de las competencias de las Comunidades Autbnomasy a sus
previsiones recaudatorias en un futuro inmediato. Como ya se ha expuesto, este proceso
se ha desarrollado desde 2008 (desactivacidén) con un cambio de tendencia en 2011
(reactivacion) gue se ha mantenido hasta la actualidad (2020), aunque sin abandonar la

prevision sobre la futura desactivacion del impuesto (2021).
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La desactivacion se justificd en su momento por razones de fondo, aludiendo la
Exposicion de Motivos de la Ley 4/2008 a “la pérdida de capacidad del impuesto para
alcanzar de forma eficaz los objetivos para los que fue disefiado” (funcién censal, eficacia
en la utilizacion de los patrimonios y justicia distributiva complementaria), y refiriéndose
a la necesidad de suprimir el impuesto “mediante la formula mas idonea para asegurar su
eliminacion efectiva e inmediata”; férmula que, como es sabido, consistid esencialmente
en establecer con caracter general una bonificacion de la cuota integra del 100 por ciento
aplicable a los sujetos pasivos por obligacion personal o real de contribuir, junto a la

derogacion de determinados preceptos (articulo tercero de la Ley 4/2008).

Es evidente que una de las razones para la utilizacion de esta técnica de desactivacion del
impuesto, en lugar de derogar la Ley 19/1991 del Impuesto sobre el Patrimonio, fue en
su momento -y lo sigue siendo para eventuales desactivaciones en el futuro - justificada
formalmente por la titularidad estatal de este tributo, con la finalidad de evitar el riesgo
de que las Comunidades Auténomas reactivaran el impuesto como tributo propio; se
trataba, en definitiva, de no dejar un “espacio fiscal vacante que podria haber sido
ocupado por las Comunidades Autonomas”, tal como se explicita en el Informe SFA
2017. Ciertamente, aquel riesgo se ha evitado, pero visto con la perspectiva actual, el que
no se ha evitado es el contrario, consistente en dejar sin efecto la reactivacion estatal del

impuesto mediante el mantenimiento de la misma bonificacion a nivel autonémico.

El Real Decreto-ley 13/2011 justificé el restablecimiento temporal del Impuesto sobre el
Patrimonio en los ejercicios 2011 y 2012 con el objetivo de “la obtencion de una
recaudacion adicional, al mismo tiempo que reforzar el principio de equidad, lo que se
lograra permitiendo gravar la capacidad contributiva adicional que la posesion de un gran
patrimonio representa. Con ello se logrard una mejor distribucion de la renta y la riqueza
complementando, en estos momentos de especiales dificultades presupuestarias, el papel
que desempefian el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones”. En definitiva, se rescatd el impuesto por razones recaudatorias
en una situacion de crisis econdmica, reivindicando la medida por objetivos de justicia
(capacidad econdmica y efecto redistributivo), aunque solo tres afios antes en la Ley
4/2008, se habia afirmado que el impuesto habia perdido su capacidad para alcanzar

dichos objetivos.
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En el terreno de los principios, frente a la igualdad en aras a la armonizacion que supone
el mantenimiento de la titularidad estatal, facilitada en este caso por la técnica de
desactivacion utilizada (la bonificacion del 100% sobre la cuota), se sita el principio de
seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucion), debido a la incertidumbre que tanto
para las Comunidades Autdnomas como para los contribuyentes, generaba el propio
proceso, instrumentado mediante prérrogas de la reactivacion junto a la prevision de

desactivacion en el ejercicio siguiente.

Como ya hemos advertido, en relacion con este tema, el Gobierno central ha decidido
poner fin a la situacion descrita anteriormente y a tal efecto, la Disposicién Derogatoria
Primera del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 restablece
la vigencia indefinida del Impuesto sobre el Patrimonio. Se trata, sin duda, de una decision
acertada, aunque insuficiente para garantizar la aplicacion efectiva del impuesto en todo
el territorio nacional, que depende del ejercicio de las competencias normativas de las

Comunidades Auténomas.

Un segundo escenario es aquél en el que se desarrolla el debate de fondo sobre el
mantenimiento (o no) de este impuesto, cuya cuestion nuclear es la funcion del Impuesto
sobre el Patrimonio en relacion con la justicia del sistema tributario. En este caso y mas
alla de consideraciones concretas sobre deficiencias técnicas en la normativa del impuesto
0 sobre su capacidad recaudatoria, la tension dialéctica se ha manifestado y asi lo seguira
haciendo, en el marco de los propios principios y limites establecidos en el articulo 31.1
de la Constitucion, especialmente el deber de contribuir de acuerdo con la capacidad
econdmica y la progresividad que debe inspirar la justicia del sistema tributario, frente al

limite que supone la prohibicién de alcance confiscatorio.

Este limite, relacionado esencial, aunque no exclusivamente con los efectos de la
progresividad, es hasta cierto punto ambiguo y dificil de precisar en términos
estrictamente cuantitativos. No obstante, hay determinados criterios relativamente faciles
de identificar y que han sido establecidos por nuestra jurisprudencia constitucional. Sobre
esta cuestion, el Tribunal Constitucional ha interpretado este limite en su conexion con el
sistema tributario, lo cual no impide, sin embargo, valorar un tributo concreto en relacién
con el efecto confiscatorio, en supuestos tales como el gravamen de una riqueza
inexistente o ficticia, o el agotamiento de la renta o riqueza gravada por efecto de la

aplicacion del impuesto. En este sentido, el establecimiento de un limite a la cuota integra
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del Impuesto sobre el Patrimonio o, como en el sistema vigente, un limite conjunto con
el IRPF puede considerarse un “escudo fiscal” o garantia en linea con aquella limitacion
constitucional, si bien tampoco debe interpretarse como una cuantificacion precisa de la
misma, capaz de enervar por si sola la valoracion constitucional de la aplicacion del

impuesto €n un caso concreto.

Huelga decir que también y sobre todo en este segundo escenario, el debate se sitla en un
terreno supranacional, de proteccidn de derechos individuales y en particular del derecho
de propiedad, &mbito especialmente sensible a un impuesto cuyo hecho imponible se
identifica precisamente con aquel derecho, cuya proteccién garantizan el CEDH y la Carta
UE. También en este caso, la interpretacion jurisprudencial de la “excepcion tributaria” a
la proteccion del derecho de propiedad, ha limitado el alcance de dicha excepcién,

mediante el concepto de “carga fiscal excesiva”.

El Informe CV 2016 expreso una posicion favorable al mantenimiento del Impuesto sobre
el Patrimonio, argumentando que: “Resulta innegable que el patrimonio constituye un
indice de capacidad econdmica que, tedricamente, deberia ser objeto de imposicion en un
sistema fiscal moderno. Se trata de un gravamen apto para la aplicacion de tipos
progresivos y cumple un importante papel como instrumento de redistribucion de la
riqueza. Ademas, facilita la gestion de otros impuestos, como el de la renta, y posibilita
el control de ésta, puesto que permite detectar incrementos no justificados de patrimonio
e identificar, por ende, posibles delitos contra la Hacienda Publica y delitos de blanqueo
de capitales. Los argumentos que abogan por su supresion son asimismo conocidos y se
polarizan en torno a la sobreimposicién de la renta del titular del patrimonio gravado, asi
como a las vias de escape que existen para las grandes fortunas, lo que provoca que el
peso de la carga tributaria sea soportado por los contribuyentes de la clase media. Pese a
ello es evidente que el ordenamiento tributario dispone en la actualidad de mecanismos
adecuados para combatir tales distorsiones, que deberian imponer una profunda revision
de este - fundamentalmente del minimo exento, tarifa y limite conjunto con el IRPF-,
unida a la prevision de alguna medida para evitar que la tributacion por IP sea soslayada

por las grandes fortunas, especialmente a traves de las SICAV”.

El Informe SFA 2017 expresaba una posicion mas critica y no unanime en cuanto al
mantenimiento del impuesto, considerando que: “El IP ha sido muy criticado desde un

punto de vista técnico. Ademas de su clara obsolescencia como mecanismo censal en un
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contexto de creciente informatizacion, la literatura ha sefialado numerosos problemas
entre los que cabe citar las distorsiones que el impuesto provoca sobre el ahorro y la
inversion, con sus consecuentes costes de eficiencia, su caracter potencialmente
confiscatorio debido al gravamen repetido de una misma base y su limitado poder
redistributivo, al menos en su actual configuracion. Consideraciones de este tipo explican
que el impuesto haya desaparecido en la gran mayoria de los paises de nuestro entorno y
motivaron en su momento la decision de suprimir el IP (mediante la Ley 4/2008 de 23 de
diciembre)”. El Informe manifiesta no obstante que “no existe unanimidad sobre la
deseabilidad de la supresion del IP. Desde ciertas posiciones ideoldgicas, el impuesto,
con todos sus defectos, se ha visto tradicionalmente como un impuesto redistributivo
potencialmente importante. Desde una perspectiva tedrica, esta postura se ha visto
reforzada recientemente por una serie de estudios que recomiendan la introduccion de
impuestos sobre el patrimonio como instrumento para luchar contra una excesiva
acumulacién de la riqueza en manos de una pequefia minoria. También existen
argumentos mas pragmaticos para el mantenimiento del impuesto, como una fuente
significativa de ingresos (con una recaudacion cercana a los mil millones de euros en afios
recientes) a los que no se deberia renunciar, especialmente en momentos de estrechez

presupuestaria como los vividos en los ultimos afios”.

Es evidente que la funcién censal como uno de los objetivos que en su dia (1977)
justificaron la introduccion del Impuesto sobre el Patrimonio en nuestro sistema
tributario, ha perdido gran parte de sentido en la actualidad y ello debido, no sélo a la
informatizacion, sino a los propios instrumentos normativos introducidos en el sistema,
tanto en cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, como por iniciativas de la propia
legislacion espafiola (baste citar como ejemplos: el intercambio automatico de
informacidn entre Administraciones Tributarias y la obligacion de declaracion de bienes
y derechos en el extranjero, asi como determinados avances en la identificacion del

beneficiario efectivo, singularmente en la normativa aplicable al blanqueo de capitales).

La capacidad recaudatoria del impuesto ha sido un argumento utilizado de forma
ambivalente, en unos casos para justificar su supresion por la escasa relevancia de los
ingresos recaudados; en otros, para apoyar su mantenimiento, sobre todo en momentos
de crisis econdmica y exigencia de estabilidad presupuestaria, y también en este caso, a
la vista de un cierto aumento de la recaudacion en estos Ultimos afios. Desde esta

perspectiva, aunque el potencial recaudatorio del Impuesto sobre el Patrimonio no deberia
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ser el argumento decisivo en el debate sobre su viabilidad, siendo éste un impuesto cuya
recaudacion esta cedida en su totalidad a las Comunidades Autdnomas y sin perjuicio de
adoptar las medidas necesarias para mejorar su aplicacion efectiva, el principio de
suficiencia financiera, en este caso de la Comunitat Valenciana, es una razon a tener en

cuenta para abogar por el mantenimiento de este impuesto.

En el caso de la Generalitat VValenciana, es evidente la apuesta por mantener este impuesto
y potenciar su aplicacion, siendo este uno de los objetivos del vigente Plan de Control
Tributario aprobado por la AVT que se refiere expresamente a “la recuperacion y
consolidacién de la capacidad contributiva del Impuesto sobre el Patrimonio, tributo cuya

efectiva aplicacion contribuye a asegurar un sistema tributario mas justo y equitativo”.

En la actualidad, puede afirmarse que el debate sobre la reforma de la imposicion
patrimonial ha vuelto a la primera linea y el panorama comparado esta sin duda
evolucionando en un cambio de tendencia favorable al gravamen sobre la riqueza
personal, fundamentalmente por dos razones: una de fondo o estructural, relacionada con
una creciente desigualdad en la distribucion de la riqueza, y otra coyuntural, derivada de
la crisis econdémica consecuencia del Covid 19; ambas ademas interrelacionadas ya que,

muy probablemente, los efectos de esta crisis aumentaran la brecha de la desigualdad.

En el panorama reciente y en el terreno tedrico, quizas la propuesta mas conocida es la de
Piketty, relativa a la instauracion de un impuesto sobre la riqueza a nivel global. Aunque
también en el terreno académico, pero con propuestas mas concretas, el debate mas
relevante ha tenido lugar en Estados Unidos, centrado en la posibilidad de establecer un
impuesto federal sobre la riqueza (Net Wealth Tax), propuesta que fue incluida en los
programas de algunos candidatos demdcratas (Warren y Sanders) a las primarias de las
elecciones presidenciales 2020. También en el Reino Unido se aboga por una profunda
reforma de la imposicion patrimonial e incluso en Alemania, que suprimié el Impuesto
sobre el Patrimonio en 1995 como consecuencia de un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, se debaten desde 2013 propuestas de reinstauracion de este impuesto,
concebidas algunas de ellas en relacion con situaciones excepcionales, que podrian

encontrar cierto paralelismo con la crisis econémica post-Covid 19.

Precisamente en relacion con esta crisis, los economistas Zucman, Saez y Landais (los
dos primeros elaboraron el informe para la senadora Warren en Estados Unidos),

formularon una propuesta sobre la creacion de un impuesto temporal a nivel europeo
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sobre las grandes fortunas, para hacer frente a la crisis derivada del Covid 19. Es evidente
que la Comision Europea no ha tomado en consideracion ninguna propuesta de esta
naturaleza, ya que, en su Plan de Recuperacion, la financiacion via recursos propios se
sustenta en otro tipo de impuestos. Si parece haberse inspirado en aquella idea la
propuesta de un Impuesto sobre las Grandes Fortunas, presentada por el Grupo
Parlamentario de la coalicion Unidas Podemos; este gravamen sustituiria, en principio, al
Impuesto sobre el Patrimonio sin cesion de competencias normativas a las Comunidades

Auténomas.

La OCDE, en su reciente Informe sobre Reformas Fiscales (septiembre 2020) y en
relacion con las politicas fiscales que deben adoptar los Estados para hacer posible la
recuperacion econdémica tras la crisis provocada por la pandemia del Covid 19, entiende
necesario buscar recursos fiscales alternativos, ya que no sirven en este caso las recetas
aplicadas en la crisis de 2008, considerando a este respecto que la obtencion de mayores
ingresos fiscales no puede recaer sobre las rentas del trabajo y el consumo, no sélo por
dificultad politica sino también por razones de equidad, por lo que los impuestos sobre el

patrimonio y las rentas del capital estan llamados a jugar un importante papel.

Con todo, al margen de coyunturas econémicas, sesgos ideoldgicos, debates teéricos o
planteamientos pragmaéticos, hay un dato incuestionable que es ademas, en nuestro
Derecho vigente, una exigencia constitucional: el deber de contribuir de acuerdo con la
capacidad economica (articulo 31.1), que como ya hemos citado, segun el Tribunal
Constitucional, obliga a “buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra”, en
expresion que sintetiza una idea de justicia tributaria identificada con la I6gica y el sentido
comun. Desde esta perspectiva, no se entiende con qué argumentos se puede mantener la

ajenidad del patrimonio de las personas fisicas respecto de dicha riqueza.

En el debate relativo al mantenimiento/ supresion del Impuesto sobre el Patrimonio, el
repetido argumento de la sobreimposicion del ahorro parece ignorar que en un sistema
que grava la obtencion de renta, el patrimonio (capital acumulado) es un indice autbnomo
de capacidad econdmica, como lo es el consumo, respecto del cual no se suele esgrimir-
por ejemplo, contra el Impuesto sobre el Valor Afadido - un argumento basado en la
sobreimposicion de la renta gastada. Por otra parte, se echa de menos en las discusiones
mas recientes, un criterio de justicia que en su momento se utilizé para justificar este

impuesto y que enlaza con la conexion entre el principio de capacidad econémica y los
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principios de igualdad y progresividad establecidos asimismo en el articulo 31.1 de
nuestra Constitucion. Este criterio es el que considera la mayor capacidad de las
denominadas rentas fundadas (capital) frente a las no fundadas (trabajo), por lo que, dado
el tratamiento similar de ambas en la imposicion sobre la renta, se considerd entonces que
un impuesto sobre el patrimonio supondria un tratamiento mas acorde con aquellos

principios.

Ademas de las consideraciones anteriores referidas a la viabilidad del Impuesto sobre el
Patrimonio en los dos escenarios expuestos, debe tenerse en cuenta un tercer escenario
relativo a la corresponsabilidad fiscal y, en concreto en este caso, al uso de las
competencias normativas de las Comunidades Auténomas en relacion con este impuesto
que, en la situacion actual, ofrece una disparidad en algin caso con desproporcién
evidente y que, como ya advertimos anteriormente, puede suponer una vulneracion del
articulo 19.2 de la LOFCA en cuanto a la exigencia de una presion efectiva global
equivalente en todo el territorio nacional, como limite al ejercicio de aquellas

competencias.

El conflicto mas visible en este supuesto se produce entre los principios de igualdad y
autonomia financiera, aunque no era dificil suponer que la corresponsabilidad,
instrumentada mediante determinadas potestades normativas sobre los tributos cedidos,
Ilevaba el germen de la competencia fiscal; dicho en otros conocidos términos, el suefio

de la razon (la corresponsabilidad) ha generado un monstruo (la competencia).

No obstante, es posible que estemos ante un falso dilema y mas bien se trataria de llevar
el debate al terreno de una proporcionalidad razonable, que permitiera reconducir algunas
situaciones desproporcionadas que, ademas de neutralizar la funcion del Impuesto sobre
el Patrimonio en relacion con la justicia del sistema tributario, pueden servir de argumento
para la propia supresion de este impuesto. En este sentido, parece conveniente y necesario
equilibrar la balanza de la corresponsabilidad con una cierta dosis de armonizacion; pero
es éste un escenario cuyo tratamiento corresponde al punto siguiente, relativo a las

cuestiones planteadas en el ambito de la revision del sistema de financiacion autonomica.
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Bajo este epigrafe, se expondran a continuacion las posiciones y propuestas contenidas
respecto del Impuesto sobre el Patrimonio en el Informe SFA 2017, asi como las
cuestiones planteadas por el Comité Técnico Permanente de Evaluacion en el documento
“Valoracion de las CCAA sobre posibles modificaciones normativas en tributos

totalmente cedidos” (Documento CTPE).

En el Informe SFA 2017, aun teniendo en cuenta las distintas posiciones sobre la
viabilidad del impuesto, ante la eventualidad de un “mantenimiento transitorio o

definitivo del IP”, la Comision manifiesta su acuerdo en tres cuestiones:

La primera, la necesidad de armonizacion de las bases (imponible y liquidable) de este
impuesto: “Creemos necesaria la determinacion por parte del Estado de una base

imponible homogénea y un minimo exento amplio igual en todo el territorio nacional”.

La segunda, limitar las competencias normativas autondémicas sobre los elementos de
cuantificacion del impuesto a dos de las actualmente previstas, aunque limitando de modo
significativo la capacidad sobre la regulacion de uno de estos elementos: “La capacidad
normativa de las CCAA afectaria exclusivamente al establecimiento de la tarifa del
impuesto, asi como a la aprobacion de posibles deducciones y bonificaciones de la cuota
vinculadas a circunstancias personales y familiares del sujeto pasivo, sin que ello pueda

suponer una desfiscalizacion de hechos imponibles™.

La tercera, relativa al limite de la progresividad: “Deberia actualizarse y clarificarse la
regulacion existente sobre el limite maximo de tributacion efectiva referido a la cuota

conjunta por IRPF y por IP que pretende evitar la posible confiscatoriedad del tributo™.

A pesar del acuerdo en relacion con la segunda de las cuestiones y en particular, con el
limite de “no desfiscalizacion” mediante el uso de las deducciones y bonificaciones de la
cuota (lo que, por ejemplo, impediria bonificaciones autonémicas del 100% de la cuota),
el principal motivo de desacuerdo en el seno de la Comisidn, tal como se expone en el
Informe es el relativo a “la conveniencia de establecer o no un minimo nivel de tributacion
que también afectaria, en su caso, a las Comunidades forales”. Para los miembros de la
Comision favorables a esta propuesta, el argumento se basa en “las distorsiones
econdmicas que se podrian derivar de la movilidad interterritorial hacia las Comunidades
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que decidan suprimir este tributo”. En sentido contrario, otros miembros de la Comision
“recomiendan que la aplicacion del IP por las Comunidades Autonomas tenga, como tiene
ahora de facto, cardcter opcional, permitiendo en aras a la autonomia que aquellas
Comunidades que deseen mantenerlo lo hagan, pero sin obligar a las deméas a seguir
aplicando un impuesto muy cuestionado”. Desde esta posicion se advierte, asimismo,
sobre el mantenimiento de la titularidad estatal del impuesto y la no compensacion a las

Comunidades Autonomas que decidieran no exigirlo.

En el Documento CTPE, se valoran algunas de éstas y otras cuestiones en la hipdtesis del
mantenimiento del Impuesto sobre el Patrimonio. Las propuestas contenidas sobre el

impuesto en este Documento son las siguientes:

La primera, sobre la base imponible, manifiesta el “acuerdo sobre la posibilidad de que

se estudie la modificacion de las reglas de determinacion”.

La segunda, sobre la estructura del Impuesto, expone una medida combinada que refleja
“la conveniencia de ampliar el &mbito objetivo del impuesto reduciendo el nimero de
bienes o derechos exentos” (aunque también se considera una propuesta conveniente “la
eliminacion de todos los bienes y derechos exentos™) y “establecer correlativamente una
escala inferior a la actual” en cuyo caso “seria necesario que las Comunidades Auténomas
se pronunciasen sobre los tipos estatales de gravamen minimo y maximo, asi como el

numero de tramos que propondrian”.

La tercera, sobre la base liquidable, contiene a su vez dos propuestas: La primera, en
relacion con la posibilidad de incrementar/reducir el minimo exento del impuesto y “en
coherencia con la propuesta de eliminacion de las exenciones” implica que “la base
liquidable se integre con todos los bienes y derechos del patrimonio neto del sujeto pasivo,
incluida la vivienda habitual, minorada en el importe del minimo exento”. La segunda, la
posibilidad de convertir en reducciones de la base imponible las exenciones que se
proponga mantener. En este caso, seria necesario que las CCAA se pronunciasen sobre
los porcentajes, limites o importes sobre tales reducciones”; respecto de esta segunda
alternativa, se advierte no obstante que “la propuesta de un minimo exento
significativamente elevado determina que no tenga sentido la existencia de reducciones

de la base imponible.”

Debe advertirse que, en relacién con los beneficios fiscales otorgados a la empresa

familiar (individual o en forma de sociedad), el vigente Plan de Control Tributario de la
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Generalitat VValenciana, pone especial atencion en el control sobre la aplicacion de estos
beneficios, asi como respecto de desplazamiento del patrimonio de personas fisicas hacia

personas juridicas.

En relacion con esto ultimo, es evidente que la ausencia de un impuesto sobre el
patrimonio de las personas juridicas favorece la utilizacion de éstas, en especial las
entidades de tenencia, pero también en ocasiones las sociedades con actividad econdémica,
como “refugio” de titularidad de bienes y derechos cuyos titulares reales son personas
fisicas. Este tipo de estrategia fiscal puede tener como efecto que las Comunidades
Auténomas graven estos bienes mediante un impuesto propio, como es el caso del
Impuesto catalan sobre bienes improductivos de las personas juridicas, cuya
constitucionalidad fue confirmada por el Tribunal Constitucional en sentencia de 28 de
febrero de 2019, en base a su finalidad extrafiscal y la no coincidencia de su hecho
imponible con el Impuesto sobre el Patrimonio. Creemos sin embargo preferible,
contrarrestar este tipo de conductas mediante un fortalecimiento de los instrumentos de
control de este impuesto, tales como: la informacion sobre los beneficiarios o titulares
efectivos de los bienes y derechos formalmente a nombre de estas entidades, aplicando
en su caso las normas generales antiabuso a las sociedades interpuestas o eventualmente,
proponiendo la aprobacién de una norma anti elusion especifica para estos supuestos, asi
como una adecuada valoracion de las acciones y participaciones de los socios personas

fisicas en sociedades y entidades no cotizadas.

La cuarta, sobre el limite conjunto IRPF-IP, manifiesta que “se podria revisar, ampliando

el porcentaje conjunto vigente”.

La quinta, sobre deducciones y bonificaciones de la cuota y en concreto sobre “La
posibilidad de introducir nuevas deducciones y bonificaciones de la cuota, por qué
motivos y en qué términos (porcentajes, importes o limites), propone que: “Unicamente
cabria la posibilidad de introducir deducciones para subjetivar el impuesto,

(discapacidades, por ejemplo)”.

En relacion con los documentos citados, parece evidente la apuesta decidida por un mayor
grado de armonizacion del impuesto que gravitaria, fundamentalmente, sobre el ejercicio
de competencias normativas estatales, en cuestiones fundamentales tales como: la
revision de las reglas de valoracion para la determinacion de la base imponible, la

eliminacion (en su caso) de exenciones y la regulacion uniforme del minimo exento para
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la determinacion de la base liquidable (elevando su cuantia en el supuesto de que se

eliminaran las exenciones sobre determinados bienes y derechos).

En cuanto a la valoracion de bienes y derechos, deberan tenerse en cuenta en su caso, las
modificaciones previstas en el proyecto de Ley de Medidas para la Prevencion y Lucha
contra el Fraude Fiscal, que afectan a los bienes inmuebles y a los seguros de vida. Por
otra parte - y esto ya es una realidad — debe tenerse en cuenta la titularidad de cripto
activos, en sus distintas modalidades, que por su condicion de bienes o derechos de
contenido econdmico deben declararse y valorarse a efectos del Impuesto sobre el
Patrimonio. En relacion con este tema, ha habido dos Consultas a la Direccion General
de tributos,®? ambas respecto de la tenencia de bitcoins en relacion con este impuesto, en
las que la Administracion ha confirmado la obligacién de declarar estos activos aplicando
para su valoracion la norma contenida en el articulo 24 de la Ley para otros bienes y
derechos, es decir, el valor de mercado. Es de esperar que la necesaria y futura regulacion
del mercado de cripto activos, recientemente anunciada por la Comision Europea,®
contribuya a clarificar este tema. Por otra parte, el proyecto de Ley antes citado introduce
obligaciones de informacion relativas a la identificacion de titulares de criptomonedas

que podrian facilitar el control a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio.

Las competencias normativas de las Comunidades Autonomas se mantendrian respecto
de la regulacion de la escala del impuesto y las deducciones y bonificaciones de la cuota,
si bien con limitaciones que implican, asimismo, un cierto grado de armonizacion.
Destaca en este caso, la que afectaria a las deducciones y bonificaciones, que sélo podrian
establecerse por razones personales o familiares, evitando de este modo el riesgo de la
supresion de facto del impuesto a nivel autonémico, que no solo neutraliza su reactivacion
por parte del Estado, sino que introduce disparidades desproporcionadas entre las
Comunidades Auténomas. En definitiva, la medida supondria un nuevo punto de

equilibrio entre la corresponsabilidad y la competencia fiscal.

En cuanto al limite de la cuota integra del impuesto, conjunto con el de la cuota del IRPF,
considerado como un parametro del alcance no confiscatorio, y cuya determinacion es

asimismo competencia estatal, parece clara la tendencia hacia su revision.

32/0250-18 de 1 de febrero y V0590-18 de 1 de marzo.

33 Propuesta de regulacion del Mercado de Cripto Activos y modificacion de la Directiva (UE)
2019/1937. COM(2020) 593/3.
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Las propuestas que se formulan a continuacion responden a criterios sustentados en
principios y exigencias establecidas en nuestro Derecho, principalmente a nivel

constitucional.

El primero, que se trata de propuestas destinadas, en su caso, a ser consideradas en el
ambito de la revision del sistema de financiacién autondémica, sin perjuicio de que alguna
de ellas, si asi se estima oportuno, pueda tenerse en cuenta a efectos de la proxima Ley
de medidas fiscales de la Generalitat VValenciana, todo ello de acuerdo con los principios

de autonomia financiera y coordinacion con la Hacienda estatal.

El segundo, que por lo que respecta a la Hacienda de esta Comunidad, la idea que debe
presidir la regulacién y aplicacién del Impuesto sobre el Patrimonio cedido por el Estado,
es la de una apuesta decidida por la vigencia del impuesto, mejorando ésta en aras a
facilitar su aplicacion efectiva y capacidad recaudatoria, de acuerdo con los principios de
capacidad econémica, igualdad y progresividad con el limite de alcance no confiscatorio,

y seguridad juridica, asi como la exigencia de suficiencia financiera.

El tercero, la adopcion de medidas de armonizacion del impuesto, no en el sentido de
uniformidad o “recentralizacién” del mismo, sino en aras a una utilizacion razonable de
la corresponsabilidad fiscal, que evite desigualdades desproporcionadas e incluso
contrarias a las decisiones del propio Estado titular de este tributo; un criterio acorde con
el principio de proporcionalidad, que facilite el equilibrio entre los principios de

autonomia financiera e igualdad, garantizando al mismo tiempo la seguridad juridica.

El marco normativo en el que, en su caso, deberian adoptarse las medidas resultantes de
estas propuestas, corresponde a distintos niveles de legislacion estatal y autonémica. A
este respecto, las principales normas que podrian verse afectadas serian: la Ley 22/2009
de 18 de diciembre (Ley de cesion), la Ley 19/1991 de 6 de junio del Impuesto sobre el
Patrimonio y la Ley 13/1997 de 23 de diciembre de la Generalitat VValenciana.

Por otra parte, las medidas que eventualmente se consideren, deberan acompafiarse de un

estudio de impacto econdémico, con especial atencion a sus previsibles efectos en las
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previsiones recaudatorias del Impuesto sobre el Patrimonio, en este caso, en la Comunitat

Valenciana.

Propuesta n° 1.- Armonizacion y limitacién de determinadas potestades normativas

de las Comunidades Auténomas en relacién con el Impuesto sobre el Patrimonio

Limitacion de la potestad normativa de las Comunidades Auténomas sobre el
establecimiento de deducciones y bonificaciones de la cuota de este impuesto a su
regulacién en funcion de circunstancias personales de discapacidad que afecten al sujeto
pasivo y sin que, en ningun caso, puedan suponer una reduccién de la cuota superior al

25% 0 50% (modulados estos porcentajes en funcion del nivel de discapacidad).
Propuesta n° 2.- Control y lucha contra la elusion del impuesto

Como medidas adicionales dirigidas a la aplicacion efectiva del impuesto, deberia
proponerse reforzar la normativa anti-abuso relativa a las deslocalizaciones, y la
efectividad del intercambio de informacion entre las Administraciones autonémicas y de
éstas con la Administracion del Estado, con especial atencion en este caso a la
informacion sobre: las deslocalizaciones del propio territorio espafiol, la situacion de
bienes y derechos en el extranjero propiedad de personas fisicas residentes (informacion
obtenida por el Estado mediante la declaracion del 720) o la aplicacion del “impuesto de
salida” previsto en la Ley del IRPF, asi como deberes especificos de informacion sobre
tenencia de participaciones en sociedades y entidades no cotizadas. A efectos de control
del impuesto, en caso de que se apruebe, también deberan tenerse en cuenta las
obligaciones de informacion sobre los emisores y titulares de cripto activos previstas en

el proyecto de Ley de Medidas para la Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal.
Propuesta n° 3.- Escala de gravamen

En este punto, deben mantenerse las competencias de las Comunidades autbnomas sobre
la determinacion de los tipos de gravamen. En relacion con la escala prevista en la vigente
normativa de la Generalitat Valenciana, se propone en principio el mantenimiento de la
regulacién actual, advirtiendo no obstante que a partir del ejercicio 2021, el tipo aplicable
al tramo superior de base liquidable establecido en dicha normativa sera ligeramente

inferior al previsto en la escala estatal.
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Propuesta n° 4.- Limite de la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio

Este limite, conjunto con las cuotas del IRPF, esta fijado en el 60% de la suma de las
bases imponibles de este impuesto, de acuerdo con las condiciones previstas en el articulo
31 de la vigente Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. A este respecto, se considera
conveniente y, en cualquier caso, por el momento, mantener dicho limite en los términos
actualmente previstos. Es en principio un limite razonable, acorde con algunos supuestos
analizados en la jurisprudencia comparada y adecuado como pardmetro para la valoracion
de un potencial alcance confiscatorio del impuesto, aunque como ya dijimos, no es éste
un tema facil de cuantificar con caracter general, por lo que la adecuacion a esta exigencia

constitucional debera valorarse en cada caso concreto.
Propuesta n° 5.- Equiparacion en el tratamiento de los no residentes

Debe modificarse la Disposicion Adicional cuarta de la vigente Ley del impuesto, para
extender la aplicacion de la normativa autonémica a los no residentes en Espafia,
eliminando la limitacion a los que sean residentes en la Union Europea y el Espacio
Econdmico Europeo, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo y con
la equiparacion establecida en la modificacion de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones prevista en el articulo cuarto apartado seis del proyecto de Ley de Medidas

de Prevencion y Lucha contra el Fraude.

El objetivo de este informe es analizar y cuantificar los principales elementos del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la Comunitat Valenciana, para después

estimar los efectos de diversas propuestas de reforma.

Para llevar a cabo este informe se utilizan los datos proporcionados por la Agencia
Tributaria Valenciana correspondientes a todas las declaraciones del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones devengadas en el afio 2017. Se incluyen tanto las declaraciones

34 Esta apartado y el 1.5, son resultado de la ponencia elevada a la Comisién por Amadeo Fuenmayor y
Rafael Granell.
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relativas a Adquisiciones mortis causa (modelo 650) como a Adquisiciones inter vivos

(modelo 651), que seran tratadas de forma independiente.

Los datos incluyen variables relativas a la provincia, municipio y codigo postal tanto del
declarante como del causante/donante. También figuran otros datos personales del
declarante como su edad, grado de discapacidad, grupo de parentesco con el
causante/donante, patrimonio preexistente o coeficiente multiplicador. Por Gltimo, se
incluyen las principales casillas de los impresos 650 y 651, que permiten calcular
magnitudes como la base imponible, la base liquidable, la cuota tributaria, la cuota
resultante de la autoliquidacion, asi como las reducciones, deducciones y bonificaciones

existentes.

El primer objetivo de este informe es presentar los principales datos del impuesto en 2017,
distinguiendo entre adquisiciones inter vivos y mortis causa. Se puede conocer el nimero
de declarantes y sus principales caracteristicas socioeconémicas, como su provincia de
residencia, su edad, grupo de parentesco, grado de discapacidad o patrimonio
preexistente. También se presentaran las principales variables del impuesto, tanto en su

cuantia total como en su cuantia media por declarante.

En segundo lugar, los datos utilizados también permiten la simulacion de reformas
fiscales, que realizamos con el programa econométrico STATA 15. En el caso que nos
ocupa se han simulado diferentes alternativas a la bonificacion por adquisiciones mortis
causa. Los resultados obtenidos tienen un elevado nivel de precision, aunque en algunas
liquidaciones se han detectado errores de registro que se han intentado subsanar. Los
resultados que se presentan en este informe pueden diferir de los resultados futuros porque
el nimero e importe de las sucesiones y donaciones llevadas a cabo en 2017 puede ser
distinto de las que se produzcan en afios venideros. En cualquier caso, lo que resulta mas
relevante es la diferencia entre la situacion de partida y la derivada de las reformas

planteadas.
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Caracteristicas de los declarantes

Como paso previo a la simulacion de las reformas, se lleva a cabo un analisis de las
caracteristicas socioecondémicas de los declarantes de adquisiciones mortis causa de la C.
Valenciana en 2017.

Estos contribuyentes presentaron un total de 125.671 declaraciones del modelo 650, de
las que Unicamente 20.914 tuvieron una cuota resultante de la autoliquidacién positiva,
lo que representa el 16,6% del total. Las restantes 104.757 declaraciones no generaron
ingresos tributarios para la Generalitat Valenciana. En la Tabla 1, se presentan las

principales caracteristicas socioecondmicas de estos declarantes.

Tabla 1: Caracteristicas socioecondmicas de los declarantes de Adquisiciones Mortis Causa.
2017

TODOS LOS DECLARANTES | DECLARANTES
DECLARANTES | CON CUOTA>0 | CON CUOTA=0
(125.671) (20.914) (104.757)

Nomero [ % | Nimero | % [ NOmero | %
Por Provincia
Alicante 35.939 | 28,6% 5.198 | 24,9% 30.741 | 29,3%
Castellon 15.088 | 12,0% 2438 | 11,7% 12.650 | 12,1%
Valencia 66.584 | 53,0% 11.348 | 54,3% 55.236 | 52,7%
Otras 8.060 | 6,4% 1.930 | 9,2% 6.130 | 5,9%
Por Tramos de Edad
Menor de 21 afios 2287 | 1,8% 227 | 11% 2.060 | 2,0%
Entre 21 y 40 afios 12.835 | 10,2% 1.890 | 9,0% 10.945 | 10,4%
Entre 41 y 50 afios 20.030 | 15,9% 3.289 | 15,7% 16.741 | 16,0%
Entre 51 y 64 afios 38.679 | 30,8% 6.771 | 32,4% 31.908 | 30,5%
65 afios 0 mayor 21.429 | 17,1% 4.291 | 20,5% 17.138 | 16,4%
No especificado 30.411 | 24,2% 4.446 | 21,3% 25.965 | 24,8%
Por Grado de Discapacidad
Sin discapacidad 123.989 | 98,7% 20.734 | 99,1% | 103.255 | 98,6%
Discapacidad Fisica 33% - 64% 862 | 0,7% 126 | 0,6% 736 | 0,7%
Discapacidad Psiquica 33% - 64% 101 | 0,1% 6| 0,0% 95| 0,1%
Discapacidad Fisica o Psiquica > 65% 719 0,6% 48 0,2% 671 0,6%
Por Grupo de Parentesco
Grupo | 2773 | 2,2% 202 | 1,0% 2571 | 2,5%
Grupo Il 106.828 | 85,0% 11.933 | 57,1% 94.895 | 90,6%
Grupo 11 10.039 | 8,0% 6.740 | 32,2% 3299 | 3,1%
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Grupo IV 2437 | 1,9% 2.036 | 9,7% 401 | 0,4%
No especificado 3594 | 2,9% 3| 0,0% 3591 | 3,4%
Por Patrimonio Preexistente

Menor a 390.657,87€ 119.523 | 95,1% 19.673 | 94,1% 99.850 | 95,3%
Entre 390.657,87€ y 1.965.309,58€ 2.018 | 1,6% 1.019 | 4,9% 999 1,0%
Entre 1.965.309,58€ y 3.936.629,28€ 197 | 0,2% 133 | 0,6% 64| 0,1%
Mayor a 3.936.629,28€ 143 | 0,1% 87| 0,4% 56 | 0,1%
No especificado 3.790 | 3,0% 2| 0,0% 3.788 3,6%

Fuente: elaboracién propia con los datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.

La distribucion por provincias no es proporcional a la poblacion de a Comunitat
Valenciana. Las provincias de Castellon y Valencia estan sobrerrepresentadas entre los
declarantes de este impuesto, mientras que la provincia de Alicante esta
infrarrepresentada. Conviene destacar que mas de un 9% de los declarantes con cuota

positiva residen fuera de la Comunitat VValenciana.

La edad media de los declarantes del impuesto se sitla en 54,7 afios. Esta edad es
ligeramente superior entre los que tienen una cuota positiva (56,5 afos). Si se divide la
poblacién en tramos de edad, puede comprobarse como el colectivo mas numeroso de

declarantes es el representado por personas que tienen entre 51 y 64 afios de edad.

En cuanto a la discapacidad, se puede comprobar como el nimero de contribuyentes que
declaran algun tipo de minusvalia es relativamente pequefio, especialmente entre los

declarantes con cuota positiva (0,8%).

Respecto al grupo de parentesco, existen diferencias notables entre los que acaban
pagando el impuesto y los que tienen una cuota igual a cero. Los contribuyentes con cuota
positiva son mucho més diversos: un 58% son familiares directos de los Grupos 1 y I,
como conyuges, descendientes y ascendientes, mientras que un 42% son personas de los
Grupos Il 'y 1V, como hermanos, sobrinos, primos, etc. Entre los declarantes que no
pagan cuota alguna la distribucion es mas homogénea, pues las personas de los Grupos

I11'y 1V apenas representan el 3,5% de los declarantes.

Por altimo, la clasificacion por tramos de patrimonio preexistente también sirve para
mostrar las diferencias entre los contribuyentes que acaban soportando el impuesto y el
resto de las declarantes. Entre los que tienen una cuota positiva, la mayor parte (94,1%)
tienen un patrimonio anterior inferior a 390.657,87€. Sin embargo, también existe un

importante grupo de declarantes que contaba con patrimonios elevados, especialmente 87
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contribuyentes que declaran tener un patrimonio superior a 3.936.629,28€. Los
declarantes que no pagan el impuesto tienen un patrimonio medio mucho menor, pues

solamente un 1,2% declaran un patrimonio preexistente superior a 390.657,87€.

Ademas de estas caracteristicas socioeconomicas, también resulta Gtil preguntarse por los
importes declarados por estos contribuyentes. En la Tabla 2 se presentan las principales
magnitudes del impuesto, tanto en su importe total como medio, distinguiendo a los

contribuyentes con cuota positiva del resto.

Tabla 2: Importes declarados por los declarantes de Adquisiciones Mortis Causa. 2017 (€)

TODOS LOS DECLARANTES CON | DECLARANTES CON
DECLARANTES CUOTA>0 CUOTA=0
(125.671) (20.914) (104.757)
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
Total Medio Total Medio Total Medio
Base Imponible 7.885.727.670 62.749 | 4.742.687.464 | 226.771 | 3.143.040.206 30.003
- Reducciones 5.621.187.257 44,729 | 2.710.312.690 | 129.593 | 2.910.874.567 27.787
Aplicadas
Base Liquidable 2.264.540.437 18.020 | 2.032.374.802 97.178 232.165.635 2.216
Cuota Tributaria 509.008.180 4.050 487.614.590 23.315 21.393.590 204
Ajustada
- Bonificaciones 133.042.385 1.059 125.806.336 6.015 7,236,049 69
- Deducciones 70.402.016 560 55.818.183 2.669 14.583.833 139
Aplicadas
+ Aumentos 1.395.110 11 968.818 46 426.292 4
Cuota Resultante 306.958.889 2.443 306.958.889 14.677 0 0

Fuente: elaboracién propia con los datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.

En esta tabla puede comprobarse como la situacion de los 20.914 declarantes con cuotas
positivas es muy diferente a la del resto. Estos declarantes tienen una Base Imponible
media mucho mayor (226.771€ frente a 30.003 €), que les supone una Cuota Tributaria
Ajustada media también muy superior (23.315€ frente a 204€). Tras aplicar las
bonificaciones, las deducciones y aumentar la cuota por reducciones indebidas e intereses
de demora, se comprueba que estos 20.914 declarantes son los Unicos que acaban teniendo
una Cuota Resultante de la Autoliquidacién positiva. En 2017 acabaron pagando
306.958.889€, lo que supuso una cuota media de 14.677€.

Si se analiza con mas detenimiento la situacion de los contribuyentes con cuota positiva,
puede comprobarse en primer lugar como las reducciones de la base imponible tienen una
gran importancia, permitiendo que la base liquidable solo represente un 42,8% de la base
imponible. A esta base liquidable se le aplica la tarifa y los ajustes correspondientes por
correccion del error de salto y consolidacién de dominio, dando lugar a la Cuota

Tributaria Ajustada. Si se divide esta cuota por la base liquidable se obtiene el tipo medio
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nominal de gravamen, que asciende al 24%. Sin embargo, esta cuota tributaria ajustada
va a verse reducida por importantes bonificaciones y deducciones, especialmente la
deduccion por cuotas anteriores y la bonificacion por parentesco, que dejan la cuota
resultante de la autoliquidacion en un importe cercano a los 307 millones de euros. Si se
divide esta cuota por la base imponible declarada se obtendra el tipo medio efectivo de
gravamen, que asciende al 6,5%. En otras palabras, 104.757 declarantes no pagaron el
impuesto, mientras que los 20.914 restantes pagaron de media un 6,5% del importe
recibido mediante herencia, legado u otro titulo sucesorio.

Caracteristicas de los declarantes

El impreso 651, correspondiente a Adquisiciones Inter Vivos, fue presentado por muchos
menos contribuyentes que el impreso 650.

Si se tiene en cuenta las declaraciones devengadas en 2017, se presentaron un total de
26.268 declaraciones, de las que Unicamente 3.883 tuvieron una cuota resultante de la
autoliquidacion positiva, lo que representa el 14,8% del total. Las restantes 22.385

declaraciones no generaron ingresos tributarios para la Generalitat VValenciana.

En la Tabla 3 se presentan las principales caracteristicas socioeconémicas de estos
declarantes.

La distribucion por provincias sigue una distribucion relativamente proporcional a la
poblacion, aunque conviene destacar que mas de un 9% de los declarantes con cuota
positiva residen fuera de la Comunitat Valenciana.

Respecto a la edad de los contribuyentes, se puede llegar a pocas conclusiones, ya que en
mas de la mitad de las declaraciones no se especifica dicha edad. La edad media de los
declarantes que si declaran su edad se sitUa en 44,5 afios. Esta edad media es superior
entre los que tienen una cuota positiva (50,1 afios). Si se divide la poblacion en tramos
de edad, puede comprobarse como el colectivo méas numeroso de declarantes con cuota
positiva es el representado por personas que tienen entre 51 y 64 afios de edad (18,4%).

En cuanto a la discapacidad, se puede comprobar como el nimero de contribuyentes que
declaran algun tipo de minusvalia es relativamente pequefio, especialmente entre los

declarantes con cuota positiva (0,4%).
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Tabla 3: Caracteristicas socioecondmicas de los declarantes de Adquisiciones Inter Vivos. 2017

TODOS LOS DECLARANTES | DECLARANTES
DECLARANTES | CON CUOTA>0 | CON CUOTA=0
(26.268) (3.883) (22.385)

NOomero | % | Nimero | % | Ndmero | %
Por Provincia
Alicante 8.379 | 31,9% 1.192 | 30,7% 7.187 | 32,1%
Castellén 3.412 | 13,0% 492 | 12,7% 2.920 | 13,0%
Valencia 13.116 | 49,9% 1.838 | 47,3% 11.278 | 50,4%
Otras 1361 | 52% 361 | 9,3% 1.000 | 4,5%
Por Tramos de Edad
Menor de 21 afios 591 | 2,2% 104 | 2,7% 487 | 2,2%
Entre 21 y 40 afios 4.685 | 17,8% 507 | 13,1% 4,178 | 18,7%
Entre 41 y 50 afios 3.443 | 13,1% 506 | 13,0% 2.937 | 13,1%
Entre 51 y 64 afios 3.047 | 11,6% 716 | 18,4% 2.331 | 10,4%
65 afios 0 mayor 1.104 | 4,2% 386 | 9,9% 718 3,2%
No especificado 13.398 | 51,0% 1.664 | 42,9% 11.734 | 52,4%
Por Grado de Discapacidad
Sin discapacidad 26.057 | 99,2% 3.868 | 99,6% 22.189 | 99,1%
Discapacidad Fisica 33% - 64% 79 0,3% 11| 0,3% 68 0,3%
Discapacidad Psiquica 33% - 64% 28| 0,1% 0| 0,0% 28 0,1%
Discapacidad Fisica o Psiquica > 65% 104 0,4% 4 0,1% 100 0,4%
Por Grupo de Parentesco
Grupo | 1.285 | 4,9% 146 | 3,8% 1139 | 51%
Grupo Il 21.112 | 80,4% 1.679 | 43,2% 19.433 | 86,8%
Grupo 11 1617 | 6,2% 1.484 | 38,2% 133 | 0,6%
Grupo IV 728 | 2,8% 572 | 14,7% 156 | 0,7%
No especificado 1526 | 5,8% 2| 0,1% 1524 | 6,8%
Por Patrimonio Preexistente
Menor a 390.657,87€ 24.111 | 91,8% 3.668 | 94,5% 20.443 | 91,3%
Entre 390.657,87€ y 1.965.309,58€ 445 1,7% 135 3,5% 310 1,4%
Entre 1.965.309,58€ y 2.000.000€ 29 0,1% 21 0,5% 8 0,0%
Entre 2.000.000€ y 3.936.629,28€ 49 0,2% 46 1,2% 3 0,0%
Mayor a 3.936.629,28€ 14 | 0,1% 11| 0,3% 3| 0,0%
No especificado 1.620 | 6,2% 2| 0,1% 1.618 7,2%

Fuente: elaboracion propia con los datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.

Respecto al grupo de parentesco, existen diferencias notables entre los que acaban
pagando el impuesto y los que tienen una cuota igual a cero. Los contribuyentes con cuota
positiva son mucho més diversos: un 47% son familiares directos de los Grupos |y II,
como conyuges, descendientes y ascendientes, mientras que un 53% son personas de los
Grupos 1 'y 1V, como hermanos, sobrinos, primos, etc. Entre los declarantes que no
pagan cuota alguna la distribucion es mas homogénea, pues las personas de los Grupos

I11'y 1V apenas representan el 1,3% de los declarantes.
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Por ultimo, la clasificacion por tramos de patrimonio preexistente también sirve para
mostrar las diferencias entre los declarantes que acaban soportando el impuesto y el resto
de los declarantes. Entre los que tienen una cuota positiva, la mayor parte (94,5%) tienen
un patrimonio previo inferior a 390.657,87€. Sin embargo, también existe un importante
grupo de declarantes que contaba con patrimonios elevados, especialmente 59
contribuyentes que declaran tener un patrimonio superior a 2.000.000€. Los declarantes
que no pagan el impuesto tienen un patrimonio medio mucho menor, pues solamente hay

6 contribuyentes que declaran un patrimonio preexistente superior a 2.000.000€.

Ademas de estas caracteristicas socioeconomicas, también resulta Gtil preguntarse por los
importes declarados por estos contribuyentes. En la Tabla 4 se presentan las principales
magnitudes del impuesto, tanto en su importe total como medio, distinguiendo a los

contribuyentes con cuota positiva del resto.

Tabla 4: Importes declarados por los declarantes de Adquisiciones Inter Vivos. 2017 (€)

TODOS LOS DECLARANTES DECLARANTES
DECLARANTES CON CUOTA>0 CON CUOTA=0
(26.268) (3.883) (22.385)
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
Total Medio Total Medio Total Medio
Base Imponible 818.534.127 | 31.161 | 181.980.135 | 46.866 | 636.553.992 | 28.437
- Reducciones 618.728.433 | 23.554 | 81.465.267 | 20.980 | 537.263.166 | 24.001
Aplicadas
Base Liquidable 199.805.694 7.606 | 100.514.868 | 25.886 | 99.290.826 4.436
Cuota Tributaria 13.272.389 505 12.785.623 3.293 486.766 22
Ajustada
- Deducciones 652.335 25 162.594 42 489.741 22
Aplicadas
+ Aumentos 33.307 1 30.332 8 2.975 0
Cuota Resultante 12.653.361 482 | 12.653.361 3.259 0 0

Fuente: elaboracién propia con los datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.

En esta tabla puede comprobarse como la situacion de los 3.883 declarantes con cuotas
positivas es muy diferente a la del resto. Estos declarantes tienen una Base Imponible
media mayor (46.866€ frente a 28.437 €), que les supone una Cuota Tributaria Ajustada
media muy superior (3.293€ frente a 22€). Tras aplicar las deducciones y aumentar la
cuota por reducciones indebidas e intereses de demora, se comprueba que estos 3.883
declarantes son los U(nicos que acaban teniendo una Cuota Resultante de la
Autoliquidacion positiva. En 2017 acabaron pagando 12.653.361€, lo que supuso una
cuota media de 3.259€.
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Si se analiza con mas detenimiento la situacion de los contribuyentes con cuota positiva,
puede comprobarse en primer lugar como las reducciones de la base imponible tienen una
gran importancia, permitiendo que la base liquidable solamente represente un 55,2% de
la base imponible. A esta base liquidable se le aplica la tarifa y los ajustes
correspondientes por correccion del error de salto y consolidacion de dominio, dando
lugar a la Cuota Tributaria Ajustada. Si se divide esta cuota por la base liquidable se
obtiene el tipo medio nominal de gravamen, que asciende al 12,7%. Sin embargo, esta
cuota tributaria ajustada va a verse disminuida por ciertas deducciones, especialmente la
deduccion por cuotas anteriores, que dejan la cuota resultante de la autoliquidacién en
12.653.361¢€. Si se divide esta cuota por la base imponible declarada se obtendra el tipo
medio efectivo de gravamen, que asciende al 7%. En otras palabras, 22.385 declarantes
no pagaron el impuesto, mientras que los 3.883 restantes pagaron de media un 6,5% del

importe recibido mediante donacion.

Se plantea una Unica propuesta de reforma en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en la linea con el Informe “Tributos cedidos por el Estado. Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones e Impuesto sobre el Patrimonio” llevado a cabo por Aurora Ribes y Maria

Teresa Soler.

Propuesta n° 1.- Reordenacién de la bonificacion sobre la cuota en adquisiciones

mortis causa

Opcidn 1: La Comision propone un nuevo disefio de la bonificacion sobre la cuota en el
gravamen sucesorio, que contemple distintos porcentajes de desgravacion en funcién del
importe de la cuota correspondiente. A efectos de reformular dicha bonificacion, siempre
aplicable a los Grupos | y Il y a los supuestos previstos de discapacidad, podrian
establecerse porcentajes del 75%, 50%, 25% y 10%, que se correspondieran con cuotas
equivalentes a los actuales tramos de patrimonio preexistente. Y ello porque, pese a que
parezca racional otorgar un mejor trato fiscal a las herencias en los nucleos familiares,
que a las que se produzcan entre desconocidos, la misma logica indica que no es razonable

que una herencia de centenares de millones de euros entre padres e hijos apenas tribute.

De acuerdo con este planteamiento, aquellos causahabientes cuya cuota superara el

importe maximo establecido podrian tan solo beneficiarse de una bonificacion residual
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del 10%. Ello implicaria conceder una tributacion mas ventajosa a las pequefias herencias
entre familiares y concentrar el gravamen en las grandes. De esta manera, el impuesto
sucesorio ahondaria en la senda de la progresividad y, en suma, recuperaria la funcion

redistributiva de la riqueza con la que se concibi6 en sus origenes.

Cuota Bonificacién Grupos I y 1l y Discapacidad
De 0 a 390.657,87 euros 5%
De mas de 390.657,87 a 1.965.309,58 euros 50%
De més de 1.965.309,58 a 3.936.629,28 25%
euros
De mas de 3.936.629,28 euros 10%

Opcién 2: Con idéntico fundamento, la solucién anterior podria formularse
alternativamente de la siguiente forma, tal y como ya se propuso en el Informe de esta

Comision redactado en 2016, articulandose la bonificacion de la cuota como sigue:

Base liquidable Bonificacién Grupos 1 y 1l y Discapacidad
De 0 a 250.000 euros 65%
De maés de 250.000 a 400.000 euros 50%
De maés de 400.000 a 800.000 euros 30%
De mas de 800.000 a 1 millén de euros 10%
Mas de 1 millon de euros 0%

Opcion 3: Una tercera alternativa a estudiar consistiria, segin la Comisién, en disefiar
una bonificacion de entre el 75% y el 50%, pero con una limitacion méxima cuantitativa.
Se ha fijado un limite maximo de 100.000€, aunque esta cantidad podria variar si la

Comision lo considera oportuno.

Opcidn 4: Esta alternativa consistiria en generalizar el porcentaje de bonificacion del
75%, que se aplicaria tanto a familiares del Grupo | y I, como a discapacitados. Pero

volveria a aplicarse el limite maximo establecido en la Opcion 3, fijado en 100.000€.

Antes de pasar a estudiar cada opcion de reforma hay una cuestion a tener en cuenta. En
las simulaciones de las propuestas no se ha procedido a ningun tipo de actualizacion de
los datos. Pensamos que el interés se deriva de las diferencias respecto al impuesto
original, aunque formalmente habria que entenderlas como reformas que se hubieran

introducido en el impuesto vigente en 2017 con los datos econdmicos de dicho afio. En la
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Tabla 5 se presenta la situacion de partida, con la regulacion existente en la actualidad, y

los resultados de las cuatro opciones descritas en el apartado anterior.

Tabla 5: Importes declarados por los declarantes de Adquisiciones Mortis Causa. 2017 (€)

Situacion Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3 Opcién 4
Actual
Bonificacion Parentesco
Importe Bonificacion (1) 133.042.38 | 169.323.75 | 77.726.597 | 95.862.694 | 128.681.10
5 4 4
Declarantes Bonificacion (2) 10.081 10.081 9.946 10.081 10.081
Bonificacion Media (1) / (2) 13.197 16.796 7.815 9.509 12.765
Efecto sobre la Recaudacion
(+)/(-) Recaudacion (3) - | +55.315.78 | +37.179.69 | +4.361.281
36.281.369 8 1
(+)/(-) Recaudacion % -11,8% +18,0% +12,1% +1,4%
(+)/(-) Cuota Media (3) / (4) -3.599 +5.382 +3.688 +433
Declarantes Beneficiados
NUmero (5) 9.702 8.706 0 9.586
Ahorro Medio (6) 4.506 1.142 0 3.424
Ahorro Total (5) x (6) 43.717.493 9.938.600 0| 32.818.410
Declarantes Perjudicados
Numero (7) 17 853 213 213
Pérdida Media (8) -437.419 -76.500 -174.553 -174.553
Perdida Total (7) x (8) -7.436.124 - - -
65.254.388 | 37.179.691 | 37.179.691
Progresividad
Gini Base Imponible (9) 0,782 0,782 0,782 0,782 0,782
Gini Cuota (10) 0,871 0,893 0,897 0,883 0,903
indice de Kakwani (10) — 0,089 0,111 0,115 0,101 0,121
9
I(\/I)ejora Progresividad % 25,4% 30,1% 13,6% 36,7%

Opcidn 1: Variacion de los porcentajes de reduccién en funcién del patrimonio

preexistente

Esta primera opcion supone, en términos globales, un importante aumento del importe de
la bonificacion, que pasaria a superar 169 millones de euros. En otras palabras, la ATV
perderia més de 36 millones de recaudacion, casi un 12% de la recaudacion total por
adquisiciones mortis causa. Con esta reforma continuarian aplicando de la bonificacion
los 10.081 contribuyentes que ya la aprovechaban en 2017, pero su cuantia media seria
superior, pasando de 13.197€ a 16.796¢€.

Esta reforma tendria muchos beneficiados, ya que 9.702 contribuyentes pasarian a aplicar

una bonificacidon superior, ahorrandose como media 4.506€ cada uno. Los perdedores
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serian solo 17 contribuyentes, aquellos familiares del Grupo Il que tienen una cuota
superior a 1.965.309,58€, o bien los familiares del Grupo |y discapacitados con una cuota
superior a 390.657,87€. Estos 17 contribuyentes, que reciben cuantiosas herencias,

perderian de media 437.419€ cada uno.

Por ultimo, esta primera reforma supone una importante mejora en la progresividad del
impuesto (25,4%).

Opciodn 2: Variacion de los porcentajes de reduccion en funcion de la Base

Liquidable

A diferencia de la primera opcion, esta segunda reforma supondria una disminucién
importante del importe de la bonificacion, que se situaria alrededor de 78 millones de
euros. En otras palabras, la ATV recaudaria unos 55 millones adicionales, un 18% més
que la recaudacion actual por adquisiciones mortis causa. Con esta reforma podrian seguir
aplicando la bonificacién 9.946 contribuyentes, pero habria 135 declarantes que la
dejarian de aplicar al contar con una base liquidable superior a un millén de euros. La
bonificacion media disminuiria de forma significativa, pasando a 7.815€ por

contribuyente.

En este caso también van a existir ganadores y perdedores respecto a la situacion actual.
Esta reforma también tendria muchos ganadores, ya que 8.706 familiares del Grupo II
pasarian a aplicar una bonificacion superior al tener una base liquidable inferior a
250.000€, ahorrandose como media 1.142€ cada uno. Los perdedores serian 853
contribuyentes, aquellos familiares del Grupo Il que tienen una base liquidable superior
a 400.000€, o bien los familiares del Grupo I y los discapacitados. Estos 853

contribuyentes perderian de media 76.500€ cada uno.

Por Gltimo, esta segunda opcion también genera una importante mejora en la

progresividad del impuesto (30,1%), superior a la de la primera opcion.
Opcion 3: Fijacion de un limite de 100.000€ a las bonificaciones

Esta tercera opcion permite mantener inalterados los porcentajes de bonificacion en el
50% y el 75%, pero fijando un limite maximo de 100.000€ para todos los contribuyentes
en sus bonificaciones por parentesco o discapacidad. Esta reforma también haria
disminuir de forma significativa la cuantia total de la bonificacion, que se situaria cerca

de 96 millones de euros, lo que conllevaria unos recursos adicionales de 37 millones para
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la ATV, un 12,1% mas que con la bonificacion actual. Con esta reforma podrian seguir
aplicando la bonificacion los mismos 10.081 contribuyentes que lo hacian en 2017, pero

su cuantia media seria inferior, quedando en 9.509€ por declarante.

A diferencia de las dos reformas anteriores, esta tercera opcion no cuenta con ganadores.
La mayoria de las declarantes con derecho a la bonificacion, 9.868 contribuyentes,
quedarian exactamente en la misma situacion que con la bonificacion actual y inicamente
213 declarantes saldrian perjudicados. Serian aquellos contribuyentes que han recibido

herencias muy cuantiosas, cuya bonificacion media disminuiria 174.553€.

Por Gltimo, esta tercera opcion también es mas progresiva que la bonificacion actual

(13,6%), aunque no llega a los niveles de las dos anteriores.

Opcidn 4: Aumento del porcentaje de bonificacion al 75% vy fijacion de un limite
de 100.000€

Esta cuarta opcion es muy similar a la tercera, pero ampliando los casos que se benefician
de una bonificacién del 75%. Ademas de los familiares del Grupo | y los discapacitados,
también podrian aplicar el 75% de bonificacién los familiares del Grupo Il. Esta reforma
seria la mas neutral de las cuatro en términos recaudatorios, ya que Unicamente permitiria

recaudar nos 4 millones de euros adicionales, un 1,4% mas que en 2017.

Los 10.081 declarantes que aplicaban la bonificacion con la normativa actual continuarian
aplicandola con esta reforma, aunque su importe medio disminuiria ligeramente,
quedando en 12.765€.

Con esta cuarta reforma habria tanto ganadores como perdedores. Saldrian beneficiados
los 9.586 contribuyentes del Grupo Il que pasarian a contar con una bonificacion del 75%.
Los perjudicados serian los mismos 213 declarantes de la tercera opcion, que perderian
174.553€ de media.

Por dltimo, esta cuarta opcion es la mas progresiva de todas, mejorando un 36,7% la

situacion actual.

Evaluacion de las Opciones

Tras examinar los resultados de las cuatro opciones, se puede concluir que todas son

factibles y no presentan ningun problema técnico para su aplicacion. Sin embargo, en
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nuestra opinion, la Opcion 4 presenta unas caracteristicas que la hacen mas

recomendable:

a)

b)

d)

f)

Es una alternativa muy sencilla de aplicar, ya que el porcentaje de deduccion se
mantiene constante y no depende de otra variable como la base liquidable o la cuota

previa.

Sirve para homogeneizar el porcentaje de bonificacién, tratando de la misma forma a
los familiares de los Grupos | y 11 y a los discapacitados. Esto hace que la bonificacion
sea més sencilla de aplicar, al evitar la incompatibilidad de la bonificacion por

parentesco con la bonificacion por discapacidad.

Permite que todos los contribuyentes que aplicaban la anterior bonificacién puedan
seguir aplicandola. Es cierto que algunos tendran derecho a una cuantia superior y
otros a una inferior, pero ninguno perdera el derecho a la bonificacién, como si ocurre

en la Opcién 2.

Es una alternativa que tiene muchos ganadores (9.586) y pocos perdedores (213), que

son quienes reciben herencias mas cuantiosas.

Es la alternativa que supone una mayor progresividad del impuesto (aumento del
36,7%).

Es una alternativa practicamente neutral en términos recaudatorios.

Se utilizan los datos proporcionados por la Agencia Tributaria Valenciana

correspondientes a las declaraciones del Impuesto sobre el Patrimonio (IP) del ejercicio
2017.

Los datos incluyen variables relativas a la provincia, municipio y codigo postal (con

algunos errores y valores no validos); el sexo, el estado civil y la fecha de nacimiento no

ha sido posible obtenerla (se dispondré de estas variables en la ola de 2019); el régimen
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econdémico matrimonial; el grado de minusvalia; y los valores correspondientes a todas

las casillas de la declaracion.

En primer lugar, se hace una simulacién sencilla del impuesto para comprobar la
coherencia de los datos. Por ejemplo, que la cuota integra esta correctamente calculada
aplicando la escala de gravamen vigente. No se observan grandes discrepancias, por lo

que los datos son de elevada calidad.

Los resultados globales del IP se presentan en la Tabla 6

Tabla 6: Resultados totales. Impuesto sobre el Patrimonio 2017

Cuota para
Base imponible | Base liquidable | ingresar
Media 1.546.271 959.050 6.911
N° declaraciones 22.780 22.780 22.780
Total 35.224.045.150 | 21.847.153.789| 157.441.491

En 2017 se realizaron 22.780 declaraciones en la Comunitat Valenciana. La Base
imponible media se situa en 1.546.271 €, la Base liquidable media asciende a 959.050 €,
y la cuota a ingresar media supone 6.911 €. En promedio, el tipo de gravamen nominal
asciende a un 0,72% (cociente entre Cuota a ingresar y Base liquidable), y el tipo de
gravamen efectivo (Cuota a ingresar respecto a la Base imponible) asciende a un 0,45%.
Se su conjunto, se han declarado més de 35.224 millones de euros, que supone una Base
Liquidable de 21.847 millones de euros, lo que se ha traducido en una Cuota a ingresar
total de 157.441.491 €.

En la Tabla 7 se ofrece también informacion por provincias, y por grado de minusvalia.
Los datos provinciales representan algunos errores. Hay dos variables: PROVINCIA 714
y PROVINCIA_CENSO, que presentan abundantes huecos e imprecisiones. Se ha
tomado la segunda de ellas, aunque aparecen algunos casos en que se declara una
provincia que no pertenece a la Comunitat VValenciana (se han marcado estos casos como

‘Otra’). Sin embargo, esta variable presentaba menos errores.
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Tabla 7: Caracteristicas de la poblacion

Por provincia

Base Base Cuota a
Provincia N° declaraciones | Porcentaje imponible Liquidable |ingresar
Alicante 7.048 30,9% 1.534.459 949.993 6.197
Castellon 3.695 16,2% 1.485.594 892.538 6.207
Valencia 11.858 52,1% 1.632.283 1.037.989 8.067
Otra 179 0,8% 1.476.345 898.009 6.314
Total 22.780 1.546.271 959.050 6.911
Por grado de minusvalia

Base Base Cuota a
Grado de minusvalia N° declaraciones | Porcentaje | imponible Liquidable | ingresar
Menor al 33% 21.478 94,3% 1.547.892 966.927 7.027
Igual o mayor al 33% 988 4,3% 1.420.955 814.095 5.019
Igual o mayor al 65% 314 1,4% 1.829.670 876.311 4.968

22.780 100,0% 1.546.271 959.050 6.911

Respecto a los datos provinciales, destaca el peso de la provincia de Valencia, ligeramente
superior a la mitad de todas las declaraciones, seguida por Alicante que casi duplica las
declaraciones de Castellon. Los datos medios son superiores en la provincia Valencia,

mientras que Alicante y Castellon presentan datos muy similares en magnitudes medias.

Entre los declarantes del IP los que declaran un grado de minusvalia moderado (mayor o
igual al 33%) suponen un 4,3%, mientras que hay 314 declarantes con un grado de
minusvalia severo (igual o superior al 65%). La Base Imponible de este tltimo colectivo
es superior en media al resto de contribuyentes. Sin embargo, las bases liquidables y las
cuotas a ingresar son inferiores, sin duda por la elevacion del minimo exento desde los
600.000 € originales hasta 1.000.000 €.

La Tabla 8 muestra la informacion del IP desglosada por decilas de Base imponible, lo
que da una idea de la distribucion de la riqgueza. Como puede observarse, entre los
declarantes del impuesto (normalmente contribuyentes con un patrimonio elevado, ya que
deben declarar a pesar de las exenciones general y por vivienda habitual) existe un
elevado grado de desigualdad. ElI 10% de la poblacién con menor patrimonio (Base
imponible) posee menos de un 2,79% del total del patrimonio. Sin embargo, el 10% de

los contribuyentes mas ricos tienen mas del 35% del patrimonio total.
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Al tratarse de un impuesto claramente progresivo, la evolucion de las cuotas a ingresar es
mucho mas desigual: el primer decil de patrimonio paga un 0,06% del impuesto, mientras
que el 10% mas rico paga mas del 60,6% del total. El indice de Kakwani de la Cuota a
ingresar respecto a la Base imponible es de 0,340357 (los calculos del IRPF mostraban

valores de 0,25-0,32). Por lo tanto es un impuesto claramente progresivo.

Tabla 8: Datos IP 2017 por decilas de base imponible

Porcentaje C
Base Porcentaje Bl | Cuota a Ing sobre el | Tipo medio | Tipo medio

Decila | imponible sobre el total | ingresar total nominal efectivo
1 431.835 2,79% 41 0.06% 0.25% 0,01%
2 705.489 4,56% 261 0.38% 0.25% 0,04%
3 799.925 5,17% 534 0.77% 0.27% 0,07%
4 899.732 5,82% 903 1.31% 0.30% 0,10%
5 1.014.137 6,56% 1.489 2.15% 0.37% 0,15%
6 1.154.969 7,47% 2.316 3.35% 0.43% 0,20%
7 1.330.669 8,61% 3.660 5.30% 0.51% 0,28%
8 1.589.811 10,28% 6.319 9.14% 0.65% 0,40%
9 2.074.193 13,41% 11.690 16.92% 0.80% 0,56%
10 5.461.946 35,32% 41.900 60.63% 0.86% 0,77%
Media 1.546.271 100,00% 6.911 100.00% 0.72% 0,45%

Antes de pasar a estudiar cada propuesta hay un par de cuestiones a tener en cuenta. En
primer lugar, tratamos cada propuesta independientemente, como si sélo se produjera ese
cambio. De todas formas, los efectos acumulados de las distintas propuestas seran una

suma aritmética de estos.

En segundo lugar, en las simulaciones de las propuestas no se ha procedido a ningun tipo
de actualizacion de los datos. Pensamos que el interés se deriva de las diferencias respecto
al impuesto original, aunque formalmente habria que entenderlas como reformas que se
hubieran introducido en el impuesto vigente en 2017 con los datos econémicos de dicho

afo.
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Propuesta n° 1.- Armonizacion y limitacion de determinadas potestades normativas
de las Comunidades Auténomas en relacién con el Impuesto sobre el Patrimonio

Esta propuesta pretende limitar ciertas deducciones y bonificaciones de la cuota en
relacion con el grado de discapacidad. En la Comunitat VValenciana existe una ampliacion
del minimo exento hasta 1.000.000 € en el caso de discapacidad psiquica igual o superior
al 33% o discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65%. Dado que no existen

deducciones ni bonificaciones de la cuota liquida no se realiza ninguna simulacion.

Propuesta n° 2.- Control y lucha contra la elusion del impuesto

Con la informacién disponible en la base de datos, esta propuesta no puede ser estimada.

Propuesta n° 3.- Escala de gravamen

La recomendacion de la Comision establece literalmente lo siguiente: “En relacion con la
escala prevista en la vigente normativa de la Generalitat Valenciana, se propone en
principio el mantenimiento de la regulacién actual, advirtiendo no obstante que a partir
del ejercicio 2021, el tipo aplicable al tramo superior de base liquidable establecido en

dicha normativa sera ligeramente inferior al previsto en la escala estatal”.

Como resultado de la modificacion del Art. 9 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de
la Generalitat VValenciana, por la que se regula el tramo autonémico del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos, segln redaccion dada por el
Art. 53 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat 2021 (DOGV de
31-12-2020), finalmente la escala de gravamen ha sido modificada, por lo que se simula

dicha modificacion.

Se ha simulado el resultado de aumentar el tipo marginal de gravamen del Gltimo escalén
desde el 3,12% actual hasta un 3,5%. Como veremos a continuacion, esta propuesta de
reforma so6lo afectaria a los contribuyentes de Base liquidable superior a 10.695.996,06.
A partir de este punto, en lugar de aplicarse un tipo marginal del 3,12%, se aplicara un
3,5%.

En la Tabla 9 se muestran los resultados medios respecto a las variables globales y por

las caracteristicas analizadas en el apartado anterior.
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Tabla 9: Resultados medios de la Propuesta de aumento del tipo de gravamen

Datos generales

Cuota a ingresar | Cuota a ingresar Diferencia en

2017 Propuesta Diferencia | porcentaje
Media 6.911 7.070 159 2,3%
N° declaraciones 22.780 22.780 | -
Total 157.441.491 161.049.320 3.607.829 2,3%
Por provincia

Cuota a ingresar | Cuota a ingresar Diferencia en
Provincia 2017 Propuesta Diferencia | porcentaje
Alicante 6.197 6.306 109 1,8%
Castellon 6.207 6.277 70 1,1%
Valencia 8.067 8.338 271 3,4%
Otra 6.314 6.408 94 1,5%
Total 6.911 7.070 159 2,3%
Por grado de minusvalia

Cuota aingresar | Cuota a ingresar Diferencia en
Grado de minusvalia | 2017 Propuesta Diferencia porcentaje
Menor al 33% 7.027 7.190 163 2,3%
Igual o mayor al 33% 5.019 5.081 62 1.2%
Igual o mayor al 65% 4.968 5.082 114 2,3%
Total 6.911 7.070 159 2,3%

En términos generales, esta reforma implicaria un aumento medio en la cuota a ingresar
de 159 €, que se traduce en un aumento recaudatorio de 3.607.829 €. Por lo tanto, el
impacto recaudatorio no es desdefiable. En términos provinciales, las diferencias son
importantes porque son muy sensibles a la presencia de contribuyentes de bases
liquidables muy grandes. EI mismo razonamiento puede aplicarse a la distincion segun

grado de minusvalia.

El analisis que resulta mas relevante para esta propuesta es el andlisis distributivo. Si se
hace un analisis por deciles, se observa que los contribuyentes que cambian su cuota a
ingresar se concentran entre la parte alta de la distribucion de patrimonio. La base
liquidable media del Gltimo decil se sitia en 4.855.089 €. Es mas, solo los contribuyentes
del extremo superior de este decil sufriran cambios en su impuesto. Si descendemos a un
analisis por percentiles, también se observa que los contribuyentes afectados estarian en
el altimo percentil. La base liquidable media del ultimo percentil asciende a 18.244.097.
Y si descendemos en el andlisis a décimas partes de percentil, es donde encontramos los

contribuyentes que sufren esta modificacion en los tipos de gravamen. Sélo a partir del
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puesto 996 encontramos diferencias derivadas de esta reforma. ElI 0,5% de los
contribuyentes mas ricos son los destinatarios de este incremento de tipo de gravamen,
unos 114 contribuyentes. Ellos experimentardn incrementos muy importantes en su

factura impositiva, como se observa en la tltima comuna de la Tabla 10.

Tabla 10: Propuesta aumento en el tipo de gravamen. Analisis distributivo

Decima de Base Cuotaa Cuota a

percentil (22.7) | liquidable ingresar ingresar Diferencia (€) | Diferencia (%)
991 8.045.723 50.418 50.418 0 0,0%
992 8.604.123 65.868 65.868 0 0,0%
993 9.238.494 42.928 42.928 0 0,0%
994 9.867.798 69.567 69.567 0 0,0%
995 10.897.431 64.363 64.785 422 0,7%
996 12.043.729 100.733 103.946 3.213 3,2%
997 14.385.314 110.009 116.912 6.903 6,3%
998 19.097.239 148.783 162.173 13.390 9,0%
999 26.267.970 266.653 296.017 29.364 11,0%
1000 65.327.259 809.011 917.433 108.422 13,4%
Total 959.050 6.911 7.070 159 2,3%

Propuesta n° 4.- Limite de la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio

No se propone ningun cambio.

Como resultado de la modificacién del Art. 8 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de
la Generalitat VValenciana, por la que se regula el tramo autonémico del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos, segun redaccion dada por el
Art. 53 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de
gestién administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat 2021 (DOGV de
31-12-2020), finalmente el minimo exento del impuesto se ha reducido desde los 600.000

€ a2 500.000 €. Por ello, se ha decidido simular también esta reforma.

La simulacién de esta propuesta tiene una limitacion clara, ya que no incluiré a aquellos
contribuyentes con bases imponibles situadas entre 500.000 € y 600.000 €. Estos
contribuyentes no estuvieron obligados a presentar la declaracion del 1P en 2017, por lo
gue no hay datos disponibles sobre ellos. Hemos estimado que la cuota integra generada
por estos contribuyentes que no aparecen en la base de datos podria ascender a unos

300.000 €. Este importe habria que anadirlo a los datos que presentamos a continuacion.
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La forma en que se configura esta propuesta obliga a realizar un célculo de todo el
impuesto para cada contribuyente, ya que las diferencias apareceran ya en la base
liquidable. Los resultados globales de dicha propuesta se representan en la Tabla 11. La
reduccion del minimo exento generard diferencias importantes. En promedio, cada
declarante aumentara su factura impositiva un 11,4%, unos 786 €. Esto se traduce en un
incremento de recaudacion de casi 18 millones de euros (17.888.841€). Las diferencias
provinciales son bastante homogéneas, aunque en términos porcentuales son ligeramente
inferiores en la provincia de Valencia, debido a que la cuota original media era superior.
Respecto al grado de minusvalia las diferencias también son homogéneas, salvo en el
caso de discapacidad severa. En este caso hemos mantenido en la simulacion la exencién

incrementada de 1.000.000, por lo que no deberia aparecer ninguin cambio.

Tabla 11: Propuesta de reduccion del minimo exento. Resultados generales

Datos generales

Cuota a ingresar | Cuota a ingresar

2017 Propuesta Diferencia (€) | Diferencia (%)
Media 6.911 7.697 786 11,4%
N° declaraciones 22.780 22.780 | -
Total 157.441.491 175.330.332 17.888.841 11,4%
Por provincia

Cuota a ingresar | Cuota a ingresar
Provincia 2017 Propuesta Diferencia (€) | Diferencia (%)
Alicante 6.197 6.986 789 12,7%
Castellén 6.207 6.974 767 12,4%
Valencia 8.067 8.862 795 9,9%
Otra 6.314 7.093 779 12,3%
Total 6.911 7.697 786 11,4%
Por grado de minusvalia

Cuota a ingresar | Cuota a ingresar
Grado de minusvalia | 2017 Propuesta Diferencia (€) | Diferencia (%)
Menor al 33% 7.027 7.826 799 11,4%
Igual o mayor al 33% 5.019 5.760 741 14,8%
Igual 0 mayor al 65% 4.968 4.968 0 0,0%
Total 6.911 7.697 786 11,4%

En la Tabla 12 se presentan los resultados sobre la distribucion, clasificando los datos
medios por decil de base imponible. EI cambio en la exencion introduce ya cambios en
las bases liquidables respecto a la situacion original. Salvo en el primer decil, que recoge
casos de menor base liquidable, en todos los demas deciles la base liquidable aumenta

practicamente en los 100.000 € extra de la nueva exencion. Este aumento en la base
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liquidable se traducira en diferencias distintas en funcion del tipo marginal aplicable en

cada escalon, como se observa en la columna que recoge las diferencias absolutas.

Sin embargo, aunque el incremento del impuesto crece con cada escalén en términos
absolutos, en términos relativos la situacion cambia radicalmente. Los primeros deciles
de renta generan incrementos porcentuales muy elevados, que se debilitan conforme se
avanza en los deciles. Por ejemplo, en términos medios el primer decil ve multiplicado
casi por cinco el importe de la cuota a ingresar, que pasaria de 39 a 191 euros. Por el
contrario, el ultimo decil, aunque aumenta en 631 € la cuota a ingresar, esto supone un

incremento porcentual mucho menor, un 43%.

Tabla 12: Propuesta de reduccion del minimo exento. Efectos sobre la distribucion

Base Base Cuotaa |Cuotaa Diferencia | Diferencia
Base Liquidable |Liquidable |ingresar |ingresar |cuotaa cuotaa

Decil | imponible 2017 propuesta | 2017 propuesta |ingresar (€) |ingresar (%)
1 431.835 15.659 76.330 39 191 152 389,7%
2 705.489 102.654 204.919 254 556 302 118,9%
3 799.925 195.888 298.405 523 903 380 72,7%
4 899.732 293.979 398.867 882 1.430 548 62,1%
5 1.014.137 406.153 506.242 1.465 2.096 631 43,1%
6 1.154.969 546.885 640.922 2.323 2.981 658 28,3%
7 1.330.669 722.925 817.060 3.656 4.726 1.070 29,3%
8 1.589.811 982.845| 1.076.115 6.352 7.393 1.041 16,4%
9 2.074.193| 1.467.517 1.563.219| 11.695 13.122 1.427 12,2%
10 5.461.946| 4.855.995| 4.953.386| 41.925 43.570 1.645 3,9%
Total 1.546.271 959.050 | 1.053.546 6.911 7.697 786 11,4%

Las ultimas reformas fiscales realizadas en el ambito de este Impuesto han introducido
actualizaciones en diversos aspectos, como en lo relativo a tipos impositivos, o al impulso

de los medios telematicos en todas sus fases.

A juicio de esta Comision, la realidad de dichas reformas mantiene su virtualidad en la
actualidad, si bien, hay tres aspectos sobre los que se considera necesario hacer unas

propuestas, dada su gran repercusion en la realidad practica.
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La primera de ellas es la relativa a como cuantificar la base imponible en el ITPAJD
cuando el bien a valorar es un inmueble, y si la modificacion normativa propuesta, que

esta en tramitacion parlamentaria, supondra una solucion a este problema.

La segunda esta relacionada con la necesidad de introducir medidas que frenen el
problema que ha dado en llamarse “la Espafia vaciada”. Existe un problema real de
despoblamiento de las zonas rurales y, si bien las medidas mas efectivas para logar atajar
este problema estdn mas relacionadas con el gasto y la inversion publica, sin embargo,
también se pueden adoptar medidas y beneficios fiscales que favorezcan el
establecimiento en las zonas despobladas o en riesgo de despoblamiento, como ha
ocurrido recientemente con las medidas introducidas por la Ley 3/2020, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y

de organizacion de la Generalitat 2021.

Y la tercera y ultima cuestion es la relativa a como poder controlar la tributacion de las
ventas on line de bienes muebles entre particulares, dado el auge que ha tenido este
comercio como consecuencia de la utilizacion de las nuevas tecnologias y que, ademas,
viene favorecido por la implosion social del reciclaje y la reutilizaciéon como medida de
proteccion del medio ambiente y sostenibilidad. Wallapop, por ejemplo, es una app
espanola que ha logrado un gran éxito y cuya filosofia es “gana dinero vendiendo aquello
que no usas y encuentra oportunidades cerca de ti”, lo que ha llevado a muchos
particulares a utilizar este tipo de e-commerce para vender todo tipo de bienes de segunda
mano, operaciones que, sin embargo, se estan realizando sin que se realice un control

fiscal sobre las mismas.

El articulo 10.1 del TR y el 37.1 del Reglamento (al igual que ocurre en el ISD, art. 9
LISD y 22 y 35 RISD) establecen la regla general de que la base imponible en las

transmisiones para las que no haya regla especial, sera el valor real del bien transmitido.
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El Informe del Comité Técnico Permanente de Evaluacion (en adelante CTPE) propone
abandonar el término de “valor real” por un término que permita establecer un valor mas

objetivo y simplificado que reduzca la conflictividad que existe en este punto.

Este concepto de “valor real” ha hecho correr rios de tinta y ha generado multiplicidad de
conflictos y recursos en la practica, pues no existe una definicion absoluta de lo que debe
ser el valor real. Incluso podemos afirmar que el valor real y absoluto no existe, pues un
mismo bien valorado por diferentes especialistas, obtendra tantos valores reales como

tasaciones se realicen.

Lo que si que esté claro es que el valor real no tiene por qué coincidir ni con el precio ni
con el valor declarado, y que el valor real es el que ha de servir de base para determinar

la verdadera capacidad econdmica que ha de quedar gravada con el impuesto.

El legislador acude a este concepto porque es un concepto objetivo que depende de las
caracteristicas del bien y no de la voluntad de las partes, que tiende a ser mas proclive a

declarar un valor inferior.

El Tribunal Supremo ha sefialado que el valor real configura un concepto juridico
indeterminado de imprecisos perfiles, como esta Sala ha subrayado en una
jurisprudencia constante y uniforme, puesto que no se ampara en definicion legal alguna
y, permite, sea cual fuere el medio de comprobacion o determinacion que en cada caso

se utilice, un cierto margen legitimo.

El valor real no arroja - no puede hacerlo- un guarismo exacto, Gnico y necesario, sino
una franja admisible entre un maximo y un minimo. Asi sucede cuando se acepta el valor
declarado por el administrado -que puede variar en unos y otros casos-; también cuando
se acude al dictamen de peritos de la Administracién ( art. 57.1.e) LGT ); o, en fin, si se
emplean otros medios de comprobacion legalmente previstos, como los precios medios

de mercado o las valoraciones atribuidas a efectos de aseguramiento o hipotecarios.

Esa inexactitud a priori, consustancial a la idea de valor real y a su integracion en la
categoria dogmatica de los conceptos juridicos indeterminados, guarda relacion directa

con la que padece otra nocion relativamente semejante, la de valor de mercado. Ello
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hasta el punto de que esta misma Sala, en jurisprudencia reiterada, identifica ese valor
real con el "..precio que seria acordado en condiciones de mercado entre partes
independientes..." (sentencia, entre otras, de 18 de junio de 2012, pronunciada en el
recurso de casacion n® 224/2009, para un caso de IRPF) (ES:TS :2012:4224).

El articulo 57 de la LGT (tras la redaccion dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre)

establece diferentes medios de comprobacion de valores y entre ellos, sefiala:

“]. El valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos determinantes de la
obligacion tributaria podra ser comprobado por la Administracion tributaria mediante

los siguientes medios. ...

b) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales

de caracter fiscal.

Dicha estimacion por referencia podré consistir en la aplicacion de los
coeficientes multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracion
tributaria competente, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a
los valores que figuren en el registro oficial de caracter fiscal que se tome como
referencia a efectos de la valoracion de cada tipo de bienes. Tratandose de bienes
inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal que se tomara como referencia a
efectos de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion de

dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario.

La discusion se ha centrado en si la comprobacion de valores utilizando el método de
coeficientes catastrales era 0 no valido para estos dos impuestos, ya que lo que se discute
es que este método no permite obtener el valor real, puesto que es un método general que

no permite tener en cuenta las caracteristicas propias de cada inmueble.

Esta discusion habia sido zanjada, en un principio, por el TS en Sentencias 639 y
640/2107 de 6 de abril, que reconocieron la idoneidad del medio previsto en el art.57.1.b)
de la Ley 58/2003 General Tributaria para determinar el valor real a los efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

-el valor catastral ya tiene en cuenta las caracteristicas propias de cada bien,
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-los coeficientes estan justificados mediante la publicacion de la metodologia que se ha
seguido para la obtencion de los mismos,

-ademas, si el interesado no esta de acuerdo, siempre podra acudir a la TPC para discutir
dicho valor,

-ademas, las Ultimas Ordenes tienen en cuenta factores individualizados como la planta,

la existencia de ascensor, distritos distintos en las ciudades...

Sin embargo, el problema de la utilizacion de este método de valoracion volvié a quedar
en el aire tras la STS 843/2018, de 23 de mayo, (en igual sentido la 842/2018 y otras
tantas que han seguido a estas) al considerar que ese método de valoracion no implica que
se haya valorado el bien, ya que dicho sistema no permite individualizar dicho valor ni
permite tener en cuenta la concreta situacion del mercado existente al tiempo de realizar
la transaccidn. La Sentencia cuenta con un voto particular el cual, si bien esta de acuerdo
en la desestimacion del recurso de casacion, sin embargo, defiende el sistema de

comprobacidn por coeficientes.

Las dos tesis quedan claras en la Sentencia y en su voto particular:

1-Dice la sentencia:

-en cuanto al valor real, estamos en todo caso ante un valor que, al margen de su natural
incertidumbre previa, solo puede alcanzarse teniendo en cuenta las circunstancias
singulares de la operacién econémica o manifestacion de capacidad contributiva que se
somete a tributacion, asi como apreciando las caracteristicas propias del bien sometido

a valoracién, irreductibles al empleo de tablas, coeficientes o estimaciones globales.

-el acto de determinacion del valor real de los bienes inmuebles comprobados por la
Administracién -que, por ende, corrige o verifica los valores declarados por el interesado
como precio 0 magnitud del negocio juridico llevado a término- ha de ser: a)
singularizado; b) motivado; y c) fruto de un examen del inmueble, normalmente mediante

visita al lugar

-es digna de elogio la aspiracion de evitar o disminuir la litigiosidad, pero no a toda
costa, pues parece que la preocupacion que late en 6rdenes autondmicas de esta clase es

la de enervar los efectos adversos de una jurisprudencia constante que reclamaba a la
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Administracion fiscal dar cuenta razonada de las valoraciones acometidas, tratando de
soslayarse con este nuevo método que se mantenga el control judicial de las
comprobaciones de valores por el sencillo método de suprimirlas, ya que dudosamente
puede admitirse que la aplicacion a los inmuebles transmitidos de los coeficientes
generales y Unicos previstos en la orden suponga, en sentido propio y genuino, una

comprobacion en el sentido de los articulos 57y 135 LGT .

-El método de comprobacion consistente en la estimacion por referencia a valores
catastrales, multiplicados por indices o coeficientes (articulo 57.1.b) LGT) no es idéneo,
por su generalidad y falta de relacion con el bien concreto de cuya estimacion se trata,
para la valoracién de bienes inmuebles en aquellos impuestos en que la base imponible
viene determinada legalmente por su valor real, salvo que tal método se complemente
con la realizacion de una actividad estrictamente comprobadora directamente

relacionada con el inmueble singular que se someta a avaldo.

-La aplicacion del método de comprobacion establecido en el articulo 57.1.b) LGT no
dota a la Administracion de una presuncion reforzada de veracidad y acierto de los

valores incluidos en los coeficientes, figuren en disposiciones generales o no.

-Los expresados buenos deseos es dudoso que puedan ser constitucionalmente legitimos
cuando en su plasmacién juridica vienen a sustituir un sistema de comprobacion
individual, ad casum, por parte de funcionario experto y neutral, que la jurisprudencia
exigia que fuera singular, motivada y basada en la observacion directa de los bienes, por
otro método de establecimiento universal e indistinto de valores para todo el municipio,
desatento a las singularidades de tales bienes y que renuncia de antemano a ofrecer al
interesado las razones determinantes de su decision, en tanto prescinde de la referencia

precisa a su caso concreto

-La aplicacion de tal método para rectificar el valor declarado por el contribuyente exige
gue la Administracion exprese motivadamente las razones por las que, a su juicio, tal
valor declarado no se corresponde con el valor real, sin que baste para justificar el inicio
de la comprobacion la mera discordancia con los valores o coeficientes generales

publicados por los que se multiplica el valor catastral.
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-El interesado no esta legalmente obligado a acreditar que el valor que figura en la
declaracion o autoliquidacién del impuesto coincide con el valor real, siendo la

’

Administracion la que debe probar esa falta de coincidencia.’

2-El voto particular dice:

-Supone, en consecuencia, que, en esos tributos cuya cuota se cuantifique principalmente
a partir del "valor real " de un determinado bien, que este valor quede determinado a
partir de unas pautas objetivas y generales y, por tal razon, totalmente independientes
del precio que los interesados hayan fijado en los actos juridicos traslativos del bien de
que se trate; pues solo asi la concreta capacidad economica gravada quedara
determinada bajo esos designios constitucionales de igualdad que acaban de ser

mencionados.

-Las operaciones traslativas de inmuebles en las grandes ciudades tienen un caracter
masivo; y la totalidad o gran parte de los elementos de esos inmuebles que han de ser los
determinantes de su "valor real” presentan unas notas comunes, lo que hace que tales

elementos sean susceptibles de una valoracion comdn.

Esas notas comunes estan referidas a datos como la localizacion, circunstancias
urbanisticas, valores del mercado y otros similares, que ya han sido ponderados en la
valoracion catastral, por lo que no puede considerarse andémalo o irregular que se parta
de esa valoracion y, en funcion de concreto contexto econémico en el que se desenvuelve
la vida del municipio, se establezca un coeficiente que corrija el directo resultado de la
valoracion catastral. Un coeficiente, ha de afadirse, que habra de ser debidamente

justificado por la Administracion en la decisién que lo establezca.

Y tales notas no son incompatibles con que determinados inmuebles presenten
singularidades que deprecien ese valor comdn inicial (por ejemplo: su estado de
deterioro, su ubicacion en una zona especialmente ruidosa; Su proximidad a

establecimientos que desarrollen actividades peligrosas, etc.)

Con lo cual el problema se desplaza a que, con anterioridad a que sea dictado el acto

final de la comprobacion de valores que realice la estimacion mediante la aplicacion de
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coeficientes a valores fiscales, se ofrezca al interesado la posibilidad de hacer valer esas

singularidades que acaban de ser mencionadas.

-Ese carécter masivo del nimero de liquidaciones a que se ha hecho referencia plantea
dificultades en la gestion administrativa y, por esta razon, el medio consistente en aplicar
unos coeficientes susceptibles de ser aplicados a un elevado nimero de operaciones,
puede ser un instrumento para dar virtualidad al mandato constitucional de eficacia
administrativa (art. 103 CE).

De otro lado, este medio de los coeficientes permite dar satisfaccion al principio de
seguridad juridica (art.9.3 CE), pues ofrece a los interesados un conocimiento anticipado
de cudles pueden ser las consecuencias tributarias de las operaciones de transmision de

inmuebles que quieran llevar a cabo.

Por tanto, este sistema de coeficientes tiene su apoyo en unas razones que estan dirigidas
a dar virtualidad a los designios constitucionales que acaban de expresarse.

-Frente a lo que afirma la sentencia mayoritaria, si hay comprobacion del valor del
inmueble en el medio consistente en efectuar la estimacion mediante la aplicacion de
coeficientes, determinados por la Administracion, a los valores del registro oficial que

es el Catastro Inmobiliario.

La hay porque por comprobacion ha de entenderse la ponderacion de todos los elementos
del inmueble que configuran su valor (aunque estos sean comunes a una pluralidad de
inmuebles), y tales elementos resultan ponderados tanto en los valores catastrales como

en los coeficientes que sean establecidos para corregir esos valores catastrales.

En la citada Sentencia, en un momento determinado, se sefiala en relacién con la
utilizacion de este método por las CCAA lo siguiente: Su designio, comun al que parece
han adoptado generalizadamente otras comunidades auténomas, se orienta a la
satisfaccion de objetivos que no son invalidos constitucionalmente en si mismos
considerados, incluso resultan encomiables, pero que pueden devenir ilegitimos segun

sean su articulacion positiva y su aplicacién practica.
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Es decir, ¢ este método podria ser legitimo si su regulacion y aplicacion practica demuestra
que si se han tenido en cuenta los parametros individuales de las fincas?

Para un anélisis correcto del problema hay que tener en cuenta que inicialmente las
Ordenes que regulaban estos coeficientes eran muy genéricas y no tenian en cuenta
parametros de individualizacion, ya que establecian un coeficiente por localidad (aunque
hay que tener en cuenta que siempre se partia del valor catastral que Si tiene en cuenta
dichos parametros). Este era el caso de la Sentencia que, ademaés, era muy particular, ya
que se trataba de la venta de una vivienda en la urbanizacion del “Pocero” en la que se
habia publicitado por diversos medios, el precio de venta. No obstante, las CCAA
evolucionaron al compas de la jurisprudencia hasta aprobar Ordenes que introducen
parametros de individualizacion (altura, ascensor, distrito municipal...), de modo que no
se establece un solo coeficiente para todos los inmuebles de un municipio, y, ademas, hay
que resaltar que se parte del valor catastral, el cual ha tenido en cuenta todos los
parametros de esa vivienda (metros, antigliedad, zona, etc.). Ademas, en el tramite de
alegaciones, el particular puede alegar ante la Administracion Tributaria todos aquellos

datos correctores del valor que ¢l considere oportunos (estado del bien...).

Partiendo de la doctrina sentada por el TS desde la citada Sentencia, parece que solo la
comprobacion de valores basada en la valoracion individualizada del inmueble realizada
por un perito puede ser utilizada como método de comprobacion de valores en estos
impuestos, sin embargo, esto parece que choca con la regulacion de los métodos de
comprobacion de valor, articulos 57 LGT, 158 RGAT, 18 LISD y 46 TRITPAJD, de los
que resulta que todos los métodos de comprobacion de valor son idoneos/validos y la

Administracion esta habilitada para utilizarlos con la debida motivacion.

Esta idea es la que parece que resulta de la STC194/2000, de 19 de julio, donde se realiza

la siguiente afirmacion:

“Ciertamente, la Ley General Tributaria (art. 52) establece unos "medios" con arreglo
a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor de las rentas,
productos, bienes y demas elementos del hecho imponible”, medios de comprobacion a
los que, conforme al art. 46.2 Real Decreto Legislativo 1/1993, habra de sujetarse en
todo caso cuando, a los efectos del ITP, pretenda cuantificar el valor real de los bienes

o derechos transmitidos. Y también es cierto que tanto la referencia al "valor real™ -por
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muy indeterminados que resulten los vocablos "valor” y "real”- cuanto la existencia de
estos medios tasados de comprobacion para determinarlo, permiten rechazar que la
norma autorice a la Administracion para decidir con entera libertad el valor real del
bien transmitido o del derecho que se constituya o ceda o, lo que es igual que, en
detrimento de la reserva de ley recogida en el art. 133.1 C.E., le esté permitiendo
cuantificar, sin limite alguno, un elemento esencial del tributo. Estamos aqui, como en
otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 19 a)], ante una formula -el
"valor real"- que impone a la Administracion la obligacion de circunscribirse, dentro de
una esfera de apreciacion, a unos criterios de naturaleza técnica que no puede obviar,
de manera que puede afirmarse que la Ley impide que aquélla adopte decisiones que
puedan calificarse, desde la perspectiva analizada, como libres, antojadizas, en suma,

arbitrarias.

Pero, siendo esa esfera de apreciacion que se concede a la Administracion tributaria
aceptable desde la perspectiva del art. 133.1 C.E., es decir, desde un punto de vista
estrictamente tributario, resulta excesivamente amplio a la luz del principio -més
estricto- de legalidad recogido en el art. 25.1 C.E., o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora. Porque, como hemos dicho, la Ley, ni define qué debe entenderse por valor
real, ni especifica qué criterios o pardmetros -de entre los multiples y heterogéneos que
existen- deben tenerse en cuenta a la hora de fijarlo. De este modo, no resulta aventurado
afirmar que la tarea de comprobar el "valor real” de los bienes y derechos, lejos de
arrojar una cifra -en pesetas- exacta, incontrovertible o, al menos, previsible dentro de
un margen razonable, normalmente dara lugar a tantos resultados como peritos la lleven
a cabo. El propio legislador es consciente de esta circunstancia cuando permite que el
sujeto pasivo promueva la "tasacion pericial contradictoria, en correccién” de la
valoracion practicada por la Administracion (art. 52.2, parrafo 1 L.G.T. ; arts. 50 y 51
Real Decreto Legislativo 30/1980 ; y arts. 46.2, parrafo 2, y 47.1, Real Decreto
Legislativo 1/1993) ; cuando establece que "si existiera disconformidad de los peritos
sobre el valor de los bienes o derechos y la tasacion practicada por el de la
Administracién no excede en mas del 10 por 100 y no es superior en 20.000.000 de
pesetas a la hecha por el del sujeto pasivo, esta ultima servira de base para la
liquidacion™ (art. 52.2, parrafo 2, L.G.T.) ; o cuando prevé que si la tasacion efectuada
por el perito de la Administracidn excede de los limites indicados debera designarse un

perito tercero, siendo todos los gastos de la pericia de cuenta de la Administracion

87



cuando la tasacion practicada por el tercer perito no fuese superior en un 20 por 100 al
valor declarado (art. 52.2, parrafo 5, L.G.T.) ; o, en fin, cuando en la propia Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, se establece -en su art.
25- la posibilidad de los contribuyentes de solicitar de la Administracion informacion
sobre el valor de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicion o
transmision, pero sin que dicha consulta, por mandato expreso de la Ley, tenga caracter
vinculante para aquélla, por cuanto que "dicha informacion no impedira la posterior

comprobacion administrativa".

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional realiza esta afirmacion general, sin que sea
el objeto directo del recurso (lo era la constitucionalidad de la DA4? de la Ley de Tasas y
su correlativo 14.7 TRITPAJD), pero hay que tener en cuenta que dicha afirmacién esta
referida al antiguo articulo 52 de la LGT, en el que no se recogia este método de
valoracion por coeficientes que nos ocupa. No obstante, si que afirma con rotundidad que
la Administracion puede y debe utilizar los medios de comprobacion de valores
establecidos en la LGT, y tanto la LGT del 63 como la actual, son normas con rango legal
vigentes y validas que regulan diversos medios de comprobacion de valores, no siendo el
TS el érgano competente para enjuiciar si una norma con rango de ley no se ajusta a la
CE, que es lo que acaba haciendo el TS al considerar “no idéoneo” un método de
comprobacion regulado en una norma con rango legal, que no especifica ni circunscribe
la utilizacion de dicho medio de comprobacién de valores en funcién del impuesto o

materia a valorar.

De la lectura de las sentencias del TS se puede concluir que el Supremo considera que el
método de comprobacion por coeficientes es una regulacion contraria a los principios
constitucionales (basicamente considera que es contrario al principio de capacidad
econdmica y, en consecuencia, el de igualdad), por lo que en lugar de declarar
directamente la “idoneidad” de dicho medio de comprobacion (como si de una pseudo
declaracion de inconstitucionalidad se tratara), lo que deberia haber hecho es plantear una
cuestion de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional y que éste hubiera sido el que

determinara la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho precepto.

No obstante, hay que tener en cuenta, que el voto particular si que considera

idoneo/constitucional dicho método de valoracién, citando expresamente varios
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principios constitucionales, como el de igualdad, el de igualdad en las cargas tributarias,

el de seguridad juridica y el de eficacia de la Administracion.

Con el objeto de intentar atajar este problema, se introdujo en el Anteproyecto de Ley de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal (version de 23 de octubre de 2018)
hoy Proyecto aprobado por el Gobierno el 6 de octubre de 2020 y que se publico en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales el 23 de octubre de 2020, una modificacion para
ambos impuestos (y también para el de Patrimonio) en el sentido de recoger expresamente

en el articulo que regula la base imponible de los mismos lo siguiente:

-que hay que atender al valor de mercado, salvo que el declarado o el precio sea mayor:
“se considerarad valor de los bienes y derechos su valor de mercado. No obstante, si el
valor declarado por los interesados, el precio o contraprestacién pactada o ambos es
superior al valor de mercado, la mayor de esas magnitudes se tomara como base

imponible.”

-define lo que es el valor de mercado: “Se entendera por valor de mercado el precio mas
probable por el cual podria venderse, entre partes independientes, un bien libre de

cargas.”

-recoge directamente en dichos preceptos el método de comprobacion de valor por
referencia a coeficientes creando un sistema igual para todo el territorio espafiol que
resultara de la llamada “calculadora catastral”, y que se llama “valor de referencia de
mercado” catastral: “En el caso de los bienes inmuebles, su valor sera el valor de
referencia previsto en la normativa reguladora del catastro inmobiliario, a la fecha de

devengo del impuesto.”

En concreto, el texto propuesto de dichos articulos es el siguiente (se transcribe el
propuesto para ITPADJ, siendo igual el del 1ISD, salvo en cuanto a las referencias al
“precio o contraprestacion’): Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 10, y se afiaden
nuevos apartados 3 y 4, que quedan redactados de la siguiente forma, pasando el actual apartado

2 a numerarse como 5:
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«1. La base imponible esta constituida por el valor del bien transmitido o del derecho
que se constituya o ceda. Unicamente seran deducibles las cargas que disminuyan el
valor de los bienes, pero no las deudas, aunque estén garantizadas con prenda o hipoteca.
A efectos de este impuesto, salvo que resulte de aplicacion alguna de las reglas
contenidas en el apartado 3 de este articulo o en los articulos siguientes, se considerara
valor de los bienes y derechos su valor de mercado. No obstante, si el valor declarado
por los interesados, el precio o contraprestacion pactada o ambos son superiores al valor

de mercado, la mayor de esas magnitudes se tomard como base imponible.

Se entendera por valor de mercado el precio més probable por el cual podria venderse,

entre partes independientes, un bien libre de cargas.

2. En el caso de los bienes inmuebles, su valor serd el valor de referencia previsto en la
normativa reguladora del catastro inmobiliario, a la fecha de devengo del impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble declarado por los interesados, el precio o
contraprestacion pactada, o0 ambos son superiores a su valor de referencia, se tomara

como base imponible la mayor de estas magnitudes.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la Direccion
General del Catastro, la base imponible, sin perjuicio de la comprobacion
administrativa, sera la mayor de las siguientes magnitudes: el valor declarado por los

interesados, el precio o contraprestacion pactada o el valor de mercado.

3. El valor de referencia solo se podr& impugnar cuando se recurra la liquidacion que
en su caso realice la Administracion tributaria o con ocasion de la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion, conforme a los procedimientos regulados en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Cuando los obligados tributarios consideren que la determinacion del valor de referencia
ha perjudicado sus intereses legitimos, podran solicitar la rectificacion de la

autoliquidacion impugnando dicho valor de referencia.

4. Cuando los obligados tributarios soliciten una rectificacion de autoliquidacion por
estimar que la determinacion del valor de referencia perjudica a sus intereses legitimos

0 cuando interpongan un recurso de reposicion contra la liquidacion que en su caso se
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le practique, impugnando dicho valor de referencia, la Administracion tributaria
resolvera previo informe preceptivo y vinculante de la Direccion General del Catastro,
que ratifique o corrija el citado valor, a la vista de la documentacion aportada.

La Direccion General del Catastro emitird informe vinculante en el que ratifique o
corrija el valor de referencia cuando lo solicite la Administracion tributaria encargada
de la aplicacion de los tributos como consecuencia de las alegaciones y pruebas
aportadas por los obligados tributarios.

Asimismo, emitird informe preceptivo, corrigiendo o ratificando el valor de referencia,
cuando lo solicite la Administracion tributaria encargada de la aplicacion de los tributos,

como consecuencia de la interposicion de reclamaciones economico-administrativas.»

Y la Exposicién de Motivos justifica esta modificacién normativa de la siguiente manera:

“Tanto en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados como en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se modifica la base
imponible del impuesto, sustituyendo el valor real por valor, concepto que se equipara
al valor de mercado. La determinacién del valor real ha sido fuente de buena parte de
litigios de estos impuestos por su inconcrecion. A este respecto, el Tribunal Supremo ha
manifestado que no existe un valor real, entendido este como un caracter o predicado
ontoldgico de las cosas, y ha establecido como doctrina jurisprudencial que, cuando
exista un mercado de los bienes de que se trate, el valor real coincide con el valor de
mercado. Por otra parte, este mismo 6rgano, en recientes pronunciamientos, entre ellos
la sentencia 843/2018, de 23 de mayo de 2018, ha determinado que el método de
comprobacion consistente en la estimacion por referencia a valores catastrales,
multiplicados por indices o coeficientes, que recoge la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, no es idoneo, por su generalidad y falta de relacion con el bien
concreto de cuya estimacion se trata, para la valoracion de bienes inmuebles en aquellos
impuestos en que la base imponible viene determinada legalmente por su valor real, salvo
que tal método se complemente con la realizacion de una actividad estrictamente
comprobadora directamente relacionada con el inmueble singular que se someta a
avaluo, lo que dificulta en gran medida la facultad comprobadora de la Administracién
tributaria. Esta dificultad se afiade a la ya existente respecto de otros medios de
comprobacion de valores, como es el caso de la que se realiza mediante dictamen de

peritos, sobre la que el Tribunal Supremo exige una comprobacion «in situ», con visita
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del inmueble en cuestidn, requisito exigido en diversas sentencias, entre las que cabe
citar la sentencia 5306/2015, de 26 de noviembre de 2015. Por ello, se conceptia como
base imponible de estos impuestos el valor de mercado del bien o derecho que se
transmita o adquiera. Ademads, en aras de la seguridad juridica, en el caso de bienes
inmuebles, se establece que la base imponible es el valor de referencia previsto en el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Esta norma se modifica en consonancia con el cambio,
amparando un garantista procedimiento administrativo para el general conocimiento del
valor de referencia de cada inmueble. Para el caso en que no se disponga, 0 no sea
posible certificar dicho valor de referencia, se establece la regla alternativa para la

determinacion de la base imponible.

En coherencia con lo anterior, esta misma regla se afiade en el Impuesto sobre el
Patrimonio para los inmuebles cuyo valor haya sido determinado por la Administracion
en un procedimiento. También se modifica, en consonancia con lo anterior, el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre, a fin de suprimir las referencias del precepto al valor real en
la valoracion de bienes inmuebles, y sustituirlo en particular a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por el valor de

referencia.

En cuanto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, también se modifica la regulacion
de la acumulacion de donaciones, para incluir los supuestos de contratos y pactos
sucesorios que produzcan adquisiciones en vida del causante. Ademas, se modifica la ley
del impuesto, para extender su ambito a todos los no residentes, ya sean residentes en un
Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdémico Europeo o en un tercer
Estado, en consonancia con la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la
extension del principio de libertad de movimiento de capitales consagrado en el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, reflejada en diversas sentencias, entre las que

cabe senialar la sentencia 242/18, de 19 de febrero.”

En la Exposicidon de Motivos ya se deja claramente expuesta cual es la finalidad de esta
modificacion normativa, y que es dar respuesta a los principios constitucionales de

legalidad, de seguridad juridica y de eficacia administrativa, porque al no recoger la ley
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de dichos impuestos el método de calculo del valor real, se ha generado una importante
inseguridad juridica en la practica que ha desembocado en una gran conflictividad que ha
sido abonada por los pronunciamientos judiciales indicados, que practicamente han
reducido a la tasacion de peritos con visita fisica al inmueble, como Unico método de
valoracion para estos impuestos, lo que evidentemente es ineficaz desde un punto de vista
administrativo. El problema es si efectivamente se ha conseguido hacer efectivos esos
principios constitucionales y, al mismo tiempo, dar respuesta a otros principios
constitucionales como el de capacidad econdmica/igualdad marcados por el TS.

Es decir, ¢esta regulacion resuelve la controversia? ¢cambia en algo que lo que decia un
precepto general, la LGT, ahora lo digan, ademas, los preceptos especiales que regulan
los impuestos? ¢el valor de referencia de mercado realmente permite gravar la verdadera
capacidad econémica manifestada en el negocio celebrado? ¢solventa el problema de la

idoneidad del método para estos impuestos?

En primer lugar, al introducir la propia norma reguladora de la base imponible cudl es el
valor de mercado para los bienes inmuebles, el valor de referencia de mercado catastral,
ya no se puede exigir a la Administracion Tributaria que “motive” la utilizacion de este
método de comprobacion en lugar de otro, ya que la motivacion emana directamente de
la Ley, que es quien ha establecido que la Administracion debe utilizar, ese método de
valoracién. Sin embargo, hay que tener en cuenta que, el hecho de que sean los propios
articulos reguladores de la base imponible de dichos impuestos los que recojan
expresamente esta forma de valoracidn, no implica por si mismo que deba admitirse, sin
mas, la utilizacién de los mismos ya que, en la actualidad, el articulo 57 de la LGT esta
plenamente vigente, es una norma de caracter general aplicable a todos os tributos sin
distincion y, ademas y en materia de comprobacién de valores, los actuales impuestos de
estos tributos se remiten a ella expresamente, el articulo 46.2 del TRITPAJD y el articulo
18.1 LISD.

En la regulacion del Anteproyecto se establecia expresamente el valor de referencia
catastral con valor de presuncidon “iuris tantum”, lo que implicaba una inversion de la
carga de la prueba, ya que es el contribuyente es el que ha de demostrar que el valor de
referencia de mercado catastral no es ¢l “verdadero valor de mercado”. Con esto Se estaba

intentando salvar el reproche que hacia el TS al sefialar que no le correspondia al obligado
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tributario, sino a la Administracion Tributaria (en adelante AT), demostrar que el valor

declarado no era el valor real.

No obstante, esta inversion de la carga de la prueba era criticable ya que, aunque estuviera
prevista legalmente, podia generar conflictividad en los tribunales al imponer una carga
excesiva en el contribuyente que no tiene por qué asumir la obligacion de tener que

demostrar que el valor que él ha declarado es el valor real de mercado.

Esta referencia expresa a la presuncion “iuris tantum” ha desaparecido del texto del
Proyecto, aunque la regulacion introducida parte de la misma idea, es decir, la AT, en el
caso de inmuebles, ha de entender como valor de mercado el valor de referencia catastral
y si el interesado no estd conforme, podra impugnar dicho valor cuando se le notifique la
liquidacién y recurra contra ella o, si considera que lesiona sus intereses legitimos,

solicitando la rectificacidn de la autoliquidacion basada en dicha impugnacion.

Y en estos casos de impugnacion y aunque dicha impugnacion se va a formular ante la
AT, sin embargo, propiamente no va a ser ésta la que defienda y justifiqgue como se ha
obtenido dicho valor, sino que lo hara el Catastro, que es quien lo ha aprobado, ya que la
AT ha de solicitar con caracter previo y vinculante un informe a Catastro que ratifique o
corrija dicho valor a la vista de lo que alegue el contribuyente, con lo que ello implica
igualmente una inversién de la carga de la prueba no admitida por la citada sentencia del
TS.

Pero, ;cémo se obtiene el “valor de referencia de mercado” por parte de Catastro?

El Texto Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario 1/2004, de 5 de marzo fue objeto
de reforma por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
2018, con el objetivo de dar cobertura legal a lo que se conocia coloquialmente como
“calculadora catastral” y que se venia elaborando de forma experimental. La reforma que
se introdujo consistio en modificar el articulo 3.1 e introducir una DT9? y una DF32,
reforma que habia sido criticada desde un punto de vista formal, al haberse introducido
via Ley de Presupuestos (a la vista de la DF22 del TRITPAID y la DF32 de la LISD), por
este motivo y para completar la escasisima regulacion del valor de referencia catastral, se

introduce una nueva regulacion en el texto del Proyecto de Ley citado. En concreto, la
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Exposicion de Motivos dice que “se adapta la regulacion del valor de referencia de la
Direccion General del Catastro, para dotarlo de mayor rigor, precision y seguridad

Jjuridica en su determinacion”.

La nueva regulacion introducida en el Proyecto de Ley va enfocada a tres aspectos, por
un lado intentar regular con rango de ley de una manera mas completa cobmo se va a
obtener el valor de referencia catastral, por otro lado, dejar claro que aunque dicho valor
no va a ser objeto de una notificacion individual a cada contribuyente, si que existe, al
menos formalmente y sobre el papel, una posibilidad de intervencién del mismo mediante
un trdmite de audiencia colectiva y, por ultimo, garantizar la publicidad de los mapas de

valores y de los valores de referencia catastral.

La regulacién es la siguiente:
1°- Por un lado, en el articulo 3, que es donde se regula el contenido de la descripcion

catastral, se aflade “el valor de referencia de mercado:

Articulo 3.1. “La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, economicas y juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o
aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion gréfica, el valor de

referencia, el valor catastral y el titular catastral, con su nimero de identificacion fiscal

0, en su caso, numero de identidad de extranjero. Cuando los inmuebles estén
coordinados con el Registro de la Propiedad se incorporara dicha circunstancia junto

con su codigo registral.»

2°-Por otro lado, se modifica la redaccion de la disposicidn transitoria novena en la que
se preve un régimen transitorio para la determinacién del valor de referencia de mercado
DT9?%: “En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario, la aplicacion de los médulos
de valor medio previstos en la disposicion final tercera para la determinacion del valor

de referencia de cada inmueble se realizara de acuerdo con las siguientes directrices:

a) Para los bienes inmuebles urbanos, los criterios y reglas de calculo se ajustaran

a lo previsto en las normas técnicas de valoracion y cuadro marco de valores del
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b)

suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes

inmuebles de naturaleza urbana.

Serén de aplicacion los modulos béasicos de suelo y construccion de cada
municipio, que se aprueben de acuerdo con las directrices dictadas para la

coordinacion de valores.

Los valores de suelo de zona permitiran la reproduccion de los modulos de valor
medio de los productos inmobiliarios representativos en cada ambito territorial

homogéneo de valoracion.

La resolucion para aprobar por la Direccion General del Catastro definira su
ambito de aplicacion y concretara criterios y reglas de calculo, modulos basicos
de suelo y construccion, valores de suelo de zona y costes de construccién, asi

como, en su caso, campos de aplicacion de coeficientes correctores.

Para los inmuebles rasticos sin construcciones, la resolucion a aprobar por la
Direccion General del Catastro definird su &mbito de aplicacion, y concretara
criterios y reglas de célculo, asi como, en su caso, importes y campos de
aplicacion de coeficientes correctores de localizacion, agronémicos vy

socioeconémicos.

El informe anual del mercado inmobiliario al que hace referencia la disposicion
final tercera determinara los coeficientes correctores aplicables, asi como sus

importes.»

3°-Y, por ultimo, la disposicion final tercera define el valor de referencia de mercado:
DF3“ “La Direccion General del Catastro determinara de forma objetiva y con el limite

del valor de mercado, a partir de los datos obrantes en el Catastro, el valor de referencia,

resultante del analisis de los precios comunicados por los fedatarios publicos en las

compraventas inmobiliarias efectuadas.

A este efecto, incluira las conclusiones del andlisis de los citados precios en un informe

anual del mercado inmobiliario, y en un mapa de valores que contendra la delimitacion
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de &mbitos territoriales homogéneos de valoracidn, a los que asignara modulos de valor
medio de los productos inmobiliarios representativos. El citado mapa se publicara en la

sede electrdnica de la Direcciéon General del Catastro.

Con el fin de que el valor de referencia de los inmuebles no supere el valor de mercado
se fijara, mediante orden de la Ministra de Hacienda, un factor de minoracién al mercado

para los bienes de una misma clase.

Con periodicidad anual, la Direccion General del Catastro aprobara, mediante
resolucion, los elementos precisos para la determinacion del valor de referencia de cada
inmueble por aplicacion de los citados modulos de valor medio y de los factores de
minoracion correspondientes, en la forma en la que reglamentariamente se determine.

Esta resolucion se publicara por edicto en la Sede Electrénica de la Direccion General
del Catastro antes del 30 de octubre del afio anterior a aquel en que deba surtir efecto,
previo tramite de audiencia colectiva. A este efecto, se publicara un edicto en el Boletin
Oficial del Estado en el que se anunciara la apertura del mencionado tramite por un
periodo de diez dias, durante el cual los interesados podran presentar las alegaciones y

pruebas gque estimen convenientes.

La citada resolucion sera recurrible en via econdémico-administrativa, o potestativamente
mediante recurso de reposicion, por los interesados y en el plazo de un mes desde su

publicacion, sin que la interposicion de la reclamacion suspenda su ejecucion.

En los 20 primeros dias del mes de diciembre, la Direccion General del Catastro
publicara en el Boletin Oficial del Estado anuncio informativo para general
conocimiento de los valores de referencia de cada inmueble, que podran ser consultados

de forma permanente a través de la Sede Electrénica del Catastro».

De lo expuesto podriamos concluir que el valor de referencia de mercado catastral es el

valor que resulta de hacer un célculo partiendo de dos factores:

-la valoracion fruto de todos los datos objetivos que el Catastro tiene del inmueble (si es
urbano: el uso, metros construidos, anejos, nimero de planta, afio de construccion..., si

es rustico: metros, cultivos...), es decir, los datos de los que siempre ha dispuesto el
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Catastro para fijar el valor catastral y de los que ya disponia cuando el TS dictd las citadas

sentencias,

-los testigos fruto de las comunicaciones de los fedatarios publicos: los notarios y
registradores comunican los negocios juridicos que otorgan/inscriben indicando el precio
o valor. Con estos datos se puede mantener actualizado el valor a las circunstancias del

mercado.

En la regulacion anterior también citaba que el valor de ese analisis seria tambien el
resultado de contrastarlo con las restantes fuentes de informacion de que disponga, lo
que implicaba la utilizacion de otros testigos/datos obtenidos por otros medios de
informacion (Catastro puede tener acuerdos o nutrirse de la informacion pablica que
puedan emitir otras entidades como sociedades de tasacion, operadores inmobiliarios
como los agentes de la propiedad inmobiliaria, valoraciones hechas por los valoradores
de las CCAA etc). Estos datos también permiten tener actualizado el valor, pero se ha
eliminado la referencia expresa que se hacia a los mismos en el texto del Proyecto de Ley.

Recapitulemos:

-el TS dice que el método no es idéneo porque no permite tener en cuenta las
circunstancias individuales del inmueble ni la concreta situacion del mercado. Es decir,
ni es una comprobacidn individual, ni motivada en cuanto a los elementos tomados en

consideracion ni ha habido observacién directa del inmueble.

-las Ordenes autonomicas partian del valor catastral y, sobre todo, las de los Gltimos afios,
introdujeron variables en funcion de determinadas circunstancias de los inmuebles y por

distritos y cada afio actualizaban los coeficientes.

-ahora: la norma que regulara, si se aprueba, la base imponible ya no habla de valor real,
sino de valor de mercado (que en el fondo no es méas que el valor real que el inmueble
tiene en el mercado) y dice que, en el caso de inmuebles, es el valor de referencia de
mercado catastral, que, como se ha indicado, en cuanto a “las circunstancias individuales
del inmueble” no afiade nada a lo que ya habia con anterioridad, mientras que lo que si
afadiria seria el factor de la “actualizacion del valor segin las concreta situacion del

mercado”, ya que entiendo que los valores aportados por los fedatarios que se tendran en
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cuenta seran los que se hayan formalizado en un rango de fechas préximo a la fecha del
negocio juridico que estd siendo objeto de comprobacion de valor (partiendo de la

regulacion propuesta seré el periodo del afio anterior).

-en conclusion: parece que con el nuevo valor de referencia de mercado catastral se

tendria un valor mas actualizado, pero sin la individualizaciéon que exige el TS, sin

perjuicio de que, como antes se ha indicado, parece una extralimitacion por parte del TS
enjuiciar la validez/constitucionalidad de una norma con rango legal. El valor de
referencia catastral se obtiene de un informe anual del mercado inmobiliario y de la
aplicacion de un modulo de valor a aplicar en funcién del mapa de valores que contendra
las zonas territoriales homogéneas de valoracion, es decir, claramente no existe

individualizacion sino generalizacién y tratamiento objetivo de datos.

De dicha regulacién, la cual estd pendiente de desarrollo reglamentario, resulta
claramente que el valor de referencia catastral va a ser el resultado de la “batidora de la
inteligencia artificial”, es decir, se van a utilizar los datos fisicos de los que dispone, y ya
disponia, el Catastro y en esa batidora también se van a incluir los valores de las
transmisiones realizadas de bienes semejantes en el afio anterior (lo cual también se habra
determinado mediante procesos de inteligencia artificial) y unos médulos y factores
correctores obtenidos mediante algoritmos informaticos. Fruto de esa “cocina artificial”
resultard un informe anual de mercado inmobiliario y un mapa de valores que contendra
la delimitacion de ambitos territoriales homogéneos de valoracion, a los que asignara
modulos de valor medio de los productos inmobiliarios representativos ... que Se corregira
con un factor de minoracion al mercado para los bienes de una misma clase, para evitar

que el valor de referencia supere el valor de mercado.

Partiendo de que la fundamentacion de la citada jurisprudencia del TS se basa en que en
estos impuestos no se puede utilizar ningin método de comprobacion de valores que sea
general y objetivo y no individualizado porque la base imponible se basa en el “valor real
del inmueble”, pareceria que el problema esté resuelto con este cambio normativo ya que

no se habla de “valor real” sino de “valor de mercado”.

Sin embargo y como antes hemos indicados, si tenemos en cuenta que:
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1) el “valor de mercado” no es mas que el valor real que el inmueble tiene en el mercado,
2) que el trasfondo del fundamento juridico de la citada jurisprudencia es que la
valoracion de los bienes ha de respetar el principio de capacidad econémica y, por ende,
el de igualdad

3) y que ello solo se consigue valorando el bien individualmente segun las circunstancias

del mismo

4)y, por ello, si la Administracion no esta de acuerdo con la capacidad econémica puesta
de manifiesto con el valor declarado por el interesado, deberé de valorar el bien pero con
arreglo a las peculiaridades del mismo, lo que implicard una visita al mismo, es decir,
individualizando dicho valor: el problema es que esta “individualizacion” parece que
sigue sin conseguirse con el valor de referencia de mercado catastral, ya que el método

para su obtencidn sigue partiendo de unos analisis generales.

No obstante, si que es cierto que existen inmuebles que pueden tener un valor objetivo
semejante ya que su configuracion fisica es semejante, como pueden ser los pisos de una
zona construida al mismo tiempo y con unos pardmetros semejantes, los trasteros y
garajes,..., por lo que el mayor o menor éxito de esta reforma va a depender de que
Catastro sea capaz de demostrar y explicar de manera publica, trasparente y motivada el
proceso para la obtencion de dicho valor, ya que el s6lo hecho de la utilizacion de una
importante tecnologia para la obtencion de dicho valor, no le da un plus de validez sino
va acompafiado de una justificacién de los valores, elementos y mddulos utilizados en

dicha tecnologia.

La validez de este sistema estaria menos cuestionada si dicho valor se notificara
individualmente al contribuyente para permitir que éste pudiera alegar todas aquellas
circunstancias individuales del inmueble que no han sido tenidas en cuenta por el Catastro
y que influyen poderosamente en la determinacién del verdadero valor del bien (como el
actual estado de conservacion, reformas interiores no tenidas en cuenta por Catastro...),
ya que ello supondria la aceptacion de dicho valor por el interesado, sin embargo, de la
regulacién propuesta resulta claramente que esto no va a ser asi porque, incluso, esta idea
de notificacion individual puede considerarse como contraria al espiritu de esta
regulacion que parte de que, con esa ingenieria informatica, se es capaz de encontrar el

valor de cada inmueble sin necesidad de contar con mas datos que los datos fisicos con
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los que cuenta el Catastro y la informacion actualizada notificada por los fedatarios

publicos.

Y no lo va a ser porque esta previsto que Catastro publique anualmente una resolucion en
la que se establezca el valor de referencia que le ha correspondido a cada inmueble por
aplicacion de los “moddulos de valoracion medios y los factores de minoracioén” fruto de
la batidora de inteligencia artificial antes indicada. Y esta resolucion no se va a notificar
individualmente a cada obligado tributario, ya que se indica que se publicaré por edicto
en la Sede Electrdnica de Catastro antes del 30 de octubre, previo tramite de audiencia
colectiva por un plazo de diez dias, que se abrira a partir de un edicto que se publicara
en el BOE.

Por ello y porque ese tramite de audiencia colectiva no puede implicar la aceptacién de
dicho valor por parte del obligado tributario que no haya alegado nada al respecto, la
modificacion introducida en ambos impuestos recoge expresamente la posibilidad de que
el interesado recurra por no aceptar dicho valor, como antes hemos indicado. Y esto, de
facto, supone una inversion de la carga de la prueba, lo que no admite el TS que entiende,
que no se puede imponer al obligado tributario la carga de tener que demostrar que el

valor que él ha declarado no es el valor real del bien en el mercado.
Consideraciones finales:

-el medio de valoracion por referencia a coeficientes se introdujo en la LGT precisamente
para estos dos impuestos y ahora, ademas, se recoge expresamente en la normativa

reguladora de los mismos,

-la AT puede utilizar todos los medios de comprobacién recogidos en la LGT y, ademas,

ahora las leyes de los impuestos determinaran, si se aprueba, la utilizacién del mismo,

-tanto la LGT como esta nueva regulacion si finalmente se aprueba, son leyes vigentes y
validas mientras el TC no las expulse del ordenamiento juridico,

-por ello, este método de comprobacidn no es inidoneo per se, sino sélo si no se utiliza
correctamente mediante la justificacion de los mecanismos utilizados para la obtencion

de forma generalizada de dichos valores,

-en consecuencia, el TS no es competente para declarar inidoneo este método como si de
una pseudo inconstitucionalidad se tratara, por lo que lo que procederia en cada caso es

analizar si la concreta Orden autonémica (mientras no se apruebe esta normativa) o la
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formula utilizada para aplicar el valor de referencia catastral, permite obtener de forma
razonable y justificada dicho valor, de modo que pueda afirmarse que con ello se obtiene
el valor real del bien en el mercado, que es lo que permite dar cumplimiento a los

principios de igualdad y capacidad econémica,

-sin embargo, los datos fisicos individuales de cada inmueble, a priori, parece que son los
mismos de los que ya disponia y dispone Catastro, ya que la novedad es la utilizacion de
los testigos derivados de las operaciones comunicadas por los fedatarios publicos en el
afio anterior. Por ello, parece que con el nuevo valor de referencia de mercado catastral

lo que se tendria es un valor mas actualizado pero sin la individualizacién que exige el

TS. Toda esta informacidn es tratada mediante inteligencia artificial y ello da el resultado
de un informe del mercado inmobiliario y de unos modulos de valoracién medios
aplicables a ambitos territoriales homogéneos, posteriormente corregidos con factores de
minoracion, para evitar que el valor de referencia catastral supere al valor de mercado. Es
decir, un procedimiento complejo, que parte de un numero indeterminado de datos
desconocidos para los particulares, la mayoria de ellos obtenidos mediante complejas
formulas matematicas y algoritmos informaticos, frente a los cuales, puede resultar
bastante complicado recurrir al carecer de medios para verificar si dichos procedimientos

y datos son correctos o como poder combatirlos.

-no obstante, esta no es la posicion actual del TS que entiende de manera general que el
método no es idoneo y, aunque su jurisprudencia parte del concepto de “valor real”,
facilmente puede trasladarse al concepto actual, ya que el valor de mercado no es mas
que el valor real del bien en el mercado,

-se ha pretendido salvar las criticas de la falta de intervencion de los administrados con
la publicacién del mapa de ambitos territoriales de valoracion homogéneos y con el
tramite de audiencia colectiva de la resolucion donde se acuerden los valores de referencia
catastral de cada inmueble, pero lo cierto es que, aunque esto es un avance, no es

suficiente,

-la nueva regulacion ha introducido en el procedimiento de comprobacion la intervencion
de un nuevo 6rgano administrativo, ya que no solo intervendréa el 6rgano gestor de la AT,
sino también Catastro, por lo que deberan establecerse mecanismos rapidos de conexién

entre ambos para evitar generar dilaciones,
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-este método de comprobacion de valores pretende dar cumplimiento a los principios
constitucionales de seguridad juridica y de eficacia administrativa, pero desde el
momento en que es muy similar al recogido en el art. 57 LGT y que, ademas, implica una
inversion de la carga de la prueba para el administrado, quien tendra que probar y
demostrar que existen elementos individualizadores del inmueble que no han sido tenidos
en cuenta por Catastro, se puede avanzar que no terminara con la litigiosidad que existe
en la préctica, porque los fundamentos juridicos del TS que hoy en dia permiten recurrir
contra las valoraciones fruto de las actuales Ordenes autondmicas y que han sido

expuestos, pueden alegarse igualmente frente a la regulacion propuesta.

Y en este sentido se puede citar la reciente Sentencia 39/2021, de 21 de enero de 2021 en
la que, si bien se discutia sobre los requisitos que debe cumplir el dictamen de peritos y
la necesidad de visita al inmueble, el Tribunal vuelve a insistir, parece que con cierto
hartazgo, sobre su valoracion de los coeficientes al dejar constancia en su Fundamento
de Derecho Primero de lo siguiente: “No podemos prescindir, ademads, para la resolucion
de este recurso de casacion, de nuestra muy reiterada jurisprudencia que, en
interpretacion de lo establecido en el articulo 57.1.b) LGT, considera que el
establecimiento de coeficientes multiplicadores sobre el valor catastral no satisface las
exigencias para el establecimiento del valor real de los inmuebles que, en el impuesto
que nos ocupa, constituye la base imponible reveladora de capacidad econdmica
indirecta (art. 9.a) LISD). En esencia, nuestra doctrina al respecto lo que exige es la
individualizacion de la valoracion del elemento patrimonial sometido a avaltio, mandato
que alcanza también a la valoracién pericial cuando se trata de establecerlo a efectos de

’

determinar la deuda tributaria.’

En este impuesto también son diversas las posibilidades existentes por lo que se refiere a
que pueda ser el Estado quien establezca los beneficios fiscales, o sean las Comunidades
Auténomas quienes adopten las medidas.

Asi, el Estado podria establecer exenciones en la misma linea que la establecidas para las
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explotaciones agrarias prioritarias 0 una reduccion de base imponible cuando se
adquieran la vivienda habitual o inmuebles para iniciar el desarrollo de una actividad
econOmica en los territorios protegidos, y no sea aplicable el IVA, dada la imposibilidad
de recuperar el importe del impuesto sobre transmisiones patrimoniales, a diferencia de
lo que ocurriria si la transmision hubiese estado sujeta al IVA, que podria deducirlo de
los que repercuta. Ahora bien, la Comunitat Valenciana también podria establecer unos
tipos de gravamen maés reducidos para transmisiones, constitucion de derechos reales
limitativos del dominio o arrendamientos de bienes situados en los territorios en riesgo
de despoblacion (distintos de los exentos), o con los mismos efectos mantener los tipos
de gravamen existentes, pero estableciendo para esos mismos supuestos deducciones o

bonificaciones sobre la cuota expresadas en porcentajes.

En la modalidad del impuesto sobre actos juridicos documentados, documentos
notariales, fundamentalmente la Comunitat podria establecer una bonificacion del 100%
para la documentacion de escrituras de declaracion de obra nueva respecto de las

construcciones que se realicen en dichos territorios.

La irrupcion con fuerza en nuestras vidas de la tecnologia, unida a la creciente filosofia
de la economia circular: reduccién de residuos, reutilizacion dando a los recursos la
mayor vida posible, reciclaje y sostenibilidad, ha dado lugar a la explosion de un mercado
que, si bien siempre existio, sin embargo, no tenia la relevancia que tiene en la actualidad:

las transmisiones de bienes muebles efectuadas a través de internet por particulares.

Dichas transmisiones, al ser realizadas por particulares, deben quedar sujetas al ITPAJD,
en su modalidad de TPO. La atribucion competencial fijada en la Ley de Cesién de
Tributos permite gravar las adquisiciones de bienes muebles a la Comunidad Autonoma
donde el adquirente tenga su residencia habitual, si es persona fisica, o su domicilio fiscal,

si es persona juridica.

104



Las plataformas en internet que canalizan estas transmisiones alcanzan cifras
extraordinarias de transacciones, muchas de ellas realizadas por particulares, que escapan
al control fiscal. Entre las méas conocidas plataformas se encuentra: Ebay, Todocoleccion,

Wallapop, Milanuncios, Kautio, Selltag, De remate, Kotear, etc...

En la actualidad, salvo las transmisiones de vehiculos y embarcaciones, oro y joyas u
otros bienes de gran valor (como obras de arte o antigliedades), el resto de las

transmisiones ni tributan por este impuesto ni son objeto de control fiscal.

Es dificil evaluar el impacto econdmico que generaria, dada la ausencia de transparencia
plena acerca de los datos de facturacién de los particulares, resultando también
complicado establecer el mecanismo de control de cumplimiento fiscal. En cualquier
caso, su impacto seria notable para las arcas autondmicas, dada la generalizada

defraudacion existente en estas ventas.

Resulta interesante traer a colacion la respuesta de la Direccion General de Tributos en consulta
de 22 de agosto de 2017 (V2170-17), en la que Se pronuncia al respecto concluyendo en un caso
en el que un contribuyente plantea que quiere vender a través de una pagina web objetos

y enseres personales y familiares de segunda mano, que la venta de objetos usados la realizan

como particulares y no como empresarios ni profesionales en el ejercicio de su actividad, como operacion
no sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, debe considerarse, en todo caso, como transmisién gravada
por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Debiéndose liquidar por el adquirente, en base al
valor real de los bienes y en funcién del tipo de gravamen que corresponda a la clase de bien que se

transmite.

Por otro lado, ya en el Plan de Control Tributario del 2017, la Agencia Tributaria Estatal
establecio que la economia digital iba a ser una de las prioridades de Hacienda, prestando
especial atencion a los “nuevos medios de pago en las operaciones por internet”, cuestion

esta Ultima de gran complejidad y en vias de desarrollo.

Lo primero que hay que hacer es despejar las dudas sobre si todas las transmisiones que
realicen los particulares quedarian sujetas a TPO o si, por el contrario, s6lo quedarian
sujetas las que se realizaran a otros particulares, pero no las que se realizaran a

empresarios.

Esta cuestion se planted en el asunto de la venta de oro y joyas de particulares a

empresarios. En este punto hay que sefialar que la conflictividad que existia ha quedado
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resuelta por las Sentencias del TS que han recaido sobre esta cuestion desde finales del
afio 2019 (por ejemplo, las de 11, 17,18 de diciembre de 2019 y 15 de enero de 2020,
entre otras). La Sala concluye que la transmision de metales preciosos por un particular a
un empresario o profesional del sector esta sujeta al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas, en la medida en que lo esencial es analizarlas la operacion desde
la perspectiva del particular que enajena el bien por cuanto (i) es dicho particular el que
realiza la transmision y, por tanto, el hecho imponible del impuesto y (ii) no hay ningun
precepto legal que exonere del gravamen por la circunstancia de que el adquirente sea

un comerciante que actda en el seno del giro o trafico empresarial de su actividad.

Ademas, hay que resaltar que, con caracter previo, el Tribunal formuld una cuestion
prejudicial de interpretacién ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el cual,
mediante Sentencia de 12 de julio de 2019, manifestdé que no habia objecion: "La
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido, y el principio de neutralidad fiscal deben
interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que somete a un impuesto indirecto que grava las
transmisiones patrimoniales, distinto del impuesto sobre el valor afiadido, la adquisicion
por una empresa a los particulares de objetos con alto contenido en oro o en otros
metales preciosos, cuando tales bienes se destinen a la actividad econémica de dicha
empresa, la cual, para su transformacion y posterior reintroduccion en el circuito
comercial, revende los bienes a empresas especializadas en la fabricacion de lingotes o

piezas diversas de metales preciosos".

Por otro lado, en el citado Proyecto de Ley aprobado el Gobierno el 6 de octubre de 2020,
también se introduce una modificacion normativa a fin de despejar la discusién sobre esta

materia, siendo del tenor siguiente:

Se modifica el apartado 5 del articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:
«5. No estaran sujetas al concepto transmisiones patrimoniales onerosas regulado en el

presente titulo las operaciones enumeradas anteriormente cuando, con independencia de

la condicién del adquirente, los transmitentes sean empresarios o profesionales en el

ejercicio de su actividad econdmica y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas
de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido. No
obstante, quedaran sujetos a dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos
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de bienes inmuebles, asi como las constitucion y transmision de derechos reales de uso y
disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencién en el Impuesto sobre
el Valor Afiadido. También quedaran sujetas las entregas de aquellos inmuebles que
estén incluidos en la transmision de un patrimonio empresarial o profesional, cuando
por las circunstancias concurrentes la transmision de este patrimonio no quede sujeta al

Impuesto sobre el Valor Afiadido.»

Por todo ello, podemos concluir que toda transmision realizada por un particular, con
independencia de quien sea el adquirente, quedara sujeta a TPO, todo ello sin perjuicio
de, en ocasiones, podemos encontrarnos con internautas que, aun cuando interactian en
estas plataformas aparentando o pareciendo ser particulares, en realidad, no pueden actuar
como particulares ya que son empresarios que suelen utilizar estas plataformas para la

venta de productos de otras temporadas.
Y llegados a este punto, dos son las cuestiones que conviene abordar:

1°-Si todas las operaciones deben tributar: es decir, habria que plantear la posibilidad de
declarar la exencion de todas aquellas operaciones cuyo importe de transaccion sea
inferior a una determinada cifra que se sefiale. Es decir, se considera necesario establecer
esta exencion para evitar el coste de control de infinidad de operaciones cuyo importe es

muy reducido, por lo que su coste de fiscalizacion seria superior al rendimiento tributario.

2°-Como establecer un mecanismo real y accesible que permita, por un lado, a la ATV
controlar dichas operaciones y que, por otro lado, permita a los sujetos pasivos liquidar

el impuesto de forma sencilla.

A tal efecto, una posibilidad seria que el Estado estableciera medidas normativas para,
mediante el establecimiento de la obligacion de suministro de informacion por parte de
dichas paginas web de las transacciones practicadas, se permitiera a la ATV poder

controlar las operaciones que no han tributado (que son la inmensa mayoria).

En relacién a esta obligacion, se trae a colacién el Real Decreto 1070/2017, de 29 de
diciembre, por el que se introduce en el Reglamento General de las actuaciones y
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria aprobado por Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, un nuevo articulo 54 ter, en el que, con fines de prevencion del fraude

fiscal, se establece una obligacion de informacién especifica para las personas o
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entidades, en particular, las denominadas «plataformas colaborativas», que intermedien

en la cesion del uso de viviendas con fines turisticos.

Este articulo ha sido anulado por la Sala Tercera del TS en la Sentencia 1106/2020 de 23
de julio por un problema formal, pero no por un problema de fondo. EI TS, partiendo de
la Sentencia de 19 de diciembre de 2019 del Tribunal de Justicia de la Union Europea en
el asunto Airbnb Ireland UC C-390/18 ( EU:C:2019:1112) entiende que dicho articulo es
una disposicion general que establece una serie de obligaciones a las entidades
colaborativas prestadoras de servicio de la informacion, que aun siendo legitimas desde
el punto de vista del ordenamiento juridico interno, suponen un reglamento técnico de
desarrollo de la Ley de trasposicion de la directiva de informacion , y en consecuencia
deberia haber notificado el Estado espafiol a la Comision Europea la intencion de
aprobar la norma reglamentaria que ahora se impugna, lo que no ha hecho, por lo que
se producen los efectos que se derivan de dicho incumplimiento formal, y en
consecuencia, procede dar lugar al recurso contencioso administrativo y anular y dejar

sin efecto el reglamento impugnado por ser contrario a Derecho.

En consecuencia, habria pleno fundamento juridico para establecer esta obligacién de
informacion, cumpliéndose previamente, entre otras cosas, con la preceptiva

comunicacion a la Comision Europea.

Igualmente, se podria incorporar en dichas plataformas advertencias e informacion sobre
la obligacion de tributar, asi como un enlace directo a la web de la ATV que permitiera

su liquidacién a los sujetos pasivos de forma sencilla y agil.

En relacion con el ambito europeo, la nueva regulacion sobre Servicios Digitales que
prepara la UE pretende renovar y actualizar la Directiva Europea de Comercio
Electrénico, y pretende dar mas seguridad y transparencia en todas las transacciones y
operaciones que se hagan en la red. Quiza, alguna de las medidas que se introduzcan,

sirvan para facilitar el control de las operaciones de las que aqui se esta hablando.

Y por ultimo indicar que, recientemente y en concreto el 11 de mayo de 2021, se ha
sometido al trdmite de consulta pablica la transposicion al derecho espafiol de la Directiva
(UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el &ambito de la fiscalidad.
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En esta Directiva (UE) 2021/514, entre otras cosas, se establece en el articulo 8 bis quarter
una nueva obligacion de informacién para los “operadores de plataformas™ y el
subsiguiente intercambio de dicha informacion por parte de las autoridades tributarias de

los Estados miembros.

Teniendo en cuenta el contenido de dicho articulo, la informacién de obligada
comunicacion comprende todos los datos necesarios para poder llevar a cabo el control
tributario de las operaciones citadas, con lo que, probablemente, con dicha transposicion
las Administraciones Tributarias podrian obtener la informacion necesaria para sujetar a

tributacion y control dichas operaciones.

A lo largo de esta parte del Informe relativo al ITPAJD se han realizado propuestas de
modificacion normativa cuyo destinatario es el Estado, y, en sintesis, son las siguientes,

ademas de una ultima propuesta adicional:

1-Medidas dirigidas a frenar el despoblamiento (desarrollada en el punto 3):

Se propone al Estado el establecimiento de exenciones o reducciones de la base imponible
en el caso de adquisicion de la vivienda habitual o de inmuebles para el desarrollo de una

actividad econdmica en territorios afectados por el despoblamiento.

2-Medidas dirigidas a garantizar la tributacion de la venta on line de bienes muebles de

segunda mano por particulares (desarrollada en el punto 4):

Se propone al Estado introducir una modificacién normativa que establezca obligaciones
de informacion a las plataformas que se utilizan en internet para la realizacion de dichas
ventas on line. Mediante esta obligacién de informacion a las Administraciones
Tributarias, estas podrian obtener la informacion necesaria para sujetar a tributacion y
control dichas operaciones. Tal y como se ha indicado, esta propuesta podria verse

cumplida mediante la trasposicion de la Directiva (UE) 2021/514 antes citada.

Asimismo, se propone establecer una exencion para aquellas operaciones que, por su
pequefia cuantia, se considerara pertinente que no debieran tributar ya que, su coste de

fiscalizacion seria superior al rendimiento tributario que producirian.
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3- Sobre la concurrencia del ITP bienes muebles, con el Impuesto sobre las Transacciones

Financieras vy su cesidn o compensacion a las CCAA de régimen comun

El Estado ha aprobado tras la creacion de esta Comision, dos nuevos impuestos (Ley
4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales y Ley
5/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Financieras), que entraron
en vigor a mediados de enero de 2021. En su regulacion se contempla la delimitacion de
su ambito de aplicacidn en relacion con los territorios historicos del Pais VVasco y Navarra,

debiendo adaptarse el Concierto y el Convenio con dichas Comunidades.

Nada se dice de su eventual cesion a las Comunidades Auténomas de régimen comun.
Ciertamente, la cesion de un impuesto estatal a estas Comunidades requiere la
correspondiente prevision en la LOFCA, y ésta no se ha modificado a tal efecto, ni el
texto de las leyes reguladoras de los citados impuestos hacen referencia alguna a su
relacién con otros impuestos del sistema tributario. Es mas, en el preambulo de la Ley del
Impuesto sobre las Transacciones Financieras, se dice que se pretende “reforzar el
principio de equidad del sistema tributario, habida cuenta que las operaciones que ahora
se someten a tributacion con caracter general no se encuentran sujetas efectivamente a

Impuesto alguno en el &mbito de la imposicion indirecta”.

La sujecion de transmisiones de bienes muebles al impuesto sobre transmisiones
patrimoniales, en la modalidad de transmisiones onerosas, tuvo en su dia dos grandes
ambitos de aplicacion, uno el de los vehiculos y embarcaciones, otro el de los titulos
valores. Estos ultimos pasaron a estar exentos con la aprobacién de la Ley del Mercado
de Valores de 1988, que hasta ese momento y por la cesion del impuesto a las
Comunidades Auténomas habian dado lugar a una interesante problematica en relacion
con el punto de conexién y las ventas de plaza a plaza, cuando el mercado continuo aun

no existia.

Hasta hace unos 32 afios, las transacciones sobre titulos valores por particulares estaban
gravadas, y pasaron a estar exentas, pero siguen estando sujetas, aunque no efectivamente
por el juego de la exencidn establecida por el Estado. En la actualidad es el art. 45 1.B),9
del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto

refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
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Documentados, el que dispone que estdn exentas “Las transmisiones de valores,
admitidos o no a negociacion en un mercado secundario oficial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores”.
Ahora, algunas de esas transmisiones estan sujetas al nuevo impuesto estatal, mientras

que todas seguiran estando exentas del ITP.

Todas las CCAA de régimen comun perdieron esa recaudacion, en un momento en que
aun no existia la invocacion al principio de lealtad institucional hoy reflejado en el art.
2.1,0) de la LOFCA y que se incorpor6 inicialmente en 2001 (“La lealtad institucional,
que determinara la valoracion del impacto, positivo o negativo, que puedan suponer las
actuaciones del Estado legislador en materia tributaria), y Disposicion Adicional 6* de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen coman.

Por ello, estando parte de lo que ahora se sujeta al Impuesto sobre Transacciones
Financieras, también sujeto pero exento a ITP cuando el transmitente no es un empresario,
de acuerdo con el principio de lealtad institucional, debiera establecerse un mecanismo
para arbitrar la participacion, bien como tributo cedido, de parte de la recaudacion que
dicho impuesto genere, a pesar de no haberse contemplado en la ley reguladora, bien
instrumentandose una compensacion por la pérdida de recaudacion, en tanto no se incluya

entre los impuestos cedibles en la LOFCA.

La tarifa de gravamen autonémica del IRPF que grava la base liquidable general es

competencia de las distintas Comunidades Autdnomas de Régimen Comun desde el afio

% Este apartado es resultado de la ponencia elevada a la Comisién por Amadeo Fuenmayor y Rafael
Granell. .
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1997, tras la entrada en vigor de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de
Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de Medidas Fiscales
Complementarias. La Comunitat VValenciana mantuvo durante los primeros afios la misma
tarifa que fijaba por defecto la normativa estatal, hasta que en el afio 2008 decidio por
primera vez establecer una tarifa distinta. Desde ese afio se han producido varias reformas
en la tarifa valenciana, destacando la llevada a cabo para el ejercicio 2017, que supuso
una mayor progresividad del impuesto. La Gltima reforma de la tarifa valenciana se
produjo con la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, que introdujo dos nuevos tramos para los

declarantes con mayor renta.

Este informe comienza analizando el comportamiento de esta tarifa autonomica,
comparandola con la tarifa que aplica el Estado y con las que han establecido las otras 14
Comunidades Autonomas de Régimen Comun en 2021. Una vez estudiadas las
diferencias existentes, se analizaran las ventajas e inconvenientes que presenta la tarifa
valencianay se propondrén otras tarifas alternativas que pretenden corregir los problemas

que presenta la actual tarifa valenciana.

Para llevar a cabo este analisis se utilizan los microdatos de la Gltima Muestra de
Declarantes de IRPF, correspondiente al ejercicio 2018, elaborada conjuntamente por el
Instituto de Estudios Fiscales y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Esta
muestra estratificada es representativa del conjunto de declarantes del IRPF y también de
los residentes en cada una de las Comunidades Auténomas. En la Comunitat Valenciana
estd formada por todas las casillas correspondientes a 293.598 declaraciones de personas
residentes, lo que supone el 12,9% de las presentadas. Debido al elevado tamafio muestral
y los factores de elevacion proporcionados, se puede conocer con gran precision los
importes declarados y realizar andlisis en funcion de las caracteristicas sociales y

econdmicas de los contribuyentes.

La muestra utilizada también permite la simulacion de reformas, que realizamos con el
programa economeétrico STATA 15. En el caso que nos ocupa se han simulado las nuevas
tarifas propuestas y se han comparado con la existente en 2021. Los resultados obtenidos
tienen un elevado nivel de precision, pero pueden diferir de los resultados futuros por dos
motivos: por la previsible disminucion de la renta declarada en el afio 2022 respecto a los
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datos originales de 2018 y por los cambios de comportamiento de los contribuyentes que
pueden decidir cambiar su conducta como consecuencia de las nuevas tarifas. En
cualquier caso, lo que resultaria méas relevante es la diferencia entre la situacion de partida
y la derivada de la reforma. Es decir, podremos simular como va a aumentar o reducirse
la recaudacion si aplicamos las nuevas tarifas propuestas para 2022 en lugar de continuar

aplicando la tarifa vigente para 2021.

La comparacion de la tarifa valenciana con la tarifa estatal y con las establecidas por otras
comunidades auténomas no es una tarea sencilla. Cada administracion ha decidido
aprobar una tarifa que tiene una estructura distinta a las demas. Para empezar, el niUmero
de tramos es diferente, yendo desde los 5 tramos existentes en Castilla-La Mancha,
Castillay Ledn, Madrid y Murcia, hasta los 10 tramos que figuran en las tarifas de Aragon
o la Comunitat Valenciana. Si bien es cierto que en casi todas las tarifas el primer tramo
alcanza los 12.450€, Catalufia y Baleares no cumplen esta regla, la primera con un tramo
de mayor cuantia (17.707,20€) y la segunda con uno mas reducido (10.000€). Tampoco
coinciden los tamarios de los siguientes tramos, ni la renta a partir de la que se aplica el
tipo marginal maximo (desde 53.407,20€ en Castilla y Leon y en Madrid hasta 175.000€
en Asturias, Baleares, Catalufia y la Comunitat Valenciana). Los tipos marginales
minimos son bastante similares, yendo desde el 9% en Canarias, La Rioja y Madrid, hasta
el 12% en Catalufia. Los tipos marginales maximos son mas variables, desde el 21% en

Madrid hasta el 29,5% en la Comunitat VValenciana.

Para poder realizar una comparacién homogénea, hemos calculado los tipos medios de
gravamen gue pagaria un contribuyente en cada una de las comunidades autbnomas en
funcién de su base liquidable. También hemos calculado los tipos medios que se derivan
de la normativa estatal, para saber si las comunidades autbnomas estan grabando a sus

contribuyentes por encima o por debajo de lo que lo hace el Estado.

En el Gréafico 1 se compara la situacion de la Comunitat Valenciana con la de la tarifa
estatal y con la media de las comunidades de régimen comin. Como puede observarse, la
Comunidad Valenciana (tmvalencia) comienza gravando a los contribuyentes por encima
del estado (tmestatal) y también por encima de la media de CCAA (tmmedia). La

situacion se iguala bastante entre 20.000€ y 50.000€ y a partir de esta cantidad, la
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Comunidad Valenciana se convierte en la region que establece tipos medios de gravamen

superiores.

Gréfico 1. Comparacidn de tipos medios de gravamen
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tmvalencia = =====- tmmedia

— - — tmestatal

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Sin embargo, estos tipos medios de gravamen no son a los que verdaderamente se
enfrentan los contribuyentes, que van a poder deducir de su cuota integra una cantidad en
funcién de su minimo personal y familiar. Este minimo no depende del importe de la
renta, sino de las circunstancias personales y familiares. Para poder comparar tipos
medios de gravamen entre comunidades auténomas hemos supuesto que todos los
contribuyentes aplican el minimo personal y familiar medio de 2018, que ascendié a
7.801€. De esta forma los verdaderos tipos medios son los que se representan en el

Gréfico 2.
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Gréfico 2. Comparacion de tipos medios de gravamen tras aplicar el minimo personal y familiar
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Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Si se corrige por el minimo personal y familiar, puede comprobarse como la tarifa
valenciana tiene unos efectos muy similares a la estatal y al resto de comunidades
auténomas hasta alcanzar los 50.000€ de base liquidable. A partir de este importe se sitia
por encima, aumentando la diferencia de tipos a medida que crece la base liquidable

general. Esto hace que la tarifa valenciana sea muy progresiva.
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VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA TARIFA VALENCIANA

La tarifa valenciana de 2021 presenta unas caracteristicas deseables, pero también unas

que, en nuestra opinion, podrian mejorarse.

Tabla 13. Tarifa aplicable a la Base Liquidable General en la Comunitat Valenciana. Ejercicio
2021

TARIFA C. VALENCIANA. EJERCICIO 2021
Base liquidable | Cuota integra | Resto base liquidable | Tipo aplicable
hasta euros euros hasta euros (%)

12.450 1.245.00 4.550 11,00
17.000 1.74550 13.000 13.90
30.000 3.552,50 20.000 18,00
50.000 7.152.50 15.000 2350
65.000 10.677.50 15.000 2450
80.0001 14385250 40.000 25,00
120.000 24.352.50 20.000 2550

140.000 35.000
29.452,50 27,50

175.000 En adelante
39.077,50 29,50

La primera ventaja es su elevado numero de tramos, comparado con otras tarifas
espafolas. Al contar con 10 tramos, los saltos que se producen entre escalones son menos
bruscos que en tarifas con menos tramos. Desde un punto de vista técnico, la tarifa
progresiva ideal seria una funcién matematica en la que la cuota integra fuese
incrementandose de forma marginal, es decir cuando tuviese un namero infinito de
tramos. Por este motivo, cuanto mayor sea el nUmero de tramos, mas cerca nos situaremos

del optimo.

La segunda caracteristica positiva es su elevada progresividad, cumpliendo el principio

de la equidad vertical. Esta progresividad se consigue principalmente a partir de bases
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liquidables superiores a 50.000€ y se ha incrementado con los dos nuevos tramos

introducidos en el ejercicio 2021.

Pero también observamos algunos inconvenientes que podrian mejorarse. En primer
lugar, la amplitud de los tramos deberia ser muy similar, o bien creciente con la renta. Sin
embargo, en la tarifa valenciana se observa un comportamiento poco uniforme de estos
tramos que van desde los 4.550€ hasta los 40.000€, subiendo y bajando al aumentar la
base liquidable.

En segundo lugar, los tipos marginales deberian de ir aumentando de una forma lineal, o
bien siguiendo un aumento decreciente al aumentar la base liquidable. Sin embargo, la
tarifa valenciana aplica en algunos casos subidas muy pequerias (0,50%) y en otros casos
subidas muy grandes (5,50%), sin guardar una relacion directa con la renta. Esta situacién
provoca que determinados contribuyentes se vean muy perjudicados si obtienen una renta
ligeramente superior (por ejemplo, con una base liquidable de 49.000€, 1.000€
adicionales estarian gravados un 18%, mientras que con una base liquidable de 50.000€

esos mismos 1.000€ adicionales pagarian un 23,50%).

Por Gltimo, el primer tramo de base liquidable tiene un tipo de gravamen del 10%,
superando el que fija la tarifa estatal (9,5%) y siendo, tras Catalufia, el mas alto de todas
las comunidades auténomas. Esta situacion perjudica especialmente a los contribuyentes

que obtienen rentas mas bajas.

Partimos de la Muestra de declarantes del IRPF correspondiente al ejercicio 2018. Sobre
cada declaracién contamos con todos los datos de las casillas del IRPF, por lo que

podemos realizar una simulacién declaracion por declaracion.

Nuestro primer paso consiste en calcular la Cuota Liquida Autondémica de 2021. Esta
cuota servird como referencia para evaluar los efectos de las reformas planteadas para el
ejercicio 2022. Para poder calcularla se ha aplicado la tarifa vigente en 2021 a la Base
Liquidable General y se ha mantenido la tarifa aplicable a la base liquidable del ahorro,
gue no depende de la normativa autondmica. Por ultimo, se han aplicado todas las
deducciones estatales y autonémicas que se detraen de la Cuota integra Autondémica para
llegar a la Cuota Liquida Autonoémica.
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En segundo lugar, simulamos varias reformas para el ejercicio 2022 y vemos las
diferencias respecto a la situacion inicial. Gracias a esta comparacion podremos conocer
el coste estimado de las reformas, asi como los contribuyentes afectados y los efectos
sobre la progresividad y la redistribucion de la renta. Todos los célculos se llevan a cabo

considerando la Cuota Liquida Autonémica.

Las nuevas tarifas aplicables a la Base Liquidable General podrian modificar maltiples
aspectos de la actual, existiendo una infinidad de posibles alternativas. Para acotar estas
posibilidades hemos tenido en cuenta unos requisitos que vamos a mantener en las

estimaciones:

1) Larecaudacion debe mantenerse constante (+0,2%) respecto a la tarifa de 2021

2) El primer tipo marginal debe ser inferior al 10%, para beneficiar a los
contribuyentes con menos recursos.

3) Se mantienen 10 tramos de base liquidable.

4) Se mantiene el tipo marginal maximo en el 29,50%.

5) Los tramos de base liquidable deben ser constantes o crecientes.

6) Los aumentos de tipos impositivos deben ir reduciéndose al aumentar la base
liquidable.

7) Los contribuyentes con una base liquidable inferior a 40.000€ deben soportar una

cuota inferior a la que pagan con la tarifa vigente en 2021.

Se han simulado mdltiples alternativas hasta encontrar dos tarifas que cumplen con todos

los requisitos. Estas tarifas son las siguientes:

Tabla 14. Primera tarifa propuesta para la Comunitat Valenciana. Ejercicio 2022

PROPUESTA 2022A
Bahse liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable (%)
asta euros euros hasta euros

0 0 12.000 9,00%
12.000 1.080.00 10.000 12,00%
22.000 2.280.00 10.000 15,00%
32.000 3.780.00 10.000 18,00%
42.000 5.580.00 10.000 21,00%
52.000 7.680.00 10.000 23,00%
62.000 9.980.00 10.000 25,00%
72.000 12.480.00 28.000 27,00%
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100.000
200.000

20.040.00
48.540.00

100.000
En adelante

28,50%
29,50%

Esta tarifa parte de un tipo marginal minimo del 9% para los primeros 12.000€, siendo el
tipo més bajo de todas las CCAA junto con Canarias, La Riojay Madrid. A partir de estos
12.000€ se crean tramos constantes de 10.000€, aumentando el tipo marginal en tres
puntos porcentuales por tramo hasta alcanzar 42.000€. A partir de este importe el aumento
de tipos se reduce a dos puntos porcentuales por tramo hasta 72.000€. La ultima parte de
la tarifa engloba a los contribuyentes con mayor renta, aumentandose el tamafio de los
tramos y reduciéndose el incremento de tipos al 1,5% y al 1% hasta alcanzar el tipo
marginal maximo del 29,50% para bases liquidables superiores a 200.000€. En la Tabla

15 se muestra el efecto sobre la recaudacion que tendria la nueva tarifa.

Como se puede apreciar en la Tabla 15, la nueva tarifa supondria una disminucién de la
Cuota Liquida Autonémica de unos 6 millones € (-6.307.811€), lo que equivale
unicamente a un 0,2% de la recaudacion y a 3€ de media por declaracion. Sin embargo,

esta pequefia reduccidn de impuestos no afecta por igual a todos los contribuyentes.

Tabla 15: Simulacion de las Cuotas Liquidas Autonémicas en 2021 y 2022 (€). Primera Reforma

IMPORTE TOTAL
Base Liquidable | Contribuyentes C. Liquida C. Liquida Diferencia | Variacion
Autondmica Autondémica 3)=()- %
2021 (1) 2022A (2) 1) 4=
3)/(1)
0 -10.000 926.343 19.154.071 17.166.224 | -1.987.847 -10,4%
10.000 - 20.000 577.034 | 372.565.667 361.185.941 - -3,1%
11.379.726
20.000 - 30.000 375.910 692.039.190 672.893.686 - -2,8%
19.145.504
30.000 - 40.000 212.517 715.047.956 704.453.546 - -1,5%
10.594.410
40.000 - 50.000 80.062 401.738.094 | 402.020.144 282.049 0,1%
50.000 - 60.000 36.735 255.196.253 258.960.258 | 3.764.005 1,5%
60.000 - 70.000 22.158 200.488.785 202.563.211 | 2.074.426 1,0%
70.000 - 80.000 13.619 152.854.002 155.304.502 | 2.450.500 1,6%
80.000 - 90.000 8.895 118.433.851 121.482.078 | 3.048.227 2,6%
90.000 - 5777 88.358.098 91.119.978 | 2.761.881 3,1%
100.000
>100.000 19.507 802.363.324 824.781.913 | 22.418.589 2,8%
Total 2.278.558 | 3.818.239.292 | 3.811.931.481 | -6.307.811 -0,2%
IMPORTE POR CONTRIBUYENTE
Base Liquidable | Contribuyentes C. Liquida C. Liquida Diferencia | Variacion
Autondmica Autonbémica 3)=(2)- %
2021 (1) 2022A (2) 1) 4=
3)/(1)
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0-10.000 926.343 21 19 -2 -10,4%
10.000 - 20.000 577.034 646 626 -20 -3,1%
20.000 - 30.000 375.910 1.841 1.790 -51 -2,8%
30.000 - 40.000 212.517 3.365 3.315 -50 -1,5%
40.000 - 50.000 80.062 5.018 5.021 4 0,1%
50.000 - 60.000 36.735 6.947 7.049 102 1,5%
60.000 - 70.000 22.158 9.048 9.142 94 1,0%
70.000 - 80.000 13.619 11.224 11.404 180 1,6%
80.000 - 90.000 8.895 13.315 13.657 343 2,6%
90.000 - 5.777 15.295 15.773 478 3,1%
100.000

>100.000 19.507 41.132 42.281 1.149 2,8%
Total 2.278.558 1.676 1.673 -3 -0,2%

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Aquellos situados por debajo de 40.000€ se beneficiaran del cambio de la tarifa, mientras
que los que obtengan rentas superiores a esta cantidad deberan abonar una factura fiscal
superior. Ademas, el efecto va a ser mayor conforme aumente la base declarada. Los
contribuyentes con una base liquidable general inferior a 10.000€ veran reducida su
factura fiscal de media un 10,4%, disminuyendo esta ganancia progresivamente hasta los
40.000€. Los contribuyentes con una base situada entre 40.000€ y 50.000€ quedaran en
una situacion muy similar, mientras que los contribuyentes situados por encima de
50.000€ seran los que deberan asumir la reforma, especialmente aquellos contribuyentes

situados por encima de 100.000€, que aumentarian su cuota liquida un 2,8%.

La primera tarifa planteada para 2022 parece que aumenta la progresividad. Sin
embargo, para saber con seguridad si se ha generado un impuesto mas progresivo habra
que calcular indices de progresividad global. El indice mas aceptado en la literatura es el
de Kakwani, que se calcula como diferencia entre los indices de Gini de la curva de
concentracion del impuesto (Cuota Liquida Autonémica) y de la renta antes de aplicar el
mismo (Base Liquidable General). Este indice toma un valor entre 0 y 1. Cuanto mayor
sea su valor, mayor sera el nivel de progresividad alcanzado. En la Tabla 19 se presenta
su calculo para el impuesto existente en 2021 y el resultante tras el incremento de la tarifa
propuesto para 2022. La mejora en el indice de Kakwani para la poblacion valenciana es
evidente, al aumentar desde 0,2376 a 0,2435. Este aumento supone una mejora de un

2,8% en el indice.

También hemos calculado el Efecto Redistributivo que tiene el impuesto antes y después
de la nueva tarifa. El indice mas aceptado es de Reynolds-Smolenski, que construimos
como la diferencia de los indices de Gini de la Base Liquidable General y de la Renta

Disponible después de pagar impuestos. Este indice es positivo si el impuesto consigue
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mejorar la distribucion de la renta y negativo en caso contrario. Cuanto mayor sea el
efecto redistributivo, el indice se aproximara mas a 1. Como ocurria con la progresividad,
el efecto redistributivo mejora con la nueva tarifa propuesta, con un impacto positivo del
4,1%.

Tabla 16: Indices de Gini antes y después de la primera tarifa propuesta en la C. Valenciana

Base Cuota Liquida | Kakwani Renta Reynods-
Liquidable Autonémica Disponible | Smolenski
General
Tarifa 2021 0,5170 0,7545 0,2376 0,5014 0,0156
Tarifa 0,5170 0,7605 0,2435 0,5008 0,0162
2022A
Diferencia 0,0060 0,0006
Mejora % 2,8% 4,1%

Fuente: elaboracidn propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Tabla 17. Segunda tarifa propuesta para la Comunitat Valenciana. Ejercicio 2022

PROPUESTA 2022B
Bar?e liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable (%)
asta euros euros hasta euros

0 0 10.000 8,50%

10.000 850.00 10.000 11,50%

20.000 2.000.00 10.000 14,50%

30.000 3.450.00 10.000 17,50%

40.000 5.200.00 15.000 20,50%

55.000 8.275.00 20.000 23,50%

75.000 12.975.00 25.000 26,50%

100.000 19.600.00 50.000 27,50%
150.000 33.350.00 50.000 28,50%
200.000 47.600.00 En adelante 29,50%

Esta segunda tarifa parte de un tipo marginal minimo del 8,50% para los primeros
10.000€, siendo el tipo mas bajo de todas las CCAA y también inferior al tipo minimo
establecido por el Estado (9,50%). A partir de estos 10.000€ se crean otros tres tramos
constantes de 10.000€. El tamafio de los tramos va aumentando progresivamente con la
renta hasta llegar a un maximo de 50.000€. Los tipos marginales comienzan aumentando
tres puntos porcentuales hasta los 100.000€. A partir de este importe crecen un punto
porcentual por tramo. En la Tabla 18 se muestra el efecto sobre la recaudacion que tendria

la nueva tarifa.
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La nueva tarifa supondria practicamente la misma recaudacion que la tarifa actual,
perdiendo menos de medio millon € (-495.063€), lo que equivale Unicamente 22 céntimos
de € de media por declaraciéon. Sin embargo, algunos contribuyentes saldran beneficiados
y otros perjudicados. Aquellos situados por debajo de 40.000€ se beneficiaran del cambio
de la tarifa, mientras que los que obtengan rentas superiores a esta cantidad deberan
abonar una factura fiscal superior (salvo aquellos situados entre 70.000 y 80.000€ que
saldran ligerisimamente beneficiados). Ademas, en general el efecto va a ser mayor
conforme aumente la base declarada. Los contribuyentes con una base liquidable general
inferior a 10.000€ veran reducida su factura fiscal de media un 15,5%, esta ganancia
disminuira progresivamente hasta los 40.000€. Los contribuyentes con una base situada
por encima de 40.000€ seran los que deberan asumir la reforma, especialmente aquellos

contribuyentes situados por encima de 100.000€, que aumentarian su cuota liquida un

1,6%.
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Tabla 18: Simulacion de las Cuotas Liquidas Autonomicas en 2021y 2022 (€). Segunda Reforma

IMPORTE TOTAL
Base Liquidable | Contribuyentes C. Liquida C. Liquida Diferencia | Variacion
General Autondmica Autondémica (3) =(2)- %
2021 (1) 2022B (2) (1) 4)=
@)(1)
0 -10.000 926.343 19.154.071 16.190.234 | -2.963.837 -15,5%
10.000 - 20.000 577.034 | 372.565.667 367.566.445 | -4.999.221 -1,3%
20.000 - 30.000 375.910 692.039.190 | 680.952.999 - -1,6%
11.086.191
30.000 - 40.000 212.517 715.047.956 711.418.308 | -3.629.647 -0,5%
40.000 - 50.000 80.062 | 401.738.094 | 405.063.030 | 3.324.935 0,8%
50.000 - 60.000 36.735 255.196.253 258.496.768 | 3.300.514 1,3%
60.000 - 70.000 22.158 200.488.785 201.425.962 937.176 0,5%
70.000 - 80.000 13.619 152.854.002 152.825.068 -28.935 0,0%
80.000 - 90.000 8.895 118.433.851 119.204.789 770.938 0,7%
90.000 - 5777 88.358.098 89.461.574 | 1.103.476 1,2%
100.000
> 100.000 19.507 | 802.363.324 | 815.139.052 | 12.775.728 1,6%
Total 2.278.558 | 3.818.239.292 | 3.817.744.229 -495.063 0,0%
IMPORTE POR CONTRIBUYENTE
Base Liquidable | Contribuyentes C. Liquida C. Liquida Diferencia | Variacion
General Autonémica Autonomica 3)=(2)- %
2021 (1) 2022B (2) (1) 4)=
3)(1)
0 - 10.000 926.343 21 17 -3 -15,5%
10.000 - 20.000 577.034 646 637 -9 -1,3%
20.000 - 30.000 375.910 1.841 1.811 -29 -1,6%
30.000 - 40.000 212,517 3.365 3.348 -17 -0,5%
40.000 - 50.000 80.062 5.018 5.059 42 0,8%
50.000 - 60.000 36.735 6.947 7.037 90 1,3%
60.000 - 70.000 22.158 9.048 9.090 42 0,5%
70.000 - 80.000 13.619 11.224 11.221 -2 0,0%
80.000 - 90.000 8.895 13.315 13.401 87 0,7%
90.000 - 5.777 15.295 15.486 191 1,2%
100.000
> 100.000 19.507 41.132 41.787 655 1,6%
Total 2.278.558 1.676 1.676 0 0,0%

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

La segunda tarifa planteada para 2022 también parece que mejora la progresividad y el
efecto redistributivo. Sin embargo, se han calculado los indices de Kakwani y Reynolds-
Smolenski para comprobarlo con certeza. En la Tabla 19 se presenta su célculo para el
impuesto existente en 2021 y el resultante tras el segundo cambio de la tarifa propuesto
para 2022. La mejora en ambos indices es evidente (1,6% y 2,6%), aunque menor que la

conseguida con la primera tarifa propuesta.
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Tabla 19: Indices de Gini antes y después de la segunda tarifa propuesta en la C. Valenciana

Base Cuota Liquida | Kakwani Renta Reynods-
Liquidable Autonémica Disponible | Smolenski
General

Tarifa 0,5170 0,7545 0,2376 0,5014 0,0156
2021
Tarifa 0,5170 0,7579 0,2409 0,5010 0,0160
2022B
Diferencia 0,0034 0,0004
Mejora % 1,6 % 2,6%

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

COMPARACION DE LAS REFORMAS

En la siguiente tabla se exponen los principales resultados obtenidos con las dos reformas

propuestas.

Tabla 20: Comparacion de las propuestas de reforma de la Tarifa General Autonémica para
2022

Reforma 20222 Reforma 2022B

(+) /(-) Recaudacion (€) -6.307.811 -495.063
(+) /(-) Cuota Media (€) -2,77 -0,22
Declarantes Beneficiados

NUmero 1.129.173 945.321

Ahorro Medio (€) 42,37 31,76

Ahorro Total (€) 47.847.103 30.025.627
Declarantes Perjudicados

NUmero 252.775 437.756

Aumento Medio (€) 164,33 67,46

Aumento Total (€) 41.539.292 29.530.564
Declarantes Indiferentes

Ndmero | 896.610 | 895.481
Mejora Progresividad 2,8% 1,6%
Mejora Redistribucién 4,1% 2,6%

Fuente: elaboracidn propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

2. LAS DEDUCCIONES EN LA CUOTA AUTONOMICA DEL IRPF EN LA
LEGISLACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El IRPF y los Impuestos sobre Sociedades y sobre el Valor Afadido, constituyen la

esencia del deber de contribuir, como ha venido declarando el Tribunal Constitucional a
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la hora de delimitar las posibilidades normativas a través del Real Decreto-ley. Por otro

lado, el IRPF es el mas general de todos ellos.

Su finalidad es la de obtener ingresos publicos, gravando la manifestacion directa de
riqgueza mas evidente, que es la renta. Ahora bien, los tributos, ademas de servir para
obtener ingresos, también pueden utilizarse con fines de politica econémica, como asi lo
reconoce la Ley General Tributaria, y ha sido validado por el Tribunal Constitucional en

nUMerosas ocasiones.

El IRPF, en el portico de su ley reguladora se define como “tributo de caracter personal
y directo que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta
de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y
familiares”. Por ello, la introduccion de elementos de cuantificacion del impuesto que se
alejen de su columna vertebral representa un elemento extrafio al mismo, sin perjuicio de
que pueda servir para satisfacer otros objetivos que también encuentran respaldo

constitucional.

Entre las exenciones del Impuesto, que corresponde regular al Estado, sin duda que hay
supuestos en los que se excluye el gravamen de determinadas rentas que lo son pero que
el legislador considera que no son aptas para contribuir al sostenimiento del gasto publico
y por ello no se vulnera el principio de capacidad econémica, del mismo modo que en la
regulacion del minimo personal y familiar se introducen criterios de cuantificacion que

subjetivaban el impuesto atendiendo a circunstancias personales y familiares.

Con el paso de los afios, en la regulacion por parte del Estado, las deducciones en la cuota
han ido reduciendo su presenciay relevancia, tanto para las propias, como las compartidas
con las Comunidades Auténomas. En cambio, en la normativa aprobada por la Comunitat
Valenciana, dado que es un ambito sobre el que puede ejercer capacidad normativa, el
resultado ha sido el contrario, pues se van incrementando afio a afio, incluso de forma

asistematica.

En relacién con las circunstancias personales y familiares del contribuyente hay un buen
namero de deducciones sobre la cuota autonémica del IRPF, pero también las hay de otra
naturaleza, con una mayor carga de politica econdémica, que en ocasiones pueden tener la
finalidad incentivadora de determinados comportamientos o de aplicaciones de renta, sin

gue haya instrumentos que puedan medir la consecucién de los objetivos que llevaron a
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su establecimiento, mas alla de la satisfaccion o insatisfaccion del sujeto pasivo a la vista

de su importe y los requisitos para su aplicacion.

Para 2021 estan previstas, conforme a la propia sistematizacion de la Conselleria de
Hacienda y Modelo econdmico, deducciones por circunstancias personales y familiares
(entre las que se incluyen hijos, residencia, discapacidad, atencion del hogar); por
vivienda (aunque la mayoria son mixtas por exigir también la concurrencia de ciertas
circunstancias personales); por donativos y donaciones; y otras varias por aplicacion de
renta en fines tasados o percepcion de determinadas ayudas publicas que estan sujetas al
propio impuesto. Ademas, en varios supuestos sus importes pueden variar en funcion de

que se tribute individual o conjuntamente.

Afrontar el analisis de las distintas deducciones y su impacto econdmico en los
contribuyentes y en la Hacienda de la Generalitat, requiere una ejecucion que no es propia
de este Informe, en la medida que requiere una valoracion por operadores de la
Administracion implicados, en los que no esté solo la Conselleria de Hacienda. Asi, el
examen sobre la procedencia del amplio catadlogo de deducciones autondémicas excede del
mero analisis juridico para acometer un verdadero examen de evaluacion en el cual se
contemplan cuestiones como su suficiencia para que sean eficaces, si llegan a los
destinatarios en los cuales penso el legislador y si son coherentes con la politica general
de la Generalitat, evitando duplicidades o solapamientos con otras actuaciones publicas

que reduzcan la eficiencia del gasto.

La variedad y crecimiento continuado de las deducciones aplicables, aconsejan una
observacidn global y fijacion de criterios que eviten convertir al Impuesto a través de las
deducciones en una especie de Feria muestrario, con gran repertorio, y efectividad s6lo
medible cuantitativamente, pero no en cuanto a la consecucion de efectos que la justifican
y que no se encuentran en la ausencia de capacidad econdmica, si bien es préctica habitual
que, al menos formalmente, para la formulacion del proyecto de ley sea exigible la

evaluacion de sus resultados a través de una memoria econémica.

Por ello, del conjunto de deducciones existente, no ofrece dudas el mantenimiento de
aquellas deducciones gque atienden a circunstancias personales y familiares que supongan
un valor afadido, por sus caracteristicas, a las que ya se tienen en cuenta para cuantificar
el minimo personal y familiar, y que no comporten reiteraciones entre finalidades de la

deduccion.
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Del mismo modo, deberian mantenerse las establecidas por donativos y donaciones, dado
que lo han de ser en fines que el poder publico considera digno de proteccion y apoyo, y
el donante realza una disposicion de su patrimonio gratuita, altruista y por tanto sin
contraprestacion, siendo el beneficio fiscal el reconocimiento de su gesto, que en

definitiva sirve para cubrir fines con respaldo publico.

En conclusién, para las deducciones presentes y futuras, incluidas las sefialadas por
circunstancias personales y familiares, por aplicacion de renta, o percepcién de ayudas,
se recomienda que se establezcan sistemas de evaluacion para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos que se persiguen con su establecimiento o permanencia, y
con la consideracion de que no debiera distinguirse en la fijacion de la deduccion la
modalidad de tributacion individual o familiar.

De acuerdo con las intervenciones realizadas en la Gltima reunion de la Comision, se
planteo la conveniencia de sustituir la introduccion de una Tarifa Autondmica especifica

para estos supuestos, por la de una deduccion de importe fijo.

Segun informacion proporcionada por la Direccion General de Tributos, se estimaba que
el importe de dicha deduccion estuviera alrededor de los S00€. A partir de este dato, la
primera tarea es comparar los efectos derivados de una escala autondmica especifica
respecto a la deduccién de la cuota integra autondmica, desde un punto de vista tedrico.
Se pretende comparar para distintos niveles de base liquidable, los ahorros impositivos
derivados de ambas alternativas. A la vista esta comparacion, realizamos luego un analisis

empirico a partir de datos reales de la Muestra de declarantes del IRPF AEAT-IEF.

En este apartado comparemos el comportamiento de la escala de gravamen propuesta
inicialmente con la deduccion de la cuota. Para ello se ha estimado el importe del ahorro
impositivo, tanto en términos absolutos como en porcentaje de la Cuota integra

Autondmica. Se parte de distintos niveles de base liquidable, que se asigna a la parte

% Este apartado es resultado de la ponencia elevada a la Comisién por Amadeo Fuenmayor y
Rafael Granell.
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general y a la parte del ahorro en funcién de los datos proporcionados por la Agencia

Tributaria para la declaracion de 2018 en funcion del nivel de renta.

Se considera como minimo personal el general (5.550€). Dicho minimo se aplica sobre
la base liquidable general, si ésta lo admite, o se traslada a la base liquidable del ahorro.
A continuacion, se aplican las escalas de gravamen correspondientes a los distintos
supuestos utilizados, obteniendo las cuotas integras autonémicas correspondientes a cada
caso. En el caso de la simulacion de la deduccion en la cuota de 500, se aplica la misma
en tanto la cuota integra lo admite (el exceso se pierde), obteniendo asi diferentes cuotas

liquidas autondmicas.

El dltimo paso es la comparacion de la cuota integra autonémica sin introducir incentivo
fiscal alguno, con las cuotas resultantes de aplicar una escala especifica, o de introducir
una deduccion maxima de 500€. Se obtienen las diferencias en ambos casos, y en la
Figura 1 se exponen estos ahorros fiscales comparados, tanto en términos absolutos como

en porcentaje de la cuota integra antes de aplicar estos incentivos.
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Figura 1: Ahorro impositivo derivado de la escala de gravamen diferencial, y de la deduccién en la cuota (MPF
5.550€).

Como se muestra en la Figura 1, el comportamiento de ambos incentivos es muy
diferente. Los importes en términos absolutos se representan en el eje de la izquierda
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como barras de color azul (ahorro derivado de la escala) y gris (ahorro derivado de la
deduccion. Las lineas miden el ahorro de ambos incentivos en términos porcentuales
respecto a la cuota integra autonémica, y la escala se representa en el eje de la derecha.
La linea vertical negra sitla la base liquidable media de los municipios en riesgo de

despoblacion, que alcanza los 11.802€.

El ahorro fiscal que supondria la sustitucion de la actual escala autonémica por otra mas
reducida supondria un ahorro fiscal en términos absolutos creciente siempre con la base.
Para bases muy pequenas el ahorro es nulo, y para una base liquidable de 150.000€ el
ahorro supondria 1.264,63€. En términos relativos, el porcentaje de ahorro al principio es
cero, crece hasta un maximo del 18,9% de la cuota para una base liquidable de 16.000€;

y a partir de este punto desciende suavemente conforme aumenta la base.

El comportamiento es diferente en el caso de la deduccion. La deduccion fija es nula para
importes bajos de renta, y empieza a crecer conforme hay suficiente cuota integra
autonémica, provocando que la cuota liquida autonémica sea igual a cero. Llegado el
importe maximo se mantiene constante. A partir de este punto, conforme crece la base
liquidable, el porcentaje de la deduccion respecto a la cuota integra desciende
suavemente, de manera que para 50.000€ de base liquidable, la deduccién supondria un

7,8%.

El ahorro impositivo en ambos incentivos es equivalente para un nivel de base liquidable
ligeramente superior a los 45.000€. Para la base liquidable media estimada para estos
municipios (11.802€) la deduccién supone un ahorro impositivo claramente superior,
tanto en términos absolutos (500€ de la deduccion frente a 117€ de ahorro asociado a la
escala propuesta) como en porcentaje respecto a la cuota integra. El caso de la deduccién
supondria un ahorro del 80,2% de la cuota integra, mientras que en el caso de la tarifa
autonémica especifica el porcentaje de ahorro sobre cuota integra autondmica ascenderia
aun 18,8%.

Una vez descrito el alcance de la nueva deduccion propuesta, resulta interesante
preguntarse por sus verdaderos efectos cuando se aplica a la poblacién real residente en
estos municipios. Se ha tenido en cuenta la actualizacidn de la situacion de los municipios

en riesgo de despoblacion para el afio 2020.

Base de datos y Metodologia
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Para llevar a cabo este analisis se utilizan los microdatos de la ultima Muestra de
Declarantes de IRPF elaborada conjuntamente por el Instituto de Estudios Fiscales y la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Esta muestra estratificada es representativa
del conjunto de declarantes del IRPF y también de los residentes en cada una de las
Comunidades Autonomas. En la Comunitat VValenciana esta formada por todas las casillas
correspondientes a 261.346 declaraciones de personas residentes, lo que supone el 12,2%
de las presentadas. En el &mbito concreto de los municipios en riesgo de despoblacion, se
tienen en cuenta 4.244 declaraciones, el 12,5% del total. Debido al elevado tamafio
muestral y los factores de elevacion proporcionados, se puede conocer con gran precision
los importes declarados por los residentes en estos municipios y realizar analisis en

funcion de las caracteristicas sociales y econémicas de estos contribuyentes.

La muestra utilizada también permite la simulacion de reformas, que realizamos con el
programa econométrico STATA 15. En el caso que nos ocupa se ha simulado la nueva
deduccion propuesta, con los incrementos en el caso de tener descendientes a su cargo y
con la incompatibilidad prevista con otras deducciones autonémicas. Los resultados
obtenidos tienen un elevado nivel de precision, pero pueden diferir de los resultados
futuros por dos motivos: por la previsible disminucién de la renta declarada en el afio
2021 y por los cambios de comportamiento de los contribuyentes que pueden decidir

cambiar su residencia fiscal para beneficiarse de la nueva deduccién propuesta.

Caracteristicas socioeconémicas de la poblacion

Como paso previo a la simulacion de la nueva deduccion propuesta, se lleva a cabo un
analisis de las caracteristicas de los declarantes que residen en los municipios en riesgo
de despoblacion, comparando su situacion con el conjunto de declarantes de la Comunitat
Valenciana. Estos contribuyentes presentaron un total de 34.087 declaraciones, lo que
representa un 1,6%o del total de 2.137.539 declaraciones presentadas en el conjunto de la

Comunitat Valenciana. En la Tabla 1, se presentan sus principales caracteristicas.

La distribucion de declarantes por provincias en estos municipios es muy distinta a la
distribucion general de la Comunitat Valenciana. Esto es debido a que las zonas
despobladas se concentran principalmente en Castellon y Valencia, que presentan el 46%
y 43,6% de los declarantes. En la provincia de Alicante unicamente residen el 10,5% del

total de declarantes de municipios despoblados.
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Respecto al tipo de declaracion presentada, estos municipios no presentan diferencias
significativas con el resto. Las declaraciones conjuntas representan el 20% del total.
Tampoco hay grandes diferencias en cuanto al género del primer declarante, si bien es
cierto que en las zonas despobladas el porcentaje de mujeres es ligeramente superior,

alcanzando practicamente el 50%.

Tabla 21: Comparacién de las caracteristicas socioeconémicas de los declarantes

Municipios Conjunto Diferencia
Riesgo Despoblacion C. Valenciana
Namero | % (1) Namero | % (2) L))

Por Provincia
Alicante 3.564 10,5% 717.328 | 33,6% -23,1%
Castellon 14.857 43,6% 269.956 | 12,6% 31,0%
Valencia 15.666 46,0% | 1.150.255 | 53,8% -7,9%
Por Tipo de Declaracion
Individual 27.268 80,0% | 1.691.734 | 79,1% 0,9%
Conjunta 6.819 20,0% 445.805 | 20,9% -0,9%
Por Género (primer declarante)
Hombre 17.292 50,7% | 1.185.827 | 55,5% -4,7%
Mujer 16.794 49,3% 951.712 | 44,5% 4,7%
Por Tramos de Edad
Menor de 30 afios 2.455 7,2% 163.411 7,6% -0,4%
Entre 30 y 49 afios 11.323 33,2% 936.344 | 43,8% -10,6%
Entre 50 y 64 afios 7.797 22,9% 574.855 | 26,9% -4,0%
65 afios 0 mayor 12.512 36,7% 462.928 | 21,7% 15,0%
Por Estado Civil
Soltero 10.398 30,5% 572.662 | 26,8% 3,7%
Casado 18.114 53,1% | 1.230.981 | 57,6% -4,4%
Viudo 4.024 11,8% 144.088 | 6,7% 5,1%
Divorciado/Separado 1.550 4,5% 189.808 8,9% -4,3%
Por NUmero de Descendientes
Sin Descendientes 25.676 75,3% | 1.282.127 | 60,0% 15,3%
1 Descendiente 4.148 12,2% 430.227 | 20,1% -8,0%
2 Descendientes 3.513 10,3% 354.546 | 16,6% -6,3%
3 0 més Descendientes 750 2,2% 70.638 | 3,3% -1,1%
Por Tipo de Renta
Rtos. Trabajo 26.967 79,1% | 1.727.604 | 80,8% -1,7%
Rtos. Act. Econémicas no Agricolas 2.322 6,8% 193.273 9,0% -2,2%
Rtos. Act. Econémicas Agricolas 8.018 23,5% 117.687 | 55% 18,0%
Rtos. Capital Inmobiliario 2.646 7,8% 232.969 | 10,9% -3,1%

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Donde si hay diferencias importantes es cuando se tiene en cuenta la edad de los
declarantes. En las zonas despobladas alcanza una media de 56,2 afos, mientras que en

el conjunto de la Comunitat es de 50,9 afios. Si se divide la muestra por tramos de edad,
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puede apreciarse el elevado porcentaje que representan los mayores de 65 afios en estos

municipios (36,7%).

Respecto al estado civil, las zonas despobladas presentan un porcentaje ligeramente
superior en personas solteras y ligeramente inferior en casadas. Donde més se nota la
diferencia es en los declarantes viudos que son casi el doble, debido sin duda a la mayor
edad media de la poblacion. También se observa que el porcentaje de personas separadas
o divorciadas es casi la mitad que, en el conjunto de la Comunitat, lo que puede estar

relacionado con unos valores sociales mas tradicionales.

También llama la atencién el escaso numero de descendientes que forman parte del
minimo personal y familiar. Mas de un 75% de los declarantes de las zonas en riesgo de
despoblacién no tienen ningln descendiente a cargo, mientras que unicamente el 2,2%

declara tener 3 0 méas descendientes en esta situacion.

Por dltimo, como era de esperar, destaca el elevado porcentaje de contribuyentes que
declara rentas agricolas (23,5%) en estos municipios. Por el contrario, son un porcentaje
ligeramente inferior los que declaran rendimientos del trabajo, de otras actividades
econdmicas o del capital inmobiliario. En cualquier caso, conviene sefialar que la suma
de porcentajes en este apartado es mayor que 100, debido a que existen muchos

contribuyentes que declaran mas de un tipo de renta.

Ademéas de estas caracteristicas también resulta util preguntarse por los importes
declarados por los contribuyentes que residen en estas zonas despobladas. En la Tabla 2
se presentan las principales magnitudes del impuesto, tanto en su importe total como
medio y se comparan con la situacion del conjunto de declarantes de la Comunitat
Valenciana. Como puede apreciarse, la renta media declarada en estos municipios es muy
inferior al resto, lo que supone una cuota integra y liquida media muy inferior, situandose
practicamente en la mitad que en el conjunto de la Comunitat Valenciana. Donde no
existen apenas diferencias es en la aplicacion del minimo personal y familiar ni en las

deducciones propias, que presentan unos valores muy préximos a la media autonémica.

Tabla 22: Comparacion de los importes declarados en el IRPF (€)

Municipios en Conjunto Diferencia
Riesgo Despoblacion C. Valenciana
Total Media (1) Total Media (2) -2
Base Imponible General 393.642.100 11.548 | 36.774.894.285 17.204 -5.656
Base Imponible Ahorro 32.306.555 948 2.817.113.999 1.318 -370
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Base Liguidable General 370.142.211 10.859 | 34.980.206.169 16.365 -5.506
Base Liquidable Ahorro 32.155.837 943 2.808.574.853 1.314 -371
Min. Personal y Familiar 270.029.605 7.922 | 16.779.847.221 7.850 72
Cuota Integra 28.075.076 824 3.506.615.596 1.640 -817
Autonémica

Deducciones Autonémicas 737.108 22 40.743.570 19 3
Cuota Liquida 26.183.287 768 3.314.994.938 1.551 -783
Auton6mica

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Simulacion de la deduccién por residencia en municipios en riesgo de despoblacion

Como hemos comentado antes, extraemos de la Muestra de declarantes del IRPF 34.087
declaraciones. Sobre cada una de ellas contamos con todos los datos declarados relativos
al IRPF, por lo que podemos realizar una simulacion declaracion por declaracion. En
concreto, se ha simulado la deduccion de 500€ para todos los residentes en estos
municipios, con incrementos de 200, 300 o 400 euros en el caso de que el contribuyente
tenga derecho a la aplicacion del minimo por descendientes. Se ha tenido en cuenta la
incompatibilidad con las deducciones a), b) y ¢) del mismo apartado y se han dividido
entre dos los importes de los incrementos en el caso de que dos contribuyentes tengan
derecho a la aplicacion del minimo por descendientes. En la Tabla 15 se muestra el efecto

monetario que tendria la nueva deduccion.

Como se puede apreciar en la tabla, la deduccidn tedrica que podrian aplicar los residentes
en estos municipios seria muy importante, cercana a los 19 millones de €, con un importe
medio por declarante de 550€. Esta situacidn provocaria una merma de ingresos
importante para la administracion y reduciria considerablemente el gravamen de los

residentes en estas zonas.

Sin embargo, estos resultados no son definitivos, ya que hay que tener en cuenta que una
gran parte de los declarantes no van a poder aprovechar plenamente la deduccion porque
su cuota liquida es nula o bien es muy reducida. El problema es que las CCAA espafiolas
no tienen la capacidad de establecer deducciones reembolsables, por lo que los
contribuyentes con menor nivel de renta no van a poder beneficiarse de este tipo de
incentivos. Esta insuficiencia de cuota provoca que la deduccién que realmente pueden
aplicar los contribuyentes alcance un total de 7.439.979€, coste que deberia asumir la
hacienda publica valenciana. Si se pone el foco en el contribuyente, éste se va a beneficiar
de una deduccion media de 218€ anuales, es decir, el conjunto de contribuyentes
residentes en municipios en riesgo de despoblacion va a ahorrarse un 28,4% sobre la

cuota que le hubiese correspondido en ausencia de la nueva deduccion.
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Tabla 23: Importe total de la deduccion por residencia en municipios en riesgo de despoblacién

Base C. Deducci6 | Deduccié | Nueva C. %
Liquidable | Liquida n n Liquida Ahorro
Auton. Tedrica Real (2) Auton. 2)/()
1)
Importe Total | 402.298.04 | 26.183.28 | 18.922.32 | 7.439.979 | 18.743.308 28,4%
8 7 7
Importe 11.802 768 555 218 550 28,4%
Medio

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Sin embargo, la situacion de todos los contribuyentes no es la misma. Aunque la
deduccion tiene una cuantia fija, la insuficiencia de cuota provocard que algunos se
beneficien mucho mas que otros. En la Tabla 24 se ha dividido a los declarantes en decilas
de renta, en funcién de la base liquidable declarada (general+ahorro). Con estos calculos

se puede discernir si los méas beneficiados son los que tienen rentas bajas, medias o altas.

Como puede apreciarse en la tabla, las contribuyentes con una base liquidable mas
reducida, situados en las cuatro primeras decilas no se benefician realmente de la nueva
deduccién pues su cuota liquida autonomica ya era nula antes de establecer el nuevo
incentivo. Es decir, el 40% de los contribuyentes méas pobres no obtienen ventaja alguna
derivada de la presencia de la deduccién. En la quinta decila los contribuyentes tienen en
promedio una cuota liquida muy baja (26€ de media) y su ahorro seria inicamente de esa
cuantia. Sin embargo, si se analiza su mejora en términos porcentuales, alcanzan un
ahorro del 100% de la cuota. Conforme se va aumentando la renta a partir de la sexta
decila se aprecia como la deduccion real va aumentando en términos absolutos, pero
disminuyendo en términos porcentuales hasta llegar a un promedio de un 12,4% para el
10% de los contribuyentes con mayor base liquidable. Segun estos Gltimos resultados, la

nueva deduccion parece que se comporta de forma progresiva.

Tabla 24. Importe de la deduccion por decilas de renta (€)

Base C. Liquida | Deduccion | Deduccién Nueva C. % Ahorro
Liquidable Auton. Tedrica Real (2) | Liquida Auton. | (2)/(1)
Decila ()]

1 -434 0 551 0 0 0%
2 1.310 0 544 0 0 0%
3 3.165 0 527 0 0 0%
4 4.344 0 531 0 0 0%
5 6.209 26 537 26 0 100%
6 9.725 177 579 171 7 96,3%
7 14.201 736 540 460 276 62,4%
8 18.222 855 638 490 365 57,3%
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9 21.668 1.503 544 484 1.019 32,2%
10 40.451 4.507 559 559 3.948 12,4%
Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.

Si se quiere saber con seguridad si se ha generado un impuesto mas 0 menos progresivo
gracias a la nueva deduccion sera necesario calcular indices de progresividad global. El
indice mas aceptado en la literatura es el de Kakwani, que se calcula como diferencia
entre los indices de Gini de la curva de concentracion del impuesto (cuota liquida) y de
la renta antes de aplicar el mismo (base liquidable). Este indice toma un valor entre 0 y
1. Cuanto mayor sea su valor, mayor sera el nivel de progresividad alcanzado. En la Tabla
19 se presenta su calculo para el impuesto existente en la actualidad y el resultante tras la

aplicacion de la nueva deduccion.

Tabla 25: Indices de Gini antes y después de la nueva deduccion

Base Liquidable Cuota Liquida Auton. Kakwani
Antes de la Deduccién 0,5312 0,7836 0,2524
Después de Deduccién 0,5312 0,8569 0,3257
Diferencia 0,0733

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.
La mejora en el indice de Kakwani para los municipios en riesgo de despoblacion es clara,
ya que aumente desde 0,2524 a 0,3257. Estos mas de 7 puntos porcentuales indican un

importante incremento de la progresividad gracias a la introduccion de la deduccién.

Dado el elevado importe fijo de la deduccion, asi como su coste presupuestario nos ha
parecido conveniente la simulacién de otra alternativa, de manera que pueda disponerse
de una visién méas amplia de la deduccion. De esta manera, se puede observar como se

comporta la deduccion y el impuesto en general al cambiar algunos parametros

En concreto se ha simulado una deduccion més modesta, por un importe igual al 60% del
importe original. Es decir, existiria una deduccion general de 300€ con incrementos de
120€, 180€ y 240€ en el caso de tener descendientes que formen parte del minimo

personal y familiar.

Los resultados de esta alternativa se muestran en las tres tablas siguientes. La principal
diferencia es que el importe real de la deduccién se reduciria para la mayoria de las

contribuyentes, lo que supondria un menor gasto fiscal para la administracion. Los
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resultados en cuanto a progresividad van en la misma linea que los vistos anteriormente,

aunque su mejora es ligeramente inferior.

Tabla 26. Importe total de la deduccion de 300€ (€)

Base C. Deduccié | Deducci6 Nueva C. %
Liquidable | Liquida n n Liquida Ahorro
Auton. Teobrica Real (2) Auton. @17/
1
Importe Total | 402.298.04 26.(18)3.28 11.318.50 | 4.735.305 21.447.981 18,1%
8 7 5
Importe 11.802 768 332 139 629 18,1%
Medio
Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.
Tabla 27: Importe de la deduccion de 300€ por decilas de renta (€)
Base C. Liquida | Deduccion | Deduccién Nueva C. % Ahorro
Liquidable Auton. Tebrica Real (2) | Liquida Auton. | (2)/(1)
Decila ()]
1 -434 0 330 0 0 0%
2 1.310 0 326 0 0 0%
3 3.165 0 316 0 0 0%
4 4.344 0 318 0 0 0%
5 6.209 26 322 26 0 100%
6 9.725 177 347 140 37 79,2%
7 14.201 736 322 293 443 39,8%
8 18.222 855 380 309 546 36,1%
9 21.668 1.503 321 289 1.214 19,2%
10 40.451 4.507 335 335 4.172 7,4%
Fuente: elaboracidn propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.
Tabla 28: Indices de Gini antes y después de la nueva deduccion de 300€
Base Liquidable Cuota Liquida Auton. Kakwani
Antes de la Deduccion 0,5312 0,7836 0,2524
Después de Deduccién 0,5312 0,8292 0,2980
Diferencia 0,0456

Fuente: elaboracion propia con la Muestra IRPF IEF-AEAT.
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No por obvio es menos importante sefialar, que las medidas fiscales que puedan adoptarse
con la finalidad de incidir en la situacién de despoblamiento de determinadas zonas, son
marginales respecto de otras acciones directas que pueden llevar a cabo los poderes
publicos. Sin duda los impuestos reales se aplicaran como consecuencia de la existencia
del bien o derecho que los grave, pero en los personales, que tienen fijados una minimos
exentos 0 minimos personales, no puede desconocerse la realidad de que muchos de los
residentes en dichos territorios no llegaran al umbral fijado para tener que contribuir, por
lo que los incentivos fiscales establecidos en muchas ocasiones lo seran ad pompam vel

ostentationem.

Para la aplicacion de las medidas que se proponen se debera delimitar el &mbito subjetivo
de los beneficiarios, segun afecten a impuestos personales o reales. Para los primeros, en
algln caso debiera ser necesario ser residente en el territorio afectado (IRPF); para los
reales, seria indispensable que el bien o derecho afectado estuviese situado o sélo pudiera
ejercerse en el territorio afectado. Obviamente es necesario que haya una claridad
absoluta en la norma que identifique y delimite las circunstancias que deben tener esos
territorios, y sélo tras esa delimitacion se podra realizar una estimacion econémica por
cada Administracion Publica del coste que puede suponer el establecimiento de las

medidas o incentivos de que se trate.

Las medidas que se plantean como hipotesis para poder ser implantadas por la Comunitat
Valenciana, se hacen atendiendo a las posibilidades normativas que actualmente tiene
conforme al sistema de financiacion autondmica. Sin embargo, algunas de ellas, pueden
resultar discordantes con otras propuestas contenidas en el informe que tengan como
hipotesis la modificacion de las posibilidades normativas de las Comunidades Autdnomas
para reducir las diferencias existentes de tributacion entre ciudadanos de las distintas

Comunidades.
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Por ultimo, debe indicarse que no se entra en el detalle de las medidas que en el IRPF se
han incluido en las leyes ya aprobadas y que fueron objeto de debate en dos sesiones de
la Comision, en las que se vio como mas factible el establecimiento de una deduccion en
la cuota autondmica, y sobre la deduccion por la participacion en el capital de sociedades
de nueva o reciente creacion, se plantearon dudas sobre si puede tratarse de una inversion
empresarial, sobre el efecto de que sustituye a la deduccion del Estado, y en concreto para
las entidades en que la sede efectiva esté en un municipio en riesgo de despoblamiento, si
podria entrar en conflicto con la normativa relativa a las ayudas de Estado.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que tienen competencia
normativa compartida el Estado y las Comunidades Auténomas son de diverso tipo las
medidas, por un lado, el incremento del minimo personal, tanto por el Estado como por
la Comunidad Autonoma para los residentes en esos territorios y también una deduccion

sobre la cuota en los términos ya previstos en la legislacién autondémica sobre el IRPF.

Asu vez, sintener la consideracion de un auténtico beneficio ni incentivo fiscal, para los
rendimientos de actividades economicas que pueden determinar sus rentas por el método
de estimacion objetiva segun la correspondiente Orden Ministerial, del mismo modo que
hay indices correctores del rendimiento por diversas circunstancias, seria perfectamente
legal y justo introducir un indice corrector para reducir el rendimiento neto de moédulos
por desarrollar cualquier actividad en los territorios calificados en riesgo de despoblacion,
y mas si forman parte de zonas que tienen la consideracion de espacio natural, atendidas
las limitaciones que sobre los titulares de dichas actividades recaen en esos territorios y
que no existen en los restantes. Esta medida corresponderia aplicarla al Estado, que es
quien tiene competencia normativa en este ambito, aunque sus efectos econdmicos seran
compartidos por el Estado y la Comunidad Auténoma donde se encuentren y estén
ubicadas las actividades econdmicas que determinen sus rendimientos por estimacion
objetiva, por ser un impuesto compartido. Ahora bien, esos efectos no sélo deben ser la
reduccién de recaudacion por lo que cada sujeto pasivo que ya lo sea pueda pasar a
contribuir, sino que en algun caso podria comportar también un aumento de recaudacion
por el eventual incremento de sujetos pasivos que desarrollen nuevas actividades

econdmicas.
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Asimismo, se podria instar al Estado a que en el IRPF excluyera de la imputacion de
rentas inmobiliarias los inmuebles residenciales a disposicion de sus propietarios situados

en esas zonas y que dispongan de suministros para ser habitados en cualquier momento.

Otra medida que pudiera incidir en que el despoblamiento no sea constante, o incluso en
el retorno, podria consistir en la introduccion de la deduccion por inversion en vivienda
habitual cuando ésta estuviese situada en las zonas predeterminadas, sin los limites de
edad y renta que actualmente existen en la vigente autondmica. La adquisicion de
vivienda habitual ya no estd incentivada por el Estado, pero decididos a frenar el
despoblamiento o impulsar la repoblacion, incrementar las ventajas con respecto a las
zonas urbanas y més desarrolladas, seria razonable su introduccion o incremento de las

existentes, y en este caso la competencia también la tiene la Comunitat Valenciana.

En resumen, y para los territorios en riesgo de despoblamiento o ya despoblados, la
Comunitat Valenciana podria incluir una deduccion por adquisicion de vivienda habitual
sin limite de edad ni renta, y solicitar en las negociaciones con el Estado que diferencie
en el minimo personal, la exclusion de rentas inmobiliarias imputadas, un coeficiente

reductor en la estimacion objetiva y la deduccidn por inversion en vivienda habitual.

En el Impuesto sobre el Patrimonio puede ser suficiente el régimen establecido para las
explotaciones econdmicas, pero para aquellos bienes que no estén afectos a actividades
econdmicas 0, que estandolo su titular no tenga derecho a la exencidn, podria establecerse
un sistema de bonificaciones sobre el valor de los bienes inmuebles situados o derechos
reales a ejercer en los territorios en riesgo de despoblacion. Como este es un impuesto
cedido totalmente a las Comunidades Autdnomas, y éstas tienen competencia para regular
deducciones y bonificaciones, lo razonable es que sean ellas mismas quienes asuman la

configuracién de esa bonificacion, que podria tener el siguiente tenor:

“Si entre los bienes o derechos de contenido economico computados para la
determinacion de la base imponible figurase algun inmueble situado o derecho real que
debiera ejercerse en territorios que cumplan las condiciones legalmente establecidas
para ser territorios en riesgo de despoblamiento, se bonificara en el 75% la parte de
cuota que proporcionalmente corresponda a dichos bienes o derechos.

’

Esta bonificacion solo sera aplicable a los residentes en los municipios afectados.”.
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Con este beneficio fiscal se pretenderia esencialmente incidir en conservar la poblacion
en el territorio que puede verse afectado por el despoblamiento. No obstante, nada impide
que fuese el Estado quien adoptase la medida de establecer una exencion, pues al igual
que estan exentos dentro de los del patrimonio histérico los que sean objeto de especial
proteccidn, podrian estar exentos en el Impuesto sobre el Patrimonio los inmuebles sitos
en los territorios en riesgo de despoblamiento, aunque razones de oportunidad como la
delimitacidn de esas zonas, la residencia en los territorios a los que se pretende favorecer,
hacen preferible la opcion de la bonificacidn, incluso si fuese aprobada por el Estado, que
debiera fijar legalmente las condiciones para tener la condicion de territorio en riesgo de

despoblamiento.

También podria valorarse y cuantificarse su efecto en la recaudacion del impuesto, la

posibilidad de incrementar el minimo exento para los residentes en estas zonas.

En resumen, es preferible que la bonificacion se regule por la Comunitat, y no se inste al

Estado. Asi como el eventual incremento del minimo exento.

Respecto del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones también pueden considerarse
suficientes los beneficios que existen para las adquisiciones a titulo gratuito de
explotaciones econémicas en el régimen general de este impuesto, o en el régimen

especial de la ley de modernizacion de explotaciones agrarias.

Pero si no se trata de explotaciones econdémicas, al menos los bienes inmuebles
residenciales urbanos habitables y los rasticos con produccién agraria, sitos en los
territorios despoblados debieran tener algin beneficio, pudiendo equipararse la
transmision gratuita de los mismos al tratamiento establecido en el ISD para los bienes
del patrimonio histdrico, esto es, la reduccion en el 95 por 100 del valor de los bienes en
las mismas condiciones para ellos establecidas, pero condicionandose a la continuidad de
la actividad agraria y a la habitabilidad del bien urbano. Esta reduccién puede ser
establecida por las Comunidades Autonomas, pues responderia a circunstancias de
caracter economico o social de las que pudiesen establecerla por contar en su territorio
con zonas en riesgo de despoblamiento, y como quiera que no esta prevista por el Estado,
sera una reduccién propia y no una mejora de otra estatal, pudiendo fijarse en el 99%

como Yya existe para otros bienes productivos.
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En resumen, pues, las medidas también corresponden a la Comunitat, sin instar al Estado.

Para cerrar los impuestos estatales cedidos, hay que referirse al impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, que es de caracter real y no
personal como los anteriores. En este impuesto también son diversas las posibilidades
existentes por lo que se refiere a que pueda ser el Estado quien establezca los beneficios
fiscales, o sean las Comunidades Autonomas quienes adopten las medidas. Asi, el Estado
podria establecer exenciones en la misma linea que la establecidas para las explotaciones
agrarias prioritarias o una reduccion de base imponible cuando se adquieran la vivienda
habitual o inmuebles para iniciar el desarrollo de una actividad econdmica en los
territorios afectados, y no sea aplicable el IVA, dada la imposibilidad de recuperar el
importe del impuesto sobre transmisiones patrimoniales, a diferencia de lo que ocurriria
si la transmision hubiese estado sujeta al IVA, que podria deducirlo de los que repercuta.
Ahora bien, la Comunitat Valenciana también podria establecer unos tipos de gravamen
mas reducidos para transmisiones, constitucion de derechos reales limitativos del dominio
o arrendamientos de bienes situados en los territorios en riesgo de despoblacién (distintos
de los exentos), o con los mismos efectos mantener los tipos de gravamen existentes, pero
estableciendo para esos mismos supuestos deducciones o bonificaciones sobre la cuota

expresadas en porcentajes.

En la modalidad del impuesto sobre actos juridicos documentados, documentos
notariales, fundamentalmente la Comunitat podria establecer una bonificacion del 100%

para la documentacion de escrituras de declaracion de obra nueva.
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Las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA) tienen reconocida
constitucionalmente autonomia financiera, tanto en la vertiente de los ingresos, como en
la de los gastos. En ésta, el contenido de la autonomia viene delimitado por las
competencias materiales reconocidas constitucionalmente y asumidas por las CCAA;
mientras que en la vertiente de los ingresos, aunque su configuracion constitucional se
presenta abierta y flexible®; esto es, sin concrecion de su contenido competencial, mas
alla de expresar los recursos sobre los que puede edificarse —arts. 156.1, 157.1 y 158.2
Constitucion Espafiola (en adelante CE)-; sus fines: “para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias”; y sus limites, al deber desarrollarse “con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal... de solidaridad entre todos los espafioles” —art.
156.1 CE- de territorialidad fiscal y de libre mercado —art. 157.2 CE-; correspondiendo a
la LOFCA, “con caracter general y sobre los apoyos ofrecidos por la Constitucion,
[establecer un modelo de hacienda autondmica] para todas las comunidades autbnomas
de régimen comun ex art. 157.3 CE” —STC 65/2020/4°.B-, la autonomia financiera se
configura, indefectiblemente, como ‘“potestad para autodeterminar las fuentes de
ingresos™3%; entendiéndolo asi el propio TC cuando afirma que la autonomia financiera
“supone la propia determinacion y ordenacion de los ingresos y gastos necesarios para el
ejercicio de sus funciones” -Sentencia 179/87/2°-; implicando “tanto la capacidad de las
Comunidades Autonomas para establecer y exigir sus propios tributos como su aptitud
para acceder a un sistema adecuado —en términos de suficiencia— de ingresos, de
acuerdo con los arts. 133.2 y 157.1 CE” -STC 289/00/3°-%°. En el marco de una
concepcién del sistema de financiacion autondmica “presidida por el principio de

‘corresponsabilidad fiscal’, potenciando la capacidad del sistema tributario para generar

37 Este apartado V es resultado de la ponencia elevada a la Comisidn por Cristébal J. Borrero Moro.

% El propio TC hace referencia “a la imprecisa e insuficiente articulacion que de ellas [relaciones
financieras Administracion central/Administraciones autonémicas] se hace en las normas que componen el
bloque de la constitucionalidad” -STC 132/1992/2°-.

3 MARTIN QUERALT, J.: “Potestades normativas de las Comunidades Auténomas en materia tributaria”,
VV.AA. La Constitucion espafiola y las fuentes del Derecho. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979,
pag. 1316.

40 Sobre el particular pude verse nuestro trabajo El reparto de la materia imponible entre la Hacienda
Autonomica y Local, Tirant lo blanch, Valencia, 2008, pags. 29 y ss.
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un sistema propio de recursos como fuente principal de los ingresos de Derecho publico”
[por todas, SSTC 289/2000, FJ 3; 168/2004, de 6 de octubre, FJ 4; 204/2011, de 15 de
diciembre, FJ 8, y 53/2014, de 10 de abril, FJ 3 a)]” —-STC 65/2020/4°.C-.

En este marco, la Generalitat, con base en la atribucién constitucional de poder para
establecer y exigir tributos —art. 133.2 CE-; y el reconocimiento de recursos tributarios;
seflaladamente los impuestos cedidos y los tributos propios —art. 157.1.a) y b) CE-; es
competente constitucionalmente para coadyuvar en la determinacién de la contribucion
de todas las personas, vinculadas fiscalmente a la Comunitat, al sostenimiento de los
gastos publicos, realizados en ella, de acuerdo con la idea de justicia tributaria
constitucional —art. 31.1 CE-. En efecto, la Generalitat tiene la “competencia exclusiva
‘para ordenar y regular su hacienda’, ‘como elemento indispensable para la consecucion
de su autonomia politica’ (STC 31/2010, FJ 130)” —STC 65/2020/4°.B-; esto es, la
competencia para ordenar y regular cada uno de los recursos tributarios reconocidos
constitucionalmente —art. 157.1 CE-*!. Si bien se “establecen los limites de tal
exclusividad”; tanto en “la Constitucion (arts. 138, 156 y 149.1.14 CE)”; como en “las
leyes que el Estado promulgue en el ejercicio de sus competencias, entre las que se
encuentran no solo la LOFCA vy los estatutos de autonomia, sino también aquellos
preceptos de la Ley general tributaria que, ex art. 149.1.1, 8, 14 y 18 CE, establezcan
“principios y normas juridicas generales, sustantivas y de procedimiento, del sistema
tributario espafiol”, siempre que sean reconducibles efectivamente a los mencionados
titulos competenciales estatales” -STC 65/2020/4°. B y 5°. B.c-.

Limites que deben permitir materializar la autonomia financiera, reconocida
constitucionalmente a las CCAA, tanto cualitativa, como cuantitativamente; posibilitando
la asuncién por éstas de la responsabilidad, ante sus ciudadanos, de coadyuvar a la
determinacion de la presion fiscal existente en su territorio®?. Para lo que se muestra
imprescindible reconocer a las CCAA, respecto de dichos recursos tributarios propios,
entendidos como aquellos respecto de los cuales éstas ejercen, total o parcialmente,

capacidad normativa, un espacio fiscal propio; cuya amplitud debe determinarse

41 BORRERO MORO, C.J.: La materia imponible en los tributos extrafiscales. ¢Presupuesto de la
realizacion de la Autonomia Financiera?, Thomson/Aranzadi, Cizur Menor, 2004, pag. 29.

2 MARTIN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO, G.; TEJERIZO LOPEZ, J.M.:
Curso de Derecho financiero y tributario, Tecnos, Madrid, 2017, pag. 661.
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conforme a dos ejes: por un lado, cuantitativamente, las competencias asumidas por la
Generalitat, y, por el otro, cualitativamente, el encauzamiento del ejercicio de su poder
tributario propio en el cauce de un sistema tributario justo de acuerdo con la capacidad
econOdmica de cada uno y al servicio de la igualdad y la solidaridad de todos los espafioles
—art. 31.1 CE-, permitiendo garantizar “un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafiol” —art. 158.1 CE-. Un espacio fiscal
propio con importante protagonismo para la ordenacion y regulacion de los tributos
propios; en tanto que expresan de modo fidedigno el ejercicio de la autonomia financiera;

en nuestro caso, valenciana.

En esta linea, en el marco de la definicién de las areas prioritarias de trabajo, “avanzar
en el ejercicio de la autonomia financiera de la Comunitat Valenciana mediante el
desarrollo de su propio sistema tributario” -Resolucién de 16 de julio de 2020, del
Conceller de Hacienda y Modelo Econdmico, por la que se nombran nuevos miembros
de la Comisidn para el Estudio de la Reforma Tributaria, y se actualizan sus objetivos (en
adelante Resolucion)*-; llevando a cabo, en el marco de las actuales consecuencias
econdmicas y sociales, ocasionadas por la crisis sanitaria originada por la Covid-19, una
“revision en profundidad del espacio fiscal propio de la Comunitat, con el objetivo de
reforzar y modernizar los ingresos fiscales que permitan la reconstruccién de la economia
valenciana —Resolucion-. Y, en este sentido, contempla “definir una fiscalidad verde
mediante el desarrollo de nuevos tributos propios que sirvan para gravar las actividades
nocivas que inciden negativamente en el calentamiento global y en el cambio climatico”;

proponiendo “la implantacion de nuevas figuras impositivas” —Resolucion-.

Asi, nos proponemos analizar el marco juridico-tributario en el que debe asentarse el
sistema tributario propio de la Comunitat en orden al progreso de su autonomia financiera.
Proposito que exige estudiar el marco juridico constitucional-estatutario definidor de las
posibilidades y limites de los tributos propios como recursos de las CCAA —art. 157.1
CE-; asi como las normas juridico-tributarias de otras CCAA, que puedan ser de interés
para la Comunitat. Todo ello en orden a la fijacion del cauce juridico-tributario por el que
pueda discurrir la voluntad politica de Les Corts en materia de tributos propios; a

propuesta sefialadamente, dentro de su labor de direccion politica, del Consell.

43 DOGV num. 8860, de 20 de julio de 2020.
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En el Titulo II “De los derechos de los valencianos y valencianas™ del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana —Ley Organica 5/1982, de 1 de julio (en adelante
Estatut)-, el articulo 17 reconoce el derecho, de toda persona, “a gozar de una vida y un
medio ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado” -—apartado 3°-;
garantizandose, especialmente, “el derecho de los valencianos y valencianas a disponer
del abastecimiento suficiente de agua de calidad” —apartado 1°-. A la luz de lo cual,
constituye un mandato estatutario a la Generalitat hacer realidad “una vida y un medio
ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado”; en orden a garantizar, a l0s
valencianos y valencianas, el ejercicio de los correspondientes derechos, reconocidos en
el Estatut. Sefialadamente, se impone a la Generalitat VValenciana el deber de proteccién
del medio ambiente** —apartado 2°-. Perfilando en el ambito juridico valenciano el
mandato constitucional, encomendado a los poderes publicos, de proteccion del medio
ambiente, apoyandose en la solidaridad colectiva -art. 45.2 Constitucion espafiola (en
adelante CE)-. Contando para ello, no sélo con las competencias, en el marco de la
legislacion basica del Estado, de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de
proteccion del medio ambiente, sino, sobre todo, con las facultades para establecer
normas adicionales de proteccién —art. 50.6 Estatut-. En efecto, el Estatut encomienda a

los poderes publicos valencianos la realizacién de dichos fines estatutarios.

La estatutarizacion de los fines de la Comunitat compromete a la Generalitat al empleo
de todas sus herramientas juridicas, entre ellas las tributarias, en orden a su
materializacion. En efecto, el sistema tributario valenciano se erige en una palanca
fundamental de transformacion® de la realidad vital valenciana. En este sentido, el tributo
se presenta como un instrumento apto para hacer realidad el proyecto de sociedad
plasmado en el Estatut*®. Desde esta perspectiva, la Hacienda Publica Valenciana se

4 Asi como “la diversidad bioldgica, los procesos ecolégicos y otras areas de especial importancia
ecologica” —art- 17.2 Estatut-.

4 Se produce una "funcionalizacion de la actividad financiera y de la Hacienda Pdblica", CASADO
OLLERO, G.: "Los fines no fiscales de los tributos", RDFHP, nim. 203/1989", pags. 459-460.

4 Vid., desde la perspectiva estatal, BORRERO MORO, C.J.: La tributacién ambiental en Espafia, Tecnos,
Madrid, 1999.
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dirige directamente al cumplimiento de los fines estatutarios. Esta circunstancia provoca,
como afirma LOZANO SERRANO, "que la obtencidn de ingresos deja de ser una
actividad puramente instrumental o medial con que allegar fondos que permitan satisfacer
los fines de justicia que otras ramas del ordenamiento definirian" sino que "a tenor de las
previsiones constitucionales -...- esos fines de justicia son también propios del sistema
tributario, que forzosamente han de ordenarse a su satisfaccion"*’. Y lo que es mas
importante, la participacion activa del tributo se presenta como imprescindible para poder
alcanzar los fines propuestos estatutariamente®®. Ciertamente, el tributo se configura
juridicamente hoy dia, como un instituto juridico-constitucional, al servicio de la
realizacion de los mandatos estatutarios, tanto indirectamente, aportando los recursos
necesarios para financiar los gastos publicos necesarios para su realizacién; como
directamente, incidiendo sobre los comportamientos de las personas con la finalidad de

alcanzar los objetivos estatutarios*.

El establecimiento de tributos, encaminados a coadyuvar tanto a gozar de una vida sana;
como a la preservacion del medio, constituye, por tanto, una opcién juridico-tributaria
legitima del legislador valenciano® en su afan por hacer realidad los fines estatutarios
(art. 17.3 Estatut) a través de la actuacion del deber de contribuir (art. 31.1y 157 CE; 67.2
Estatut). Ciertamente, dicho instrumento juridico no agota las posibilidades de
intervencion por parte del legislador. No obstante, la gravedad del problema ambiental y
de las enfermedades asociadas al sobrepeso en la Comunitat, revelan un cierto margen de
ineficacia de los instrumentos juridicos empleados tradicionalmente en estas materias.
Ademas, existe una necesidad de financiar proyectos ambientales o de salud publica en
el marco de una Hacienda Valenciana deficitaria. Circunstancias que explicarian,
actualmente, la decidida apuesta del legislador valenciano por los tributos propios en

orden a hacer realidad dichos fines estatutarios.

47LOZANO SERRANO, C.: Consecuencias de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho financiero y
tributario, Civitas, Madrid, 1990, pag. 34.

48 Vid., desde la perspectiva estatal, LOZANO SERRANO, C.: Exenciones tributarias y derechos adquiridos,
Tecnos, Madrid, 1988, pag. 45.

49Vid., desde la perspectiva estatal, BORRERO MORO, C.J.: La tributacion ambiental en Espafia, Tecnos,
Madrid, 1999.

S0E| propio Tribunal Constitucional admite que en lo relativo "a las técnicas apropiadas para llevar a cabo
la proteccion del medio ambiente corresponde su eleccion al legislador" (Sentencia 64/1982, de 4 de
noviembre, F.J. 2°).
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En definitiva, se trata de ordenar el poder tributario propio valenciano —tributos y
exenciones, deducciones y bonificaciones- a la luz de los fines estatutarios; coadyuvando
a materializar en contribucion al sostenimiento de los gastos publicos valencianos
nuestros comportamientos econdmicos con incidencia negativa en materia ambiental o de
salud puablica. Al igual que procederia contemplar exenciones, deducciones o
bonificaciones en dicha ordenacion para aquellos comportamientos econdémicos con

incidencia positiva en materia ambiental o de salud publica.

Ordenacién del poder tributario propio valenciano que desembocaria en el
establecimiento de medidas tributarias ambientales®® y de salud piblica; en tanto que
medidas encaminadas a modular comportamientos que favorezcan el medio o la salud,
bien incentivando conductas favorables al medio o a la salud; bien desincentivando las
contrarias, mediante la internalizacion de costes ambientales o de salud publica. En este
ultimo supuesto, via ordenacion del tributo con base en comportamientos o actividades
degradadoras del medio o de comportamientos contrarios a la salud publica, que, ademas
de generar recursos tributarios imprescindibles para implementar las politicas pablicas en
estos ambitos competenciales, presenta aptitud para defender el medio o la salud publica,

al desincentivarlos.

Ordenacion que deberd realizarse a la luz del 31.1 CE y del 17.3 Estatut, materializando
los principios estatutarios tanto de naturaleza ambiental: principio “quien contamina,
paga” y principio ambiental, como de naturaleza de salud publica: principio de vida sana;
en la construccion de los tributos propios, con la finalidad de realizar los fines estatutarios;
via modulacion en su seno de los principios de justicia constitucional, capacidad
econOmica e igualdad tributaria, a la luz de dichos principios, en tanto que expresiones
que sintetizan la idea de justicia insita en dichos fines estatutarios; en orden a la actuacion
del deber de contribuir —art. 31.1 CE-.

51 Tributo ambiental “entendido como prestacion patrimonial ptblica, proyectada en el marco del deber de
contribuir y conectada directamente con la preservacion del medio tanto por el hecho de que su proteccién
constituye el comportamiento motivado con su establecimiento, como por la circunstancia de que la
degradacién ambiental constituye el hecho de la realidad sobre el que se articula el tributo con la finalidad
de financiar los costes ambientales derivados de ella”, en nuestro trabajo “La proyeccion del principio de
capacidad econdémica en el marco de los tributos ambientales”, Civitas, REDF, nim. 102/1999, pags. 214-
215; vid. igualmente, El reparto de la materia imponible entre la Hacienda Autondmica y Local, Tirant,
Valencia, 2008, pags. 73-74.

147



No obstante, no son éstos los Unicos fines estatutarios a cuya realizacion pueda coadyuvar
el establecimiento de tributos propios, tal como han demostrado otras CCAA. En este
sentido, el articulo 16 del Estatut encomienda a la Generalitat garantizar “el derecho de
acceso a una vivienda digna”; siendo una de las posibles medidas juridicas a articular para
actuar dicho mandato juridico el establecimiento, como ha hecho Catalufia a través de la
Ley del Parlamento de Catalufia 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas
vacias. Y, por otra parte, los fines estatutarios, contemplados en el Titulo 11 del Estatut,
no agotan la idea de justicia que debe guiar la actuacion de la Generalitat. Asi, la defensa
de sectores econdmicos estratégicos para el desarrollo de la economia valencianay de los
puestos de trabajo anudado a dicho sector —art. 80.1 Estatut-, pueden, igualmente, guiar

la actividad legislativa en esta materia.

Marco juridico en el que debe anclarse la voluntad juridica de proceder a una “revision
en profundidad del espacio fiscal propio de la Comunitat, con el objetivo de reforzar y
modernizar los ingresos fiscales que permitan la reconstruccién de la economia
valenciana —Resolucion-. Revisién que debe ser alumbrada tanto por la panoplia de
tributos propios creados por las distintas CCAA para materializar sus respectivos
mandatos estatutarios, en buena medida, similares a los contemplados en el Estatut; como
por la realidad socioeconémica valenciana. Alumbramiento que debe coadyuvar a la
consecucion del objetivo, en este ambito de los tributos propios, de que la contribucidn al
sostenimiento de los gastos publicos valencianos exprese cabalmente la responsabilidad
social tributaria de las personas fisicas y juridicas en orden a la materializacion de los
fines estatutarios; con la finalidad de ir sentando las bases, de un modo atento a las
especiales circunstancias socioecondmicas creadas por la Covid-19, que posibiliten la
consecucion progresiva de una economia sostenible y saludable; bases, ineludibles, sobre

la que asentar su necearia digitalizacion.

La pretendida revision exige partir de la realidad juridico-tributaria existente en la
Comunitat. En este sentido, existen tres tributos propios: el primero, el Canon de
Saneamiento Valenciano, establecido por la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento
de las Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (en adelante LSV) —art. 20.1 LSV-

%2 con el objeto de financiar su politica de saneamiento; esto es, de asegurar el

52 DOGYV de 8 abril 1992, nim. 1761, pag. 3207.
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funcionamiento de las instalaciones de evacuacion, tratamiento y depuracion de aguas
residuales, asi como, en su caso, su ejecucion —art. 1.2 LSV-, posibilitando la reutilizacion
de las aguas residuales en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma Valenciana —
art. 1.1 LSV-; sujetando a gravamen el consumo de agua de cualquier procedencia en
tanto que se materializa en produccion de aguas residuales —art. 20.1 LSV-; el segundo el
Impuesto valenciano sobre Actividades que Inciden en el Medio Ambiente (en adelante
IVAIMA); creado por el articulo 154 de la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat (en
adelante Ley 10/2012)%3; con la voluntad de hacer frente a “la incidencia, alteracion o
riesgo de deterioro que sobre el medio ambiente ocasiona la realizacion de determinadas
actividades, a traves de las instalaciones y demés elementos patrimoniales afectos a
aquéllas que se encuentren radicadas en el territorio de la Comunitat Valenciana” —art.
Uno.l Ley 10/2012-; esto es, con el objeto tanto de internalizar dichos costes —ya
producidos-, con base en la generacion de recursos publicos, destinados a financiar el
gasto publico autonémico en materia de proteccion y defensa del medio; como de modular
los comportamientos, insitos en dichas actividades, que afectan, real —dafios- y
potencialmente —riesgos-, al medio, desincentivando los nuevos dafios y riesgos
ambientales; con la voluntad genérica -asi se afirma el PreAmbulo de la citada norma-
tanto de velar “por la utilizacidon racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva” —art. 45 Constitucion espafiola (en
adelante CE)-; como de coadyuvar a la consecucion del objetivo comunitario en materia
ambiental de alcanzar, en pro del desarrollo sostenible de Europa, un nivel elevado de
proteccion ambiental, basado en los principios de accién preventiva y de quien contamina,
paga —arts. 3.3 del Tratado de la Unién Europea y 191.2 Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea-; elaborando para ello un triple hecho imponible que sujeta a gravamen
“los dafios, impactos, afecciones y riesgos para el medio ambiente” ocasionados por las
actividades de “produccion de energia eléctrica”, de “produccion, tenencia, deposito y

9954

almacenamiento de sustancias consideradas peligrosas™ y por las emisiones “a la

5 DOGV, niim. 6931, de 27 de diciembre de 2012.

54 “ID]e acuerdo con el anexo I, parte 1, Categorias de sustancias peligrosas, y parte 2, Sustancias peligrosas
nominadas, del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, 0 normativa
estatal que lo modifique en ejecucion de las normativas comunitarias, siempre y cuando la cantidad presente
en la instalacion de que se trate supere en cualquier momento del periodo impositivo, el 10 % de las que
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atmosfera 0xidos de nitrogeno (NO) o dioxido de azufre (SO2)” —art. Dos.1 Ley 10/2012-
; 'y el tercero, el impuesto sobre eliminacion de residuos en vertederos e incineracion,
coincineracion y valorizacion energética, creado en su dia por el articulo 154 de la Ley
10/2012; fue derogado y vuelto a establecer por el articulo 9 de la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién
de la Generalitat —en adelante Ley 21/2017-°°; con el objeto de “fomentar, en el 4mbito
de la Comunitat Valenciana, el reciclado y la valorizacion de los residuos, asi como la
disminucion del impacto sobre el medio ambiente derivado de su eliminacién en
vertedero e incineracion, coincineracion sin valorizacion de energia y valorizacion
energética; sujetando a gravamen tanto el depdsito de residuos en vertederos publicos o
privados de la Comunitat Valenciana, para su eliminacion; como la gestion a través de
instalaciones y equipamientos industriales, instalados en la Comunitat Valenciana, de
gestién de residuos para su incineracion, coincineracion sin valorizacion de energia o
valorizacion energética, dispongan o no de autorizacién administrativa para ello —art. Dos
Ley 21/2017-.

Dichos tributos propios enfrentan problemas ambientales importantes como el
saneamiento, depuracion y reutilizacion, de las aguas; la afectacion real —lluvia &cida- y
potencial —riesgos-, del medio por el desarrollo de actividades econémicas y los residuos.
El canon de saneamiento y el IVAIMA gozan de un encaje juridico pacifico en el orden
juridico, como acredita actualmente la baja litigiosidad en torno a los mismos; y la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo, conocida por nota de prensa del 20 de octubre
de 2020, en la que se declara conforme a Derecho al IVAIMA. De ahi que, pese a que
nuestra posicion es critica respecto de diferentes aspectos de su articulacion juridica®®, no
parece oportuno, desde una perspectiva politica en el contexto socioeconémico presente,
emprender una reforma de los mismos. Por su parte, el impuesto sobre la eliminacion de
residuos en vertederos e incineracion, coincineracion y valorizacion energética ha
experimentado en los ultimos afios un vaivén juridico; como atestigua la reforma
tributaria planteada en el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestidn

Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat, para 2021, en el que se

figuran en la columna 3 del anexo |, parte 1y parte 2 del anterior decreto, o0 el 5 % si se trata de instalaciones
situadas en terrenos calificados como suelo urbano” —art. Dos.1 Ley 10/2012-.

% DOGYV de 30 de diciembre de 2017, niim. 8202.

% Vid. BORRERO MORO, C.J.: “Las dificultades de encaje del canon de saneamiento en los institutos
juridicos tributarios”, Cronica Tributaria nim. 140/2011; y “El vidrioso encaje del IVAIMA en la doctrina
constitucional sobre el poder tributario propio”, REDF/Civitas num. 181/2019.
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contempla su modificacion en orden a perfilar mejor el mismo en materia de rechazos de
residuos domeésticos de competencia municipal; asi como a reducir los tipos de gravamen;
que hacen del mismo un tributo necesario, pero adn sin consolidar y encajar en la pléyade
de tributos encaminados a ordenar la gestion ambiental de los residuos; aunque con una
litigiosidad escasa. Es por ello que centraremos nuestro analisis en los posibles nuevos
tributos propios encaminados a la realizacion de los fines estatutarios; materializando la
responsabilidad social tributaria de los ciudadanos y sus actividades econémicas con
incidencia en la Comunitat; en orden a la consecucion de una economia sostenible y

saludable.

Al respecto, expresa la voluntad politica en esta direccion el “Primer borrador del
Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana”; en cuyo Titulo VI se contempla un conjunto de instrumentos para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y para la adaptacion al cambio
climético, entre los que se encuentran tres nuevos impuestos ambientales: el Impuesto
sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica —en
adelante IVECO2); el Impuesto sobre la emision de gases de efecto invernadero a la
atmosfera por actividades (en adelante IVEGEI) y el Impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales (en adelante IVGEC). De ahi que debamos centrarnos en su
analisis en tanto potenciales expresiones de dicho poder tributario propio en la realizacién
de los fines estatutarios.

Ademas, el mandato estatutario a la Generalitat \Valenciana de proteger el medio ambiente
en orden a garantizar el derecho a gozar de un medio ambiente seguro, sano y
ecolégicamente equilibrado, ampararia una actuacién en materia de lucha contra la
desaforada generacion de plasticos en nuestra sociedad consumista, subyugada “a la
cultura del usar y tirar™®’, que podria materializarse en el establecimiento del impuesto
sobre las bolsas de plastico de un solo uso (en adelante IVBP); con el objetivo de reducir
esta modalidad generalizada de consumo de pléstico.

Ciertamente, las posibilidades son multiples. En este sentido, el articulo 16 del Estatut
establece el derecho de acceso a una vivienda; lo cual podria dar pie al establecimiento

57 “Plasticos” Greenpeace, en red.
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de un impuesto sobre las viviendas vacias de grandes tenedores; en orden a incrementar
la oferta de viviendas de alquiler; como ocurre en Catalufia. Sin embargo, aunque es
encajable en el precepto juridico, éste apuesta prioritariamente por la subvencion a los
colectivos necesitados como férmula para su materializacion. Por otro lado, el sector
inmobiliario ha sido el protagonista negativo de la crisis financiera pasada; afectando
seriamente a los balances de las entidades financieras; y, tal vez, no sea el momento, en
el marco de una nueva crisis, de agravar las condiciones de tenencia de dichos activos,
empeorando el marco econémico de un sector vital para la economia y que ain da

muestras de debilidad.

Igualmente, dadas las externalidades negativas ocasionadas por las actividades
relacionadas con el turismo, en término de presion sobre el medio (ocupacion de espacios
naturales, consumo de agua, saneamiento, etc.); asi como el hecho de que la Generalitat,
tenga la competencia exclusiva en materia de turismo —art. 49.1.122 Estatut-, podria
barajarse la posibilidad de establecer un impuesto sobre las estancias en establecimientos
turisticos, como han hecho las CCAA de Catalufia y de las Islas Baleares. Sin embargo,
el turismo que constituye, hoy dia, motor econémico de la Comunitat®, de ahi que, en las
circunsyancias actuales, entendamos que es mas acomodado optar por no establecerlo;
apostando por minimizar los costes del sector en orden a incrementar su atractivo
econdmico en un sector fuertemente competitivo; incrementando las posibilidades de su
supervivencia como sector econémico estratégico en la Comunidad; tratando de preservar
en una época de fuerte crisis por la Covid-19 los puestos de trabajo; objetivo que, al igual
que el medio ambiente, constituye un mandato estatutario a la Generalitat —art. 80.1
Estatut-.

Sin embargo, las decisiones en materia tributaria no pueden desgajarse del marco de crisis

econdmica brutal en el que nos encontramos inmersos. De ahi que pueda cuestionarse la

%8 En el analisis realizado en “Asi ha crecido el turismo en cifras en la Comunidad Valenciana en los Gltimos
afios”, Fundacion Conexus, 30 de septiembre de 2019, en red, se afirma que “[l]a industria del turismo se
ha consolidado ya en la Comunidad Valenciana como uno de los principales motores de la economia
autonémica. Tanto es asi que, durante los afios de la crisis, el turismo de la regién se vio reforzado frente a
otras actividades econdmicas, pasando de aportar 11.849 millones de euros al PIB en 2011 (un 11,8% del
total) a 15.929 millones en 2017 (un 14,5%).

Este crecimiento también ha tenido su impacto sobre el empleo, que en 2017 alcanzaba un total de 288.000
puestos de trabajo, 44.000 mas que en 2011, que en porcentajes significa pasar de un 13,1% a un 15,1%,
tal y como muestran los datos de Exceltur y Turismo Comunidad Valenciana.”
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capacidad de la economia de incrementar su contribucion neta a las arcas publicas
valencianas. De ahi que podria valorarse introducir mecanismos financieros de suma cero.
De forma que la economia recibiese en forma de reduccion de otros tributos o de
subvenciones, una inyeccion econémica, que apoyase a los sectores fuertemente
castigados por la crisis generada por la Covid-19. En esta linea, todos los tributos propios,
en tanto qué encaminados a realizar mandatos estatutarios, deben configurarse como
afectos o finalistas. Posibilitando liberar recursos de las Consellerias afectadas, que
podrian destinarlos a paliar los desastrosos efectos de la crisis econdmica que padecemos

0 a la incentivacion de iniciativas de emprendimientos generadores de riqueza.

Asi, vamos a analizar las posibilidades y limites de la Generalitat en relacion con los
tributos propuestos; tarea que realizaremos en el marco de su encuadre juridico: bien el
“Primer borrador del Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica
de la Comunitat Valenciana”; bien, en su caso, la experiencia juridica suscitada en su

aplicacion juridica por las distintas CCAA, que lo tienen establecidos.

El Borrador del Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica —en
adelante APL- se enfrenta al gran problema ambiental: el cambio climatico; que tiene su
origen en el calentamiento global del planeta. Y lo hace contemplando medidas juridicas
encaminadas tanto a combatir sus causas; basicamente las emisiones de gases de efecto
invernadero; como a facilitar la necesaria adaptacion —transformacion- socioeconémica a
la nueva situacion climatica; lo que se ha dado en llamar transicién ecolégica. En efecto,
el calentamiento global es una realidad incuestionable cientificamente, que exige de la
sociedad, liderada por sus representantes, tanto combatir sus causas, como adaptarnos
econdémicamente a esta nueva situacion que cuestiona seriamente la vida, o al menos la
vida tal como la conocemos, en el planeta. Transicion ecoldgica que alude a la necesidad
de materializar un nuevo modelo econdmico, caracterizado por la sostenibilidad; que

implica la descarbonizacion de la economia, el protagonismo de las renovables y, en
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general, una ordenacion de la economia en equilibrio con el medio en el que se

desenvuelve.

En este sentido, la transicion ecoldgica, aunque venga impelida por el problema ambiental
mas acuciante, el cambio climatico, debe concebirse, entendemos, de modo amplio; en
tanto que materializacién de un nuevo modelo socioeconémico sostenible. Y, desde esta
perspectiva, presentar aptitud para acoger una mayor panoplia de instrumentos juridicos
encaminados, no ya a combatir el cambio climético, sino a enfrentar los diferentes
problemas ambientales que, de forma interrelacionada entre si, presentan una fisonomia
propia al margen del cambio climético; coadyuvando a hacer realidad ese nuevo modelo
socioeconémico. Desde esta perspectiva, la iniciativa legislativa no exigiria anudarse
exclusivamente a instrumentos fiscales encaminados a reducir el calentamiento global o
a adaptarnos al mismo; sino que, con base en el hecho de que el medio ambiente es uno
y existe una interrelacion entre todos los problemas ambientales, la voluntad de conseguir
la transicidn ecoldgica deberia extenderse a afrontar medidas encaminadas a paliar otros
problemas ambientales distintos del cambio climético, como son los relacionados con el
agua, la desertizacion, la generacion de plasticos, etc. Perspectiva que atribuiria aptitud
al APL para dar cabida a otros tributos encaminados a materializar un medio ambiente
adecuado, como el impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso. Concepcion
presente en el articulo 97 APL, en el que se contemplan actuaciones encaminadas a
reducir y adaptarnos al cambio climéatico, enumerandose no sélo las referidas al fomento
de las energias renovables, viviendas energéticamente eficientes, movilidad sostenible,
sino tambien las relativas al ahorro de agua, mejora o reduccion de la pérdida de la
biodiversidad, reduccion de impactos sobre la salud, gestion forestal, reduccion de la
generacion de residuos y valorizacion de los mismos y la reduccion de la vulnerabilidad
de los diferentes sectores econdmicos y sistemas naturales; todas ellas a ser fomentadas

por el Consell respecto de las entidades locales.

Cifiendonos a los instrumentos previstos en el Titulo VI del APL, el Capitulo | de dicho
Titulo contempla la movilizacion de recursos economicos de las Administracion Publicas
—en adelante AAPP- valencianas y de los entes que integran el sector pablico valenciano
(entidades de derecho publico, organismos autonomos, sociedades mercantiles de la
Generalitat, fundaciones del sector publico de la Generalitat, consorcios de la

Generalitat), que, conforme al articulo 95 APL “deberan destinar parte de su presupuesto
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anual a actuaciones con impacto positivo en materia de cambio climatico, tanto para la
reduccion, como para la adaptacion”; remitiéndose al reglamento la definicion de la
metodologia de imputacion de los gastos en la que se materialice dicha financiacion. El
establecimiento de este deber a las Administraciones Plblicas y a los entes del sector
publico valenciano de destinar parte de su presupuesto anual a actuaciones de lucha contra
el cambio climatico no presenta, entendemos, técnicamente naturaleza de regla de
programacion presupuestaria, ya que pese a tratarse de una disposicion legal en fase de
elaboracidon que afecta a los gastos publicos no valora “sus repercusiones y efectos”, ni
se supedita “de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los
escenarios presupuestarios plurianuales” —art. 26 Ley General Presupuestaria-. Asi, se
acerca mas a una expresion de la voluntad de los representantes del pueblo a comprometer
atodo el sector publico valenciano en la lucha contra el cambio climético. En este sentido,
no crea una auténtica obligacion para dichos sujetos, ya que sera la ley de presupuestos
de cada afio, que “incluird necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de los
organismos” —art. 76. 3 Estatut-; acompanando “los anexos de los presupuestos de las
Empresas Publicas de la Generalitat” —art. 76. 5 Estatut-, la que sustancialmente
determinard anualmente la parte del presupuesto de dichas Administraciones y entes
destinan a la lucha contra el cambio climatico; en tanto que ley posterior respecto del
citado articulo 95 APL. De ahi que dicho precepto deba ser calificado de expresion del
voluntarismo politico en dicha materia. Por tanto, si se quiere actuar de forma cabal en
materia de lucha contra el cambio climatico desde la vertiente del gasto, se podria
aprovechar dicho articulo para, ademéas de expresar la voluntad del sector publico
valenciano de lucha contra el cambio climatico, encauzar el Fondo para la Transicién
Ecoldgica, previsto en las distintas figuras tributarias contempladas en el APL, en materia

de gasto publico.

Por su parte, el Capitulo Il establece la fiscalidad para la transicién ecoldgica;
comenzando por unas consideraciones generales —Seccion 1%-. Marcandose como
objetivo de dicha fiscalidad el que las AAPP valencianas, en sus respectivos ambitos de
competencia, puedan bien “gravar las actuaciones que degraden, vulneren, produzcan
efectos nocivos o incrementen las emisiones de gases de efecto invernadero o hagan
incrementar sus efectos’; bien “incentivar fiscalmente aquellas actuaciones favorecedoras
de la adaptacion al cambio climatico o la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero”; ahora bien, “cuando sea posible técnica y econdmicamente” —art. 96 APL.
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Ordenacidn juridica que vulnera frontalmente la doctrina constitucional sobre el principio
de reserva de ley del articulo 31.3 CE, en el que se establece que las prestaciones
patrimoniales s6lo podréan establecerse con arreglo a ley; exigiéndose por el TC que sea
la ley la que cree el tributo y defina sus elementos esenciales. Exigencia constitucional
que choca frontalmente con la ordenacion legal analizada, que se limita someramente a
definir posibles supuestos de hechos imponibles; sin crear el tributo, ni definir el sujeto
pasivo, elementos de cuantificacion y exenciones. De ahi que propongamos la supresion
del citado articulo, ya que la Ley no puede deslegalizar las exigencias del principio de
reserva de ley; esto es, no puede remitir al reglamento la creacion y determinacion de los

elementos esenciales del tributo.

Creacion de impuestos para la transicion econémica que si asume el articulo 98.1 APL;
en el que se crea el Impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos
de traccién mecéanica; el Impuesto sobre la emision de gases de efecto invernadero a la
atmosfera de actividades y el Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.
Todos afectados; esto es, con “caracter finalista”; en la medida que los ingresos generados
por los mismos “se destinardn a financiar el Fondo para la Transiciéon Ecologica” —art.
98.2 APL-. Por tanto, el APL contempla el establecimiento de un circuito financiero, al
configurar los tributos como afectados al Fondo para Transicion Ecolégica; de forma que
se materializaran en herramientas financieras encaminadas a la lucha contra el cambio
climatico de un modo integral: modulando comportamientos y financiando actuaciones
en dicha materia, como la instalacion de puntos de carga eléctrica de vehiculos,

reforestacion, etc.

El IVECO2 es un tributo propio de naturaleza extrafiscal establecido con el objeto de “gravar las
emisiones de diéxido de carbono (en adelante CO2) que produzcan los vehiculos matriculados a
partir de 1 de enero de 2023” -art. 99.1 APL-; esto es, con la finalidad de desincentivar, a partir
de 2023, las compras de vehiculos emisores de CO2; favoreciendo implicitamente, al mejorar su
posicion competitiva, la compra de vehiculos eléctricos o de bajas emisiones. Asi, se erige en un
tributo encaminado a reducir las emisiones de CO2, en tanto que gas generador, y de modo
principal, del efecto invernadero. Aunque so6lo se contempla su aplicacion respecto de decisiones

futuras; renunciando a desincentivar la realidad existente; no afectando a los vehiculos
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contaminantes ya matriculados; renunciando, por tanto, a desincentivar los vehiculos altamente
contaminantes, que son los de mas afios, y a impulsar su renovacion por vehiculos menos
contaminantes. Esta limitacion del poder modulador de conductas en materia de reduccion de
emisiones de CO2 s6lo parece explicable en el contexto econdmico actual de crisis econdémica

brutal.

El tributo tiene naturaleza afectada; al presentar caracter finalista, destinando los ingresos
generados a financiar el Fondo para la Transicion Ecol6gica. Mostrando que no responde a un fin
puramente recaudatorio; sino a una finalidad ambiental: que queda acreditada tanto en la vertiente
de los ingresos, desincentivando la adquisicion de vehiculos altamente emisores de CO2; como

en la vertiente del gasto, al financiar un Fondo de gasto ambiental.

Este tributo tiene como precedente el Impuesto catalan sobre las emisiones de didxido de
carbono de los vehiculos de traccion mecanica, establecido por la Ley del Parlamento de
Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climético; ordenacién que es modificada
por la Ley del Parlamento de Catalufia 9/2019, de 23 de diciembre®®; respecto del que es
una reproduccion juridica®®. De ahi la importancia de las manifestaciones juridicas sobre
el particular. En este sentido, contra la primera regulacion, se interpuso por el Presidente
del Gobierno recurso de inconstitucionalidad, resuelto en STC 87/2019, de 20 de junio,
en el que se impugnaba, entre otros preceptos, “los articulos que regulan el impuesto sobre
las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccién mecanica (arts. 40 a 50)
por no respetar el limite a la potestad tributaria de las comunidades auténomas establecido
en el art. 6, apartados segundo y tercero, de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de financiacion de las comunidades autébnomas (LOFCA)” -STC 87/2019/1°;
sefialadamente “por vulnerar la prohibicion de doble imposicion del art. 6.2 y 3 LOFCA,
en relacion, por un lado, con el impuesto especial sobre determinados medios de
transporte (arts. 65 a 74 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos especiales),
y, por otro, con el impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (arts. 92 y ss. TRLHL)”

—FD 19°-.

Respecto del primero, el impuesto especial sobre determinados medios de transporte,

considera, comparandolo con el impuesto autonémico catalan, que de “ambos tributos se

5 DOGC de 20 de diciembre de 2019.

60 Salvo en lo relativo a lo ordenado por el DECRETO LEY 33/2020, de 30 de septiembre, de medidas
urgentes en el ambito del impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecanica y del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, y en el &mbito presupuestario y
administrativo, que reforma parte de los elementos de cuantificacion, sefialadamente las tarifas. - Diario
Oficial de Catalufia de 01-10-2020.
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desprende la existencia de diferencias sustanciales que impiden considerar al tributo
autonomico incurso en la prohibicion de doble imposicién del art. 6.2 LOFCA” —FJ 19°-
. En efecto, para el TC el “impuesto catalan sobre las emisiones de dioxido de carbono de
los vehiculos de traccion mecanica no grava el mismo “hecho imponible”, en el sentido
del art. 6.2 LOFCA, que el impuesto especial sobre determinados medios de transporte”;
y ello con base en los siguientes argumentos: “los medios de transporte afectados no son
los mismos”; “y para los automdviles, que si gravan ambos impuestos, no toma en
consideracion, para excluirlos de gravamen, su destino para uso comercial, como si hace
el impuesto estatal”; “la definicion formal del “hecho imponible” de ambos impuestos
tampoco coincide: el impuesto autondomico grava las “emisiones de didoxido de carbono”
por los vehiculos afectados, mientras que el impuesto estatal grava la “primera
matriculacion” de los medios de transporte que sujeta a tributacion™; “los restantes
elementos configuradores de cada tributo revelan que uno y otro gravan diferentes
manifestaciones de capacidad econdémica. Asi, el impuesto estatal es un impuesto
instantaneo, como el IVA, que persigue conforme a esa naturaleza gravar (en realidad
sobregravar) el consumo o adquisicion de ciertos bienes especificos en funcion de su
precio o valor de mercado (base imponible), mientras que el impuesto autonémico es un
impuesto periddico que grava la titularidad de los vehiculos contaminantes sujetos en
funcion de sus emisiones de CO2 con independencia de su precio o valor de mercado y
cualquiera que sea su destino, con las escasas exenciones antes sefialadas. De este modo,
la cuota tributaria del impuesto estatal depende del precio o valor de mercado del vehiculo
en el momento de la adquisicién, aunque el tipo de gravamen se fije en funcion de las
emisiones contaminantes, mientras que el impuesto autondémico prescinde
completamente del precio o valor del vehiculo, y de su uso particular o empresarial, y
toma solamente en consideracion para calcular la cuota tributaria el dato de las emisiones
contaminantes” —FJ 19°-. Asi, prosigue el TC en dicha Sentencia, “tomando en
consideracion los “elementos centrales” del impuesto estatal no puede afirmarse que este
sea un impuesto medioambiental, sino un impuesto sobre el consumo de ciertos bienes
para uso particular. Es, en fin, un impuesto fundamentalmente fiscal, aunque pueda
encontrarse en él algun rastro extrafiscal orientado a la proteccion del medio ambiente”;
como el hecho de que “el tipo de gravamen se fija en funcion de las emisiones de CO2 de
cada medio de transporte gravado”. Por el contrario, el impuesto autondémico “aparece
vinculado al principio “quien contamina paga” en términos considerados idoneos.. ., pues

por su caracter periodico incentiva, en la medida en que sea posible en un bien de elevado
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valor como los vehiculos a motor, no solo la primera adquisicion de vehiculos poco
contaminantes, sino también la sustitucion de los ya existentes por otros menos
contaminantes. Pretende asi “modificar comportamientos o al menos hacer pagar por
ellos” [misma STC 53/2014, FJ 6 c)], finalidad ausente en el impuesto estatal al menos
en este segundo supuesto de renovacién del parque mdvil, puesto que, tratandose de un
impuesto instantaneo, el impuesto estatal grava en fase Gnica la primera matriculacion del
vehiculo, embarcacion o aeronave, de modo que su sustitucion supondria siempre la
realizacion de un nuevo hecho imponible que se evitaria, en cambio, si se mantiene el

vehiculo que ya se posee y por el que su titular ya ha pagado el impuesto” —FJ 19°-,

Respecto del segundo, el impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica, el TC resalta
que “se asemeja mas al impuesto autonémico: coinciden su objeto material (mas amplio
en el caso del impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica, que incluye también a los
vehiculos no sujetos al impuesto autondémico segun el art. 41 de la ley) y sujeto pasivo, y
ambos tienen carécter periddico. No obstante, se diferencian en el modo de calcular la
cuota tributaria, lo que revela la finalidad principalmente recaudatoria del impuesto local
y extrafiscal o medioambiental del impuesto autonémico” —FJ 19%-. Y ello, aunque “[e]l
impuesto sobre vehiculos de traccibn mecénica tiene un cierto componente
medioambiental, pues su regulacion permite a los ayuntamientos reducir la cuota del
impuesto por la menor incidencia del vehiculo en el medio ambiente” —FJ 19°-.
Circunstancia que no conduce a considerar que el impuesto autonémico se solape, en el
sentido del art. 6.3 LOFCA, con el impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, ya
que “para un supuesto similar (la posibilidad otorgada a los ayuntamientos de modificar,
en aquel caso al alza, la cuota tributaria del impuesto sobre bienes inmuebles para
perseguir una finalidad extrafiscal como es la ocupacién de viviendas vacias), la STC
4/2019, de 17 de enero, FJ 6 b), consider6 que ese recargo” no determinaba la
coincidencia, en los términos del articulo 6.3 LOFCA, de ambos tributos, ya que “es tan
solo un elemento més de cuantificacion del IBI, inserto en la normativa de este tributo,
en concreto, en el articulo dedicado al tipo de gravamen. Por consiguiente, depende del
resto de la regulacién del impuesto en la que se integra, sin que pueda considerarse como
un tributo auténomo a los efectos de la prohibicién de duplicidad del articulo 6.3 LOFCA
[...] En este sentido, venimos insistiendo en que los tributos predominantemente fiscales
contienen a menudo elementos que sirven a otros fines, pues no hay tributos que

respondan exclusivamente a una sola finalidad, y un tributo predominantemente fiscal no
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cambia de naturaleza por ‘introducir en sus elementos coyunturales o accesorios, como
son, por ejemplo, los beneficios fiscales, ciertas finalidades de estimulo o incentivo a
determinadas conductas’ [STC 122/2012, de 5 de junio, FJ 4)]. Este razonamiento se
extiende sin dificultad a un recargo como el que nos ocupa, que no es sino un incremento
del tipo de gravamen debido a la desocupacién de la vivienda, como una circunstancia
mas de las que el legislador ha decidido tomar en cuenta para la cuantificacion del 1BI.
Ahora bien [...] los impuestos comparados no tienen la misma finalidad, siendo
fundamentalmente extrafiscal en el tributo autondmico, concretamente incentivar la
puesta en alquiler de viviendas desocupadas en poder de personas juridicas (aunque
I6gicamente también sirva a la consecucién de unos ingresos con los que financiar el
gasto publico), mientras que el tributo local persigue un fin principalmente fiscal (sin
perjuicio de que para la modulacion de la carga tributaria se haya asumido algun criterio
extrafiscal)” —FJ 19°-,

Superada esta espada de Damocles por un impuesto de similares caracteristicas, podemos
analizar sus elementos estructurales. EI IVECO2 se edifica sobre un hecho imponible
anudado a su finalidad ambiental; esto es, construido sobre consideraciones extrafiscales.
Asi, dice el APL que constituye su hecho imponible “las emisiones de dioxido de carbono
de los vehiculos aptos para circular por las vias publicas®, incluidos en las categorias” de
vehiculos hasta 9 asientos, camiones de hasta 3,5 toneladas, motos, quads y similares -
art. 100.1-; y matriculados a partir del 1 de enero de 2023 -arts. 99.1 y 103.1 APL-. Sin
embargo, el anélisis de la estructura del IVECO2 revela que el tributo no grava las
emisiones de CO2; e incluso se puede estar sujeto al impuesto y nacer la obligacion
tributaria sin realizar emisién alguna; como puede ocurrir en el supuesto de que el sujeto,
que adquiere el vehiculo con aptitud para realizar emisiones importantes, enferme de larga
duracion y se lleve varios afios sin arrancar el vehiculo. En estos supuestos, pese a la
ausencia de emisiones, el vehiculo seguiria sujeto y nacerian anualmente las obligaciones
tributarias. Lo que acredita que el cabal hecho imponible es la titularidad por el sujeto
pasivo de determinados vehiculos de traccion mecanica con aptitud para emitir dioxido

de carbono. Esta realidad econdmico-ambiental, y exclusivamente ésta, determina el

61 «A los efectos del impuesto, se consideran aptos para circular por las vias publicas los vehiculos
matriculados referidos en el apartado 1 del Reglamento General de VVehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de desembre, mientras que no hayan sido dados de baja de manera definitiva o temporal
por robo, y los vehiculos provistos de permisos temporales” -art. 100.2 APL-.
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nacimiento de la obligacién tributaria. Ahora bien, su sujecién a gravamen no viene
determinada, principalmente, por erigirse dicha realidad en una manifestacion de
capacidad econémica; como podria ocurrir en el caso del Impuesto sobre el Patrimonio,
que sujeta a gravamen la titularidad por el sujeto pasivo de patrimonio neto -art. 3 Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el patrimonio-; incluido la titularidad de
vehiculos -art. 18 Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el patrimonio-; sino,
fundamentalmente, por su potencial aptitud para producir emisiones de CO2 a la
atmosfera. Lo cual explica la concreta configuracion del hecho imponible. En efecto,
como luego confirmaran los elementos de cuantificacion del tributo, el gravamen esta en
funcién de la aptitud del vehiculo para realizar emisiones de CO2; pero no es la realidad
determinante formalmente de la sujecion; esto es, del hecho imponible. Asi que
proponemos como hecho imponible la siguiente redaccion: “Constituye el hecho
imponible del impuesto la titularidad®? por el sujeto pasivo en el momento del devengo
de un vehiculo apto para circular por las vias pablicas incluido dentro de las categorias
descritas en el apartado segundo de este articulo, con base en su aptitud para emitir

didxido de carbono a la atmosfera”.

Esta construccion del hecho imponible se aviene mejor al hecho de que la emision
efectiva de dioxido de carbono no determina la sujecién, ni exactamente su contribucion.
Asi, el transito de vehiculos de residentes en otras CCAA no determina sujecion a
gravamen; ni tampoco las emisiones causadas por un andaluz que venga de vacaciones
dos meses a Denia con su coche. A la luz de lo cual, se diluyen las posibles reprobaciones
que puedan derivarse de los principios de, en primer lugar, igualdad entre aquellos que
contaminan en la Comunitat por trabajar transportando, por ejemplo, mercancias; y no
pagan, por residir en una Comunidad limitrofe; y aquellos que residiendo contaminan en
otra Comunidad, por trabajar en ellas; o simplemente los que viven y trabajan aqui; en
segundo lugar, territorialidad del articulo 157.2 CE, ya que, conforme a la doctrina
constitucional “no es contrario al art. 157.2 de la Constitucion, pues el limite territorial
de las normas y actos de las Comunidades Autonomas no puede significar, en modo
alguno, que les esté vedado a sus 6rganos, en el ejercicio de sus propias competencias,
adoptar decisiones que puedan producir consecuencias de hecho en otros lugares del
territorio nacional (STC 37/1981, fundamento juridico 1.°). —-STC 150/1990/5°-, en el

62 «“Se entiende por titular del vehiculo la persona identificada con esta condicion en el Registro general de
vehiculos™ -adaptacion a la propuesta normativa del articulo 101.2 APL-.
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caso de que se pudiera valorar, cosa que rechazamos por la cabal formulacion de la
sujecion a gravamen, el que la incidencia ambiental —emisiones- pudieran producirse
esporadicamente fuera del &mbito de la Comunitat; al contrario, el cabal hecho imponible
se edifica, sustancialmente, sobre una manifestacion de capacidad economica: la
titularidad de un vehiculo, contaminante eso si; y, en tercer lugar, unidad de mercado, ya
que, conforme a la doctrina constitucional, “las actuaciones autonémicas revisten entidad
suficiente para reputarlas vulneradoras de la libertad de circulacion de personas y bienes
cuando su incidencia sobre ésta implique el "surgimiento de obstaculos que no guarden
relacién y sean desproporcionados respecto del fin constitucionalmente licito que
persiguen” (SSTC 64/1990, de 5 de abril, FJ 5; 66/1991, de 22 de marzo, FJ 2; 233/1999,
de 13 de diciembre, FJ 26; y 96/2002, de 25 de abril, FJ 11)” —-STC 168/2004/5°-;
calificacion que no consideramos que pueda asociarse a dicho gravamen, en grado de
desproporcionado, en relacion con la decision de asentarse, 0 no, econémicamente en el

territorio de la Comunitat.

En correspondencia con la sujecion de la titularidad de vehiculos aptos para circular por
las vias publicas, “[n]o estan sujetos al impuesto los vehiculos que, habiendo sido dados
de baja en el Registro general de vehiculos por la antigiiedad del modelo, puedan ser
autorizados a circular excepcionalmente con ocasién de exhibiciones, certdmenes o

carreras limitadas a vehiculos de esta naturaleza” -art. 100.3 APL-.

Sin embargo, presenta cierta complejidad técnica, a la luz de los principios de justicia que
informan su configuracion juridica, la no sujecion a gravamen de los vehiculos a motor
de transporte de mercancias de masa maxima autorizada superior a 3,5 toneladas. Y ello
porque si bien con base en la definicion del ambito objetivo del Impuesto dichos vehiculos
estarian no sujetos, desde la perspectiva de los principios que fundamentan su
establecimiento: principios de capacidad econdémica y de quien contamina, paga, no
sujetar la titularidad por el sujeto pasivo en el momento del devengo de un vehiculo con
alta potencialidad para emitir dioxido de carbono a la atmdésfera contradice frontalmente
los mismos. En efecto, si la razdn que justifica el establecimiento de dicho tributo es
luchar contra el cambio climatico, su no sujecion no se justifica. Pudiendo vulnerar el
principio de igualdad tributaria su comparacion con la sujecion de los vehiculos a motor
de transporte de mercancias de masa maxima autorizada hasta 3,5 toneladas, ya que no
parece sustentarse, a la luz de los principios de justicia que inspiran su establecimiento,

en una justificacion cabal dicha no sujecion. Si acaso, cabe aportar como idea a valorar
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la propension de dichos vehiculos para transitar fundamentalmente por todo el territorio
nacional o extranjero; y para contaminar fuera de la Comunitat; pero, como hemos
advertido supra, dicha circunstancia no impediria juridicamente su gravamen. De ahi que
propongamos su sujecion; aunque si la voluntad politica fuese no gravarlos, deberia
configurarse su no gravamen como una exencion; una vez incluido en su ambito objetivo,

previa reformulacion del articulo 101.1.a) APL.

Tienen la condicidn de sujetos pasivos las personas fisicas, las personas juridicas, las
entidades sin personalidad juridica que constituyan una unidad econémica o un
patrimonio separado susceptible de imposicion, que sean titulares de los vehiculos sujetos
y tengan el domicilio fiscal en la Comunitat -art. 101 APL-. Domicilio fiscal que para las
personas fisicas serd su residencia habitual -art. 48.2.a) LGT-; mientras que, para las
personas juridicas y las entidades, residentes, serd su domicilio social, siempre que en él
esté efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccién de los negocios,
en caso contrario se considerard el lugar de gestion y direccién de los negocios -art.
48.2.b) LGT-. Igualmente, seran sujetos pasivos del impuesto las personas juridicas y las
entidades citadas que sean titulares de los vehiculos sujetos y, no teniendo domicilio fiscal
en la Comunitat, tengan un establecimiento, una sucursal o una oficina, para los vehiculos
que, conforme a los datos que consten en el Registro general de vehiculos, estén
domiciliados en la Comunitat -art. 101.1.c) APL-. En todos los casos, la sujecion subjetiva
se edifica sobre el domicilio fiscal a efectos del tributo, bien directamente, en los
supuestos de las personas fisicas, las personas juridicas y las entidades; bien de forma
equivalente en el supuesto de las personas juridicas y las entidades no residentes en la
Comunitat, ya que, aunque dicha afirmacion se muestre contradictoria con lo establecido
en el precepto: “titulares de los vehiculos sujetos y, no teniendo domicilio fiscal en la
Comunitat”; al operar en ésta mediante establecimiento permanente, sin ser residente,
cabria entender, de forma analdgica, como hace la LGT “cuando la persona o entidad no
residente en Espafia opere mediante establecimiento permanente,[que] el domicilio sera
el que resulte de aplicar a dicho establecimiento permanente las reglas establecidas en los
parrafos a) y b) de este apartado” —art. 48.2.d)-; esto es, el lugar en el que esté

efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de los negocios.

Se exime de gravamen, por un lado, los vehiculos oficiales, anudados al desarrollo del
poder publico y al principio de reciprocidad con otros Estados y organizaciones

internacionales. En este sentido, se declaran exentos aquellos vehiculos oficiales
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titularidad del Estado, CCAA y Entidades locales; del cuerpo diplomaético o de oficinas
consulares y de su personal técnico-administrativo; los vehiculos de organizaciones
internacionales y de su personal técnico-administrativo; asi como lo vehiculos anudados
a tratados y convenios internacionales -art. 102.a), b), ¢) y d) APL-. Por el otro, estan
exentos del impuesto aquellos vehiculos utilizados, conforme al Registro general de
vehiculos, como ambulancias, en los servicios médicos, en los servicios funerarios o por
personas de movilidad reducida -art. 102.e) y f) APL-. Exenciones éstas ajenas a la lucha
contra el cambio climatico, y relacionadas bien con la esencialidad del servicio publico
al que se adscribe el vehiculo; bien con su servicio a personas con movilidad reducida.
No por ello contrarias al deber de contribuir, ya que los fines estatutarios se extienden
mas alla de la proteccion del medio, a la proteccion de las personas con discapacidad —
art. 10.3 Estatut-. Tratdndose de fines de interés general para la Comunitat.

La base imponible esta constituida, dice el APL, “por las emisiones de diéxido de carbono
de los vehiculos” sujetos, “medidas en gramos de didéxido de carbono por kilémetro™ -art.
103.1 APL-. Asi, la base imponible no esta constituida, como parece deducirse de la
primera parte del citado precepto, “por las emisiones de didxido de carbono de los
vehiculos” sujetos realizadas por dichos vehiculos; sino por la capacidad potencial de
dichos vehiculos para emitir CO2 a la atmdésfera por kilémetro recorrido, para contaminar;
con independencia de los kilometros recorridos en un periodo impositivo v,
correspondientemente, de las emisiones de CO2 realizadas. Afirmacion que corrobora la
segunda parte del precepto que alude a que las emisiones seran medidas en estatico; esto
es, con base en la potencialidad del vehiculo para contaminar: “medidas en gramos de
didxido de carbono por kilometro”; y no en dindmico: emisiones de CO2 generadas por
el vehiculo en un periodo impositivo. Igualmente acredita esta tesis el apartado 2 del
precepto que establece que “la base imponible coincide con las emisiones oficiales de
dioxido de carbono que consten en el certificado expedido por el fabricante o el
importador del vehiculo”. Es decir, la base imponible es una foto fija: los gramos de CO2
por kilémetro que genera potencialmente el vehiculo en cuestion, no un video que mida
las emisiones del vehiculo en el afio. De forma que, si alguien se compra, a partir de 2023,
un vehiculo 4x4 de 340 caballos y gasolina; dejandolo un afio en la cochera porque le
apetece mas utilizar el Porsche, paga mas en concepto de IVECO2, que cualquier vehiculo
de baja emisiones, que se utilice todos los dias y que emita 100 gramos de didxido de

carbono por kilometro recorrido. De ahi que propongamos que la base imponible se
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configure del siguiente tenor: “1. La base imponible del impuesto esta constituida por la
capacidad potencial del vehiculo sujeto para realizar emisiones de didxido de carbono a
la atmosfera, medida, conforme al certificado expedido por el fabricante o el importador
del vehiculo, en gramos de dioxido de carbono por kilémetro.” Eliminandose,

correspondientemente, el apartado 2° del articulo 103.1 APL.

Sobre la base imponible se aplicara una tarifa, determinando la cuota tributaria. La tarifa
se desagrega en dos en funcion de las categorias de los vehiculos; por un lado, la relativa
a los vehiculos de las categorias M1 y las diferentes L sujetas y, por otra, la relativa a la
categoria N1 -art. 104.1 APL-. En ambos casos, se contemplan tramos con base en
diferentes horquillas de emisiones dioxido de carbono por kilémetro recorrido por el
vehiculo, a las que se aplican tipos de gravamen graduales, que pueden operar como tipos
marginales en aquellas ocasiones en el que los gramos de CO2 por kilometro superen
los120. Tipos de gravamen crecientes, progresivos, conforme se incrementan los gramos
de didxido de carbono por kildbmetro, en orden a incrementar el desincentivo de los

vehiculos potencialmente més contaminadores.

Asi, en la primera de dichas tarifas se establecen seis tramos de base en funcién de los
gramos de didxido de carbono que el vehiculo tiene capacidad de emitir por kilometro
recorrido: hasta 95, 120, 140, 160, 200 y méas de 200; tramos respecto de los que se
contemplan los tipos de gravamen graduales progresivos: 0,00, 0,70, 0,85, 1,00, 1,20 y
1,40. Determinantes de los euros a pagar en concepto de cuota tributaria por la capacidad
del vehiculo para contaminar -art. 104.1.a) APL-. Por su parte, la segunda tarifa, referida
a los vehiculos de la categoria N1 contempla s6lo dos tramos hasta 140 gramos de diéxido
de carbono que el vehiculo tiene capacidad de emitir por kildémetro recorrido y mas de
dicha cantidad y, correspondientemente, dos tipos de gravamen 0,00 y 0,70 -art. 104.1.b)
APL-. Pudiéndose observar como se establecen en cada una de las tarifas un tipo cero;
determinando, por un lado, materialmente una exencién de aquellos vehiculos cuya
capacidad de emision por kilémetro recorrido no superen los 95 g/km, en el primer caso,
0 140 g/km, en el segundo; y, por el otro, la exencion de dichas emisiones —hasta 95 y
140, gramos de didxido de carbono por kilometro- en todos los vehiculos, incluido los
muy contaminantes. De forma que los tipos de gravamen se incrementan conforme se
incrementan los tramos de base imponible; esto es, las horquillas de gramos de dioxido

de carbono emitidos por kilémetro; de modo que la progresividad sélo se aplica respecto
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del tramo en cuestion. Es decir, el vehiculo mas contaminante, en sus tramos iniciales, se
equipara a un vehiculo de bajas emisiones; operando exclusivamente el tipo progresivo y
desincentivador respecto del tramo de base imponible elevado. Férmula cuantitativa que
puede modificarse si se quiere incrementar el desincentivo, eliminando el funcionamiento
de los tipos de gravamenes como tipos marginales y operando, exclusivamente como
tipos graduales; en virtud de los cuales, a cada vehiculo se le aplicaria un dnico tipo de
gravamen en funcion del tramo de base imponible en el que encajase sus emisiones. Sin
que ello afectase al principio de igualdad, al fundamentarse en la realizacién de un
mandato estatutario. Por otra parte, la carga impositiva en el caso de los vehiculos de
transporte es, en general, mas baja que la de los otros vehiculos; motivada, entendemos,
por razones economicas; en tanto que aquéllos obedecen al desarrollo de actividades
econdmicas de transporte y éstos, en general, no. Ahora bien, en los casos que asi ocurra,
como en los supuestos de los taxis, cabria plantearse una reflexion sobre su no tratamiento
beneficiado; que en ningln caso afecta al principio de igualdad, al no darse el elemento
comparativo, los camiones de transportes presentan un perfil individualizado respecto de
otros vehiculos; pero la razon material de su reduccion: su afeccion a una actividad

econdmica si seria asimilable.

La cuota liquida seré igual a la cuota integra menos las bonificaciones aplicables -art.
104.2 APL-. Asi, en los supuestos de vehiculos con matricula de vehiculo historica la
cuota liquida sera 0 euros, al disfrutar de una bonificacién del 100 por 100 de la cuota
integra -art. 105.1 APL-; esto es, dicha bonificacion exime de gravamen a dichos
vehiculos. Por su parte, se establece una bonificacibn méas general relativa a la
domiciliacion del pago de los recibos del 2 por 100 de la cuota integra; siempre que se
pague el importe de la liquidacién o el recibo mediante dicha domiciliacién; implicAndose
la misma si no se produce el referido pago por causa no imputable a la Administracion;
asi como en caso de solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de la deuda -art. 105.2
APL-. Debiéndose modular dichos condicionantes; estableciendo tanto que no se aplicara
dicha bonificacion siempre que sea imputable el impago al obligado tributario, ya que
puede ser que el impago se produzca por un fallo de la entidad colaboradora, debiéndose
imputar dicho impago a la ATV y no al obligado tributario; como su aplicacion en los
casos de pago en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento, al venir motivadas dichas situaciones, siempre que se soliciten en

periodo voluntario por una razén objetiva, y no culpable, anudada a una situacion
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econdmico-financiera del obligado tributario que le impida, de forma transitoria, efectuar
el pago en los plazos establecidos; o al menos deberia admitirse dicha bonificacion en
estos supuestos cuando la ATV los hubiera concedido con garantia de aval o certificado
de seguro de caucion, y acabase pagando en sus plazos. Por otro lado, es justificable, por
la diferente y trascendente gestion, anudar la aplicacion de la bonificacion en los
supuestos de la liquidacion correspondiente al alta en el padrén al hecho de que el
obligado tributario en el plazo de dos meses a contar desde la finalizacion del periodo de
exposicion del padrén provisional correspondiente a dicha liquidacion opte, sin estar
obligado a ello, por recibir las notificaciones de la ATV por medios electrénicos;
manteniendo dicha opcidn hasta la fecha de notificacion de la liquidacion correspondiente
al alta en el padrén -art. 105.2 APL-; ya que “[e]n los tributos de cobro periddico por
recibo, una vez notificada la liquidacién correspondiente al alta en el respectivo registro,
padron o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones

mediante edictos que asi lo adviertan” -art. 102.3 LGT-.

El periodo impositivo coincide con el afio natural -art. 106.1 APL-; salvo que se adquiera
el vehiculo por primera vez®® en fecha posterior al 1 de enero o se dé de baja definitiva el
vehiculo o baja temporal por robo® ; en los que el periodo impositivo sera inferior al afio
natural -art. 106.2.a) y b) APL-; empezando o terminando el periodo impositivo en dichas
fechas o asimiladas. En estos supuestos de periodo impositivo inferior al afio natural, el
importe de la cuota tributaria se prorrateara por dias de duracion de aquél -art. 106.4 APL-
. Devengandose el IVECO2 el ultimo dia del periodo impositivo. En los supuestos de
segunda o ulteriores transmisiones del vehiculo, es contribuyente, estando obligado a
pagar el impuesto respecto de todo el periodo impositivo, quien sea titular del mismo en
la fecha del devengo; sin perjuicio de los pactos privados entablados entre las partes -arts.
106.5 APLy 17.5 LGT-.

83 “Asimilandose a la primera adquisicion del vehiculo su entrada en el &mbito territorial de aplicacion del
impuesto por traslado del domicilio fiscal de su titular a la Comunitat Valenciana, o por la adquisicion por
parte de una persona con domicilio fiscal en la Comunitat Valenciana de un vehiculo titularidad de una
persona sin domicilio fiscal en la Comunitat Valenciana. En estos supuestos, el periodo impositivo se inicia
el dia del cambio de domicilio fiscal o el dia de adquisicion del vehiculo” -art. 106.2.a) APL-.

64 «Asimilandose a la baja definitiva del vehiculo su salida del &mbito territorial de aplicacion del impuesto
por traslado del domicilio fiscal de su titular fuera de la Comunitat Valenciana, o por la adquisicién por
parte de una persona sin domicilio fiscal en la Comunitat Valenciana. En estos supuestos, el periodo
impositivo finaliza el dia anterior al del cambio de domicilio fiscal o el dia anterior al de adquisicion del
vehiculo” -art. 106.2.b) APL-.
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La gestion del impuesto se lleva a cabo mediante un instrumento censal: el padron; que
es elaborado y aprobado por la ATV -art. 107.1APL-. El padrén del IVECO2 recogera la
relacion de contribuyentes; conteniendo, respecto de los mismos, los siguientes datos:
nombre y apellidos o razon social, de la persona o entidad titular del vehiculo NIF, datos
de identificacion del vehiculo, nimero de dias del periodo impositivo, si es aplicable
exenciones aplicables, base imponible, cuota integra, bonificacién de la cuota tributaria
si es aplicable, cuota tributaria -que serd idéntica a la cuota tributaria, en el caso de que
no sea aplicable bonificacion alguna; o sera la cuota liquida, en el caso de que si sea
aplicable bonificacion-, nUmero de cuenta corriente en que se ha de practicar, en su caso,
la domiciliacién del pago -art. 103 letras de la a) a la j)-. Dichos datos y elementos del
tributo, configuradores del padrén del IVECO2, vendran referidos a la fecha del devengo
-art. 107.2 APL-, que es el momento del nacimiento de la obligacién tributaria, y, en casos

de transmisiones del vehiculo durante dicho afio, determina el contribuyente.

La ATV elaborard anualmente, y con caracter previo a la elaboracion del padron
definitivo, un padrdn provisional -art. 107.4 APL-. Respecto de cada contribuyente dicho
padron tendra la naturaleza de propuesta de liquidacion; exponiéndose al publico del 1 al
15 del mes de septiembre del afio natural posterior al de devengo mediante su publicacion
por la ATV en la sede electronica de la Generalitat; debiendo ser anunciada dicha
exposicién publica con carécter previo mediante anuncio en el DOGV -art. 107.4 APL-.
Finalizado el trdmite de exposicion publica, se concedera un tramite de alegaciones de 15
dias habiles; en el que las personas interesadas podran presentar alegaciones a la
propuesta de liquidacion -art. 107.4, 2° parrafo-. De ahi que propongamos una redaccion
de dicho parrafo del siguiente tenor: “Una vez finalizado el trdmite de exposicion publica,
procedera un tramite de alegaciones de quince dias; en el que los obligados tributarios
podran presentar alegaciones a la propuesta de liquidacion que figura en el padron

provisional”.

El padron definitivo se aprobara por la persona responsable del Departamento de Gestion
tributaria de la ATV; exponiéndose al pablico del 16 al 30 de septiembre del afio natural
posterior al del devengo; mediante su publicacion en la sede electronica de la Generalitat.
Aprobacién y publicacion que, por sus fechas, no respetan el tramite de alegaciones
referido; al solaparse ambos periodos: de alegaciones del padron provisional y de
aprobacion y de exposicion publica del padron definitivo -art. 107.5 APL-. De ahi que,

debiendo ser inexcusablemente respetado el tramite de alegaciones con caracter previo a
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la aprobacion del padron definitivo, que contendra la liquidacion provisional; asi como
contemplado un periodo razonable de tiempo en orden a valorar las alegaciones
realizadas, en su caso, a la propuesta de liquidacion; que, por otra parte, no seran
excesivas por la continuidad del mismo en el tiempo; proponemos que la exposicion
publica del padron definitivo se deba realizar del 16 al 30 de noviembre y con caracter

previo su aprobacion.

Dicha exposicion publica debe ser anunciada con caracter previo mediante edicto en el
DOGV, que debera incluir: periodo de cobro, modalidades de pago admitidas, en los
supuestos de domiciliacion del pago, los datos en los que se realizaran el cargo en cuenta
de los recibos v, si es el caso, de las liquidaciones correspondiente al alta en el padron,
los lugares de pago, advertencia de que, transcurrido el plazo de pago sin realizar éste, se
iniciard el periodo ejecutivo, exigiendose las deudas mediante el procedimiento de
apremio con los recargos correspondientes del periodo ejecutivo, los intereses de demora
y, en su caso, las costas que se deriven, recursos procedentes contra la liquidacion,
6rganos competente para resolverlos y plazos para la interposicion de los recursos -art.
107.4, letras de la a) a la h) APL-.

En el periodo impositivo en el que se produzca el alta en el padrdn para un contribuyente,
la exposicion publica del padron definitivo tiene el efecto de notificacion de la inclusion
en el padron; debiéndose notificar al contribuyente de forma individual la liquidacion
correspondiente a esta alta -art. 107.6 APL-. Mientras que, en los ejercicios sucesivos, la
exposicion publica del padrén definitivo tiene, para cada uno de los contribuyentes,
respecto de los que no se produzca en dicho periodo su alta en el padrén, el efecto de

notificacién de las liquidaciones provisionales en él contenidas -art. 107.7 APL-.

El alta, la modificacion o la baja en el padrén del IVECO2 se puede producir también
como consecuencia de un procedimiento de comprobacidn iniciado por los érganos de
gestion tributaria de la ATV a partir de los datos de los que dispone la Administracion, o
de una actuacion de investigacion de la Inspeccién de los tributos de la Generalitat -art.
107.8 APL-.

El pago de las deudas tributarias, notificadas colectivamente, se realizard mediante
recibo; siendo el plazo de ingreso en periodo voluntario del 1 al 20 de noviembre o el dia
habil inmediatamente posterior -art. 108.1 APL-. Sin embargo, dichas fechas se
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solaparian con la propuesta de exposicion publica del padron definitiva; de forma que se

deberian fijar del 1 al 20 de diciembre.

Se contempla la posibilidad de domiciliar los pagos de las deudas. La domiciliacion se
solicitara en el plazo de dos meses a contar desde la finalizacién del periodo de exposicién
del padron provisional; incluyéndose en el padron definitivo -art. 108.2 APL-. Con las
fechas propuestas, este plazo se ajusta perfectamente a las mismas, ya que la exposicion
publica del padron provisional finaliza el 15 de septiembre y la del padrén definitivo se
inicia el 16 de noviembre. En el caso de alta en el padron, una vez notificada el alta en el
padron provisional, los contribuyentes podran domiciliar sus pagos mediante una
comunicacion dirigida al responsable del Departamento de Recaudacién de la ATV -art.
108.2 APL-. La domiciliacién de los pagos de los ejercicios futuros también puede
solicitarse en el momento de efectuar el pago en las entidades colaboradoras -art. 108.3
APL-.

Las funciones de gestion, inspeccion y recaudacion corresponden a la ATV -art. 109 APL-
. Mientras que las infracciones seran calificadas y sancionadas conforme ala LGT y otras
normas de aplicacion general -art. 110 APL-. Los actos de gestion, inspeccion y de
recaudacion, dictados en aplicacion del IVECO2 podrén ser objeto de recurso de
reposicion potestativo o de reclamacion econdmico-administrativa -art. 111.1 APL-.
Debiéndose aclarar que los actos de imposicion de sancién también podran ser objeto de
recurso; que el dérgano competente para conocer las reclamaciones econdmico-
administrativas es el Jurat Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes
computado desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado. Por su parte,
las liquidaciones provisionales incluidas en el padron definitivo son susceptibles de los
mismos recursos: potestativo de reposicion delante del o de los responsables del
Departamento de Gestion Tributaria de la ATV, o de reclamacion econdémico-

administrativa delante del Jurat Econédmico-Administratiu -art. 111.2 APL-.
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El IVEGEI tiene por objeto gravar aquellas instalaciones® industriales, situadas en la
Comunitat, cuyos procesos productivos generan emisiones® a la atmosfera de gases de
efecto invernadero (en adelante GEI) y en funcién de dichas emisiones. Aungue no se
sujetan a gravamen todas las emisiones de gases de efecto invernadero, sino soélo la de
aquellos mas determinantes del calentamiento global: el didéxido de carbono -CO2-, el
mas destacado con diferencia, y el metano -CH4- (art. 112.3.b) APL-. Y ello con la
finalidad de reducir las emisiones, al desincentivar los procesos productivos generadores
de las mismas; a la par que incentiva, de forma refleja, la adopcion de medidas que
optimicen la incidencia medioambiental de los procesos productivos; mejorando, en
definitiva, la calidad del aire -art. 112.1 APL-. En la linea de los tributos propios de
naturaleza extrafiscal tiene caracter finalista; destinandose los ingresos generados a nutrir

el Fondo para la Transicion Ecoldgica -art. 112.2 APL-.

Constituye el hecho imponible la emisién a la atmdsfera, realizada desde instalaciones
industriales, de GEI (CO2 y CH4) -art. 113 APL-. Asi, se sujeta a gravamen la actividad
contaminante; la actividad generadora del calentamiento global y responsable del cambio
climatico. Y si bien las emisiones de GEI no es una manifestacion de riqueza en si misma
considerada; se sujeta a gravamen en tanto generadas por una actividad economica: el
desarrollo de una actividad industrial. No se grava cualquier emisién de GEI, sino
exclusivamente aquella emisién de GEI generada desde una instalacion industrial. De
hecho, las emisiones de GEI procedentes de la combustion de biomasa, biocarburantes o
biocombustibles no estan sujetas -art. 114.a) APL-. Sin embargo, cuando dichas
emisiones, generadas por la combustion de dichos productos, se produzca en el marco de
instalaciones industriales su no gravamen técnicamente se erige en supuestos de exencion
y no de no sujecion, ya que son fuentes de energia renovables; lo cual puede fundamentar

dicha exencion.

En este sentido, cuando el APL sostiene que no estaran sujetas las emisiones de GEl,
realizadas desde las instalaciones incluidas en el Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero o norma que la sustituya, que constituyan exceso de emisiones respecto de

% Entendiéndose por instalacion “cualquier unidad técnica fija donde se desarrolla una o mas de las
actividades industriales enumeradas en los anexos | y Il de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de prevencion,
cualidad y control ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana” -art. 112.3.c) APL-.

% Entendiéndose por emision: la expulsion a la atmésfera continua o discontinuas de materias, sustancias
o formas de energia procedentes directa o indirectamente, de cualquier fuente susceptible de producir
contaminacion atmosférica -art. 112.3.a) APL-.
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las asignadas individualmente conforme a su normativa reguladora; excepto que el exceso
suponga el incumplimiento de la obligacion de entregar derechos de emision conforme a
la normativa -art. 114.b) APL-; entendemos que esté estableciendo la exencion de las
emisiones de GEI realizadas desde las citadas instalaciones, en tanto que sujetas al
régimen de comercio de derechos de emision, regulado por la citada Ley. Sin embargo,
no se califica de exencion, ni se dice expresamente. Circunstancia que deberia corregirse.
Siendo el fundamento de dicha exencidn, su sujecion a un instrumento de mercado
diferente al tributo para su ordenacion. Situacion que, entendemos, deberia materializarse
en una exencion tributaria; limitdndose el gravamen exclusivamente a las instalaciones
industriales ajenas a las actividades de produccion de electricidad -centrales térmicas,
cogeneracion-; otras instalaciones de combustion de potencia término superior a 20MW
(calderas, motores, comprensores...), refinerias, coquerias, siderurgia, cemento,
ceramica, vidrios y papeleras. Sin embargo, expresamente tan solo se declaran no sujetos,
en nuestra interpretacion exentos, los excesos de emision, provenientes de dichas
instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision, respecto de las
asignaciones individuales cubiertos con la entrega de derechos; de forma qué si se
incumple dicha obligacién de entregar derechos de emision, dicho exceso de emision se

considera sujeto.

Nos parece que seria una exencion adecuada la de aquellas emisiones de GEI generadas
en instalaciones sujetas, relacionadas con la investigacion, desarrollo y experimentacion
de nuevos productos y procesos. Desde luego, la que no parece una exencion adecuada,
acercandose mas a un supuesto de no sujecion es la de los organismos publicos locales,
autonémicos o estatales, en el ejercicio de sus competencias administrativas -art. 115
APL-, ya que dichos organismos ejerciendo competencias administrativas no se asimilan,

si por asomo, a ninguna instalacion industrial.

La condicion de contribuyente se atribuye a las personas fisicas, juridicas y entidades de
hecho del articulo 35 LGT, que exploten las instalaciones sujetas en las cuales se
desarrollen las actividades que generen las emisiones a la atmosfera gravadas por este
impuesto -art. 116.1 APL-. Aunque a nuestro juicio dicha redaccion debe decir que la
condicion de contribuyente se atribuye a las personas fisicas, juridicas y entidades de
hecho del articulo 35 LGT que exploten las instalaciones sujetas -entendemos- y no
exentas en las que se desarrollen las actividades que generen las emisiones a la atmésfera
sujetas -art. 116.1 APL-.
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La concurrencia de dos o méas personas o entidades en la explotacién de la misma
instalacion sujeta y no exenta determinara que queden solidariamente obligadas frente a
la Hacienda Valenciana, conforme al articulo 35 LGT; de forma que la accion
administrativa de cobro se podra dirigir contra cualesquiera de los obligados por la
totalidad de la cuota tributaria -art. 116.2 APL-. Siendo responsable solidario del pago
del IVEGEI el propietario de la instalacion desde la que se realice la emision, siempre

que sea diferente al explotador de la misma -art. 117 APL-.

La base imponible esta constituida por las cantidades de GEI -CO2 y CH4- emitidas a la
atmosfera por una instalacion durante el periodo impositivo -art. 118.1 APL-; expresadas
en quilotones/afio CO2-eq -art. 118.2 APL-. La determinacion de la cantidad emitida de
CO2-eq se realizard mediante los métodos de calculo establecido normativamente -art.
120.1 (que sisteméaticamente deberia ser el 119) APL-. Utilizandose para su
determinacion tanto un método de estimacion directa, como otros de estimacion objetiva.
Asi, si la instalacion esta inscrita en el Registro de huella de carbono, la base imponible
se determinara con base en las emisiones registradas en el mismo; en caso contrario, la
base imponible se determinard con base en factores de emision conforme al ultimo
inventario nacional de emisiones de GEl, a partir de las cantidades de uso de combustible,
namero de cabezas de ganado o toneladas de residuos -art. 120.1 (que sistematicamente
deberia ser el 119) APL-. Las emisiones declaradas, deberdn ser sometidas a
comprobacion por la entidad acreditada -art. 120.2 APL-. Remitiéndose al reglamento el
establecimiento los procedimientos para calcular las cantidades emitidas -art. 120.3 APL-
. Remision de la ley al reglamento que se muestra acorde con las exigencias del principio
de reserva de ley por su caracter eminentemente técnico: procedimiento para el célculo

de las cantidades emitidas de las sustancias sujetas.

La base liquidable se obtendra aplicando a las unidades contaminantes, que constituyen
la base imponible, la reduccion de CO2-eq de 1 quiloton/afio -art. 121 (que

sistematicamente deberia ser el 120) APL-.

La cuota tributaria se obtendra aplicando a la base liquidable el tipo de gravamen; esto
es, aplicando a las unidades contaminantes de CO2-eq el tipo de gravamen de 200
€/quiloton de CO2-eq -art. 119 (que sistematicamente deberia ser el 121) APL-. Los
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sujetos pasivos tendran derecho a aplicarse deducciones -art. 122 (que sistematicamente
deberia ser el 123) APL-; determinantes de la cuota liquida; que sera resultado de aplicar
a la cuota integra las deducciones previstas en el APL; siendo igual a la cuota integra en
los supuestos en los que no sean aplicables deducciones -art. 123 (que sistematicamente
deberia ser el articulo 122) APL-. Asi, tendran derecho a una deduccion en la cuota integra
por las inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de
equipo dirigidos al control, prevencion y correccion de la contaminacion -art. 122.1
primer parrafo (que sisteméaticamente deberia ser el 123.1 primer péarrafo) APL-.
Sefialadamente, se consideraran enmarcadas dentro de dicha deduccidn tanto aquellas que
ocasionen la reduccion del consumo de combustibles o el uso de combustible mas limpio,
determinantes de una disminucion de las unidades contaminantes por volumen de
producto obtenido; como aquellas que reduzcan las fugas de emisiones -art. 122.1 2°
parrafo (que sistematicamente deberia ser el 123.1 2° parrafo) APL-. Siempre que dichas
cantidades invertidas no procedan de subvenciones o ayudas publicas concedidas para
estas inversiones -y habria que afiadir- ni para ninguna otra inversion genérica, ya que el
esfuerzo lo haria la sociedad y no el inversor-; siendo deducible, en estos casos,
exclusivamente, aquella parte de la inversion que no provenga de subvenciones (art. 122.3
-gue sistematicamente deberia ser el 123.3- APL). Tampoco se genera el derecho a aplicar
dichas deducciones cuando las inversiones sean exigibles para alcanzar los parametros de
calidad ambiental que resulten de obligado cumplimiento (art. 122.3 -que
sistematicamente deberia ser el 123.3- APL).

Inversion que se entendera realizada cuando los elementos patrimoniales se pongan en
condiciones de funcionamiento; debiéndose mantener los mismos niveles de idoneidad
medioambiental alcanzados con la inversion, al menos, durante los tres afios siguientes -

art. 122.1 tercer parrafo (que sisteméaticamente deberia ser el 123.1 tercer parrafo) APL-.

El importe de la deduccidén sera del 25 por 100 del importe de la inversion cuando las
instalaciones afectadas por esta hayan obtenido el certificado EMAS o 1SO 14000 sobre
la gestion ambiental -art. 122.2.a) (que sistematicamente deberia ser el 123.2.a) APL-y
la inversion haya obtenido la certificacion acreditativa de la idoneidad medioambiental,
expedida por una entidad acreditada para hacerlo -art. 122.2 (que sistematicamente
deberia ser el 123.2) APL-. Mientras que sera del 15 por 100 del importe de la inversion

cuando las instalaciones afectadas por ésta no hayan obtenido dichos certificados -art.
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122.2.b) (que sistematicamente deberia ser el 123.2.b) APL-; siempre que la inversion
haya obtenido la certificacidn acreditativa de la idoneidad medioambiental, expedida por
una entidad acreditada para hacerlo -art. 122.2 (que sisteméaticamente deberia ser el 123.2)
APL-. Dichas deducciones se aplicaran con el limite del 50 por 100 de la cuota integra
del impuesto. De forma que si las mismas no pueden aplicarse en el periodo impositivo
correspondiente, consecuencia de superar el 50 por 100 de la cuota integra del impuesto
en dicho periodo, podra aplicarse en los cincos periodos impositivos siguientes
respetando el limite del 50 por 100 de la cuota integra del impuesto en cada periodo

impositivo -art. 122.2 (que sistematicamente deberia ser el 123.2) APL-.

Reglamentariamente se fijaran los requisitos formales y procedimentales para la
aplicacion de las deducciones -art. 122.4 (que sistematicamente deberia ser el 123.4)
APL-. Remisién que se acomoda, por su contenido formal y procedimental, a las

exigencias del principio de reserva de ley.

El periodo impositivo coincidira con el afio natural -art. 124.1 APL-, devengandose en
fecha 31 de diciembre -art. 124.2 APL-; salvo en los supuestos en los que el periodo
impositivo sea inferior al afio natural como consecuencia del cese en la realizacion de las
actividades generadoras de las emisiones en un dia diferente al 31 de diciembre y su
puesta en conocimiento de la Conselleria competente en materia de medio ambiente; en
los que el impuesto se devengara en la fecha del cese -art. 124.3 APL-. Debiéndose,
igualmente, contemplar periodos inferiores al afio natural, en aquellos supuestos en los
que se inicie la actividad en fecha distinta el 1 de enero. Siendo necesario en orden a la

gestion de los pagos fraccionados.

La gestion del impuesto se realizara por cada instalacién emisora -art. 125.1 -que
sistematicamente deberia ser el 126.1- APL-. Imponiéndose en relacién con cada una de
dichas instalaciones una serie de obligaciones formales. Asi, en los primeros veinte dias
naturales de los meses de abril, julio y octubre, los obligados tributarios deberan efectuar
un pago fraccionado a cuenta de la liquidacion correspondiente al periodo impositivo en
curso, siempre que su base liquidable sea positiva -art. 126.1 -que sistematicamente
deberia ser el 125.1- APL-. En los supuestos de inicio de actividad, los pagos fraccionados
se realizaran a partir del trimestre en se inicia la actividad -art. 126.2 -que

sistematicamente deberia ser el 125.2- APL-. La determinacion del importe del pago
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fraccionado correspondiente a cada trimestre se realizara aplicando el tipo de gravamen -
que no tarifa, ya que es un unico tipo- vigente a la base liquidable acumulada desde el
inicio del afio hasta la conclusion de cada trimestre; deduciéndosele al resultado obtenido
los pagos fraccionados realizados durante el periodo impositivo y, en su caso, los importes
de la cuota diferencial negativa de ejercicios anteriores -art. 126.3 -que sistematicamente
deberia ser el 125.3- APL-.

Igualmente, los obligados tributarios tendrdn la obligacion de presentar una
autoliquidacion por cada instalacion emisora que explote, dentro del plazo de los dos
meses siguientes a la conclusién del periodo impositivo; siempre que la base imponible
sea igual o superior a una unidad contaminante -art. 125.1 -que sisteméaticamente deberia
ser el 126.1- APL-. En los supuestos, comunes, en los que se hayan realizado a lo largo
del periodo impositivo pagos fraccionados, la autoliquidacion determinara la cuota
diferencial; que es el resultado de deducir de la cuota liquida los pagos fraccionados a
cuenta realizados durante el correspondiente periodo impositivo -art. 125.1 segundo y
tercer parrafo -que sisteméaticamente deberia ser el 126.1 segundo y tercer parrafo - APL-
. En el supuesto de que la cuota diferencial sea positiva, se procedera a pagar su importe
en el plazo indicado y en los lugares y forma, establecidos por la Conselleria de Hacienda
-art. 125.1 segundo y tercer parrafo -que sistematicamente deberia ser el 126.1 segundo
y tercer parrafo - APL-. Sin embargo, si la cuota diferencial es negativa, como
consecuencia de la deduccidon de los pagos fraccionados a cuenta, el obligado tributario
bien podra solicitar su devolucién; bien podra compensarla con los pagos fraccionados a
cuenta de los periodos de liquidacion siguientes -art. 125.3, primer parrafo -que
sistematicamente deberia ser el 126.3, primer parrafo - APL-. En los casos en los que se
solicite la devolucion, la Conselleria de Hacienda tendra la obligacion de pagar el importe
correspondiente dentro del plazo de los seis meses siguientes a la fecha de la solicitud;
transcurrido dicho plazo sin ordenarse el pago por causa no imputable al contribuyente se
devengaran intereses de demora sobre la cantidad pendiente de devolucion; a computar
desde el dia siguiente a la finalizacion de este plazo hasta la fecha en la que se ordene el
pago, sin necesidad de efectuar ningun requerimiento al efecto -art. 125.3 segundo parrafo

-gue sistematicamente deberia ser el 126.3 segundo parrafo - APL-.

Las funciones de gestion, inspeccion y recaudacion respecto de este tributo deben ser

atribuidas a la ATV, atribucion competencial que el APL no hace y deberia hacer. Por su
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parte, las infracciones seran calificadas y sancionadas conforme a la LGT y otras normas
de aplicacion general -art. 127 APL-. Los actos de gestion, inspeccion y de recaudacion,
dictados en aplicacion del impuesto podrén ser objeto de recurso de reposicidn potestativo
o0 de reclamacion econémico-administrativa -art. 128 APL-. Debiéndose aclarar que los
actos de imposicion de sancion también podran ser objeto de recurso; que el 6rgano
competente para conocer las reclamaciones economico-administrativas es el Jurat
Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes computado desde el dia siguiente
al de la notificacion del acto impugnado.

El IVGEC es un tributo propio de la Generalitat, exigible en todo el territorio de la
Comunitat -art, 129.4 APL- de naturaleza ambiental -art. 129.1 APL-; cuyo objeto
imponible es la capacidad econdmica anudada a la explotacion de los establecimientos
comerciales implantados, individual o colectivamente, en grandes superficies;
circunstancia que para el legislador valenciano manifiesta una “capacidad econdémica
singular”; ya que, por su efecto de atraccion del consumo, provoca un desplazamiento
masivo de vehiculos y, consecuentemente, externalidades negativas en el medio
ambiente, cuyo coste dichos establecimientos no asumen -art. 129.2 APL-. A nuestro
entender, el objeto imponible lo constituye la capacidad econémica anudada a la
explotacion de establecimientos comerciales en el formato, bien de forma individual, bien
de forma colectiva, de grandes superficies. Capacidad economica objetiva que se ancla a
la renta potencial generada por la explotacion de dichos establecimientos comerciales; y
no al valor patrimonial real del mismo; ya que, conforme luego analizaremos, si “quien
realiza el hecho imponible es el titular del gran establecimiento comercial individual y no
del inmueble -lo cual asimismo lo distingue del impuesto sobre bienes inmuebles-,... , es
posible concluir que lo gravado por el impuesto autonémico es la realizacién de un tipo
especifico de actividad comercial individual, de venta de productos al por menor o al
detalle, mediante grandes superficies de venta, y no la mera titularidad o el uso de los
inmuebles en los cuales se desarrolla dicha forma de comercio” —STC 122/2012/5°-.
Sobregravandose con base en la incidencia ambiental que ocasiona el desempefio
comercial de dichas grandes superficies, como consecuencia de la provocacion del
desplazamiento y concentracion de vehiculos en las zonas donde estan ubicadas; esto es,
con base en las externalidades negativas provocadas en el medio y no asumidas
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econdmicamente. Asi, la capacidad economica objetiva es gravada materialmente en
funcion de la incidencia ambiental®’ del desarrollo de la actividad comercial desempefiada
por la gran superficie comercial en el medio. Debiéndose descartar, a la luz de la
articulacion juridica del mismo, su sobregravamen con base en la posicion dominante en

el mercado de dichos establecimientos, determinante de una gran atraccién de consumo.

Se trata, como el resto de tributos ambientales, establecidos por el APL, de un tributo
afectado, finalista; cuyos ingresos se destinaran a nutrir los Fondos para la Transicion
Ecoldgica -art. 129.4 APL-.

El hecho imponible del IVGEC es el dafio ambiental ocasionado por el transito generado
por las grandes superficies comerciales que disponen de aparcamiento para sus clientes —
art. 130.1 APL-. Es decir, el dafio ambiental provocado por las grandes superficies
comerciales que al disponer de aparcamiento para sus clientes generan el desplazamiento
y concentracion de vehiculos en sus zonas de ubicacion. Entendiéndose por gran
superficie comercial, tanto los grandes establecimientos comerciales, con una superficie
comercial®® igual o superior a 2.500 m2, territoriales individuales dedicados a la venta al
por menor; como los grandes establecimientos comerciales, con una superficie comercial
igual o superior a 2.500 m2, territoriales colectivos, integrados por un conjunto de
establecimientos en que se realicen actividades comerciales —art. 130.2 APL-.
Igualmente, estaran sujetos al impuesto aquellos establecimientos comerciales que se
erijan en gran superficie comercial, igual o superior a 2.500 m2, consecuencia de una
ampliacion —art. 130.3 APL-. Precepto que huelga por obvio, ya que no estan sujetos
dichos establecimientos cuando no cumplen los requisitos; y si lo estdn cuando, previa
ampliacion, lo cumplen. No se requiere una norma para decir que si un establecimiento
comercial, previa reforma de ampliacion, cumple los requisitos del hecho imponible,

gueda sujeto.

87 Como sostiene el TC en relacion con el Impuesto catalan sobre viviendas vacias: “no se grava la
propiedad per se, sino “por el hecho de permanecer desocupadas de forma permanente” -STC 4/2019/5°-.
8Entendiéndose por superficie comercial, tanto de los establecimientos comerciales de caracter individual
o colectivo, la superficie total de la areas o locales donde se exponen los productos con caracter habitual y
permanente; o los destinados a esta finalidad con caracter eventual o periddico; a los cuales pueda acceder
el cliente; asi como los mostradores y los espacios internos destinados al transito de las personas y a la
presentacion y dispensacion de productos. En el supuesto, de que dicha superficie no estuviese claramente
definida, se considerard superficie comercial el 60 por 100 de la superficie construida prevista del
establecimiento; sin contar accesos y espacios para el aparcamiento y almacén definicion Ley 3/2011 de la
Ley del comercio CV) —art. 130.4 APL-.
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La sujecion al impuesto se produce respecto de las grandes superficies comerciales;
incluyendo todas las actividades comerciales; asi como los servicios prestados por

empresas de ocio, hosteleria y espectaculos —art. 130.5 APL-.

El articulo 131 APL presenta una incongruencia técnica, al titularse “Exenciones” y aludir
a supuestos de no sujecién. En orden a dirimir la naturaleza juridica de los supuestos
contemplados; habria que decir que faltan datos, ya que se alude a superficies
comerciales, pero sin referencia a su dimension espacial; esto es, a si se tratan de
superficies comerciales menores, iguales o superiores a 2.500 m2. Siendo este dato
determinante, ya que, si no sobrepasan dicha dimension, estariamos ante supuestos de no
sujecion; pero si cumplen con dichas dimensiones, como parece lo propio por referirse a
espacios comerciales individualizados, estariamos ante supuestos de exencion.
Asumiendo esta tesis, debemos preguntarnos por el fundamento de la exencién de los
mercados municipales; y entendemos que dicho fundamento podria encontrarse en su
tradicion y cercania para el ciudadano urbano, ya que no cabe pensar en un mercado
municipal de semejantes dimensiones en los municipios pequefios 0 medios. En efecto,
se tratan de centros de venta, fundamentalmente, de alimentos frescos de larga y honda
tradicion, caracterizados por ubicarse en zonas céntricas de las ciudades, de facil acceso
para amplias zonas urbanas sin necesidad de utilizar el vehiculo. Por su parte, la exencion
de las exposiciones y ferias de muestras de carécter temporal cuya finalidad principal no
sea el ejercicio regular de actividades comerciales, sino la exposicidn de productos puede
encontrar su fundamento en su caracter temporal, en su finalidad de fomento de la

difusion de productos y en su condicion de motor econémico de hoteles y restauracion.

Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas, juridicas o entidades de hecho del
articulo 35.4 LGT, titulares de uno o mas establecimientos “a los que se refiere el articulo
3” —art. 132.1 APL-; debiéndose entender: titulares de uno o mas establecimientos de los
definidos como sujetos al impuesto; esto es, tanto de los establecimientos que constituyan,
en si mismo considerado un gran establecimiento comercial territorial individual,
dedicado a la venta al por menor; como de los establecimientos comerciales integrados
en grandes establecimientos comerciales territoriales colectivos. Debiéndose clarificar el

contenido del precepto, superandose dicha, entendemos, errata.

Considerandose titular de un establecimiento comercial las personas fisicas, juridicas o

entidades de hecho del articulo 35.4 LGT, que realicen de manera directa la actividad
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comercial o de prestacion de servicios sujeta al impuesto —art. 132.2 APL. Nuevamente
aparece la referencia “a que se refiere el articulo 3”; respecto de la que reproducimos lo
dicho supra. Sefialadamente, en los casos de grandes establecimientos comerciales
territoriales colectivos, titular del establecimiento comercial serd la persona titular de la
licencia comercial o asimilable; en el caso de que exista mas de un propietario de la
totalidad de los locales integrantes del gran establecimiento comercial territorial
colectivo, el conjunto de establecimientos comerciales integrados en dicha gran superficie
tiene, a los efectos del impuesto, la consideracion de unidad econémica, conforme a la
normativa tributaria general sobre tributos propios —art. 132.2 APL-, que, entendemos,
sera en este marco el articulo 35.4 LGT, que alude a “unidad economica... susceptible de
imposicion”; conforme a la naturaleza de dicha Ley aplicable a todas las
Administraciones tributarias “en virtud y con el alcance que se deriva del articulo
149.1.1%, 8%, 14* y 18 de la Constitucion”; en tanto que “establece los principios y las

normas juridicas generales del sistema tributario espafiol” —art. 1.1 LGT-.

Tendra la condicién de responsable subsidiario del impuesto el titular del derecho de
propiedad (o de cualquier otro derecho real sobre) del bien inmueble en el cual esté
situado el establecimiento —art. 132.3 APL-.

La base imponible del impuesto se edifica sobre el transito de vehiculos generados por la
gran superficie comercial en su zona de ubicacion; consecuencia del acceso de vehiculos
al aparcamiento de la misma. La base imponible puede determinarse conforme a los
métodos de estimacion directa o de estimacion objetiva; segin se cuente o no, en primer
lugar, con aparcamiento; entendiéndose que el establecimiento dispone de aparcamiento
cuando éste se destine al uso de los clientes del establecimiento; independientemente de
su titularidad, el tipo de gestion o el sistema de pago —art. 133.3 APL-; y, en segundo
lugar, y en caso afirmativo, con los sistemas de lectura de los accesos de vehiculos al
aparcamiento. Asi, la base imponible se obtiene, mediante el método de estimacién
directa, de la aplicacion de la formula Bl = (N — E); donde N es el nimero de vehiculos
que, durante el periodo impositivo, accedan al aparcamiento del establecimiento
comercial; conforme a los sistemas de lectura de los accesos al aparcamiento; y E es el
numero de vehiculos excluidos, por acceder al aparcamiento en virtud de un contrato de
arrendamiento o similar, o porque se trata de vehiculos de los trabajadores del

establecimiento en sus dias laborables —art. 133.1 APL-.
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Por su parte, la base imponible se determinara mediante un método de estimacion
objetiva, en aquellos supuestos en los que no se pueda determinar mediante el método de
estimacion directa, bien porque el aparcamiento no dispone de un instrumento de contaje
de vehiculos o bien porque el establecimiento no dispone de aparcamiento —art. 133.2
APL-; entendiéndose que el establecimiento no dispone de aparcamiento cuando no lo
tenga, bajo ninguna de las férmulas de titularidad, tipo de gestion o sistema de pago —art.
133.3 APL-. En estos supuestos, la base imponible se calcula aplicando la formula: Bl=
ratio VD x S x dias de apertura x C TUC; en el que “ratio VD” es la ratio de vehiculos/dia
y m2 de superficie comercial segln la categoria de establecimiento que se determinara
reglamentariamente —art. 133.2 APL-. Remision reglamentaria que, aunque venga
referida a un elemento de cuantificacion y por razones técnicas, puede vulnerar, por su
incondicionalidad el principio de reserva de ley, conforme a la consolidada doctrina
constitucional en esta materia; respecto de la que podemos citar la STC 85/2013/6°.b),
sobre el canon vasco sobre el agua, en la que se exige que dicha remisién reglamentaria
por parte de le ley, para respetar las exigencias del principio de reserva de ley, se realice
de forma condicionada; identificando los requisitos a los que se supedita su aplicacion;
sin gue en ningan caso dicha remision pueda limitarse a remitir al reglamento la
regulacién del elemento de cuantificacion. En este caso, uno de los elementos de la base
imponible, conforme al método de estimacion objetiva, la categoria del establecimiento,
relevante para determinar la ratio, y, por extension, la base imponible; se remite
incondicionadamente al reglamento. Al realizarse sin mayores referencias; sin alusion a
ningun parametro delimitador. De ahi que tengamos serias dudas, por la remision
incondicional al reglamento de uno de los elementos determinantes de un elemento
esencial del tributo: la base imponible, de su acomodo a las exigencias del principio de
reserva de ley. De ahi que propongamos que la remision reglamentaria en orden a la
determinacion de las categorias de establecimiento se embride legalmente dentro de unos
parametros; en cuyo seno pueda operar el reglamento con base a razones técnicas. “S” es
la superficie comercial computable; en los grandes establecimientos comerciales
territoriales colectivos, dicha superficie comercial sera la superficie total; mientras que,
en el resto de casos, sefialadamente las grandes superficies comerciales territoriales
individuales, sera superficie comercial —art. 133.2 APL-. No quedando claro cuél es el
alcance de la total; esto es, qué diferencia presenta respecto de la superficie comercial.
De ahi que entendamos que la norma deberia precisar el alcance de la superficie total. Los

“dias de apertura” se refieren a los dias de apertura del establecimiento durante el periodo
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impositivo —art. 133.2 APL-. Finalmente, “CTU” se define como el coeficiente aplicable
segun el establecimiento esté situado, conforme a la normativa urbanistica, dentro o fuera
de la trama urbana (TU) o del nicleo historico o de sus ensanches NH en caso de que esté
definida la TU del municipio; que seria de 1,00 si el establecimiento esta situado dentro
delaTU o el NHy 1,20, si esta situado fuera —art. 133.2 APL-. No considerandose, a los
efectos de este impuesto, dentro de una trama urbana consolidada, las concentraciones
comerciales —art. 30.6 APL-. Coeficiente éste que, en el caso de aplicarse, ya que “alin
no esta decidido, ya que se duda en gravar solo los establecimientos situados fuera de la
TU o todos, independientemente de su ubicacién” (nota 1) -decision que afectaria, por
ejemplo, a la calificacion de la exencidn de los mercados municipales-, agravaria la base
imponible de los establecimientos situados fuera; con base, entendemos, en la mayor
provocacion de transito de vehiculos fuera de las tramas urbanas; donde, ademas, no se
cuenta, en principio con transporte publico; o, al menos, a la altura de las ciudades. En
nuestra opinion, las razones ambientales, anudadas a la configuracion juridica del tributo,
exigirian, en primer lugar, gravar todas las grandes superficies comerciales, en tanto que
todas provocan el transito de vehiculos; y, en segundo lugar, hacerlo de forma
disciminada, tal como contempla el articulo 133.2 APL, en tanto que las grandes
superficies ubicadas dentro de la trama urbana o del nucleo histérico exigen, por regla

general, una menor distancia de desplazamiento de los vehiculos que las ubicados fuera.

Se establece un minimo exento de 27.000 vehiculos; de forma que, excluidos dicha
cantidad de vehiculos de la base imponible obtendremos la base liquidable —art. 134 APL-
. Sobre dicha base liquidable se aplicara el tipo de gravamen especifico de 0,18 € por

vehiculo —art. 135 APL-; determinando la cuota tributaria del impuesto —art. 136 APL-.

El periodo impositivo coincide con el afio natural —art. 137.1 APL-; salvo que bien la
apertura del establecimiento se produzca en una fecha posterior al 1 de enero; en los que
aquél se extendera desde la fecha de apertura hasta el 31 de diciembre del afio en cuestion;
bien el establecimiento cierre —habria que decir- en una fecha distinta al 31 de diciembre;
en los que aquél comprendera desde el 1 de enero hasta la fecha de cierre del
establecimiento —art. 137.2 APL-. Devengandose el impuesto en fecha 31 de diciembre;
excepto en los supuestos de cierre del establecimiento; en los que se devengara en la fecha
del cierre —art. 138 APL-.
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Articulacion juridica del IVGEC que confirma que grava la capacidad econdmica
anudada a la explotacion de establecimientos comerciales en el formato, bien de forma
individual, bien de forma colectiva, de grandes superficies; aunque no es gravada en si
misma considerada, sino con base en la incidencia ambiental que ocasiona el desempefio
comercial de dichas grandes superficies, como consecuencia de la provocacion del
desplazamiento y concentracion de vehiculos en las zonas donde estan ubicadas; esto es,
con base en las externalidades negativas provocadas en el medio y no asumidas
econdmicamente. De forma que se sujeta a gravamen dicha capacidad econdmica
potencial con base en su incidencia ambiental y se grava en funcién de dicha incidencia;
lo cual revela su naturaleza de tributo extrafiscal. Circunstancia que, para el TC, incluso
aunque sea parcial dicha finalidad extrafiscal, “no puede dejar de tenerse en cuenta a la
hora de establecer sus diferencias, tanto con el impuesto de actividades econémicas como
con ¢l impuesto sobre bienes inmuebles” —STC 122/2012/7°-, en orden a verificar su
acomodo a las exigencias del articulo 6.3 LOFCA. Al respecto, entiende el TC, “la
superficie constituye, tanto en la ley autonémica [se refiere a la Ley Catalana que
establece el Impuesto Catalan sobre Grandes Establecimientos Comerciales, pero el APL
sigue sus parametros en la ordenacion del tributo valenciano, por lo que dicha valoracion
se muestra plenamente aplicable al caso] como en la estatal, el parametro que sirve para
cuantificar la capacidad econémica sometida a gravamen, pero los elementos tomados en
consideracion por ambos legisladores para realizar el computo no son los mismos.” “En
el impuesto sobre grandes establecimientos comerciales la superficie no es un mero indice
de riqueza, utilizado para cuantificar el tributo, sino que sirve también para calificar el
tipo de actividad gravada, y asi identificar los sujetos pasivos que, a los efectos del
impuesto, son grandes establecimientos comerciales. El elemento superficie es un
presupuesto que ha de concurrir para que se realice el hecho imponible, pues sélo el
ejercicio de éste determinado tipo de actividad es lo que ha querido gravar el legislador,
porque considera que produce un impacto negativo sobre el medio ambiente, el territorio
y el comercio tradicional. En definitiva, es dicho impacto negativo derivado de la mera
existencia de estos grandes establecimientos comerciales individuales lo que pretende
desincentivar el legislador autonémico con el pago de un impuesto, independientemente
de la cuantia de los beneficios que pueda obtener, es decir, prescindiendo en la
cuantificacion del tributo del beneficio que obtenga por la realizacion de esta concreta
actividad empresarial, sirviendo la recaudacion del propio tributo para compensar “el

impacto territorial y medioambiental que pueda ocasionar este fendmeno de
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concentracion de grandes superficies comerciales” y atender a "las necesidades de
modernizacion y fomento de comercio integrado en trama urbana”, segin consta en la
exposicion de motivos de la ley, razon por la cual el art. 3 de la misma afecta el producto
de dicha recaudacion al "fomento de medidas para la modernizacion del comercio
urbano™y al "desarrollo de planes de actuacion en areas afectadas por los emplazamientos
de grandes establecimientos comerciales". Comparacion que “aporta unos criterios
distintivos que son suficientes para poder afirmar que los impuestos enjuiciados no tienen
un hecho imponible idéntico y, por tanto, superan la prohibicion establecida en el art. 6.3
LOFCA” —STC 122/2012/7°; en el mismo sentido, la STC 96/2013/12°, relativa al
Impuesto aragonés sobre dafio ambiental causado por las grandes areas de venta-.
Sentencia ésta, que, siguiendo la doctrina sentada por la Sentencia que se ocupa del
Impuesto catalan, disipa las dudas que pudieran surgir respecto de la vulneracién por los
tributos autondémicos sobre grandes superficies comerciales de la prohibicién de doble
imposicion ordenada en el articulo 6.2 LOFCA, en relacion con los impuestos estatales
sobre la renta de las personas fisicas y sobre sociedades, ya que el impuesto “autondémico
se exige “independientemente de la cuantia de los beneficios que pueda obtener [el
contribuyente], es decir, prescindiendo en la cuantificacion del tributo del beneficio que
obtenga por la realizacion de esa concreta actividad empresarial” (STC122/2012, de 5 de
junio, FJ 7), de modo que ni el hecho imponible ni mucho menos la base imponible
resultan coincidentes con los impuestos estatales, que gravan la renta obtenida atendiendo
precisamente a su cuantia -STC 96/2013/12°-.

La gestion del IVAGEC se edifica sobre la autoliquidacion. Asi, los obligados tributarios
tienen el deber de presentar la autoliquidacion del impuesto efectuando el ingreso
correspondiente entre los dias 1 y 20 del mes de febrero siguiente al devengo del impuesto
—art. 139 APL-; remitiéndose a una orden del Conseller en materia de hacienda la

aprobacion del modelo de autoliquidacién —art. 139.2 APL-.

Las funciones de gestion, inspeccion y recaudacion corresponden a la ATV; sin perjuicio
de la colaboracién con los 6rganos de la conselleria competente en materia de comercio
con funciones de inspeccion y control sobre los establecimientos comerciales -art. 140
APL-. Mientras que las infracciones seran calificadas y sancionadas conforme a la LGT
y otras normas de aplicacion general -art. 142 —que sistematicamente deberia ser el 141-

APL-. Los actos de gestidn, inspeccion y de recaudacion, dictados en aplicacion del
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IVAGEC podran ser objeto de recurso de reposicion potestativo o de reclamacion
econdémico-administrativa -art. 141 —que sistematicamente deberia ser el 142- APL-.
Debiéndose aclarar que los actos de imposicion de sancidén también podréan ser objeto de
recurso; que el oOrgano competente para conocer las reclamaciones econdémico-
administrativas es el Jurat Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes

computado desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

Desde la perspectiva de su acomodo al orden constitucional econémico; la doctrina
constitucional ha abordado “si el sometimiento del ejercicio de una cierta actividad
empresarial —en este caso la distribucion comercial mediante grandes superficies— a
distintas condiciones segun el territorio donde se realice, concretamente a un diferente
régimen impositivo dependiendo de si se desenvuelve la actividad en Aragon o en otra
Comunidad Auténoma, rompe la unidad de mercado constitucionalmente reconocida, en
el sentido de que impide que el derecho a la libertad de empresa se ejercite en condiciones
basicas de igualdad (art. 38 CE) o en la medida que supone un obstaculo a la libre
circulacion impuesta por el art. 139.2 CE”; “desigualdad en las condiciones de ejercicio
de una determinada actividad a consecuencia de la pluralidad de ordenamientos
autonoémicos, que en principio es constitucionalmente legitima pues es la manifestacion
de las competencias normativas atribuidas a las Comunidades Auténomas, encuentra
ciertos limites en aras de la unidad de mercado en distintos preceptos del titulo V111 de la
Constitucion” -STC 96/2013/4°-. “La compatibilidad entre la unidad econémica de la
Nacion y la diversidad juridica que deriva de la autonomia ha de buscarse, pues, en un
equilibrio entre ambos principios, equilibrio que, al menos, y en lo que aqui interesa,
admite una pluralidad y diversidad de intervenciones de los poderes publicos en el ambito
econdémico, siempre que reunan las varias caracteristicas de que: la regulacion
autonomica se lleve a cabo dentro del &mbito de la competencia de la Comunidad; que
esa regulacién, en cuanto introductora de un régimen diverso del o de los existentes en el
resto de la Nacion, resulte proporcionada al objeto legitimo que se persigue, de manera
que las diferencias y peculiaridades en ella previstas resulten adecuadas y justificadas por
su fin; y, por Gltimo, que quede en todo caso a salvo la igualdad basica de todos los
espanoles” -STC 96/2013/4°-. Afirmando el TC, sobre el respeto por parte de este tipo de
tributos del equilibrio resefiado, que, en primer lugar, “el establecimiento de un impuesto
sobre determinadas actividades que inciden en estas materias no puede declararse

contrario al orden constitucional de competencias” -STC 96/2013/5°-; en segundo lugar,
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que “gravar estas actividades en la medida que conllevan de un modo indisociable una
incidencia negativa en el entorno natural y territorial, internalizando asi los costes sociales
y ambientales que éstas imponen o trasladan a la sociedad, es una finalidad
constitucionalmente legitima, ya se califique el impuesto de tributo fiscal o extrafiscal”;
y, en tercer lugar, que “no se puede decir que la creacion de este impuesto, en la medida
que sujeta a los que desenvuelven este tipo de actividad empresarial a distintos regimenes
tributarios segun el lugar donde realizan la actividad, haya limitado el derecho a la libertad
de empresa de un modo desproporcionado”; de forma que concluye que esta modalidad
de impuesto “se han dictado dentro del ambito competencial autondmico, persiguen un
fin constitucionalmente legitimo y no producen consecuencias desproporcionadas, de
donde resulta que el legislador autondmico no ha desconocido el derecho a la libertad de
empresa (art. 38 CE)” -STC 96/2013/8°-

Otras de las opciones juridico-tributarias que desde un primer momento -reunion
constitutiva de la Comision de Estudio de la Reforma Tributaria-, alla por el mes de julio
de 2020, nos parecid pertinente valorar en orden a materializar un sistema tributario
propio reflejo de la responsabilidad social tributaria del ciudadano, fue el establecimiento
de un impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso®®; operativo en Andalucia desde

2011y en Italia desde hace décadas.

En efecto, el articulo 7 de la Ley del Parlamento Andaluz 11/2010, de 3 de diciembre de
medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad’, crea el
Impuesto Andaluz sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso -art. Uno-; como “un
impuesto de caracter indirecto y naturaleza real, cuyo objeto es disminuir la utilizacion

de las mismas, con la finalidad de minorar la contaminacion que generan y contribuir a la

89 «L_os actuales niveles de consumo de bolsas de plastico producen unos altos niveles de residuos dispersos,
suponen un uso ineficaz de los recursos y es previsible que aumenten si no se toman las medidas adecuadas.
Las bolsas de plastico dispersas provocan contaminacion en el medio ambiente y agravan el problema
generalizado de la presencia de residuos en las masas de agua, lo que supone una amenaza para los
ecosistemas acuéticos en el &mbito mundial” -Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del
consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores (BOE nim. 122, de 19 de
mayo de 2018)-.

O BOJA, nim. 243, de 15/12/2010.
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proteccion del medio ambiente” -art. Dos-. Siendo el “hecho imponible del impuesto el
suministro de bolsas de plastico de un solo uso por un establecimiento comercial” -art.
Tres-; y, consecuentemente, contribuyentes “las personas fisicas o juridicas, asi como los
entes sin personalidad juridica a los que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, titulares de establecimientos que suministren bolsas de
plastico de un solo uso a los consumidores” -art. Cinco-. Constituyendo “la base
imponible el nimero total de bolsas de plastico de un solo uso suministradas por los
sujetos pasivos durante el periodo impositivo™ -art. Seis-. Sobre dicha base imponible se
aplicara el tipo de gravamen especifico “de 5 céntimos de euro por cada bolsa de plastico
de un solo uso suministrada” -art. Nueve-. La cuota tributaria resultante debera
repercutirse “a los consumidores, quedando estos obligados a soportarlo” -art. Doce.1-;
debiendo aparecer dicho importe “en la factura, recibo o justificante, correspondientes,
apareciendo como concepto independiente e indicando el nimero de bolsas entregadas”

-art. Doce.2-.

Su viabilidad juridica, como tributo propio de la Comunitat, exige analizar si recae sobre
hechos imponibles gravados por el Estado -1VA- 0 que puedan gravar dichos productos;
como aconteceria si se considerase que las bolsas de plastico, objeto del tributo propio
autondémico que proponemos, estuviesen gravadas por el nuevo Impuesto sobre los
envases de plastico no reutilizables; contemplado en el Anteproyecto de Ley de Residuos
y Suelos Contaminados (en adelante APL), que actualmente elabora - habiendo superado
el trdmite de informacién publica- el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, en el que se incluye un nuevo Impuesto sobre los envases de plastico no

reutilizables.

Al respecto, dicha figura tributaria se configura como un impuesto especial de naturaleza
indirecta que “recae sobre la fabricacion, importacion o adquisicion intracomunitaria de
dichos envases que vayan a ser objeto de introduccion en el mercado espafiol” art. 58
APL-; teniendo la consideracion de envases “a efectos de este impuesto, ...todos los
productos de plastico no reutilizables que sirvan para contener productos liquidos o
s6lidos” -art. 59 APL-. Sin embargo, las bolsas de plasticos, aunque son un tipo de
envases, conforme a la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases -Exposicion de

Motivos del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo de
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bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores (BOE num. 122, de 19
de mayo de 2018)- su especificidad e individualizacién determinan su no inclusion en su
ambito de aplicacion del citado tributo; siendo objeto de medidas juridicas especificas.
En este sentido, la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la
reduccion del consumo de bolsas de pléastico ligeras, exige la consecucion de objetivos de
reduccion de su consumo y contempla diferentes medidas a adoptar en orden a la

consecucion de aquéllos; entre los que se citan los instrumentos econdémicos.

Siendo transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 293/2018, de 18
de mayo, sobre reduccion del consumo de bolsas de pléstico. En cuyo seno, se considera
“«bolsas de plastico»: bolsas, con o sin asa, hechas de plastico, proporcionadas a los
consumidores en los puntos de venta de bienes o productos, lo que incluye la venta online
y la entrega a domicilio” -art. 3.b) Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo-. El objeto es
“adoptar medidas para reducir el consumo de bolsas de plastico, con la finalidad de
prevenir y reducir los impactos adversos que los residuos generados por dichas bolsas de
plastico producen en el medio ambiente, con especial atencion al dafio ocasionado a los
ecosistemas acuaticos, y en determinadas actividades econdmicas, como la pesca o el
turismo, entre otras” -art. 1.1-. Adoptandose, como medida, a partir del 1 de julio de 2018,
la prohibicién de la entrega gratuita a los consumidores de bolsas de plastico en los puntos
de venta de bienes o productos, a excepcion de las bolsas de plastico muy ligeras y de las
bolsas de plastico con espesor igual o superior a 50 micras con un porcentaje igual o
mayor al 70% de plastico reciclado -art. 4.1.a) Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo-;
debiéndose cobrar “una cantidad, por cada bolsa de plastico que proporcionen al
consumidor”; debiéndose “tomar como referencia los precios orientativos establecidos
en el anexo I” -art. 4.1.c) Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo-". Dichos precios

orientativos de las bolsas de plastico vienen determinados “en funcion de su espesor:

Bolsas de espesor inferior a 15 micras destinadas a usos diferentes a los enumerados en
la definicion de bolsas muy ligeras del articulo 3 d): 5 céntimos de euro/bolsa.

Bolsas de espesor comprendido entre las 15 y las 49 micras: 15 céntimos de euro/bolsa.
Bolsas de espesor igual o superior a las 50 micras: 15 céntimos de euro/bolsa.

Bolsas de espesor igual o superior a 50 micras, con contenido igual o superior a 50% de

plastico reciclado pero inferior al 70%: 10 céntimos de euros/ bolsa” -Anexo I-.
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Precios que llevarian incluido el IVA™. De forma tal que el consumo de bolsas de
plastico, en términos generales, debe cobrarse al consumidor; y sobre su precio repercutir
el IVA.

Dicha circunstancia exige, ante el mandato del bloque de la constitucionalidad de que
“[1]os tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre
hechos imponibles gravados...”, ni “por el Estado” —art. 6.2 LOFCA-, ni “por los tributos
locales” —art. 6.3 LOFCA-, plantearnos la compatibilidad del establecimiento de un
hipotético impuesto valenciano sobre las bolsas de plastico de un solo uso, asimilado al
citado impuesto andaluz sobre las bolsas de plastico de un solo uso, con el IVA que
soporta dichas bolsas de plastico. Al respecto, la articulacion juridica con la que la
manifestacion de fuerza econdmica, insita en el consumo de bolsas de plastico de un solo
uso, sujeta, es sometida a gravamen en la estructura juridica de ambos tributos, es
sustancialmente parecida. Asi, el IVA grava la entrega de las bolsas de plastico en funcién
de un precio; aunque dicho precio se determina con base en el espesor de la bolsa de
plastico; esto es, relacionado con su contenido de plastico; mientras que el hipotético
impuesto autonémico —en el caso de que siguiera el esquema del impuesto andaluz-
gravaria las entregas de bolsas por su su naturaleza de plastico. Y ello con independencia
de que, especificamente, se materialice en el IVA, en funcién del precio a cobrar a los
consumidores sobre dichos productos, y en el impuesto autonémico, se cuantifique en
funcion de las unidades de bolsas de plastico de un solo uso entregadas. De forma que la
estructura juridica de ambos tributos se informan propiamente por el principio de
capacidad econdmica; incidiendo el principio quien contamina, paga en la determinacién
del gravamen de las bolsas de plastico por su naturaleza; pero sin determinar cabalmente
su cuantificacion; ya que en el caso del IVA, al recaer sobre unos precios “obligatorios”,
en cuanto a su establecimiento, que no en cuanto a su importe, con naturaleza de
prestacion patrimonial de caracter publica -de ahi nuestra clara reserva a su
establecimiento mediante Real Decreto, aunque sea en el marco de una transposicion-,
que es lo verdaderamente ambiental, al determinarse sobre el contenido de pléastico de la
bolsa, se erige en un elemento ajeno al analisis juridico-tributario; ajeno a su naturaleza

juridica. De ahi que podamos sostener que el hipotético tributo autonémico vulneraria el

L Ministerio para la Transicién Ecolégica: Documento de preguntas frecuentes sobre el Real Decreto
293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el
Registro de Productores; en linea.
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articulo 6.2 LOFCA al recaer sobre el hecho imponible gravado por el IVA. De ahi que

desaconsejemos su establecimiento.

Ahora bien, aconsejariamos el establecimiento de un impuesto valenciano sobre bolsas
de plastico de un solo uso cabalmente ambiental; esto es, con una estructura juridica que
sometiese a gravamen la capacidad econdmica, insita en el consumo de dichas bolsas de
plasticos, en funcidn del contenido de pléstico de la bolsa adquirida; contemplando, por
ejemplo, exenciones parciales en los supuestos de bolsas confeccionadas con plastico
reciclado. En el marco de la estrategia global de lucha contra el plastico, las bolsas de

plastico de un solo uso no pueden quedar al margen en la Comunitat.

A la luz del anélisis llevado acerca de las posibilidades y los limites juridicos del poder
tributario propio en orden a “avanzar en el ejercicio de la autonomia financiera de la
Comunitat Valenciana mediante el desarrollo de su propio sistema tributario” -
Resolucion-; explorando las posibilidades y los limites juridicos de “revision en
profundidad del espacio fiscal propio de la Comunitat, con el objetivo de reforzar y
modernizar los ingresos fiscales que permitan la reconstruccién de la economia
valenciana —Resolucién-, en materia de tributos propios, y el Borrador de APL, se
enumeran las siguientes PROPUESTAS:

- Normas Generales en materia financiera.

1. El articulo 95 APL se podria reformular su redaccién para anudar su manifestacion de
voluntad politica en orden a comprometer a las AAPP y al sector publico valenciano en
la lucha contra el cambio climatico al Fondo para la Transicion Ecoldgica, estableciendo
la obligacion de, al menos, destinar sus recursos, encauzados a través de las AAPP vy el
sector publico valenciano, a financiar las politicas de transicién y adaptacion al cambio

climatico.

2. El articulo 96 APL vulnera frontalmente la doctrina constitucional sobre el principio
de reserva de ley del articulo 31.3 CE. De ahi que propongamos la supresion del citado

articulo.
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-Impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion

mecanica.

3. En orden a una cabal politica de lucha contra el calentamiento global del planeta, es
cuestionable proyectar el IVECO2 pro-futuro, dejando fuera de su ambito de aplicacion -
de su desincentivo- las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos matriculados
hasta el 31 de diciembre de 2022, que son la inmensa mayoria del parque movil y, sobre
todo los mas contaminantes. Si bien pueda explicarse dicha decision en el contexto
econdmico actual de crisis econdmica brutal, podria valorarse adicionar al articulo 99.2
“... se destina a nutrir el Fondo para la Transicion Ecologica; decididamente a financiar
la implementacion de politicas de subvencion de la adquisicion de vehiculos eléctricos y
de bajas emisiones a cambio de la entrega de vehiculos de méas de diez afios de

antigiiedad”.

4. La definicion del hecho imponible del IVECO?2 se contradice en la articulacion juridica
del mismo, ya que las emisiones ni determinan la sujecion, ni cuantifican el gravamen.
Lo que determina la sujecion es la titularidad por el sujeto pasivo de determinados
vehiculos de traccion mecénica con aptitud para emitir diéxido de carbono; aptitud que
determina el gravamen. Correspondientemente, proponemos como hecho imponible la
siguiente redaccion: “Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad por el
sujeto pasivo en el momento del devengo de un vehiculo apto para circular por las vias
publicas, incluido dentro de las categorias descritas en el apartado segundo de este

articulo, con base en su aptitud para emitir dioxido de carbono a la atmosfera”.

5. La no sujecion a gravamen de los vehiculos a motor de transporte de mercancias de
masa maxima autorizada superior a 3,5 toneladas no se acomoda a los principios de
justicia -principios de capacidad econémica y de quien contamina, paga- que
fundamentan el establecimiento del IVECO2. Pudiendo vulnerar al principio de igualdad
tributaria si se compara con la sujecion de los vehiculos de hasta 3,5 toneladas; sobre todo
al ser mucho mas contaminantes. Y si el fundamento proviene de su propension
fundamental para transitar por todo el territorio nacional o extranjero; y por tanto para
contaminar fuera de la Comunitat; entendemos que dicha circunstancia es ajena a la

articulacion juridica del tributo, ya que el aspecto espacial del elemento objetivo del
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hecho imponible se construye con base en el domicilio fiscal del contribuyente, y no sobre
el ambito espacial sobre el que se producen las emisiones reales de CO2. De ahi que
propongamos su sujecion; aunque si la voluntad politica fuese no gravarlos, deberia
configurarse su no gravamen como una exencion; una vez incluido en su &mbito objetivo,

previa reformulacion del articulo 101.1.a) APL.

6. Conforme a todo el articulo 103.1 APL, la base imponible del IVECO2 no esta
constituida por las emisiones de dioxido de carbono realizadas por los vehiculos sujetos;
sino por la capacidad potencial de dichos vehiculos para emitir CO2 a la atmosfera, para
contaminar; con independencia de los kilometros recorridos en un periodo impositivo y,
correspondientemente, de las emisiones de CO2 realizadas. Afirmacion que corrobora la
segunda parte del precepto que alude a que “la base imponible coincide con las emisiones
oficiales de dioxido de carbono que consten en el certificado expedido por el fabricante
o el importador del vehiculo”. De ahi que propongamos que la base imponible -art. 103.1
APL- se configure del siguiente tenor: “1. La base imponible del impuesto esta constituida
por la capacidad potencial del vehiculo sujeto para realizar emisiones de dioxido de

carbono a la atmosfera, medidas en gramos de dioxido de carbono por kilometro.”

7. La bonificacidn relativa a la domiciliacién del pago de los recibos del 2 por 100 de la
cuota integra se supedita a que se pague el importe de la liquidacion o el recibo mediante
dicha domiciliacién; no se aplica la bonificacion si no se produce el referido pago por
causa no imputable a la Administracion; asi como en caso de solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento de la deuda -art. 105.2 APL-. A nuestro juicio se debe modular dichos
condicionantes; estableciendo tanto que no se aplicard dicha bonificacion cuando el
impago sea imputable al obligado tributario, ya que puede ser que el impago se produzca
por un fallo de la entidad colaboradora, debiéndose imputar dicho impago a la ATV y no
al obligado tributario; como que procedera su aplicacién en los casos de pago en el plazo
0 plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento, al venir motivadas
dichas situaciones, siempre que se soliciten en periodo voluntario por una razén objetiva
anudada a una situacion econémico-financiera del obligado tributario que le impida, de
forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos; o al menos deberia admitirse
dicha bonificacion en estos supuestos cuando la ATV los hubiera concedido con garantia
de aval o certificado de seguro de caucion, y acabase pagando en sus plazos.
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8. Finalizado el tramite de exposicion publica del padrén provisional, se concedera un
tramite de alegaciones de 15 dias habiles; en el que las personas interesadas podran
presentar alegaciones a la propuesta de liquidacion -art. 107.4, 2° parrafo-. De ahi que
propongamos una redaccion de dicho prarrafo del siguiente tenor: “Una vez finalizado el
tramite de exposicion publica, procedera un trdmite de alegaciones de quince dias; en el
que los obligados tributarios podran presentar alegaciones a los datos que figuren en el

padroén provisional”.

9. El padron definitivo, una vez aprobado, se prevé exponer al pablico del 16 al 30 de
septiembre del afio natural posterior al del devengo -art. 107.5 APL-. Fechas que se
solapan con el plazo de alegaciones. Siendo incongruente juridicamente que el ejercicio
del derecho de alegar contra la propuesta de liquidacion, contenida en el padrén
provisional, se conceda durante el tiempo en el que la liquidacion provisional, contenida
en el padron definitivo, ya esta aprobada y publicada. De ahi que proponemos que la
exposicién publica del padron definitivo se deba realizar del 16 al 30 de noviembre y con

caracter previo su aprobacion.

10. Consecuentemente, la prevision de que el pago de las deudas tributarias, notificadas
colectivamente, se realizara mediante recibo en el plazo de ingreso en periodo voluntario
del 1 al 20 de noviembre o el dia h&bil inmediatamente posterior -art. 108.1 APL-; debera
modificarse al solaparse con la propuesta de plazo de exposicién publica del padron

definitiva; de forma que el plazo voluntario se deberia fijar del 1 al 20 de diciembre.

11. En materia de revision administrativa, regulada en el articulo 111.1 APL, se debe
afiadir que los actos de imposicién de sancion también podran ser objeto de recurso; que
el érgano competente para conocer las reclamaciones econémico-administrativas es el
Jurat Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes computado desde el dia

siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

-El Impuesto sobre la emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera por

actividades.
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12. El IVEGEI sujeta a gravamen la emision a la atmdsfera, realizada desde instalaciones
industriales, de GEI (CO2y CH4) -art. 113 APL-. Declarandose no sujetas las emisiones de GEI
procedentes de la combustion de biomasa, biocarburantes o biocombustibles -art. 114.a) APL-.
Sin embargo, cuando dichas emisiones, generadas por la combustion de dichos productos, se
produzca en el marco de instalaciones industriales su no gravamen técnicamente se erige en
supuestos de exencion y no de no sujecion. Encontrandose su fundamento en su naturaleza de

fuentes de energia renovables.

13. La no sujecion de las emisiones de GEI, realizadas desde las instalaciones incluidas
enel Anexo I de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero o norma que la sustituya, que
constituyan exceso de emisiones respecto de las asignadas individualmente conforme a
su normativa reguladora; excepto que el exceso suponga el incumplimiento de la
obligacion de entregar derechos de emision conforme a la normativa -art. 114.b) APL-;
parece revelar la no sujecion de todas las emisiones de GEI cubiertas por derechos de
emision de GEI; ademés de declarar no sujeto el supuesto descrito en el precepto. A
nuestro juicio, la calificacion ajustada a Derecho seria la de exencién, ya que, conforme
a la légica reguladora del Impuesto, dichas emisiones estarian sujetas; siendo ajena a su
articulacién juridica el régimen de comercio de derechos de emision, regulado por la
citada Ley; que es otro instrumento de mercado diferente al tributo; aunque si el legislador
estatal ha apostado por esta herramienta juridica, no proceda solapar las herramientas
juridicas. De ahi que propongamos la inclusion como exencién de las emisiones de GEI

cubiertas por derechos de emision de GELI.

14. Proponemos como exencion las emisiones de GEI generadas en instalaciones sujetas,
relacionadas con la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y

procesos.

15. Proponemos eliminar o, en su caso, calificar de supuesto de no sujecién la relativa a
los organismos publicos locales, autondmicos o estatales, en el ejercicio de sus

competencias administrativas -art. 115 APL-.

16. Proponemos las siguientes modificaciones de la numeracién de los articulos en orden

a conseguir una ordenacién sistematica de la regulacion del Impuesto:
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-art. 120.1 (que sistematicamente deberia ser el 119) APL-.

-art. 121 (que sistematicamente deberia ser el 120) APL-.

-art. 119 (que sistematicamente deberia ser el 121) APL-.

-art. 122 (que sistematicamente deberia ser el 123) APL-.

-art. 123 (que sistematicamente deberia ser el articulo 122) APL-.
-art. 125.1 -que sistematicamente deberia ser el 126.1- APL-.

art. 126.1 -que sistematicamente deberia ser el 125.1- APL-.

17. El periodo impositivo coincidira con el afio natural -art. 124.1 APL-, devengandose
en fecha 31 de diciembre -art. 124.2 APL-; salvo en los supuestos en los que el periodo
impositivo sea inferior al afio natural como consecuencia del cese en la realizacion de las
actividades generadoras de las emisiones en un dia diferente al 31 de diciembre y su
puesta en conocimiento de la Conselleria competente en materia de medio ambiente; en
los que el impuesto se devengara en la fecha del cese -art. 124.3 APL-. Debiéndose,
igualmente, contemplar expresamente periodos inferiores al afio natural, en aquellos
supuestos en los que se inicie la actividad en fecha distinta el 1 de enero. Siendo necesario

en orden a la gestion de los pagos fraccionados.

18. La determinacidon del importe del pago fraccionado correspondiente a cada trimestre
se realizara aplicando el tipo de gravamen -que no tarifa, ya que es un Gnico tipo- vigente
a la base liquidable acumulada desde el inicio del afio hasta la conclusion de cada
trimestre; deduciéndosele al resultado obtenido los pagos fraccionados realizados durante
el periodo impositivo y, en su caso, los importes de la cuota diferencial negativa de
gjercicios anteriores -art. 126.3 -que sisteméaticamente deberia ser el 125.3- APL-. De ahi
que se deba corregir dicha imprecision técnica.

19. En materia de revisién administrativa, regulada en el articulo 128 APL, se debe
declarar que los actos de imposicion de sancion también podran ser objeto de recurso;
que el érgano competente para conocer las reclamaciones econémico-administrativas es
el Jurat Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes computado desde el dia

siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

-Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.
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20. Entendiéndose por gran superficie comercial, tanto los grandes establecimientos
comerciales, con una superficie comercial igual o superior a 2.500 m2, territoriales
individuales dedicados a la venta al por menor; como los grandes establecimientos
comerciales, con una superficie comercial igual o superior a 2.500 m2, territoriales
colectivos, integrados por un conjunto de establecimientos en que se realicen actividades
comerciales —art. 130.2 APL-. lIgualmente, estardn sujetos al impuesto aquellos
establecimientos comerciales que se erijan en gran superficie comercial, igual o superior
a 2.500 m2, consecuencia de una ampliacion —art. 130.3 APL-. Precepto que huelga por
obvio, ya que no estan sujetos dichos establecimientos cuando no cumplen los requisitos;
y si lo estan cuando, previa ampliacion, lo cumplen. Por ello, proponemos su supresion.
No se requiere una norma para decir que si un establecimiento comercial, previa reforma
de ampliacién, cumple los requisitos del hecho imponible, queda sujeto. Es suficiente la
aplicacion del precepto de sujecion general.

21. Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas, juridicas o entidades de hecho
del articulo 35.4 LGT, titulares de uno o mas establecimientos “a los que se refiere el
articulo 3” -art. 132.1 APL-; debiéndose entender: titulares de uno o0 mas
establecimientos de los definidos como sujetos al impuesto; esto es, tanto de los
establecimientos que constituyan, en si mismo considerado, un gran establecimiento
comercial territorial individual, dedicado a la venta al por menor; como de los
establecimientos comerciales integrados en grandes establecimientos comerciales
territoriales colectivos. Debiéndose clarificar el contenido del precepto en lo relativo a la
remision al articulo 3, que no se entiende a qué precepto se refiere; superandose dicha,

entendemos, errata.

22. Mientras que las infracciones seran calificadas y sancionadas conforme a la LGT y
otras normas de aplicacion general -art. 142 —que sistematicamente deberia ser el 141-
APL-. Los actos de gestion, inspeccion y de recaudacioén, dictados en aplicacion del
IVAGEC podran ser objeto de recurso de reposicion potestativo o de reclamacion
econdmico-administrativa -art. 141 —que sistematicamente deberia ser el 142- APL-.
Debiéndose aclarar que los actos de imposicion de sancion también podran ser objeto de
recurso; que el d6rgano competente para conocer las reclamaciones economico-
administrativas es el Jurat Economico-Administratiu y que el plazo es el de un mes

computado desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

196



23. La determinacidn de la base imponible, mediante el método de estimacion objetiva, con base
en la aplicacion de la formula: Bl= ratio VD x S x dias de apertura X C TUC; en aquellos
supuestos en los que no se pueda determinar mediante el método de estimacion directa —art. 133.2
APL-, presenta importantes aristas vidriosas: a) el factor “ratio VD” se define como la ratio de
vehiculos/dia y m2 de superficie comercial segin la categoria de establecimiento que se
determinara reglamentariamente —art. 133.2 APL-. Remisidn reglamentaria que, aunque venga
referida a un elemento de cuantificacion y por razones técnicas, puede vulnerar, por su
incondicionalidad el principio de reserva de ley, conforme a la consolidada doctrina constitucional
en esta materia; respecto de la que podemos citar la STC 85/2013/6°.b), sobre el canon vasco
sobre el agua, en la que se exige que dicha remision reglamentaria por parte de le ley, para respetar
las exigencias del principio de reserva de ley, se realice de forma condicionada; identificando los
requisitos a los que se supedita su aplicacion; sin que en ningun caso dicha remisiéon pueda
limitarse a remitir al reglamento la regulacion del elemento de cuantificacion. En este caso, uno
de los elementos determinantes de la base imponible, conforme al método de estimacion objetiva,
la categoria del establecimiento, relevante para determinar la ratio, y, por extension, la base
imponible; se remite incondicionadamente al reglamento. Al realizarse sin mayores referencias;
sin alusién a ningun parametro delimitador. De ahi que tengamos serias dudas, por la remision
incondicional al reglamento de uno de los elementos determinantes de un elemento esencial del
tributo: la base imponible, de su acomodo a las exigencias del principio de reserva de ley. De ahi
que propongamos que la remisién reglamentaria en orden a la determinacion de las categorias de
establecimiento se embride legalmente dentro de unos parametros; en cuyo seno pueda operar el
reglamento con base a razones técnicas. b) “S” es la superficie comercial computable; en los
grandes establecimientos comerciales territoriales colectivos, dicha superficie comercial sera la
superficie total; mientras que, en el resto de casos, sefialadamente las grandes superficies
comerciales territoriales individuales, sera superficie comercial —art. 133.2 APL-. No quedando
claro cudl es el alcance de la total; esto es, qué diferencia presenta respecto de la superficie
comercial. De ahi qu entendamos que la norma deberia precisar el alcance de la superficie total.
¢) Finalmente, “CTU” se define como el coeficiente aplicable segun el establecimiento esté
situado, conforme a la normativa urbanistica, dentro o fuera de la trama urbana (TU) o del nucleo
histdrico o de sus ensanches NH en caso de que esté definida la TU del municipio; que seria de
1,00 si el establecimiento esta situado dentro de la TU o el NH y 1,20, si esta situado fuera —art.
133.2 APL-. Coeficiente éste que, en el caso de aplicarse, ya que “atn no esta decidido, ya que se
duda en gravar sélo los establecimientos situados fuera de la TU o todos, independientemente de
su ubicacion” (nota 1) -decisién que afectaria, por ejemplo, a la calificacion de la exencion de los
mercados municipales-, agravaria la base imponible de los establecimientos situados fuera; con

base, entendemos, en la mayor provocacion de transito de vehiculos fuera de las tramas urbanas;
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donde, ademas, no se cuenta, en principio con transporte publico; o, al menos, a la altura de las
ciudades. En nuestra opinion, las razones ambientales, anudadas a la configuracion juridica del
tributo, exigirian, en primer lugar, gravar todas las grandes superficies comerciales, en tanto que
todas provocan el transito de vehiculos; y, en segundo lugar, hacerlo de forma disciminada, tal
como contempla el articulo 133.2 APL, en tanto que las grandes superficies ubicadas dentro de la
trama urbana o del ndcleo histérico exigen, por regla general, una menor distancia de

desplazamiento de los vehiculos que las ubicados fuera.

-El Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso: su in/compatibilidad con el

tramitado Impuesto sobre Envases de Plastico de un solo uso.

24. El nuevo Impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables, contemplado en el
Anteproyecto estatal de Ley de Residuos y Suelos Contaminados, no grava las bolsas de
plastico de un solo uso. El planteamiento del establecimiento de un hipotético impuesto
valenciano sobre las bolsas de plastico de un solo uso, asimilado al impuesto andaluz
sobre las bolsas de plastico de un solo uso, exige su compatibilidad, a la luz del articulo
6.2 LOFCA, con el IVA que soporta dichas bolsas de plastico. Sin embargo, la estructura
juridica de ambos tributos se informa propiamente por el principio de capacidad
econdmica; incidiendo el principio quien contamina, paga en la determinacion del
gravamen de las bolsas de plastico por su naturaleza; pero sin determinar cabalmente su
cuantificacion. De ahi que el hipotético tributo autonémico vulneraria el articulo 6.2
LOFCA al recaer sobre el hecho imponible gravado por el IVA. De ahi que

desaconsejemos su establecimiento.

Ahora bien, aconsejariamos el establecimiento de un impuesto valenciano sobre bolsas
de plastico de un solo uso cabalmente ambiental; esto es, con una estructura juridica que
sometiese a gravamen la capacidad econdmica, insita en el consumo de dichas bolsas de
plasticos, en funcién del contenido de plastico de la bolsa adquirida; contemplando, por
ejemplo, exenciones parciales en los supuestos de bolsas confeccionadas con plastico
reciclado. En el marco de la estrategia global de lucha contra el plastico, las bolsas de

plastico de un solo uso no pueden quedar al margen en la Comunitat.
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En ejercicio de la competencia atribuida a las CCAA en materia de vivienda (art 148.1.3
de la Constitucion Espafiola), las CCAA han desarrollado una serie de medidas de variada
indole destinadas tanto a amparar a aquellas personas desprotegidas y sin recursos para
obtener una vivienda, como a desincentivar los comportamientos que obstaculizan el
cumplimiento del fin social principal de los inmuebles residenciales destinados a vivienda
3, Ademas del reconocimiento competencial en la Constitucion y en los respectivos
Estatutos de Autonomia, la actuacion de las Comunidades Auténomas encuentra su
fundamento en los articulos 33y 47 de la Constitucidn Espafiola, al reconocerse la funcién
social de la propiedad, y el derecho a disfrutar una vivienda digna y adecuada, entendido
no como derecho subjetivo sino como mandato dirigido a los poderes publicos para, en
ejercicio de su funcion promocional, establecer las condiciones necesarias que permitan

hacer efectivo este derecho 7.

Las sucesivas crisis econémicas a las que la sociedad espafiola ha tenido que enfrentarse
en los Gltimos tiempos ha privado a muchos ciudadanos del disfrute de una vivienda en
condiciones, lo que ha propiciado el desarrollo de medidas de proteccidén y promocion al
amparo del socaire constitucional. La actuacion sobre el parque de viviendas desocupadas

5 deshabitadas o vacias ha sido una de ellas.

Entre las medidas disefiadas para mejorar la gestién del exceso de viviendas vacias
existentes en nuestro parque inmobiliario y dedicarlas a hacer frente a situaciones de

emergenciay vulnerabilidad, se han aprobado varias figuras tributarias, tanto en el ambito

2 El informe fue presentado y sometido a debate en el seno de la Comisién en la reunién mantenida el
10 de noviembre de 2020, con anterioridad a la presentacidn del proyecto y aprobacién final del
Impuesto valenciano sobre viviendas vacias llevada a cabo por la Ley 3/2020, de 30 de diciembre
(articulo 33).

73 Para un analisis descriptivo de dichas medidas puede verse, por todos, Verdi Martinez, Maria Teresa
“Herramientas en relacion con la vivienda vacia en Espafa. Estudio comparado” en Ciudad y Territorio.
Estudios Territoriales Vol L. nim 197, otofio 2018 p. 577-608.

74 Por todas, STC 93/2015, de 14 de mayo.

7> De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, se estima que el 15% del parque de viviendas de la
Comunitat Valenciana se encuentran desocupadas. Sin embargo, el estudio es decenal y el ultimo
disponible corresponde a datos de 2011
https://www.ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaPrint.htm?oper=8
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de los tributos propios de las Comunidades Autonomas, como en el marco de las
Haciendas Locales. Dichas medidas, fundamentalmente tributos propios, recargos sobre
el IBl y otras tasas '®, tienen un marcado caracter extrafiscal, destinado a desincentivar la
infrautilizacion de los inmuebles de uso residencial o destinados a vivienda. Con ellas se
intenta hacer frente a la infrautilizacion de viviendas con medidas tributarias disuasorias
que no llegan a tener caracter sancionador, pero que se fundamentan en su caracter
extrafiscal, intentando exigir el cumplimiento del fin social constitucionalmente atribuido

a las viviendas.

Sin embargo, la imposicion sobre las viviendas vacias o desocupadas no esta exenta de
problemas, tanto de orden -constitucional y legal-, como técnicos, de aplicacion practica,
0 de orden competencial, lo que ha dado lugar a un intenso debate doctrinal y
jurisprudencial, que esta permitiendo, finalmente y de forma progresiva, encajar y

delimitar adecuadamente las figuras tributarias adoptadas en nuestro sistema tributario.

En el programa politico del actual gobierno de la Generalitat VValenciana se prevé la
introduccién de dicha figura tributaria (Eje 3, punto 14) al prever el gravamen de los
grandes tenedores de viviendas vacias, especialmente a las entidades financieras e
inmobiliarias, que las mantengan desocupadas por un tiempo determinado y sin causa
justificada, por lo que resulta oportuno que la Comisién analice en el presente informe
los aspectos tanto constitucionales como técnicos que permitan una mejor valoracién de
los pros y los contras que puede comportar su adopcion y la formulacion de las

recomendaciones al respecto.

En la actualidad, el analisis comparado nos muestra las siguientes figuras tributarias que

de un modo u otro tienen como objeto de gravamen las viviendas vacias o desocupadas.

78 E| Tribunal Supremo ha anulado la tasa por actuaciones derivadas de la inspeccidn y control sobre las
viviendas desocupadas que habia establecido el Ayuntamiento de Barcelona por su falta de prevision en
el TRLRHL (STS 845/2019, de 18 de junio; STS 1015/2019 de 9 de julio). El Tribunal Superior de Justicia de
Madrid ha anulado la tasa por la prestacion del servicio de vigilancia especial y prevencion del riesgo de
usurpacion de las viviendas propiedad de las entidades financieras, establecida por el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz en sentencia de 7 de febrero de 2017.
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En el ambito autonomico, Catalufia pasa por ser la inica Comunidad Auténoma que tiene
establecido un tributo autonémico propio sobre viviendas vacias (denominacion utilizada
en lugar de la de viviendas desocupadas), cuya constitucionalidad ha sido confirmada por
el TC en STC 4/2019 de 17 de enero. Galicia tiene un canon de inmuebles declarados en
estado de abandono que no es propiamente un tributo propio dirigido a gravar las
viviendas que no se encuentran ocupadas sino, mas bien, destinado a la conservacion de
areas urbanas degeneradas o de especial proteccion (Rexurbe) declaradas asi por la
Comunidad Auténoma gallega.

En el ambito local, el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales establece la
posibilidad de que las entidades locales de régimen comun establezcan el denominado
recargo sobre inmuebles residenciales desocupados de forma permanente, que ha sido
objeto de duras criticas por su falta de desarrollo reglamentario y cuya naturaleza dista de
encajar entre las prestaciones accesorias al tributo previstas en el articulo 58.2 LGT. La
reciente modificacion de su regulacién intenta posibilitar el ejercicio de las competencias
tributarias a las entidades locales, si bien tampoco esta exenta de problemas. En el &ambito
local foral, Navarra ha establecido un Impuesto local sobre viviendas deshabitadas, con
una finalidad similar a la del recargo de la ley estatal, y la Comunidad Auténoma vasca
ha establecido un canon municipal sobre viviendas deshabitadas sobre el que penden
serias dudas de constitucionalidad por la falta de competencia de los 6rganos autondémicos
para su establecimiento. Por su parte los territorios forales de Guiptzcoa, Alavay Vizcaya
ha establecido un recargo sobre los inmuebles de uso residencial que no sean vivienda
habitual.

Imposicion autondmica sobre viviendas desocupadas

CCAA

Tributo

Regulacion

Afectado por

Otros datos

Catalufa

Impuesto sobre

las viviendas

Ley 14/2015, de 21

de julio del Impuesto

Modificado por Ley
5/2017, de 28 de

STC 4/2019,

de 17 de enero:

vacias sobre las viviendas | marzo confirma  su
vacias y de constitucionali
modificacion de dad

normas tributarias

Otros impuestos extrafiscales autonémicos sobre bienes inmuebles urbanos

CCAA

Tributo

Regulacion

Afectado por

Otros datos
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Extremadur

a

Impuesto sobre
el suelo sin
edificar y
edificaciones

ruinosas

Ley 9/1998, de 26 de
junio, del impuesto
sobre  suelo  sin
edificar y
edificaciones
ruinosas (con
modificaciones
parciales en 2002 y
2005)

DL 2/2006, de 12 de
diciembre, por el que
se aprueba el Texto
refundido de las
disposiciones legales
de la Comunidad
auténoma de
Extremadura en
materia de Tributos
Propios lo deroga y
establece nueva

regulacioén (Titulo I)

ATC 417/2005 de
22 de noviembre,
ATC 500/2005, de
13 de diciembre
inadmiten

cuestiones: avala su
constitucionalidad:;
STS 6865/2010 de
23 de septiembre de
2013, rec 1474/2011

Suprimido por
Ley 19/2010,
de 28 de
diciembre
(crisis
economica en
contradiccion

con objetivo)

Galicia

Canon de
inmuebles
declarados en
estado de
abandono
(CIDEA)

Ley 1/2019, de 22 de
abril, de

rehabilitacion y de

regeneracién y
renovacion urbanas
de Galicia

Areas de
Regeneracion
Urbana de
Interés
Autonémico
(Rexurbe)

Imposicion local sobre viviendas desocupadas

Ambito Tributo Regulacion Afectado por Otros datos
territorial
TRLRHL Recargo sobre | Introducido por Ley | Modificado por
estatal. viviendas 51/2002, de 27 de | RDL 7/2019, de 1 de
Entidades | desocupadas diciembre (art 73.4 | marzo, convalidado
locales permanenteme | LHL), después 72.4 | por Mesa

nte TRLRHL Permanente del

Congreso
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Navarra. Impuesto sobre | Ley Foral 2/1995 de | Ley Foral 31/2013,
Entidades | viviendas 10 de marzo de 31 de octubre,
locales deshabitadas modifica art 132 y
(local) Capitulo VIII, Titulo
. Exaccion
obligatoria
Pais Vasco. | Canon Art 57 Ley Competencia
Entidades municipal autonoémica 3/2015, de territorios
locales sobre de 18 de junio de forales
viviendas vivienda
deshabitadas
del PV
Alava Recargo  IBI | Norma Foral Fiscal
sobre 12/2016, de 16 de
inmuebles octubre, art. 15.13
residenciales (norma foral 42/1989
que no | de 19 de julio del
constituyen IBI)
residencia
habitual
Bizcaia Recargo IBI | Norma Foral Fiscal
sobre 4/2016, de 18 de
inmuebles mayo, art. 10.8
residenciales
que no
constituyen
residencia
habitual
Gipuzcoa Recargo IBI | Norma Foral Fiscal | ATC 109/2017 de
sobre 639/2017, art 14.5 | 18 de julio de 2016
inmuebles IBI
residenciales
que no

constituyen
residencia

habitual
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El desarrollo y mantenimiento de estas figuras no solo es variado y multiple, sino que
ademas ha venido acompafiado de un importante y complejo debate doctrinal y
jurisprudencial, apoyado por alguna reforma legal, que esta perfilando progresivamente
el marco juridico en el que insertar dichas figuras tributarias para, finalmente, encontrar

acomodo constitucional y legal en nuestro sistema tributario.

En todo caso, y como se observa, son pocas las Comunidades Auténomas que han
ejercido sus competencias tributarias para establecer un impuesto sobre las viviendas

desocupadas y dicha situacion puede deberse a diferentes y variadas razones.

- Por un lado, porque su exigencia se sobrepone a la prevision normativa del recargo sobre
el IBI en favor de las corporaciones locales. A pesar de que las competencias en materia
de vivienda correspondan a la Comunidad Auténoma, puede resultar adecuada una
aplicacion mas localizada de un gravamen con dicha finalidad, limitada a aquellos
municipios en los que exista una fuerte y desatendida demanda social de vivienda y un
parque considerable de viviendas deshabitadas, por lo que la aplicacion de dicho recargo
municipal sobre el IBI puede resultar mas adecuado a dicho efecto. El reciente desarrollo
normativo del articulo 74.2 TRLRHL deberia posibilitar, finalmente, su inclusién en las

Ordenanzas Fiscales y su aplicacion en dichos municipios.

- En segundo lugar, porque hasta fecha bien reciente el Tribunal Constitucional no se

habia pronunciado reafirmando su constitucionalidad.

- En tercer lugar, porque a pesar de la compatibilidad con el recargo sobre el IBI y la no
superacion de las competencias constitucionales autonémicas, incluso la ley catalana
preve la posibilidad de compensacion a las corporaciones locales que pudieran establecer

el recargo en el IBI sobre viviendas desocupadas.

- En cuarto lugar, porque aln siendo evidente que su finalidad principal no es recaudatoria
sino extrafiscal, deben tenerse en cuenta las exigencias del principio de proporcionalidad
para modular la configuracion del presupuesto de hecho y del gravamen.

- En quinto lugar, porque los aspectos esenciales de su configuracion juridica son
ambiguos y puede resultar compleja su concrecion, como sucede con el concepto de
vivienda desocupada de caracter permanente o la fijacion de los sujetos pasivos obligados

frente a aquellos excluidos
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- Por todo ello, en sexto lugar, su adecuada aplicacion genera importantes dificultades de
gestidén que necesita de la coordinacion con érganos estatales -el catastro, la AEAT-y
locales, para el adecuado suministro de informacién, por un lado, y con los obligados
tributarios, para la correcta defensa de sus derechos y garantias.

- Por ultimo, porque su exaccion recae sobre una especifica manifestacion de capacidad
econdmica -la posesion de bienes determinados del patrimonio- que requeriria de un
planteamiento més global, coherente y coordinado a nivel estatal en el marco de la
imposicion patrimonial general, ante la evidente manifestacion de capacidad econémica

que supone la misma.

No obstante, en apoyo de su adopcion debe apuntarse que su constitucionalidad ha
quedado confirmada, y que una regulacion posterior a nivel estatal en el marco de la
reconfiguraciéon de la imposicion patrimonial podria determinar la aplicacion de los

mecanismos de compensacion correspondientes en favor de la Comunidad Valenciana.

Estas consideraciones conducen a la Comision a formular la recomendacién de su no
adopcion, sin perjuicio de un anélisis en mayor detalle que permita una mayor precision

de los motivos que sustentan la misma.

A pesar de las dudas planteadas por la doctrina 7, el Tribunal Constitucional, en sentencia
STC 4/2019 de 17 de enero, ha considerado que el impuesto catalan sobre viviendas
vacias no vulnera la Constitucion. EI argumento en el que se apoyaba el Gobierno estatal
para plantear la presunta inconstitucionalidad refutada por el Tribunal Constitucional es,
fundamentalmente, la vulneracién del articulo 6.3 de la LOFCA, por su coincidencia con
el IBl'y en particular con el recargo del articulo 72.4 de la TRLRHL, a pesar de no haberse
aplicado hasta el momento.

77 Pifia Garrido, L. “¢Un impuesto sobre viviendas desocupadas en Catalufia?” CT 3/2014, p 35-48. Orén
Moratal, G. “Las viviendas desocupadas como objeto de medidas constrictivas” Anuario de Derecho
Municipal. 9/2015 p 175-200. Ruiz Garijo, M. “Derecho a una vivienda e impuestos autondmicos sobre
viviendas vacias en Espafia. Una perspectiva constitucional” CT 161/2016, p 187-207. Urbano Sanchez, L.
“La constitucionalidad del impuesto cataldn sobre las viviendas vacias: comentario a la sentencia del
Tribunal constitucional 4/2019, de 17 de enero” CT 172/2019. Garcia Moreno, V.A. “La infrautilizacidn de
los inmuebles como indice de capacidad econdmica potencial sobre el que erigir tributos propios
autondmicos” CaT 54-54/2019.
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De acuerdo con el articulo 6.3 de la LOFCA, “los tributos que establezcan las
Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por los
tributos locales. Las Comunidades Autonomas podran establecer y gestionar tributos
sobre las materias que la legislacién de régimen local reserve a las corporaciones
locales. En todo caso, deberan establecerse las medidas de compensacion o coordinacion
adecuadas a favor de aquellas corporaciones, de modo que los ingresos de tales
corporaciones locales no se vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de

crecimiento futuro” (la cursiva es nuestra).

Con esta delimitacion, reformulada por la LO 3/2009, se asimila el marco de
incompatibilidad entre los tributos propios autondmicos con los tributos estatales, por un
lado, y con los tributos locales por otro, y se aporta claridad a la delimitacion. A estos
efectos, se hace preciso atender a los elementos esenciales de los tributos confrontados
para determinar la manera en que la fuente de capacidad econdmica es sometida a
gravamen en la estructura del tributo, lo que implica analizar no Unicamente el hecho
imponible sino también los supuestos de no sujecién y exencion, el sujeto pasivo y los

elementos de cuantificacion, asi como la posible concurrencia de fines extrafiscales.

Atendiendo a la interpretacion extensiva del articulo 6.2 LOFCA hacia el actual articulo
6.3 LOFCA, el Tribunal Constitucional concluy6, de manera palmaria, que los hechos
imponibles del IBI y del Impuesto Catalan sobre viviendas vacias no son coincidentes y
tampoco los sujetos pasivos; y sus razones y fundamentos son distintos, pues éste tltimo
no grava la propiedad per se, sino por el hecho de permanecer desocupada de forma
permanente. Es la finalidad extrafiscal la que justifica las exenciones, y la técnica de
cuantificacion difiere entre ambos impuestos -valor catastral y unidad fisica con
independencia del valor-. Tampoco coincide el mecanismo de concrecién del tipo de
gravamen y las bonificaciones. La finalidad de ambos impuestos también es distinta,
siendo el impuesto catalan un impuesto con finalidad extrafiscal, similar a la del impuesto
andaluz sobre tierras infrautilizadas o al impuesto extremefio sobre suelo sin edificar y
edificaciones ruinosas; no encontrandose ésta en el IBI, que tiene un fin principalmente
fiscal aunque algunos elementos que modulan la carga tributaria se establezcan en funcion

de criterios extrafiscales, todos de caracter secundario.
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Todos estos indicios son suficientes para apreciar ‘diferencias sustanciales’ que permiten
concluir que el IBI y el Impuesto catalan sobre viviendas vacias no son tributos

‘coincidentes’ ni ‘equivalentes’.

Mas discutible es la conclusion que alcanza en relacion con la potencial duplicidad con
el recargo sobre viviendas desocupadas del IBI. Es cierto que como indica el Tribunal, la
prevision de medidas compensatorias en favor de los ayuntamientos que hayan aprobado
el recargo no constituye una vulneracion del articulo 6.3, sino precisamente una
consecuencia de sus exigencias y previsiones, al coincidir en ambos supuestos la materia
imponible. Sin embargo, el TC apoya su analisis en la consideracion del recargo como un
mecanismo de regulacion del tipo de gravamen del impuesto local y no, como parte de la
doctrina ha sefialado’®, como una figura tributaria atipica, no susceptible de ser
circunscrita a las prestaciones accesorias previstas y recogidas en el articulo 58.2 de la
LGT. Esta consideracién doctrinal se basa en la verificacion de las importantes
diferencias que existen en la configuracion tributaria del IBI y del denominado ‘recargo’
sobre el mismo, en la medida en que su presupuesto de hecho no es coincidente, teniendo
el recargo un presupuesto de hecho auténomo; tampoco su caracter -obligatorio y
potestativo-; tampoco coincide el devengo, lo que puede originar disfunciones en cuanto
a la exigibilidad de impuesto y recargo al mismo sujeto pasivo; la finalidad es diversa, al
tratarse de un recargo con finalidad extrafiscal, siquiera llegue a modificar el importe del
tributo hasta en un 50% de incremento; asi como su exigencia, automatica y recurrente
en el caso del IBI y verificable y revisable en cada periodo impositivo en el caso del

recargo.

En cambio, a juicio del TC, atendiendo para ello al PredAmbulo de la Ley que lo incorpord,
no constituye una figura independiente del IBI, sino uno de los factores relevantes para
su cuantificacion, generando un incremento del tipo de gravamen debido a la
desocupacion de la vivienda. Es dicha consideracion, practicamente en exclusiva, la que

lleva al TC a considerar que no se produce vulneracion del articulo 6.3, al resultar

78 Orén Moratal, cit., p. 184; Varona Alabern, J.E. “El sedicente recargo del IBIl sobre las viviendas
desocupadas con caracter permanente” Quincena Fiscal 18/2020. Navarro Garcia, “Las medidas fiscales
para garantizar el derecho de acceso a la vivienda: el recargo del ibi y otras medidas tributarias sobre las
viviendas desocupadas”. Tributos Locales 123/2016 p. 50. Urbano Garcia, “La tributacion de la vivienda
vacia en el dmbito autonémico y local. Algunas reflexiones a la luz del articulo 6.3 Lofca”. Revista Andaluza
de Administracion Pablica 96/2016, p. 127-164; consideran que dada la peculiar configuracion juridica del
recargo, debe ser considerado como una figura tributaria auténoma del IBl y no un simple mecanismo de
regulacion de la cuantificacién del impuesto.
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trasladables las consideraciones efectuadas en torno al IBI. No obsta a dicha conclusion
el reconocimiento de la finalidad extrafiscal del recargo, puesto que no es la Unica norma
reguladora del 1BI con dicha finalidad. EI Tribunal Constitucional parece considerar que,
un recargo del 50% sobre la cuota inicial del 1Bl no logra modular la finalidad
fundamentalmente fiscal que mantendria el IBI incrementado con el recargo. Finaliza su
analisis considerando que el recargo no constituye una figura autbnoma, sino que tiene
un caracter accesorio, aunque lo justifica en la falta de desarrollo reglamentario que ha

impedido su aplicacion.

Tampoco acepta el TC que el impuesto catalan constituya una extralimitacion de las
competencias tributarias atribuidas al Parlamento catalan, puesto que la definicién que
realiza de viviendas vacias se enmarca en un presupuesto tributario autébnomo y con dicha
finalidad, sin que pretenda constituir una alternativa al desarrollo reglamentario exigido
por la normativa reguladora del IBI que nunca llego a producirse. Dicha extralimitacion
queda totalmente descartada, més si todavia cabe, a la vista de la nueva redaccion del
articulo 72.4 LHL.

En conclusion, y a pesar de las criticas y la argumentacion excesivamente formal del
Tribunal Constitucional, un impuesto autonémico propio sobre viviendas desocupadas,
con una configuracion similar o semejante al aprobado por el Parlamento de Catalufia

tiene cabida en el actual marco constitucional.

Ademas de los problemas de encaje constitucional del impuesto, finalmente resueltos por
el Tribunal Constitucional, deben tenerse en cuenta una serie de aspectos técnicos en la
configuracién juridica del impuesto que permitan efectuar una valoracion adecuada sobre
su oportunidad, atendiendo a las implicaciones derivadas de la potencial aprobacién de
un impuesto autonémico sobre las viviendas desocupadas. Abordaremos estos aspectos
técnicos de forma sintética en relacion con los diferentes elementos esenciales del

impuesto.
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El principal elemento que debe tenerse en cuenta para la configuracion del hecho

imponible del impuesto es el de la concrecion de su presupuesto de hecho, mediante la

precision del objeto de gravamen. La ley reguladora del tributo autonémico debe fijar el

contenido de la expresion ‘vivienda desocupada’ o cualquier otra similar que se pretenda

utilizar.

Al efecto, varias son las alternativas que podrian tomarse en cuenta.

El presupuesto de hecho esta constituido por diferentes elementos que deben ser objeto

de concrecion, asi:

a)

b)

d)

La titularidad de los bienes, a la que deben incorporarse otros derechos reales
susceptibles de gravamen.

El concepto de vivienda, que debe referirse a la finalidad y susceptibilidad de uso
de determinados bienes inmuebles como residencia de las personas fisicas.

El elemento crucial de su consideracion como desocupada.

Decidir si resulta necesario establecer de forma independiente la permanencia de
la desocupacion, como un requisito temporal fijo o variable, pero separado de la
definicion de la desocupacion, o como elemento integrante e implicito en el

concepto de vivienda desocupada.

En relacion con la definicion del vidrioso concepto de ‘vivienda desocupada’, las

alternativas que pueden plantearse para su concrecion son variadas:

a)

De manera coherente con el ordenamiento autondmico, tomar en cuenta la
concrecion que de las viviendas desocupadas realiza la Ley 2/2017, de 3 de febrero,
de la Generalitat por la funcién social de la vivienda de la Comunitat Valenciana,
a pesar de que utiliza de forma indistinta las expresiones vivienda desocupada y
vivienda deshabitada (Titulo IV). No obstante, debe tenerse en cuenta que la Ley
2/2017 exige un acto administrativo declarativo tras un procedimiento
contradictorio a partir de una serie de presunciones e indicios formulados en la
propia ley (articulo 15), entre los que se encuentra la fijacion de un plazo de tiempo
de desocupacion continuada. La aplicacion del impuesto a partir de las viviendas

registradas como tal tras el procedimiento administrativo declarativo facilitaria la
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gestion y aportaria seguridad juridica, pero el impuesto no puede condicionarse en
su aplicacion a la existencia previa de un acto declarativo porque supondria
asimilarlo a la figura de la tasa y generaria una situacion discriminatoria entre
viviendas desocupadas declaradas y por declarar. Por ello, la declaracion
administrativa previa de la vivienda como desocupada no deberia conformar el
presupuesto de hecho del impuesto. Ademas, y de conformidad con la doctrina
constitucional, la definicion de las viviendas deshabitadas mediante presunciones
e indicios no plantea problemas en cuanto sea la base para el desarrollo de la
politica de vivienda de la Comunidad Auténoma, pero podria generar problemas
si sobre la misma se articularan medidas de gravamen -de caracter sancionador en
las sentencias analizadas, pero podria alcanzarse idéntica conclusion en relacion
con las medidas de naturaleza tributaria y con la aplicacion del régimen
sancionador tributario, pudiendo vulnerarse en este ultimo caso los principios de
presuncion de inocencia y culpabilidad ™.

b) Por ello, puede resultar mas aconsejable la formulacién de una definicion tributaria
propia y autébnoma a efectos del presupuesto de hecho del tributo propio,
destacando como elementos principales positivos la desocupacion -aun verificable
por elementos e indicios probatorios- y la permanencia de la misma, concretada en
un lapso temporal de tiempo considerable y razonable. La definicion deberia
completarse con una enumeracion negativa de aquellos supuestos que no deberian
considerarse como desocupacion permanente a los efectos del impuesto por existir
una causa justa o justificada de desocupacion, como hace la Ley catalana.

c) El analisis comparado de la figura y de la ‘desocupacion permanente’ pone de
manifiesto su concrecion a partir de diferentes plazos, aunque en algunas
normativas autonémicas sobre vivienda no se incluye una referencia a los mismos.
Una opcidn coherente de la regulacion tributaria -atendiendo, fundamentalmente,
a su cardcter fiscal- deberia reconocer los plazos recogidos por la Ley de funcion
social de la vivienda de la Comunitat Valenciana, que fija un periodo de
desocupacion continuada superior a dos afios, o de un afio tras el segundo afio de
entrada en vigor de la Ley.

d) El hecho imponible deberia completarse de forma negativa mediante la fijacion de

supuestos de no sujecion, que comporten la no aplicacion del impuesto en

79STC 16/2018, fj 9; STC 43/2018, de 26 de abril, fj 5.b).
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determinados supuestos de desocupacion justificada. La Ley catalana establece
una serie de supuestos de no sujecion (-litigio judicial pendiente, rehabilitacion de
la vivienda, hipoteca o imposibilidad de destino a uso distinto del inicial,
ocupacion ilegal con acreditacion documental, rehabilitacion integral de edificio
con condiciones-, y de manera similar lo hace la Ley valenciana sobre funcion
social de la vivienda para la declaracion administrativa de la desocupacion -
segunda residencia, uso turistico o terciario, usos dotacionales, inmuebles
ofrecidos para la venta o alquiler, pendencia de particion hereditaria, extincion de
comunidades de bienes o sociedad de gananciales, traslados temporales de
domicilio. A estos supuestos podrian afiadirse otros -viviendas ubicadas en zonas
de escasa 0 baja demanda de vivienda, y en zonas en riesgo de despoblacion, que
podrian configurarse asimismo como supuestos de exencion- que pueden variar en
funcién del alcance extrafiscal que se atribuya al impuesto. Estos supuestos se
configuran mejor como supuestos de no sujecion que como exencion si se
vinculara de vivienda desocupada con la fijada administrativamente en la Ley de
vivienda valenciana, sobre todo en aquellos supuestos reconocidos como
desocupacion justificada por dicha Ley.

Asimismo, el presupuesto de hecho del tributo deberia tomar en consideracion
aquellos supuestos en los que la vivienda permanece desocupada por motivos de
necesidad o simplemente econdémicos, no necesariamente por motivos
especulativos, como puedan ser la imposibilidad de obtener un beneficio derivado
de la actividad econdmica consistente en poner a disposicion la vivienda en el

mercado para su uso o cesion, excluyéndolos de la aplicacion del impuesto.

En conclusion, la fijacion del concepto ‘vivienda desocupada’ como eje principal de la
materia imponible del impuesto se enfrenta a una pluralidad de circunstancias que
dificultan su concrecién y precision tributaria, siendo éste un motivo adicional que

decanta a la Comision a proponer su no aprobacién.

La determinacion del sujeto pasivo también tiene su relevancia. A diferencia del recargo
sobre viviendas desocupadas en el IBI, la ley catalana aplica el impuesto Unicamente a

las personas juridicas, excluyendo las personas fisicas y las entidades sin personalidad
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juridica. Aunque no consta en el Predmbulo de la Ley, la exclusion de las personas fisicas
puede estar motivada por la necesidad de evitar un gravamen adicional sobre las viviendas
de titularidad de las personas fisicas, dado que éstas deben soportar la imputacion de
rentas prevista en el articulo 85 de la RLIRPF, mientras que dicha imputacion no afecta
a las personas juridicas . No consideramos, en cambio, que dicha imputacion de rentas
impida someter a gravamen a las personas fisicas por exigencias del articulo 6.2 LOFCA.
Por afiadidura, las personas fisicas estdn sometidas al Impuesto sobre el Patrimonio.
Tampoco esta exigencia conjunta deberia plantear problemas de colisién con el articulo
6.2 de la LOFCA, atendiendo a las pautas elaboradas por el Tribunal Constitucional en la
STC 4/2019, por no existir identidad o concurrencia de hechos imponibles, sino
Unicamente una carga adicional sobre dichos elementos patrimoniales de titularidad de
las personas fisicas.

Alternativamente, resultaria mas adecuada la utilizacion del criterio de la Ley valenciana
sobre vivienda social, restringiendo la sujecion pasiva a los grandes tenedores de
viviendas (art 16), concretados por su actividad econdmica y por el nimero minimo de
viviendas desocupadas de su titularidad (10). De forma alternativa, dicha precision podria
fijarse en las normas reguladoras de la exencion. Sin embargo, deben tenerse en cuenta
las dificultades que conlleva dicha delimitacion excluyente, tanto de caracter territorial,
como las relativas a la determinacion del auténtico sujeto pasivo, bien el titular formal de
las viviendas o, en cambio, el Gltimo beneficiario real de las mismas, lo que convierte a
dicha precision no sélo en una cuestion de politica tributaria sino también técnica y, en

ultima instancia, aplicativa, de gestion y control.

Para precisar la funcidén extrafiscal que persigue el impuesto sobre viviendas
desocupadas, el impuesto debe delimitar mediante normas de exencion aquellas
situaciones de desocupacién que no suponen un incumplimiento sustantivo de la funcién
social de la vivienda, bien porque existe un compromiso de dedicacion de parte del parque
de viviendas a una finalidad social, como el alquiler social, o bien por otros motivos

alternativos o de fuerza mayor. Asi lo establece la Ley catalana (art 10) que declara

80 Desde una dptica constitucional pueden tenerse en cuenta los considerandos realizados por el TC en
las STC 32/2018, de 12 de abril de 2018, fj9, y STC 16/2018, fj 10, para considerar que el trato distinto
otorgado a las viviendas de titularidad de las personas fisicas y de las personas juridicas no supone un
trato arbitrario contrario al articulo 9.3 ni al articulo 14 de la Constitucion.
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exentas las viviendas pertenecientes a entidades del tercer sector, aunque cabria
condicionarlas a su utilizacion efectiva a la finalidad que se les prevé, asi como a las

viviendas protegidas con calificacion oficial vigente.

Otra exencion relevante es la que debiera permitir no aplicar el impuesto cuando de
acuerdo con las normativas sobre vivienda social, la desocupacion comporte la exigencia
de mecanismos sancionadores. Se estableceria asi una clara delimitacion y gradacion de

la respuesta publica ante el incumplimiento de la funcion social de la vivienda.

La configuracion las exenciones también podrian coadyuvar a delimitar la posicidn pasiva
del tributo. Sin embargo, son varios los criterios que podrian tomarse en cuenta, y distintas
las alternativas, que conducirian al establecimiento de exenciones tributarias subjetivas o

subjetivas mixtas:
(@) bien excluyendo a viviendas cuyo titular fuera una persona fisica;

(b) bien excluyendo a aquellos sujetos pasivos que no posean un minimo de viviendas

desocupadas; 0

(c) bien estableciendo un criterio mixto compuesto por el numero de viviendas y/o el
valor total/metros totales de los inmuebles desocupados, a modo de minimo exento

coherente con el criterio de cuantificacion del impuesto.

De este modo, podria establecerse un mejor encaje del tributo con las exigencias de

capacidad econdmica, a pesar de su caracter extrafiscal.

Asimismo, la exencion podria afectar a aquellas viviendas desocupadas situadas en
aquellas localidades en las que no existe una demanda acreditada relevante, limitando su
aplicacion a aquellas areas del territorio valenciano en las que exista dicha demanda y
resulte acreditada.

Aunque el Tribunal Constitucional no realice un andlisis estricto de la justificacion
extrafiscal de los tributos sobre viviendas desocupadas, la normativa tributaria deberia
permitir verificar la correspondencia y proporcionalidad de las medidas tributarias

propuestas con el alcance del tributo, asi como de su necesidad u oportunidad.

Un ejemplo palmario es el previsto por la Ley catalana, que exime precisamente del
tributo a aquellas viviendas que se encuentran situadas en aquellas localidades en las que

no existe una demanda acreditada relevante y, por tanto, la justificacion del fin extrafiscal
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del tributo, que constituye su fin principal, quedaria deslegitimada. En dicho caso,
deberian especificarse los criterios que permiten considerar cuando no existe demanda
acreditada relevante, criterios que pueden necesitar de un ajuste en funcion de las
necesidades variables y la relacion entre la oferta existente y las necesidades de vivienda
social. El Decreto 75/2014 de 27 de mayo del Govern catalan identifica los municipios
afectados, concretando las variables relevantes, aunque sin establecer la relevancia de

cada uno de ellos —‘como minimo’-.

De forma alternativa, podrian tenerse en cuenta las areas de necesidad de vivienda a las
que se refiere el articulo 13 del Decreto Ley 6/2020, de 5 de junio del Consell, para la
ampliacion de vivienda publica en la Comunitat Valenciana mediante los derechos de
tanteo y retracto y que, en espera de su desarrollo reglamentario, se concretan en el Anexo

Il de dicho Decreto Ley.

El desarrollo reglamentario podria concretar los municipios afectados -0 beneficiados-
pero, en cualquier caso, los criterios deberian contenerse en la ley reguladora del tributo.

La conveniencia de singularizar el alcance territorial del impuesto autondmico constituye
un argumento adicional para aconsejar que las medidas tributarias para hacer frente a la
desocupacion de viviendas se asuman a nivel local, en virtud de las figuras articuladas
por la normativa tributaria local, siguiendo la opcion de politica tributaria que han elegido
el Pais Vasco y Navarra y, en derecho comparado, el sistema tributario francés. Aunque
la competencia en materia de vivienda corresponda a las Comunidades Auténomas, la
recomendacion de articulacion preferente de medidas tributarias contra la desocupacion
de viviendas por parte de las entidades locales encaja con el modelo avanzado de
descentralizacién de las politicas de vivienda propuesto recientemente por el Decreto Ley
6/2020.

El Impuesto sobre viviendas vacias catalan se aplica calculando la cuota tributaria a partir
de los metros cuadrados de viviendas vacias de titularidad del sujeto pasivo, al igual como
lo hacen otros gravamenes sobre viviendas desocupadas que se apartan del valor
(catastral) de las viviendas desocupadas como magnitud base para la determinacién de la
cuota tributaria. Sin duda, el apartarse del valor de las viviendas que no cumplen su

funcién constitucionalmente prevista puede deberse a la necesidad de salvaguardar el
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juicio de comparabilidad y similitud con los impuestos locales y estatales, a efectos de

superar los limites de los articulos 6.2 y 6.3 de la LOFCA.

Sin embargo, la toma en consideracion de los metros cuadrados de vivienda desocupada
como criterio -exclusivo- de medicion del hecho imponible supera de forma muy limitada
las exigencias del Tribunal Constitucional de identificacion de una capacidad econémica
potencial minimo, sobre la base de otorgar prioridad al cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la juncidn social de la propiedad como fundamento extrafiscal Gnico -si no
exclusivo- del tributo. Ademas, la desvinculacion del gravamen del valor del patrimonio
que se aparta de su funcidn constitucional y la toma en consideracién Unica de un
elemento espacial cuantitativo -metros cuadrados- pueden generar efectos regresivos,
claramente contrarios a las exigencias de justicia tributaria. De ahi que una alternativa de
salvaguarda frente a dicha consecuencia pudiera consistir en la fijacién de un minimo
exento que combinara no sélo el nimero de metros de viviendas desocupadas del titular
-150m2 en el impuesto catalan-, sino también el nimero de inmuebles y el valor minimo

total de los mismos.

Asimismo, es importante valorar la conveniencia de incorporar en el propio tributo
medidas de estimulo que favorezcan la movilizacion de la oferta y la aportacion de
viviendas para el desarrollo de las politicas publicas de vivienda de la Comunitat y de su
ofrecimiento en régimen de alquiler social. Dichas medidas deberian comportar una
reduccion de la carga tributaria a los sujetos pasivos del impuesto que pongan una parte

o la totalidad de sus viviendas a disposicion para dicho fin.

Por ello, entroncando el impuesto con su finalidad extrafiscal, que no es otra que la de
fomentar la puesta a disposicion de las viviendas desocupadas al mercado facilitando el
acceso a la vivienda en aquellos supuestos de extrema necesidad, deberia recomendarse
la introduccién de bonificaciones porcentuales de la cuota en funcion del nimero de
viviendas/metros cuadrados totales de viviendas/valor de las mismas puestas a
disposicion de mercado mediante alquileres asequibles, siguiendo el modelo del impuesto

catalan.

Es en la gestion del impuesto donde pueden encontrarse importantes dificultades como

consecuencia de la necesaria coordinacion que la aplicacion del mismo requiere entre los
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Organos estatales -el catastro, identificando el uso residencial de los inmuebles, y la
AEAT, facilitando datos y evidencias de la desocupacion-, las CCAA -entre sus registros
de viviendas desocupadas y los 6rganos de gestion e inspeccion tributaria- y las entidades
locales, y la integracion de los diferentes procedimientos administrativos declarativos
previstos en las normas reguladoras respectivas. Estas dificultades han sido puestas de
manifiesto en el ambito local para aquellas entidades locales que pretendan establecer el
recargo sobre el I1BI, a las que se debiera afiadir el necesario reconocimiento de los
derechos y garantias del contribuyente, estableciendo procedimientos y vias para solicitar
la exclusion de sus viviendas del &mbito de aplicacién del impuesto cuando dejen de
concurrir las circunstancias determinantes del devengo del impuesto y en su caso, de la

devolucién del impuesto cuando se exigid a pesar de su no concurrencia.

Desde la dptica de la eficiencia del tributo autondémico, la consideracion de estas
dificultades aplicativas y la ponderacion equilibrada entre los costes que pueden
generarse, la escasa recaudacion que pueda obtenerse como consecuencia de su marcado
fin extrafiscal®!, y la adecuacion de las consecuencias que genera la aplicacion de dicho
tributo con la consecucién efectiva de su fin extrafiscal aconsejan a este Comité
recomendar la no aprobacién del impuesto sobre las viviendas desocupadas.
Consideraciones a las que debe afadirse la compensacién econémica requerida por la
LOFCA en favor de aquellas entidades locales de la Comunitat Valenciana que decidan

establecer el recargo.

Como hemos indicado, en el analisis de los elementos esenciales configuradores del
impuesto es preciso fijar con claridad la finalidad extrafiscal que pretende cumplirse con
el impuesto, a efectos de articular los mecanismos de modulacién de dichos elementos

esenciales que respondan de forma adecuada a su consecucion.

Con todo, nos parece peligrosa la aceptacion que el Tribunal Constitucional realiza en las
ultimas sentencias en torno a la justificacion del tributo en su finalidad extrafiscal a partir
de su simple idoneidad para lograr el cumplimiento de las obligaciones que los poderes

publicos imponen a aquellos titulares [de viviendas desocupadas] que impiden o

81 De acuerdo con el Instituto de Estadistica Cataldn, la recaudacién del impuesto cataldn sobre
viviendas vacias fue de 11,5 millones de euros en 2016, 18,42 millones en 2017, 16,28 millones en 2018
y (prevision) 11,82 millones en 2019.
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dificultan la consecucion de determinados fines o politicas sociales, dejando en un lugar
residual la verificacion del cumplimiento de las exigencias del principio de capacidad
econOmica, siquiera potencial, sobre todo cuando, ademas, la efectividad de las medidas
propuestas resulta dificilmente verificable y no es objeto de evaluacion en el analisis de

proporcionalidad que debiera realizarse de la legitimidad constitucional del tributo.

Bien es cierto que la politica social de vivienda -no la tributaria- que han llevado a cabo
algunas Comunidades Auténomas se ha visto en alguna medida limitada por la doctrina
constitucional al exceder las competencias propias o invadir las competencias estatales.
Asi ha sucedido con el establecimiento de la expropiacion forzosa del usufructo o uso
temporal de las viviendas en especiales circunstancias de emergencia social, el pretendido
deber del destino efectivo de la vivienda al uso residencial como contenido esencial del
derecho de propiedad de la vivienda, o la regulacion y proporcionalidad de algunas

sanciones por inutilizacion de las viviendas .

Lo que podria animar a algunas
Comunidades Auténomas a utilizar los tributos propios extrafiscales como complemento

-habilitado constitucionalmente- a dichas politicas.

Sin embargo, manifestamos al respecto nuestras reservas en torno a la adecuacion y
efectividad de las medidas, sobre todo en relacion con el doble objetivo que debieran

perseguir:

a) el inmediato, ‘desincentivar’ a los propietarios de viviendas inutilizadas
para que las mantengan en dicha situacion;
b) yelultimo y principal, ‘incentivar’ en Gltima instancia para que las pongan
en el mercado o al servicio de la politica social de vivienda &.
A nuestro entender, este Gltimo objetivo resulta dificilmente verificable. Si a ello unimos

la escasa aportacion a las arcas publicas autondmicas generadas por el tributo y su

82 STC 93/2015, de 14 de mayo contra la Ley 1/2010 del derecho a la vivienda en Andalucia y el RDL
6/2013, de 9 de abril de funcidn social de la vivienda. STC 16/2018, de 22 de febrero, sobre la regulacion
de la comunidad auténoma navarra; STC 32/2018, de 12 de abril, contra la Ley 4/2013 de la comunidad
andaluza; STC 43/2018, de 26 de abril, contra la Ley 2/2014 de 20 de junio de medidas para garantizar el
derecho a la vivienda de Canarias; STC 97/2018, de 19 de septiembre, contra la Ley -72015, de 18 de
junio de vivienda del Pais Vasco; STC 106/2019, de 4 de octubre, contra la Ley 2/2017, de 17 de febrero,
de emergencia social de la vivienda de Extremadura.

8 para Menéndez Moreno, A., “Derecho de propiedad y derecho tributario: una inveterada relacién de
amor/odio”. Quincena Fiscal 14/2017, estos tributos poseen un caracter sancionador de determinadas
conductas vinculado a un componente ideoldgico que debiera ser ajeno al instituto juridico del
impuesto, pues gravan manifestaciones de riqueza socialmente demonizadas, como la acumulacién de
viviendas.
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compleja gestion y coordinacion con las entidades locales que establezcan el recargo,
resulta dificil admitir sin mas la incorporacion del impuesto sobre viviendas desocupadas
al acervo de tributos propios de la Comunidad Auténoma por lo que se desaconseja dicha

alternativa.

En dltima instancia, el gravamen extrafiscal sobre las viviendas desocupadas mereceria
ser objeto de un tratamiento coordinado e integrado en el seno del replanteamiento de la
imposicion sobre el patrimonio en Espafia, a la que se dedica otra parte de este informe.
En la actualidad, la posesion del patrimonio constituye una de las principales
manifestaciones de capacidad economica y, en determinadas situaciones, queda
injustamente excluida de la correspondiente contribucion a las cargas publicas. En todo
caso, deberia requerirse al Estado, en ejercicio de su competencia exclusiva sobre la
Hacienda General, la ordenacion sistematica de la tributacion sobre el patrimonio, de
manera que se garantizara una distribucion adecuada de la carga tributaria entre los
diferentes bienes y derechos integrantes del patrimonio de los sujetos pasivos, centrado
en la actualidad en exceso sobre los bienes raices. De ahi que esta Comision recomiende
dicha cuestion deba ser abordada de forma conveniente en la proxima reforma del sistema
estatal de financiacion autonémica y en la oportuna actualizacion de la imposicion sobre

el patrimonio en Espafia.

En atencion a las dificultades técnicas que deben asumir las CCAA que deseen establecer
un tributo autonémico sobre viviendas autondémicas, a pesar de su encaje constitucional,
puede resultar conveniente ceder este mecanismo de politica extrafiscal en manos de las
entidades locales afectadas mediante el desarrollo de las previsiones contenidas en el
TRLRHL, con el establecimiento de un recargo sobre el IBI de las viviendas desocupadas
de forma permanente. Los avatares que ha sufrido este recargo previsto legalmente

pero de imposible aplicacion practica como consecuencia de la inaccion del poder

8 |rastorza Letamendia, |.J. “Modificacién en el impuesto de bienes inmuebles en relacién con las
viviendas desocupadas ¢un aborto legislativo?” Zergak. Gaceta Tributaria del Pais Vasco 25/2003. Villar
Ezcurra, M; Gorospe Oviedo, J.I. Pérez de Ayala Becerril, M. “Impuesto sobre infrautilizacién de la tierra,
sobre solares sin edificar y viviendas desocupadas” Tributos locales y autondmicos. Aranzadi 2006. P 511
y ss. Navarro Garcia, A. “Medidas fiscales para garantizar el derecho de acceso a la vivienda: el recargo
del IBI y otras medidas tributarias sobre las viviendas desocupadas” Tributos locales. 123/2015-2016.
Orén Moratal, G. “Las viviendas desocupadas como objeto de medidas constrictivas” Anuario de Derecho
Municipal 9/2015. P 175-200.
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reglamentario espafiol, hasta el punto de denominarse como ‘monumento a la demagogia’
8, han intentado superarse con una nueva redaccion de la figura del recargo. Si esta nueva
regulacion garantizara la posibilidad de aplicar este recargo, la decision de no aplicar un
tributo autonémico sobre la misma materia imponible evitaria un sobre gravamen

asimeétrico sobre las viviendas desocupadas.

La nueva redaccion del articulo 72.4 del TRLRHL operada por el RDL 7/2019 de 1 de
marzo modifica la concrecién del recargo sobre el IBI estableciendo una nueva
configuracién del concepto de inmueble desocupado con caracter permanente. De

conformidad con la nueva redaccién

“A estos efectos tendra la consideracion de inmueble desocupado con caracter
permanente aquel que permanezca desocupado de acuerdo con lo que se establezca en
la correspondiente normativa sectorial de vivienda, autondémica o estatal, con rango de
ley, y conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento que establezca la
ordenanza fiscal. En todo caso, la declaracion municipal como inmueble desocupado con
caracter permanente exigira la previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacion por el
ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en dicha ordenanza, dentro de
los cuales podrén figurar los relativos a los datos del padron municipal, asi como los

consumos de servicios de suministro”.

Con esta nueva redaccion, el legislador estatal trata de salir al paso de las criticas y
defectos de técnica juridica formuladas a la redaccion original: (1) primero, porque
reconoce que la configuracion del presupuesto de hecho del recargo sobre el IBI debe
contenerse en una norma de rango legal y no reglamentaria; (2) segundo, porque aclara
la funcién de las Ordenanzas fiscales que no pueden configurar el presupuesto de hecho
del impuesto; y (3) tercero, porque permite superar el silencio normativo que determinaba
la imposibilidad de aplicar el recargo por parte de las entidades locales.

De acuerdo con la redaccion actual las Comunidades Auténomas pueden contribuir a la
configuracién del presupuesto de hecho del recargo del IBI al concretar el significado de

la expresion vivienda desocupada de forma permanente.

8 Asi lo calificé Rubio de Urquia,l.l. “Aspectos nuevos de temas viejos: suelo urbanizable (urbano o
rustico? Suministro de agua étasa o precio privado?, viviendas desocupadas ¢gravamen municipal o
gravamen autonémico?”. Tributos locales 121/2015. P 22
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A pesar de que la nueva redaccion intente superar los escollos insalvables de la redaccién
original, pone de manifiesto todavia algunas dudas juridicas que deben ser objeto de

verificacion y resolucion:

1. Si la remision a la normativa sectorial de las CCAA resulta una invasion de las
competencias constitucionales y de las previstas en la LOFCA, ya que las CCAA
no tienen competencia para establecer o regular impuestos locales.

2. En caso de obtener una respuesta positiva, si la norma legal sectorial autonémica
debe reflejar, reproducir o concretar la definicion/expresion ‘inmueble
desocupado con caracter permanente’ o si dicha definicion puede integrarse
analdgicamente por remision a conceptos similares.

3. En tercer lugar, si la normativa de la Comunidad Auténoma de Valencia logra
satisfacer las exigencias previstas en la nueva redaccion y permite completar la
configuracién del presupuesto de hecho para que los municipios de la Comunidad
puedan exigir el recargo sobre el IBI mediante la aprobacion de las
correspondientes Ordenanzas fiscales.

La remision reglamentaria contenida en la regulacion anterior planteaba serias dudas
sobre la vulneracion del principio de reserva de ley en materia tributaria, méas alla de
precisar el ente titular de dicha potestad reglamentaria. Con la redaccién actual surge la
duda de considerar que la remision efectuada por el TRLRHL a la normativa sectorial de
las Comunidades Auténomas suponga una vulneracion del impedimento constitucional
para que las Comunidades Autonomas no solo establezcan sino para que regulen tributos
locales por no tener atribuida la competencia, que en materia de Hacienda General

corresponde en exclusiva al Estado.

Sobre la base constitucional del articulo 149.1.14, el Tribunal Constitucional ha entendido
que es inconstitucional la regulacion de un elemento esencial de un tributo local por parte
de las Comunidades Auténomas (STC 31/2010, de 28 de junio, fj 140; STC 233/1999, de
16 de diciembre, fj 22; STC 184/2011, de 23 de noviembre). EI Tribunal Constitucional
reconoce la potestad exclusiva y excluyente del Estado no permitiendo la intervencion
autonomica en la creacion y regulacion de los tributos propios de las entidades locales.
En todo caso, ademas, genera dudas que la regulacion del recargo del IBI pueda regularse
mediante decreto ley porque incluso asumiendo que dicha modificacion no afecta al deber
de contribuir, sino por ausencia evidente de la extrema y urgente necesidad que habilita

la utilizacion del Real Decreto Ley.
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Puede distinguirse, sin embargo, frente a los supuestos enjuiciados por el TC en las
sentencias mencionadas, que en el articulo 74.2 TRLRHL no es la CCAA la que pretende
regular el recargo o la que establece el tributo local, sino que es el Estado -con
competencia para ello- el que regula la concrecion de uno de los elementos que configuran
la potencial cuantificacion del tributo mediante la remision a una norma autonémica de

rango legal.

La remision a la normativa legal sectorial de las CCAA también plantea problemas porque
dicha remision resulta poco clarificadora. Aunque las CCAA son competentes en materia
de vivienda, en virtud del articulo 148.1.3 CE, no todas han aprobado normativa de rango
legal en la materia, regulandose los aspectos en normas reglamentarias, e incluso algunas
carecen de regulacion sobre el extremo; algunas normas sectoriales han sido declaradas
inconstitucionales de forma parcial; ademas, no todas utilizan la expresion contenida en
el TRLRHL, lo que obliga a analizar su potencial equivalencia o disparidad, y en todo

caso, contienen referencias y elementos distintos en su concrecion y definicion.

En concreto las normativas autondmicas utilizan las expresiones vivienda vacia, vivienda
deshabitada o vivienda desocupada. Asimismo, son dispares las causas de justificacion
que liberan de dicha calificacién. Ademas, concretan el significado por referencias
temporales distintas. Mientras Catalufia, Baleares o Valencia exigen un periodo de 2 afios
para que la vivienda pueda tener dicha calificacion, otras normativas sectoriales
establecen Unicamente un periodo de 6 meses, como sucede en Aragon, Canarias y
Extremadura. En aquellas CCAA en las que no existe una concrecion legal sectorial, debe
concluirse que sigue sin poder resultar de aplicacion el recargo por el I1BI. Para algunos
autores, resulta dificil establecer sin méas la asimilacion por cuanto sélo alguna de las

normas autondmicas se refiere al caracter permanente de la desocupacion 6.

A partir de estos analisis, algunos autores consideran que con la nueva redaccién del
articulo 74.2 el recargo sobre el IBI s6lo podria aplicarse en Catalufia &, a pesar de que
resulte dudosa la asimilacion entre vivienda desocupada permanente y vivienda vacia o
vivienda deshabitada. Sin embargo, creemos que la intencion del legislador era concretar

el significado de la permanencia mediante la remision a la definicion de vivienda que

86 Varona Alabern, J.E. cit.

87 Alvarez Menendez, E. “Tiempos convulsos para la tributacidn sobre viviendas vacias: superproduccién
normativa, enjuiciamiento constitucional y reforma legislativas”, en Reformas recientes y pendientes del
sistema tributario espafiol. (coord. Cordero Gonzalez, E.M.; Garcia Puente, J).Aranzadi Thomson Reuters.
2020. p. 235-236.
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permanezca desocupada de acuerdo con la normativa sectorial, y que en atencion a este
punto, la remisién a la normativa autonémica presupone el cumplimiento de los requisitos
legales del presupuesto de hecho -vivienda desocupada de forma permanente- para el
establecimiento del recargo.

Con las salvaguardas realizadas anteriormente, la regulacion sectorial de la Comunidad
Valenciana contenida en la Ley 2/2017, de 3 de febrero, de la Generalitat, por la funcion
social de la vivienda de la Comunitat Valenciana, puede contribuir a la concrecion del
significado de vivienda desocupada de forma permanente a los efectos de la aplicacion
de dicho recargo sobre el IBI establecido en el articulo 74.2 TRLRHL. El articulo 15.1

exige que una vivienda no esta habitada cuando:
a) No se destine de forma efectiva al uso residencial legalmente previsto.

b) Esté desemplead[a] de forma continuada durante un tiempo superior a dos afios,
computados en cada caso desde el ultimo dia de efectiva habitacion, desde el
otorgamiento de la autorizacion de empleo correspondiente o, para el caso de las
viviendas que no hayan estado nunca habitadas, desde que el estado de ejecucion de estas
permita solicitar las autorizaciones legales por su efectiva ocupacion, reduciéndose el

plazo a un afio a partir del segundo afio en vigor de la ley.

c¢) Salvo que haya motivo que justifique la falta de empleo o su destino a un uso diferente
del residencial, concretdndose estos en el articulo 15.3 de la mencionada ley.

d) Existe una declaracion administrativa con la que finaliza el procedimiento

administrativo contradictorio que considere la vivienda como deshabitada.

En atencion a estas consideraciones, y concluyendo la Comisidn que las entidades locales
disponen en la Comunidad Valenciana de la normativa sectorial de rango legal exigida
por el TRLRHL para incorporar en sus ordenanzas fiscales el recargo sobre el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, que sean las Entidades Locales las que actlen dicha

competencia, por resultar menos compleja técnicamente.
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En primer lugar, nos gustaria destacar que la Generalitat VValenciana tiene la competencia
exclusiva en materia de vivienda, y en virtud de ello se promulgo la Ley de funcion social
de la vivienda en la Comunitat Valenciana el afio 2017. La vivienda vacia o desocupada
se considera una patologia urbana, econémica, social y medioambiental. El parque de
viviendas vacias se percibe como un problema para el acceso a la vivienda, sobre todo
cuando coexisten un volumen importante de viviendas vacias con una elevada demanda
insatisfecha. La Ley de la funcion social de la vivienda contempla la definicion,
inscripcion y actuaciones relacionadas con las viviendas vacias o desocupadas, aspectos
que no han sido suspendidos por el Tribunal Constitucional ante la impugnacién

presentada.

Ademas, la Generalitat Valenciana ha regulado recientemente el impuesto sobre las
viviendas vacias como tributo propio de naturaleza directa, que grava las viviendas
deshabitadas, para incentivar la oferta de alquiler en el ambito de aplicacion del impuesto
y garantizar la funcidn social de la propiedad de una vivienda. Por lo tanto, prevalece su
objetivo extrafiscal y se vincula completamente a la politica sobre vivienda de la
Generalitat VValenciana. Ademas, para su efectiva aplicacion se respetan los principios de
unidad de actuacion y seguridad juridica a la hora de determinar si una vivienda esta vacia
o0 desocupada. Finalmente, el impuesto tiene caracter finalista, y los ingresos obtenidos
se afectaran a la financiacién de las actuaciones protegidas por los planes de vivienda,

especialmente en los municipios donde se hayan obtenido estos ingresos.

En segundo lugar, queriamos realizar algunos comentarios sobre la articulacion del
gravamen sobre la vivienda vacia. La discusion en la Comisién se centr6 en el
establecimiento de este gravamen a través de un impuesto autonémico sobre las viviendas
vacias o a través de un recargo local sobre el IBI. Nuestra tesis es mas favorable al

Impuesto sobre Viviendas Vacias (IVV) , por los siguientes argumentos:

1°) En la introduccion del informe “Imposicion sobre viviendas vacias o desocupadas”
votado en la Comision se expone la voluntad del ejecutivo regional de establecer las

condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna.

8 Formulado por Angeles Pla, Amadeo Fuenmayor, Rafael Granell, Rafael Beneyto y Sonia Diaz.
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No se menciona, sin embargo, la situacion real del problema del alquiler en Espafa y la
necesidad de hacerle frente con instrumentos diversos. Una de las vias posibles es utilizar
el IVV para desincentivar uno de los posibles incumplimientos de la funcion social de la

vivienda, como es la desocupacion.

No se menciona en el informe ninguno de los argumentos econdémicos que plantean que
un IVV puede ser un buen instrumento para reducir la tasa de desocupacion. Una tasa que
en la Comunitat Valenciana triplica la que podria considerarse natural debido a las

fricciones del mercado.

2°) En el apartado “Estado de la situacion” se enumeran las figuras que en nuestro pais
“de un modo u otro tienen como objeto de gravamen las viviendas vacias o
desocupadas”. SOlo Catalunya tiene un impuesto propio sobre viviendas desocupadas (y
desde el 1/1/2021 también la Comunitat Valenciana). El resto de los tributos mencionados
hacen frente a otro problema (suelo sin edificar y edificaciones ruinosas, inmuebles
declarados en estado de abandono) o son locales (recargo local sobre el IBI, tributos

locales de Pais Vasco y Navarra).

Se mencionan en la péagina 5 del informe siete razones por las que pocas CCAA han
introducido este impuesto, razones que se argumentaran en los puntos siguientes, aunque

ya permiten avanzar que no se va a recomendar su adopcion.

3% Una de las razones de la existencia de un IV solo en una CCAA podria ser “porque
hasta fecha bien reciente, el TC no se habia pronunciado reafirmando su
constitucionalidad.” En el tercer apartado del informe “Encaje constitucional” se expone
la argumentacién del TC sobre las diferencias sustanciales entre el 1Bl y el 1VV, que
asienta la constitucionalidad del IVV catalan. También se discute “la potencial
duplicidad” entre el IVV y el recargo del IBI, que el TC rechaza, y la posibilidad de
compensacion de las CCAA a los Ayuntamientos se justifica en que coincide la materia
imponible. Por lo tanto, no existe duda sobre la legalidad de ambos tributos y sobre la
compensacion. Lo que nos permite rechazar una de las siete razones para su no adopcion:
“porque su exigencia se sobrepone a prevision normativa del recargo sobre el IBI en

favor de las corporaciones locales” .

4°) La segunda razon que se discute es “porque los aspectos esenciales de su
configuracion juridica son ambiguos y puede resultar compleja su concrecién, como

sucede con el concepto de vivienda desocupada de caracter permanente o la fijacion de
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los sujetos pasivos obligados frente a aquellos excluidos.” En el cuarto apartado del
informe, “Aspectos técnicos”, se analiza los problemas que su configuracion juridica

puede plantear.

IV.1. Hecho imponible. No podemos aceptar que las dificultades para definir el concepto
de vivienda desocupada puedan aconsejar la no recomendacion del IVV. La normativa
catalana y la valenciana contienen unas definiciones que probablemente sean mejorables
pero que son utiles. Se puede discutir si el HI es “la desocupacion permanente de una
vivienda durante mas de dos afios sin causa justificada” como en el caso cataldn o “la
tenencia de viviendas vacias no ocupadas” como en el caso valenciano, pero negar la

posibilidad de definir ambos conceptos con seguridad juridica no parece una opcion.

IV.2. Sujeto pasivo. Se puede discutir quien debe ser contribuyente de este impuesto y la
decision dependerda de a quién se quiera gravar y como resultara mas justo, menos
conflictivo y/o més fécil. La no sujecién de las personas fisicas (ni en el impuesto catalan
ni en el valenciano) no puede ser consecuencia de la necesidad de evitar un gravamen
adicional al de las rentas imputadas en el IRPF, puesto que esto es precisamente lo que se
pretende, incrementar el coste de oportunidad de mantener una vivienda vacia. Las
posibles razones de la no sujecién al IVV de las personas fisicas pueden ir desde su mejor
aceptacion social hasta la consideracion de que existe una posible correlacion entre el
namero de viviendas vacias y la forma juridica, pasando por la posibilidad de que sean

las grandes “inmobiliarias” las que tengan poder para manipular el mercado.

La solucién valenciana, que facilita la gestion del impuesto al estar los grandes tenedores
obligados a declarar periédicamente sus viviendas vacias, es sencilla, aunque pueda dejar
fuera de tributacion a algunos propietarios de viviendas vacias (que si estarian gravados

en Catalunya).

IV.3. Exenciones. No vemos especial dificultad en enumerar los supuestos de exencion,
siendo esenciales los geograficos (alta demanda acreditada; definicion que es
competencia de las CCAA y que, sin embargo, puede mejorar con la colaboracién con
los ayuntamientos). En el Decreto Ley 6/2020 se habla de descentralizacion, pero son
propuestas de desconcentracion (colaboracion, apoyo, cesion de algunos derechos). En
todo caso, por su propia configuracion, la exigencia del impuesto valenciano ira
necesariamente ligada a las prioridades marcadas por los 6rganos sectoriales en materia

de vivienda, que son los competentes para definir las actuaciones publicas frente a las
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viviendas desocupadas. Cabe prever, razonablemente, que estas seran mas intensas, en

aquellas areas geograficas mas tensionadas.

De nuevo, no creemos que las dificultades enumeradas en el informe permitan

desaconsejar el IVV y aconsejar el recargo sobre el IBI.

IV.4. Cuantificacion del impuesto. Consideramos que la introduccion del valor de las
viviendas no afiade nada a un impuesto que no grava ni la renta ni la riqueza, sino la
desocupacion, el incumplimiento de la funcion social de la vivienda. La consideracion de
que este impuesto “supera de forma muy limitada las exigencias del TC de identificacion
de una capacidad economica potencial minima” N0 nos parece acertada. Existe una
relacion entre el precio y los m? que se arriendan. Y, aunque la calidad/valor de la vivienda
también se refleja en el precio, los alquileres gue se pretende incentivar no son los mas
altos. Es cierto que el resultado puede ser regresivo, lo que no es evidente dependiendo
de cémo se defina al contribuyente, pero, en cualquier caso, se compensara con la
afectacion de los ingresos a las politicas pablicas de vivienda. En el IVV catalan existe
un minimo exento (150 m?) porque la definicion de contribuyente es mas amplia que la

de la norma valenciana.

Respecto de la introduccidon de bonificaciones que estimulen los alquileres asequibles, en
el caso de la normativa valenciana ya se prevén incentivos a los propietarios que pongan
viviendas privadas a en el mercado de alquiler. Si se estimulan los alquileres asequibles,
es decir, si se ponen en el mercado, incluso con una férmula de colaboracién publico-
privada, cabe presumir que las viviendas dejaran de estar inscritas en el registro por lo

gue no sera necesaria su bonificacion.

En cuanto a la tarifa, que no se analiza en el informe, y que en el caso valenciano es
inferior a la catalana, debe de estar relacionada con el precio medio del alquiler en las
zonas de alta demanda acreditada (menor en la Comunitat VValenciana que en Catalunya),
pero debe ser lo suficientemente gravosa para estimular un cambio de comportamiento.
Dado que el impuesto puede representar en torno a un mes de alquiler, no parece que no

se hayan tenido en cuenta “las exigencias del principio de proporcionalidad”.

No hay que olvidar, ademas, que existe actualmente un conjunto bastante amplio de
beneficios fiscales para los propietarios de viviendas que las destinan al alquiler:
reduccion del rendimiento neto en el IRPF (1.039 millones de € en 2017, segln la

AIREF), tipos reducidos o bonificacion en el impuesto de sociedades (SOCIMI y régimen
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especial de las entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas), deduccion
autonomica por las rentas del alquiler de viviendas que no superan el precio de referencia,

etc.

IV.5. Gestion del impuesto. Las “importantes dificultades de gestion” son otra de las
razones esgrimidas en el informe para no aconsejar el IVV. No negamos las dificultades
de gestion derivadas de la necesaria coordinacion entre organismos, pero todos los
esfuerzos que ya se realizan y que se realicen en el futuro proporcionaran una mayor
informacidn para gestionar las politicas publicas y un mejor control del fraude en este y
en el resto de tributos de nuestro sistema tributario nacional, autonémico y local. Y,
aungue la recaudacion esperada no sea demasiado importante, no pueden compararse
estos costes con la recaudacion de un impuesto que si cumpliera con sus objetivos tendria

una recaudacion aun mas escasa.

IV.6. Extra fiscalidad, eficiencia y proporcionalidad. No compartimos la opinion de que
la efectividad del impuesto es dificilmente verificable. En la Comunidad Valenciana se
reflejara en, por ejemplo, el registro de oferta de viviendas y en el registro de viviendas
deshabitadas que debe implementar la Conselleria de Vivienda y en el precio medio de

los alquileres.

Y, aunque la discusion sobre la justicia de los impuestos sobre la riqueza sea importante
y urgente, no es obvio que vaya a producirse en un futuro cercano y no nos parece
argumento suficiente para posponer la introduccion de un IVV (que no recae sobre
personas fisicas).

5°) Para terminar, en el apartado V se analiza la conveniencia de no introducir el 1VV
pero si el recargo municipal del IBI. Y, a pesar de que las CCAA tienen la competencia
sobre vivienda en exclusiva y que el recargo plantea muchos de los problemas atribuidos

al IVV y alguno mas, se recomienda su aplicacion.

La politica social de la vivienda es una competencia autonémica, por lo que el gravamen
a las viviendas vacias o desocupadas para alentar su movilizacién debe ser autonémico.
Dejar en manos de los ayuntamientos un instrumento que pretende incentivar la oferta de
alquiler, puede afectar a la unidad de actuacion de la Generalitat VValenciana. Ademas, la
presion de los grandes propietarios puede ser mas efectiva en el &ambito municipal y evitar

la alternativa del recargo sobre el IBI.
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La solucién de considerar sujetos pasivos solo a las personas juridicas con mas de 10
viviendas (Catalunya) o a los grandes tenedores (Comunitat Valenciana) simplifica de
manera importante las definiciones, las exenciones, las bonificaciones y el gravamen. En
un mundo digital como es el nuestro, las compensaciones a los ayuntamientos no parecen
un obstaculo insalvable, ni una razon suficiente para limitar mas la competencia de las
CCAA a introducir impuestos propios. De hecho, tanto el impuesto catalan como el
valenciano regulan esta compensacion. Por lo tanto, este tampoco puede ser un argumento

para recomendar su no adopcion.

Por ello, los abajo firmantes discrepamos del voto mayoritario de la comision. Nuestra
posicion es mas favorable a la introduccién del Impuesto sobre Viviendas Vacias, como
un instrumento de politica para mejorar los problemas que se manifiestan en algunos

municipios de nuestra comunidad.

El Estatut reconoce el derecho, a todo valenciano y valenciana, “a gozar de una vida ...
[sana]” —art. 17.3-; correspondiéndole a la Generalitat la voluntad politica de implementar
los instrumentos juridicos, econdmicos y/o sancionadores, en orden a garantizar la
materializacion de dicho derecho. Este se ve afectado en la actualidad, entre otros
factores, por los problemas de sobrepeso de la poblacién valenciana; originados,
fundamentalmente, por unas dietas elevadas en grasas y azucares. Problema de salud
publica que se manifiesta en una merma de la esperanza de vida en la Comunitat
Valenciana, como consecuencia del incremento de las enfermedades, anudadas al
sobrepeso: diabetes tipo 2, caries dentales, hipertension, enfermedades cardiacas, cancer,
etc. Substrato factico que justificaria, a la luz del mandato estatutario, la intervencion de
la Generalitat en orden a hacer frente a este grave problema de salud publica; articulando

medidas juridicas encaminadas a garantizar dicho derecho.

8 Este apartado VII es el resultado de la ponencia elevada a la Comision por Cristébal J. Borrero Moro
(andlisis juridico) y Angeles Pla Val (andlisis econdmico).
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En este sentido, la obesidad, y las enfermedades asociadas a ella, constituye, hoy dia, en
nuestro pais, y en ello coincide la literatura cientifica, un problema de salud pablica grave.
De hecho, en Espafia, y también en la Comunitat Valenciana, la mitad de la poblacion
adulta padece sobrepeso y, de ellos, un 25 por 100, sufre obesidad®; y lo que es méas
grave, por razones de vulnerabilidad, dicho problema afecta seriamente, y cada vez mas,
a la infancia. Asi, el 40,6 por 100 de los escolares de entre 6 y 9 afios tienen exceso de
peso; concretamente, el 23,3 por 100 estan en niveles de sobrepeso; mientras que el 17,3
sufre obesidad —Informe Aladino 2019-. Realidad que se esta materializando, y con el
paso del tiempo incrementando, en merma de la esperanza de vida como consecuencia

del incremento de las enfermedades, relacionadas con el sobrepeso.

Siendo las respuestas mdltiples; nosotros apostamos por el establecimiento de un
impuesto valenciano sobre las bebidas con azucares afiadidos (en adelante IVBA). Y ello
porque dichas bebidas con azlcares afiadidos estdn claramente en el origen de dichos
problemas y presentan una individualizacion y especificacion, respecto de otros alimentos
(grasas trans o alimentos ultracal6ricos), por su naturaleza de bebidas y por tener su
origen en los azucares afiadidos, que las hacen aptas para su gravamen, sin afectar al

principio de igualdad tributaria.

Se trataria de configurar un impuesto con finalidad extrafiscal;, que responderia al
propdsito principal de hacer realidad la recomendacion de la OMS de 2016 en su lucha
contra la obesidad. Segun la OMS: “/lja evidencia a nuestra disposicion nos permite
concluir razonablemente y con fuerza creciente que los impuestos debidamente disefiados
que se aplican a las bebidas que contienen azlcar afiadida llevan a reducciones
proporcionales en el consumo de estas bebidas, especialmente cuando tienden a

’

incrementar el precio de venta en un 20% o mas.’

0 Blog de Economia y Finanzas Bankinter.

91 “Segun los datos de un alarmante informe realizado por investigadores de 40 paises distintos y liderado
por la Universidad de Washington, las dietas altas en grasas y azlcares y bajas en frutas y verduras fueron
responsables de 11 millones de muertes el afio 2019, casi un 22% del total, casi 3 millones méas que los
fallecimientos atribuibles al consumo de tabaco, y mas de 2 millones mas que las ocasionadas por el
cancer (9,6 millones de fallecimientos registrados en 2018, segiin OMS). Son los resultados de un estudio
reciente publicado por la revista especializada The Lancet, y que ha sido elaborado por mas de 130
cientificos tras analizar los datos de casi 20 afios de 195 paises distintos” Redaccién de National
Geographic, 5-1V-2019.
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Segun la OMS (2017) la politica fiscal debe verse como un instrumento clave en una
estrategia integral para promover dietas mas saludables para la prevencion de las
enfermedades no transmisibles (ENT o cronicas: cardiovasculares; canceres;
enfermedades respiratorias cronicas; y diabetes), causa del 85% de las muertes
prematuras. Entre otros objetivos se plantea reducir la expansion de la diabetes y la

obesidad en adultos y jovenes.

Las principales medidas de politica fiscal que se han propuesto para la prevencién de las
ENT son:
e impuestos a las bebidas que contienen azlcar afiadida (IBAA),
e impuestos a los componentes alimentarios no saludables (grasas saturadas / trans,
sal y azUcar),
e y/oimpuestos a los alimentos no saludables (comida “basura”)

e subvencionar frutas y verduras frescas y / u otros alimentos sanos.

De las cuatro medidas propuestas por la OMS, el IBAA es mas adecuado, por diversos
motivos. En primer lugar, al gravar el consumo de un bien con escasos nutrientes evita el
problema de excluir otros nutrientes “buenos”. En segundo lugar, es menos regresivo que
un impuesto sobre la comida basura, porque las alternativas de consumo saludable a
precios inferiores son mayores. En este &mbito la regresividad del impuesto puede ser
positiva, ya que interesa actuar con mas fuerza en el comportamiento de los individuos
de menor renta, que presentan una propension mayor al consumo de azlcar. La
regresividad del impuesto puede reducirse afectando los ingresos a politicas de provision
de informacion dirigidas a los grupos de menor renta. En tercer lugar, la elasticidad de la
demanda es mayor para jovenes (reaccionan con mas intensidad al incremento del precio).
Por ultimo, reduce el consumo de azlcar e incentiva el consumo y la produccion de
bebidas mas saludables. Los ingresos podrian también afectarse a incentivos para los
productores. O se podrian afectar a la subvencion de la fruta y la verdura, obteniendo un
doble dividendo.

El consumo excesivo de bebidas azucaradas genera enfermedades®? (obesidad, diabetes,

enfermedades cardiovasculares, caries, etc.); que se traducen en costes privados y

92 Ademas de los datos de la OCDE y la OMS, existe una amplia literatura sobre este efecto.
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publicos. Por tanto, nos encontramos ante un comportamiento que afecta al derecho a una
vida sana; el consumo de bebidas azucaradas es una necesidad publica tutelar, en este
caso un bien condenable, y la razon de la intervencion publica es corregir la eleccion
individual, modificar las preferencias del consumidor que, por miopia temporal, por falta
de informacion o por eleccion personal, consume en exceso un bien que dafia su salud

(tabaco, alcohol, drogas, bebidas azucaradas...).

Por lo tanto, asumimos que el consumo excesivo de bebidas azucaradas genera
enfermedades®® que se traducen en costes privados y publicos que hay que reducir
(obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares, caries..., y los consiguientes gastos

sanitarios).

La introduccién de un impuesto especifico puede reducir el consumo de las bebidas
azucaradas por dos motivos: el primero, por el efecto sobre los precios si se traslada al
consumidor (aumento), encareciendo relativamente ese consumo; Yy, el segundo, por el
efecto pedagogico que tiene sobre los consumidores su implantacion (mucho mayor si se

acomparia de una camparfia informativa y un etiquetado adecuados).

El efecto sobre los precios depende de su traslacion al precio final que paga el
consumidor, que a su vez depende de la oferta y la demanda y de la competencia en el
mercado. Suponiendo que los mercados son perfectos, cuanto mas inelastica es la
demanda de un bien (el aumento en el precio no cambia, o cambia poco, el
comportamiento del consumidor) mas facil es una traslacion del 100% del impuesto al
consumidor final y, en la medida en que no reduce demasiado el consumo, suele ser una

fuente de ingresos relevante (tabaco).

Sin embargo, el consumo de bebidas azucaradas, aunque puede ser una adiccion, tiene
una mayor elasticidad que el tabaco, debido, entre otras razones, a la existencia de otros
bienes sustitutivos (bebidas sin 0 con menos azlcar, otras bebidas). Por lo tanto, ante un
aumento del precio, se puede reducir y/o sustituir el consumo de bebidas azucaradas, y la

traslacion del impuesto al consumidor es mas dificil o lenta. Por lo tanto, aunque los

9 Ademas de los datos de la OCDE y la OMS, existe una amplia literatura sobre este efecto.
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estudios empiricos no muestren grandes reducciones, si el consumo de estas bebidas

estaba creciendo, parar esta tendencia ya es un éxito.

¢Cudl seria el comportamiento de los productores ante la introduccion del impuesto?
Frente a una reduccion de la demanda, los productores pueden bajar precios (con lo que
no se produciria el efecto deseado) o, lo que seria mas adecuado desde un punto de vista
social, reducir el contenido de azlcar de sus bebidas. Parece que la introduccion del
impuesto solo en Catalunya no ha sido incentivo suficiente para modificar la produccion.
Y, posiblemente, la utilizacion de precios estratégicos (reducidos) ha impedido la
traslacion total del impuesto al consumidor final, reduciéndose los efectos esperables de

la medida.

A la luz de lo cual, nuestro propdsito en el presente trabajo se orienta, en primer lugar, a
analizar la compatibilidad constitucional del hipotético IVBA con la existencia del IVA,
al tipo del 21 por 100, sobre las bebidas azucaradas; para, en caso de que el anélisis resulte
positivo; estudiar, en segundo lugar, la hipotética articulacion juridica del IVBA, asi
como los efectos econdmicos derivados de su establecimiento. Todo ello en orden a la
fijacién del cauce juridico-tributario y econémico por el que pueda discurrir la voluntad

politica de Les Corts en materia de tributos propios.

La exclusion de “[1]as bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con azlicares o edulcorantes
anadidos” del tipo impositivo reducido del 10 por 100 desde el 1 de enero de 2021; y su
correspondiente gravamen al tipo del 21 por 100 —art. 69 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021%-, se anunci6 politicamente
“con el objetivo de favorecer habitos mas saludables”®. En este sentido, esta realidad

juridica -1VA al tipo del 21 por 100 sobre las bebidas azucaradas- cuestiona si, en el

% BOE ntim. 341, de 31 de diciembre de 2020.
95 E| Pais de 15 de octubre de 2020.
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hipotético caso de que la Generalitat se plantee establecer el IVBA, éste superaria la

prohibicion de doble imposicion respecto del VA, contenida en el articulo 6.2 LOFCA.

De ahi la necesidad de analizar en primer lugar, por razones de logica juridica, la
compatibilidad del hipotético IVBA con el gravamen en el IVA de las bebidas azucaradas,
ya que, si concluimos que es incompatible, no serd necesario plantearse el hipotético
establecimiento del IVBA.

Al respecto, la actuacion, por el legislador organico, de su habilitacion constitucional para
regular el ejercicio de las competencias financieras de las CCAA en materia de tributos
propios —art. 157.1.b) y 3 CE-, en el marco de las exigencias de contribucion al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad econdmica —art. 31.1
CE-, se ha materializado en el establecimiento del mandato de que “[l]os tributos que
establezcan las Comunidades Autonomas no podran recaer sobre hechos imponibles
gravados...”, ni “por el Estado” —art. 6.2 LOFCA-, ni “por los tributos locales” —art. 6.3
LOFCA-. Dicha equiparacion en la fijacion del limite al poder tributario propio en el
hecho imponible, gravado por el Estado o por los tributos locales, permite al Tribunal
Constitucional, partiendo de la doctrina ya sentada con base en el articulo 6.2 LOFCA,
por un lado, trasladar dicha doctrina a la interpretacion de la prohibicién de duplicidad de
hechos imponibles fijada en el articulo 6.3 LOFCA -STC 122/2012/3°, ATC
185/2016/4°-; y, por el otro, operar en esta materia con un mismo canon de
constitucionalidad, derivado de la interpretacion de ambos limites; encaminados a
determinar el alcance de la configuracion juridica de los tributos propios autonémicos en
el sistema tributario, ya que dicho canon de constitucionalidad, por un lado, delimita el
espacio fiscal autonémico; y, por el otro, coadyuva a materializar la contribucion al

sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad econdmica de cada uno.

Dicho limite al poder tributario propio prohibe las situaciones de doble imposicion sobre
los hechos imponibles gravados bien por el Estado —art. 6.2 LOFCA-, bien por los tributos
locales —art. 6.3 LOFCA-. Lo cual implica que las CCAA, por un lado, no podran
establecer tributos propios ex novo, que recaigan sobre dichos hechos imponibles
gravados; y, por el otro, deberan aceptar la suspension de sus tributos propios, ya
establecidos, en los supuestos en los que “el Estado, en el ejercicio de su potestad

tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las
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Comunidades Autonomas”; aunque en estos casos se exige a aquél la instrumentacion de
“las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas” —art.
6.2 LOFCA-. En términos del TC, se prohibe a las CCAA la “coincidencia de hechos
imponibles” —STC 122/2012/3°-; esto es, “establecer tributos equivalentes a los ya
establecidos por el Estado y las entidades locales” -SSTC 210/2012/4°; 85/2013/3°-. En
definitiva, estas situaciones de doble imposicion se proscriben; en tanto que dobles
imposiciones no coordinadas; esto es, prohibidas o no admitidas por Ordenamiento
juridico —art. 6.2 y 3 LOFCA- al ser directamente incompatibles con la existencia de un
sistema tributario justo conforme a las exigencias del deber de contribuir —art. 31.1 CE-
(SSTC 210/2012/4°; 85/2013/3°). Fuera de dicha prohibicién normativa, las situaciones
de doble imposicién supeditan su acomodo a Derecho al respeto a los principios de
capacidad econémica y de no confiscatoriedad.

Ahora bien, ¢cuando un tributo autonémico recae sobre un hecho imponible gravado por
un tributo estatal o local, en los términos prohibidos por el articulo 6.2 y 3 LOFCA? Esto
es, ¢cudndo estamos ante un tributo propio equivalente a los establecidos por el Estado o
en el ambito local? La cabal respuesta juridica a dichas cuestiones debe alcanzarse a partir
del analisis de la dilatada doctrina constitucional acerca de los limites al poder tributario
propio. Doctrina que se ha ocupado durante las dos ultimas décadas de deslindar el
espacio fiscal de las CCAA en materia de tributos propios.

Asi, la determinacion de la existencia, 0 no, de hechos imponibles coincidentes, uno
correspondiente a un tributo autonémico y otro a un tributo estatal o local; o lo que es lo
mismo de dos tributos, uno autonémico y otro estatal o local, equivalentes, exige, a juicio
del TC, soslayando como criterio prioritario de comparacién la mera coincidencia, o no,
formal, o la construccién gramatical, de los hechos imponibles implicados —-STC
196/2012/3°-; el analisis de la configuracion juridica de la sujecion a gravamen y la
determinacion de éste; esto es, de la esencial articulacién juridica del tributo. Lo cual
implica ampliar el examen mas alla del articulo que regula especificamente el hecho
imponible; extendiéndolo al analisis de “los sujetos pasivos, que constituyen el aspecto
subjetivo del tributo, la base imponible, que representa la cuantificacion del hecho
imponible, la capacidad econémica gravada, dado que ‘el hecho imponible tiene que
constituir una manifestacion de riqueza’ (por todas, SSTC 194/2000, de 19 de julio, FJ §;
y 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 4; y ATC 71/2008, de 26 de febrero, FJ 5) o los
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supuestos de no sujecion y exencion.” —STC 122/2012/4°-. Y no sélo. Con el tiempo, el
método de comparacion empleado por el TC se extiende a otros elementos del tributo
distantes del hecho imponible, como son el tipo de gravamen, la cuota tributaria —o en
general los elementos de cuantificacion-, las deducciones y bonificaciones. Sin que éstos
tengan conexion directa con el hecho imponible. Asi, se incluyen en la lista de elementos
del tributo a examinar: “bases imponibles, tipos de gravamen, deducciones,
bonificaciones, etc.” -SSTC 208/2012/6°; 210/2012/6°; 96/2013/11-. En otros casos, se
citan de forma inclusiva en expresiones como “los elementos de determinacion de la
deuda tributaria”, llegando a excluir, al individualizarla, la base imponible -SSTC
60/2013/3°; 53/2014/3°, con cita de las SSTC 122/2012/4° y 210/2012/4°-%, En un
proceso de extension del contenido juridico del método de comparacion que acaba
desembocando, con independencia de algunos excesos que propugnan analisis
comprensivos de la totalidad de los preceptos reguladores del tributo —STC 96/2012/12°-
, en la exigencia del examen de los elementos esenciales del tributo como presupuesto

para determinar los hechos imponibles gravados en contraste —STC 208/2012/6°.

Método de comparacion que se eleva mas alla del analisis individualizado de los
elementos esenciales del tributo, para alcanzar conclusiones acerca de la finalidad fiscal
o extrafiscal del tributo; en tanto que la determinacion de la finalidad extrafiscal del
tributo es uno de los criterios superadores de la prohibicion de equivalencia con tributos
estatales o locales al poder tributario propio —STC 122/2012/4%7-. Y en el seno de este
analisis, el examen de los elementos de cuantificacion si presenta virtualidad; estando
justificado su andlisis en el desarrollo del método de comparacion de hechos imponibles,
en orden a determinar si el tributo responde, o no, a una finalidad extrafiscal —-STC
122/2012/7°-. En este sentido, el TC ancla su tesis en la doctrina constitucional clasica
que defendio, en el marco de la admisibilidad de la funcion extrafical de los tributos, que

el legislador puede “configurar el presupuesto de hecho del tributo teniendo en cuenta

96 |_a cursiva es nuestra.

97 En palabras del TC, “[p]artiendo de esta doctrina, otro de los criterios que podria ser util para distinguir
los hechos imponibles de dos impuestos es si su finalidad es basicamente fiscal o extrafiscal, pues a
diferencia del tributo con finalidad fiscal o recaudatoria, en el tributo primordialmente extrafiscal "la
intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con fines estrictamente fiscales
o redistributivos"” (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13), no es el mero gravamen de una manifestacion de
riqueza, de capacidad econdmica exteriorizada, sino coadyuvar a disuadir a los sujetos pasivos de la
realizacion de una determinada conducta, del incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos
positivos, su intencion es estimular o incentivar una determinada actuacion.” —-STC 122/2012/4°-,
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basicamente consideraciones extrafiscales” —STC 37/1987/13°-. Asi, “[l]a finalidad
extrafiscal tendra que aparecer reflejada en la estructura del impuesto y plasmarse en su
hecho imponible”; excluyéndose, por tanto, en orden a fundar la superacion de la
coincidencia o equivalencia entre hechos imponibles, vedada en el articulo 6 LOFCA,
con base en la consideracion primordialmente extrafiscal de un tributo, “la mera
declaracion de intenciones sobre la finalidad de un tributo”, plasmada normalmente en el
Preambulo de la norma; la incorporacion “a un impuesto primordialmente fiscal” de “una
finalidad extrafiscal adicional”; asi como, la introduccion de dicha finalidad extrafiscal
“en sus elementos coyunturales o accesorios, como son, por ejemplo, los beneficios
fiscales, ciertas finalidades de estimulo o incentivo a determinadas conductas [STC
134/1996, de 22 de julio, FJ 6 B)]” —STC 122/2012/4°-,

De ahi que el caracter afectado del tributo en cuestion, si bien es valorado por el TC en
orden a determinar, en su caso, la naturaleza extrafiscal del mismo, en el marco de los
cuestionamientos de la constitucionalidad de tributos autondémicos con base en la
prohibicion de coincidencia de hechos imponibles ex articulo 6.2 y 3 LOFCA -Sentencias
122/2012/7°; 85/2013/4°-; su no proyeccion sobre el hecho imponible del tributo, reduce
notablemente su virtualidad como criterio apto para articular el examen de equivalencia.
De hecho, el TC sostiene que la afectacion del tributo “no es mas que uno de los varios
indicios —y no precisamente el mas importante— a tener en cuenta a la hora de calificar
la verdadera naturaleza del tributo, esto es, de determinar si en el tributo autonémico
prima el caracter contributivo o una finalidad extrafiscal” (SSTC 179/2006, FJ 10, y
60/2013, FJ 5)” —-STC 53/2014/6°-.

Habiéndose sintetizado este planteamiento metodologico en la fijacion de dos
formulaciones expresivas de la prohibicion de equivalencia de hechos imponibles
gravados, que es lo vedado en el art. 6 LOFCA. La primera, la capacidad econémica
sujeta a gravamen -STC 210/2012/5°-6°-; la segunda, la manera en que la capacidad
econdmica sujeta es sometida a gravamen en la estructura del tributo -SSTC 210/2012/4°;
208/2012/6° y 96/2013/11°-. Dichas construcciones juridicas expresan, a nuestro juicio,
en la doctrina constitucional, y de modo sintético las equivalencias tributarias vedadas al
poder tributario propio. Y lo hacen con base tanto en la conexion indefectible del hecho
imponible, entendido en términos juridicos de presupuesto de hecho determinante del

nacimiento de una obligacion tributaria, a una manifestacién de capacidad econémica,
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exteriorizada con su realizacion —STC 289/2000/4°-; como, y sobre todo, en la
incardinacion de la interpretacion de dichos preceptos de forma acomodada al mandato
constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada uno -art. 31.1 CE-; que es en definitiva el mandato

constitucional principal a materializar en materia tributaria.

El anclaje de ambos contenidos del examen de equivalencia en el principio de capacidad
economica responde al hecho de que “es inherente al concepto constitucional de tributo,
que... en su hecho imponible haya una fuente de capacidad econémica” -STC 53/2014/6°-
; que debe haber sido configurada con base en aquellas circunstancias que el legislador
entienda aptas para conformar la contribucion al sostenimiento de los gastos pablicos en
cada tributo. Lo cual explica la diferente formulacion de cada uno de dichos criterios de
coincidencia. Hasta el punto de que el criterio de equivalencia, relativo a la capacidad
econdmica sujeta a gravamen, presenta un perfil méas apropiado para operar en el examen
de equivalencia que afecte a tributos redistributivos —a los que el TC denomina
contributivos®-; esto es, fundados primordialmente en el principio de capacidad
econdmica; encaminandose en su seno a determinar la coincidencia, o no, de la capacidad
econdmica sujeta y gravada tanto por el tributo autonémico, como por el tributo de
contraste. Mientras que el criterio de equivalencia, relativo a la forma de gravar la
capacidad econdmica sujeta, presenta idoneidad para el examen de equivalencia de
tributos con finalidad extrafiscal; encaminandose en su seno a determinar la forma en la
que se grava la capacidad econdmica sujeta; esto es, la articulacion juridica determinante
del gravamen; con base tanto en el principio de capacidad econémica; como con los
principios derivados de los mandatos constitucionales o estatutarios. Y ello porque,
incluso en los supuestos en los que el gravamen se determine en funcidon de éstos
principios, el tributo sujetara, indefectiblemente, una manifestacion de capacidad
econdmica, que sera la llamada a soportar el gravamen, determinado conforme a dichos
criterios extrafiscales. Articulacion juridica que se materializard, conforme a la doctrina

constitucional, en concretas formulaciones juridicas del enunciado “hechos imponibles

98 Nosotros preferimos no utilizar la expresién contributivos para individualizar tributos, ya que esta
naturaleza es predicable de todos los tributos: impuestos, tasas y contribuciones especiales; y, dentro de
aquéllos los que tienen una finalidad puramente fiscal, internalizadores o una finalidad extrafiscal; sin
excepcion.
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gravados”, cuya coincidencia, cuando hablamos de tributos estatales o locales, esta

vedada a los tributos autondmicos —art. 6.2 y 3 LOFCA-.

A nuestro juicio, la doctrina constitucional acerca del limite al poder tributario propio
derivado de la interpretacion del enunciado “hechos imponibles gravados” —art. 6.2y 3
LOFCA-, expresado, de forma acabada, como la forma de gravar la capacidad econémica
sujeta en la estructura del tributo; debe traducirse sintéticamente en prohibicion de
coincidencia en el gravamen imponible; entendido, esencialmente, como la articulacion,
cualitativa y cuantitativa, con la que se grava en la estructura juridica del tributo la
manifestacion de fuerza econdmica sujeta. Siendo éste, en consecuencia, el criterio de
equivalencia vedado al poder tributario propio; configurandose en la estructura del tributo
con base tanto en el principio de capacidad econdémica, como, sobre todo en aquellos
casos de tributos con finalidad extrafiscal, en otros principios expresivos de los fines de
Estado o de Estatuto. De modo que en estos supuestos el gravamen imponible se
materializara en una articulacion juridica reflejo de la implicacién de la capacidad
econdmica sujeta en la generacién de externalidades negativas relacionadas con la salud

o el medio ambiente; en términos de sujecion a gravamen y contribucion.

De modo que “el gravamen de una misma actividad desde perspectivas diferentes en
funcién de los diferentes hechos o circunstancias concurrentes, o de las distintas
consecuencias que de su ejercicio derivan”, determina la existencia de hechos imponibles
diferentes; esto es, gravAmenes imponibles, que permiten superar la coincidencia de
hechos imponibles, prohibida en el articulo 6.2 LOFCA —STC 60/2013/4°-%°,

En definitiva, la doctrina constitucional sobre el limite al poder tributario propio se
materializa en el analisis de las estructuras juridicas de los tributos implicados, en orden
a identificar las posibles coincidencias o equivalencias de sus respectivos gravamenes
imponibles; en tanto que expresion de la definicion de la razén constitucional de la
concreta contribucion al sostenimiento de los gastos publicos de las diferentes

manifestaciones de fuerza econémica —art. 31.1 CE-.

En este sentido, el IVBA se configuraria como un tributo de naturaleza extrafiscal; al
materializarse dicha finalidad de politica de salud publica, encaminada a desincentivar el

99 |a cursiva es nuestra.
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consumo de bebidas con azucares afiadidos, perseguida por el tributo, en su estructura
juridica'®. Asi, el IVBA tendria como finalidad gravar el consumo de bebidas con
azucares afadidos en orden a modular los comportamientos directamente relacionados
con problemas de salud publica de los valencianos y valencianas. Para ello, sujetaria a
gravamen, como hecho imponible, la adquisicion por el contribuyente de bebidas con
azucares afiadidos o las ventas minoristas de bebidas con azucares afiadidos, realizadas
en establecimientos de venta al pablico al por menor radicados en la Comunitat; con la
obligacion del contribuyente, que recaeria en el distribuidor al por menor de dichas
bebidas, de repercutir la cuota tributaria al consumidor final, que es la persona, ademas
de titular de la capacidad econdmica que se quiere gravar, a la que se quiere mandar el

mensaje desincentivador de dichos consumos.

En consonancia con dicho hecho imponible, definido teniendo en cuenta consideraciones
extrafiscales, la base imponible seria bien la cantidad de bebidas con azucares afiadidos
adquiridas por el contribuyente al distribuidor; bien la cantidad de ventas minoristas de
bebidas con azucares afiadidos, realizadas en establecimientos de venta al publico al por
menor radicados en la Comunitat; en todo caso, magnitud que deberia ser medida en
litros. Sobre el que se aplicaria una estructura de gravamen recomendablemente gradual,
encaminada a reflejar de forma fidedigna la externalidad negativa para la salud publica
que causa la cantidad de azucares afiadidos a la bebida en cuestion. Estructura de tipos de
gravamenes gradual de al menos cuatro tramos; convirtiendo al IVBA en un espejo de la
incidencia de la bebida en cuestion sobre la salud publica. De forma que la cuota tributaria
fuese reflejo del contenido de azucares afiadidos de las bebidas; y, correspondientemente,

de su perjuicio para la salud publica.

100 En nuestro trabajo La tributacién ambiental en Espafia (Tecnos, 1999) ya afirmabamos, en orden a
encontrar un criterio capaz de sustentar la distincién entre tributos con finalidad fiscal y extrafiscal, que
“[é]ste podria encontrarse en la diferente estructura juridica de los tributos con finalidad fiscal y
extrafiscal”, ya que “[e]l criterio de la finalidad perseguida por el tributo es, pues, relevante en tanto se
concrete en la estructura juridica del tributo. En caso contrario, como hemos afirmado, no es, a nuestro
modo de ver, un criterio sustantivo. Por ello, debemos acudir al examen de la estructura juridica del tributo
como criterio objetivo de distincion entre los tributos fiscales y los extrafiscales” (pag. 53); concluyendo,
tras verificar dicha tesis en las SSTC 37/1987 y 186/1993, que “la estructura juridica del tributo determinara
la distinta naturaleza fiscal o extrafiscal de los tributos” (pag. 54). “En definitiva, los tributos extrafiscales

serian aquellos que proyectan sus finalidades en la configuracion juridica de su estructura técnica” (55).
Vid. SSTC 289/2000/4°; 122/2012/4°; 196/2012/3°.
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Por su parte, el IVA es un tributo de naturaleza contributiva, que sujeta “la capacidad
econdmica que se pone de manifiesto con el consumo de bienes y servicios (art. 1 LIVA)”,
esto es, “la capacidad econdmica puesta de manifiesto por el consumidor final” —-STC
210/2012/5°-. Caracterizdndose la reforma por un incremento del IVA de las bebidas
azucaradas y edulcoradas del 10 por 100 al 21 por 100, con el objetivo de favorecer
habitos més saludables. Asi, la alicuota incrementada sobre dichos productos encontraria

su fundamento en una finalidad extrafiscal.

Ciertamente, ambos tributos, el IVBA, en los términos en lo que lo hemos pergefiado, y
el IVA, son impuestos indirectos que recaen sobre la misma capacidad econdmica: la
puesta de manifiesto al consumir las bebidas azucaradas; gravando materialmente, via
repercusion, la capacidad econdmica manifestada por el consumidor final. En definitiva,
en ambos tributos coincide la capacidad econdémica sujeta a gravamen. Circunstancia que
lleva al TC en la Sentencia 94/2017, a declarar que el Impuesto catalan sobre la Provision
de Contenidos por parte de los Prestadores de Servicios de Comunicaciones
Electronicas!® “grava el mismo “hecho imponible” que el impuesto estatal sobre el valor
afiadido, y excede, por ello, del &ambito de la potestad tributaria de la comunidad auténoma
de Catalufa reconocido en los articulos 157.3 CE y 6.2 LOFCA” -STC 94/2017/9°-.
Afirmacién que sostiene con base en el hecho de que “tanto el impuesto estatal como el
autondmico someten a tributacion la manifestacion de capacidad econémica que supone
el consumo de servicios de acceso a contenidos existentes en redes de comunicaciones
electronicas, y lo hacen en la persona de su consumidor (el contratante del servicio)” -
STC 94/2017/8°-1%2, Sin embargo, el IVBA seria un tributo de naturaleza extrafiscal; y la
determinacion de la finalidad extrafiscal del tributo se erigiria en uno de los criterios
superadores de la prohibicion de equivalencia con tributos estatales o locales al poder
tributario propio —STC 122/2012/4°1%3-,

101 Regulado en los articulos 1 a 13 de la Ley 15/2014, de 4 de diciembre.

102y ello con independencia de que, a nuestro juicio, dicha afirmacion, acerca de la capacidad econémica
sujeta a gravamen en ambos tributos, no se deduzca cabalmente del examen de su estructura juridica; ya
que este analisis no es objeto del presente informe; y que si analizamos en la citada obra “El vidrioso
encaje...”.

103 £ palabras del TC, “[p]artiendo de esta doctrina, otro de los criterios que podria ser itil para distinguir
los hechos imponibles de dos impuestos es si su finalidad es basicamente fiscal o extrafiscal, pues a
diferencia del tributo con finalidad fiscal o recaudatoria, en el tributo primordialmente extrafiscal "la
intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con fines estrictamente fiscales
o redistributivos"” (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13), no es el mero gravamen de una manifestacion de
riqueza, de capacidad econémica exteriorizada, sino coadyuvar a disuadir a los sujetos pasivos de la
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Por tanto, la compatibilidad de ambos gravamenes imponibles se debe anclar en la
coincidencia, o no, de la articulacion, cualitativa y cuantitativa, con la que la
manifestacion de fuerza econdmica sujeta es sometida a gravamen en la estructura
juridica del tributo valenciano y en la del IVA, en el supuesto de incremento del tipo a las

bebidas azucaradas.

En nuestro caso, ambos gravdmenes tienen un fundamento extrafiscal: desincentivar o
racionalizar el consumo de las bebidas azucaradas por su naturaleza perjudicial para la
salud pablica. Ahora bien, esta circunstancia no es, para el TC a los efectos de determinar
la coincidencia, 0 no, de un tributo autonémico y otro estatal, determinante de la
vulneracion del articulo 6.2 LOFCA, ya que para dicho 6rgano constitucional dicha
finalidad debe encontrar efectivo reflejo “en los elementos centrales de la estructura del
tributo”; solo asi puede tener “consecuencias en la comparacion” —SSTC 289/2000/5°;
122/2012/4°, 210/2012/4°, 74/2016/2° y 94/2017/8°-. En este sentido, si bien el
fundamento en ambos casos es extrafiscal, la articulacion -en palabras del TC: la forma-
con la que esta finalidad se materializa en la estructura juridica gravando la manifestacién
de fuerza econdmica sujeta en ambos tributos es sustancialmente diferente. Asi, en el
IVA, la manifestacion de fuerza econdmica sujeta, manifestada en el consumo de bebidas
azucaradas, se incrementa el gravamen hasta el tipo del 21 por 100 por razones
extrafiscales; por su incidencia en la salud; aplicando una alicuota sobre el precio de la
bebida, que se erige en su base imponible, con independencia de su concreta incidencia
en la salud; s6lo genéricamente determinada con su sujecion al tipo general. Por su parte,
en el IVBA la contribucion vendria determinada de un modo mucho mas especifico por
el contenido de azucares incorporado a las bebidas; esto es, por su mayor o menor
generacion de externalidades negativas; determinandose la base imponible en funcion de
los litros de bebidas adquiridas o vendidas y el tipo de gravamen gradual se incrementaria
conforme se incrementasen los gramos de azUcar afiadidos a la bebida; determinando una

contribucion reflejo de su incidencia sobre la salud.

A la luz de lo cual no coincidirian ambos gravamenes imponibles -hechos imponibles
gravados-, ya que, si bien la finalidad en ambos tributos es similar, la articulacion con la

que la manifestacion de fuerza econdmica sujeta, insita en el consumo de bebidas

realizacion de una determinada conducta, del incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos
positivos, su intencion es estimular o incentivar una determinada actuacion.” —STC 122/2012/4°-,
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azucaradas, es sometida a gravamen en la estructura juridica de ambos tributos es
sustancialmente diferente; ya que en el IVA la manifestacion de fuerza economica sujeta,
el consumo, se grava al tipo general —que es el maximo previsto en la normativa- con base
en su genérica incidencia negativa sobre la salud; esto es, el gravamen se determina tan
solo de forma genérica con base en dicha incidencia, ya que la contribucion se determina
genéricamente con base al precio del producto, con independencia del contenido
especifico de azucar incorporada a la bebida; esto es, de su mayor o menor incidencia en
la salud, que sélo se atiende en orden a su sujecion al gravamen maximo; mientras que
en el IVBA la manifestacion de fuerza econémica sujeta, el consumo, se gravaria con
base en su especifica incidencia negativa sobre la salud; cuantificandose la contribucion
con base en el contenido de azucar incorporada a la bebida. Asi, podemos sostener que,
pese a la similitud extrafiscal del fundamento de ambas medidas juridico-tributarias, la
articulacion juridica del 1VA se informa exclusivamente por el principio de capacidad
econdmica, mientras que la del IVBA se informa tanto por el principio de capacidad
econdmica, como por el principio de salud pablica. Es decir, si bien ambos tributos -el
IVA circunscrito a la medida en cuestion- se inspiran en un fundamento extrafiscal, sus
articulaciones juridicas determinan que el VA sea un tributo contributivo, mientras que
el IVBA seria un tributo de naturaleza extrafiscal. No vulnerandose, por tanto, el articulo
6.2 LOFCA. Y ello porgue, a diferencia del IVA, el hipotético gravamen imponible del
IVBA se materializaria en una articulacion juridica reflejo de la implicaciéon de la
capacidad econémica sujeta en la generacion de externalidades negativas relacionadas
con la salud; en términos no solo de genérica sujecion a gravamen, sino también de
especifica contribucion. EI IVBA someteria a gravamen dicho consumo no sélo en tanto
que generador de dicha externalidad, sino en funcién de la intensidad de su generacion;
mientras que el VA lo hace en funcion de su manifestacion de riqueza. En definitiva, “el
gravamen de una misma actividad desde perspectivas diferentes en funcion de los
diferentes hechos o circunstancias concurrentes, o de las distintas consecuencias que de
su ejercicio derivan”, determina la existencia de hechos imponibles diferentes; esto es,
gravamenes imponibles, que permiten superar la coincidencia de hechos imponibles,
prohibida en el articulo 6.2 LOFCA —STC 60/2013/4°-104,

104 | a cursiva es nuestra.
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A la luz de todo lo cual, el establecimiento de un impuesto valenciano sobre las bebidas
con azucares afadidos (IBVA) se presenta como una opcion politica valorable por la
Generalitat, tanto en el contexto de los problemas de salud pablica existentes en la
Comunitat, relacionados con la obesidad; como de su marco juridico-tributario.
Afirmacion que nos permite abordar el analisis de la articulacion juridica y los efectos

econdémicos del hipotético IVBA.

El IVBA se configuraria como un tributo propio de la Generalitat, aplicable a todas las
bebidas con azucares afiadidos, comercializadas en el territorio de la Comunitat
Valenciana; en tanto que bandera de la politica de lucha contra la obesidad. Su finalidad,
conforme a su naturaleza extrafiscal, seria la de desincentivar su consumo. Desde esta
perspectiva, se trataria de un impuesto dirigido a modular y, en su caso, reducir la ingesta
de bebidas azucaradas artificialmente; mediante el expediente de incrementar su precio
via establecimiento de un gravamen en funcion del azucar afiadido a la bebida; con la
finalidad de mejorar la salud de los valencianos, reduciendo los casos de sobrepeso y
obesidad; sobre todo en la poblacion infantil.

Al respecto, nuestra tarea debe anclarse en el precedente normativo existente en dicha
materia: el Impuesto catalan sobre las bebidas azucaradas envasadas (ICBAE) establecido
por la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico y de creacion y regulacion de los impuestos sobre grandes establecimientos
comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos radiotdxicos,
sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de didxido de carbono (en adelante
LICBAE)!®;. Circunstancia que le erige en la principal fuente de inspiracion de la

articulacion juridica del IVBA.

105 DOGC nam. 7340, de 30 de marzo de 2017. Su desarrollo reglamentario se efectué mediante el
Decreto 73/2017, de 20 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del impuesto; que fue anulado por la
Sentencia nimero 588, de 28 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, con base en un
defecto formal en su tramitacion. A los efectos del presente Informe, utilizaremos el contenido del Decreto-
ley 13/2019, de 10 de septiembre, de la aprobacién de las reglas necesarias para la autoliquidacion del
impuesto sobre bebidas azucaradas envasadas (BOE nim. 257, de 25 de octubre de 2019) —en adelante
Decreto-ley-; cuyo contenido es similar al del Decreto; dictandose, en orden a posibilitar la gestion del
impuesto; superando “el vacio normativo con respecto a las reglas de ingreso del impuesto”, en tanto que
“la anulacion del decreto conlleva no disponer del complemento necesario que supone tener ordenado un
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Asi, se estableceria como un impuesto especifico sobre el consumo de bebidas con
azucares afiadidos; compatible con el impuesto general sobre el consumo (IVA).
Concretamente se configuraria como un impuesto sobre un consumo especifico: las
bebidas con azlcares afiadidos, asimilado a los impuestos especiales que gravan el
consumo de determinados bienes; pero sin serlo. Por tanto, sin exigencias armonizadoras
de la Union Europea. Y tendria una naturaleza afectada o finalista; debiéndose destinar
sus ingresos a la politica valenciana de lucha contra la obesidad, sefialadamente la infantil;
bien financiando la subvencion, por ejemplo, de la instalacion de maquinas expendedoras
de productos saludables en los colegios e institutos; bien financiando la incorporacion de

nutricionistas a los centros de salud.

El hecho imponible del IVBA podria ser, como en el caso catalan, la adquisicion por el
contribuyente de bebidas con azucares afiadidos. Siendo otra opcion establecer como
hecho imponible las ventas minoristas de bebidas con azlcares afiadidos, realizadas en
establecimientos de venta al publico al por menor radicados en la Comunitat Valenciana;
siguiendo el esquema del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos (IVMDH), introducido en el sistema fiscal por el articulo 9 de la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
(B.O.E. del 31), que fue declarado contrario al Derecho de la Union Europea por su falta
de finalidad especifica respecto del impuesto especial sobre los hidrocarburos;
circunstancia que no es predicable, como ya reflejamos supra, respecto del impuesto

sobre las bebidas azucaradas.

Desde la perspectiva de la gestion, seria aconsejable configurar como hecho imponible la
venta o comercializacion, al por mayor, de bebidas azucaradas para su distribucion al por
menor en la Comunitat Valenciana. Sin embargo, esta articulacion presenta aristas
vidriosas, relacionadas con la localizacion de las entregas de las bebidas. Ciertamente, el
punto de conexién de este tributo que no es un tributo personal se debe determinar
conforme “al criterio de territorialidad que resulte méas adecuado a la naturaleza del objeto

gravado” —art. 11 LGT-. En este sentido, se construiria la sujeciéon sobre la puesta a

periodo de presentacion e ingreso de la autoliquidacidn, ni de las reglas complementarias que concretan
aspectos relevantes de determinacién de los elementos cuantificadores de la cuota” —Exposicion de
Motivos-; del que también nos serviremos en orden a aprehender mejor el citado tributo; aunque dicho
norma “reproduce —en parte— el contenido del Reglamento anulado”; de forma que en buena medida se
solaparan —Exposicion de Motivos-.
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disposicion de las bebidas azucaradas en las sedes de los establecimientos de venta al
publico al por menor, radicados en la Comunitat VValenciana; pero plantearia una cuestion
vidriosa a superar: la concreta localizacion de la operacion de compraventa en todos los

supuestos, que la ley debe determinar.

Si el hecho imponible se articula con base en las bebidas con azlcares afadidos; no
deviene tan necesario delimitar el hecho imponible, como ha hecho la LICBAE,
definiendo cudles son las bebidas azucaradas sujetas al impuesto; aunque su delimitacion,
siempre a titulo aclaratorio, puede ayudar a la mejor comprension de su configuracion
juridica. De hecho, en el caso catalan, la definicion de las bebidas sujetas se limita,
exclusivamente, a aquellas bebidas que presentan azucares afiadidos; excluyendo de
sujecion las bebidas que contienen azucar de origen natural, como ocurre con los azicares
naturales de la fruta o la leche; en tanto que solo se persigue sujetar a gravamen el
consumo de aquellas bebidas con azlcares afiadidos, con el objetivo de desempefiar una
politica de salud publica, sobre todo en sectores como la infancia. En este sentido, seria
aconsejable, en primer lugar, definir las bebidas con azucares afiadidos, como hace la ley
catalana respecto de las bebidas azucaradas: como “las que contienen edulcorantes
caldricos afiadidos como, entre otros, aztcar, miel, fructosa, sacarosa, jarabe de maiz,
jarabe de arce, néctar o jarabe de agave y jarabe de arroz” —art. 72.2 LICBAE-, en orden
a una cabal delimitacion del hecho imponible, definido con base en dicho concepto; en
segundo lugar, definir especificamente las tipologias de bebidas con azlcares afiadidos
sujetas —art. 72.3 LICBAE-; y, en tercer lugar, definir, con la misma finalidad, supuestos
de no sujecion al impuesto; que la LICBAE fija en “las bebidas elaboradas a partir de
zumos de fruta o de verdura naturales, concentrados o reconstituidos, o su combinacion,
ni tampoco leches o alternativas de las leches, que no contengan edulcorantes caléricos
afiadidos. También estan excluidos los yogures bebibles, las leches fermentadas bebibles,

los productos para uso médico y las bebidas alcohdlicas” —art. 72.4 LICBAE-.

En efecto, la necesidad de un precepto encaminado a delimitar los supuestos de no
sujecion se demuestra cuando un producto genérico puede aparecer sujeto y no sujeto.
Asi, podemos apreciar en la propia regulacion de la LICBAE que los zumos de frutas
aparecen sujetos —art. 72.3.b) LICBAE-; y no sujetos —art. 72.4 LICBAE-. La clave se
encuentra en la propia definicion de qué sean, a efectos del impuesto, las bebidas

azucaradas; cuya adquisicion —0 en su caso venta- determina la sujecion a gravamen; y
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¢ésta no son las bebidas que contienen azlcares; sino aquellas bebidas “que contienen
edulcorantes caléricos anadidos”. De ahi que los zumos de frutas estén sujetos en tanto
contienen azUcares afiadidos, y no estan sujetos si se materializan en bebidas elaboradas
a partir de zumos de fruta o de verduras naturales, concentrados o reconstituidos, o su

combinacion. Y lo mismo se podria decir de las leches o alternativas de las leches.

Ahora bien, la calificacion de no sujecion de “los yogures bebibles” y “las leches
fermentadas bebibles” —art. 72.4 LICBAE-; cuando incorporen azlcares afiadidos,
deberian calificarse de exencidn, ya que se encontrarian sujetas. Exencion que no
acabamos de anclar en un fundamento de salud publica, ya que si se fundamentara en sus
beneficios para la alimentacion por la importancia de sus nutrientes; igual afirmacion
cabria realizar respecto de la leche sujeta. En el caso de “los productos para uso médico”
—art. 72.4 LICBAE-; se entiende que con azUcares afiadidos; el fin de estas bebidas

azucaradas justificaria cabalmente dicha exencion.

Por su parte, en lo relativo a “las bebidas alcohdlicas”; aquellas que no contienen
azucares, al haber fermentado todo en alcohol, estariamos ante un supuesto de no
sujecion; y respecto de aquellas que si lo tienen; cuando no todo el azucar natural del
producto ha fermentado en alcohol y queda algunas cantidades, seguiria siendo un
supuesto de no sujecion; y sélo en los casos de bebidas alcohdlicas con azlcares afiadidos
estariamos ante un supuesto de exencion. Circunstancia que permitiria superar el limite
del articulo 6.2 LOFCA, que prohibe que a las CCAA establecer tributos que recaigan
“sobre hechos imponibles gravados por el Estado”; teniendo el Estado establecido el
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas. Ademas, dicha exencion es
trascendente, al impedir el gravamen de dichos productos, a efectos de evitar la aplicacion
de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo de 19 de diciembre de 2019 por la que se
establece el régimen general de los impuestos especiales (version refundida); ya que
ésta se aplica “a los impuestos especiales que gravan directa o indirectamente el consumo
de los productos que se mencionan a continuacion...:... b) alcohol y bebidas alcoholicas”
(la cursiva es nuestra) —art. 1.1 Directiva-. La eliminacién de la exencion no impediria el
establecimiento del impuesto, desde una perspectiva estrictamente de la Unidn, pero

exigiria tanto que el gravamen del alcohol y de las bebidas alcohdlicas tuviese fines

106 DOUE, niim. 58, de 27 de febrero de 2020; DOUE-L-2020-80283.
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especificos; como de hecho tiene este impuesto; como “que tales gravaimenes respeten las
normas impositivas de la Union aplicables a los impuestos especiales o el impuesto sobre
el valor afiadido por lo que respecta a la determinacion de la base imponible, el célculo
de la cuota tributaria, el devengo y el control del impuesto” —art. 1.2 Directiva-. Por tanto,
salvado el gravamen de productos sujetos a los impuestos especiales comunitarios; es
factible desde el Derecho de la Union Europea gravar productos distintos a los sujetos a
los impuestos especiales, como ocurre con las bebidas, no alcohdlicas, con azlcares
afiadidos, siempre que dicha imposiciéon no dé “lugar, en el comercio entre Estados

miembros, a tramites conexos al cruce de fronteras” —art. 1.3 Directiva-.

Debiendo sujetarse como contribuyente a la persona fisica, juridica o entidad de hecho
del articulo 35.4 LGT, bien que adquiere bebidas con azlcares afiadidos para su
comercializacion al por menor en la Comunitat Valenciana; bien que realiza ventas
minoristas de bebidas con azucares afiadidos en establecimientos de venta al pablico al
por menor radicados en la Comunitat Valenciana. Contribuyente que, al no realizar el
comportamiento generador de las externalidades negativas para la salud publica que se
pretenden internalizar con el tributo, que se sitian en el consumo, se le debe imponer la
obligacion de exigir al consumidor final la cuota tributaria devengada; mediante su
interiorizacion en el precio del producto. De ahi que no sea necesario establecer que el
consumidor final este obligado a soportar el impuesto, al venir éste interiorizado via
precio; sin que deba figurar en factura®’; erigiéndose en una cuestion de mercado; de

comprar 0 no comprar; en su caso eligiendo otros productos alternativos mas saludables.

En orden a la mejor gestion del tributo, seria valorable, como hace la LICBAE, establecer
como sustituto del contribuyente “el distribuidor residente en territorio espafiol que
suministra las bebidas azucaradas envasadas al establecimiento que las pone a disposicién
del consumidor” —art. 74.1 LICBAE-. No obstante, el tema no estd exento de aristas
vidriosas, relacionadas con los puntos de conexidn del impuesto, ya que significaria
sujetar a residentes radicados en otras CCAA y operaciones que deberian ser declaradas
localizadas en la Comunitat Valenciana; como aconteceria, entendemos si las
distribuidoras al por mayor obligasen a los centros de distribucion al por menor a recoger

las bebidas en sus centros logisticos, radicados fuera de la Comunitat Valenciana. Al

107 Aunque seria positivo imponer la obligacion, sin convertir al tributo en plurifasico, de reflejar en la
factura o en el ticket de compra el importe del impuesto en orden a su visualizacién.
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respecto, ¢es operativa la gestion del mismo, haciendo recaer la obligacion tributaria
principal, en muchos casos, sobre distribuidores al por mayor radicados fuera de la
Comunitat Valenciana? Para evitar estos posibles problemas juridicos, la LICBAE
establece que debe considerase distribuidor a “aquel que vende la bebida al contribuyente,
con independencia de quién efectle el transporte de la mercancia al punto de venta, sea
el mismo distribuidor, sea el contribuyente, sea un tercero que realiza el servicio de
transporte” —art. 2 Decreto-ley-. Estos problemas de ambito espacial de aplicacion del
impuesto pueden soslayarse no estableciendo la figura del sustituto del contribuyente.

En el caso de que si se opte por ello, el sustituto, conforme a la configuracion legal del
instituto —art. 36.3 LGT-, “por imposicion de la ley y en lugar del contribuyente, esta
obligado a cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las obligaciones formales
inherentes a la misma”. Siendo interesante sefialar que en el supuesto de que coincidan el
distribuidor al por mayor con el distribuidor al por menor, tendran la consideracion de

contribuyente —art. 74.1, segundo parrafo LICBAE-.

Siendo lo més relevante de su configuracion juridica el deber, connatural a la figura del
sustituto del contribuyente a la luz de las exigencias del principio de capacidad
econOmica, de “exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias
satisfechas” —art. 36.3 LGT-. Garantizandose con dicha construccion juridica que el
gravamen acaba siendo soportado por el titular de la capacidad econémica que consume
las bebidas azucaradas generando las externalidades negativas en materia de salud. En
este sentido, el sustituto del contribuyente debera exigir el impuesto haciéndolo constar
en la factura que emita al contribuyente “en la que se tienen que identificar las cuotas
correspondientes a las bebidas suministradas en funcion del tipo aplicable” —art. 5.1
Decreto-Ley-. Sin embargo, en el presente caso, a la luz de su naturaleza extrafiscal; dicha
exigencia viene impuesta, fundamentalmente, por su finalidad de proyectar la sefial
econdmica que genera el impuesto en el provocador de la externalidad: el consumidor.
Ciertamente, el objetivo del tributo es desincentivar el consumo de bebidas con azlcares
afiadidos incidiendo sobre dicho comportamiento; de ahi la necesidad de garantizar
juridicamente que el consumidor recibe la sefial econdmica, en forma de incremento del

precio de su consumo, desincentivadora o, en su caso, moduladora de su comportamiento.
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La base imponible, en tanto que magnitud que mide el hecho imponible, deberia definirse,
siguiendo la estructura juridica articulada, bien como la cantidad de litros de bebidas con
azucares afiadidos adquiridas por el contribuyente al productor o al distribuidor; bien
como la cantidad de ventas minoristas de litros de bebidas con azlcares afiadidos,
realizadas en establecimientos de venta al pablico al por menor radicados en la Comunitat
Valenciana. Debiéndose contemplar, en el caso de que se establezca la figura del sustituto
del contribuyente, una definicion de la base imponible abierta a cuantificar la cantidad de
bebidas con azlcares afiadidos entregada efectivamente por el productor o el distribuidor,
y correspondientemente adquirida o en su caso vendida al por menor, al contribuyente.
Magnitud que, efectivamente, debe ser medida en litros, en orden a facilitar su gestion; y
extendida, como hace la normativa catalana, a toda las “cantidades, expresadas en litros,
de bebida suministrada o vendida, durante el periodo de liquidacion” —art. 3.1, primer
parrafo Decreto-Ley-. De hecho, en esta normativa se contempla, de forma acertada que,
cuando “el obligado tributario sea el sustituto del contribuyente, la base imponible esta
constituida por las cantidades netas de bebida vendidas al contribuyente durante el
periodo de liquidacion. Se entiende por cantidad neta de bebida la que resulta de los litros
correspondientes de bebida vendida minorados en la de los litros correspondientes de
bebida devuelta por el contribuyente al sustituto —art. 3.1, segundo parrafo Decreto-Ley-
. “En caso de que la cantidad neta de bebida declarada en el periodo de liquidacién fuera
negativa, esta minoraré la cantidad neta de bebida a declarar en el periodo inmediatamente
posterior —art. 3.1, tercer parrafo Decreto-Ley-.

Seria acomodado a los principios que inspiran su articulacion juridica establecer la
exencion de aquellas bebidas cuyos azlcares afiadidos no alcancen a 5 gramos por cada
100 mililitros; asimilando la técnica del minimo exento -vital y familiar en IRPF- o los
minimos ambientales en los tributos de dicha naturaleza. Y ello con la finalidad de gravar
exclusivamente el consumo de bebidas con azucares afiadidos con incidencia destacable
sobre la salud. Medida juridica que acomodaria de forma notable dicha figura impositiva
a las exigencias del principio de proporcionalidad, tanto al acotar el gravamen de los
azUcares afiadidos a las bebidas a los supuestos con especial incidencia sobre la salud;

como al ponderar el no gravamen de otros alimentos con incidencia sobre la salud.

A la luz de una base imponible que mediria, genéricamente, los litros de bebidas con

azucares afiadidos adquiridas por el contribuyente al productor o al distribuidor, o
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vendidas al por menor, la naturaleza extrafiscal con la que necesariamente debe
configurarse esta figura impositiva; aspirante a reflejar de la forma mas fidedigna posible
la externalidad negativa para la salud publica que causa la cantidad de azUcares afiadidos
a las distintas bebidas sujetas, no apareceria especificamente interiorizada en su estructura
juridica. En efecto, dicha articulacion juridica solo refleja de forma genérica la citada
externalidad; al cuantificar los litros consumidos de las diversas bebidas sujetas, pero no
el consumo especifico de azlcares afiadidos realizado. Exigiéndose una especifica
articulacién del tipo de gravamen aplicable encaminado a determinar una contribucion
expresiva del consumo de azUcares afiadidos a las bebidas. En esta linea, las soluciones
técnicas pueden ser varias; aunque cada una presenta sus ventajas e inconvenientes. Pero
en todos los casos, hay que garantizar, y a ser posible de la forma més fidedigna posible,
que el importe del tributo refleje el consumo de azlcares afiadidos a las bebidas, ya que
de ello se hace depender tanto el acomodo de la contribucion a la externalidad negativa
provocada, como el efecto desincentivador de su consumo, en orden a reducir los

problemas de salud publica anudados a la ingesta de azucares afiadidos.

En efecto, la base imponible del impuesto, litros de bebida, debe considerar la cantidad
de azUcares afiadidos que incorpora cada bebida. Y asi lo hace la mayoria de los paises
que han introducido este impuesto. Por ejemplo, la tarifa del impuesto catalan es la

siguiente (euros por litro):

Bebidas con un contenido de azlcar Hasta Desde
2N/AI12N017 — 10

entre 5y 8 gramos por 100 mililitros 0,08 0,10

superior a 8 gramos por 100 mililitros 0,12 0,15

Pero las opciones son muchas, en el grafico siguiente se representan las tarifas de

Catalunya, Portugal, Reino Unido y Francia:

250



Impuestos sobre bebidas azucaradas (€)

o
w

o
N
(€]

o
)

o
=
w

IMPUESTO (€ por litro)
o
=

0,05 _’_’_’_,—

0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
CANTIDAD DE AZUCAR (gr. por litro)

Catalufia 2017 Catalufia 2020 Portugal 2020

e Reino Unido 2020 === Francia 2020

Como se puede observar, Portugal y Francia gravan todas las bebidas con azlcares
afiadidos sea cual sea su contenido de azUcares afiadidos, mientras que el resto solo gravan
las bebidas con 5 0 mas gramos de azucares afiadidos. Y el gravamen se realiza por tramos

mas 0 menos amplios.

No gravar las bebidas con menos de 5gr de azucar por 100ml puede producir una
traslacion del consumo hacia bebidas en ese tramo. Y gravar con la misma intensidad las
bebidas situadas en cada escalon elimina el incentivo (dentro de cada tramo) para los

productores de las bebidas con mas azlcar a reducir esa proporcion.

Esto podria resolverse con una tarifa con mas tramos, con una tarifa como la francesa, o
con una tarifa progresiva como la propuesta en el Anexo. Existiendo, por tanto, multiples
opciones de articulacion de los elementos de cuantificacion a disposicion del legislador
autonémico. En este sentido, cabria establecer un tipo de gravamen especifico por cada
gramo de azUcar afiadido a la bebida, medido bien por litro o por 100 mililitros.
Avrticulacion juridica del tipo de gravamen especifico, de naturaleza proporcional respecto

del contenido de azUcares afiadidos, que determinaria que conforme se incrementa dicho
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contenido, mayor es la contribucion al sostenimiento de las cargas publicas originadas
por los problemas de salud publica derivados del sobrepeso; cumpliéndose las finalidades
extrafiscales perseguidas con el tributo. En la misma linea, pero acentuando el acomodo
de la articulacion cuantitativa del impuesto a sus exigencias extrafiscales, cabria
establecer una tarifa gradual configurada con tipos de gravamen especificos progresivos
aplicables sobre diferentes tramos articulados con base en las diferentes cantidades de
gramos de azucares afiadidos por litros o 100 mililitros. De forma que conforme mayor
es la cantidad de azUcar afiadido a la bebida por litro o 100 mililitros, mayor es el tipo de
gravamen especifico aplicable al litro de bebida sujeta. Incrementandose de forma
progresiva el desincentivo al consumo de bebidas conforme mas dafiinas son para la
salud, ya que el gravamen, conforme se incrementa el contenido de azlcar afadido, y
correspondientemente la incidencia negativa sobre la salud, se incrementa mas que

proporcionalmente®,

En definitiva, el IVBA debe ser un impuesto especifico, debe gravar la cantidad de azlcar que
contienen las bebidas y no el precio de las bebidas. Asi evitamos la sustitucion de bebidas caras
por bebidas baratas (marca blanca), sin que haya un cambio en el consumo de azlcar. Las
preocupaciones sobre el impacto equitativo de tales politicas fiscales podrian mitigarse mediante
un uso a favor de los grupos de menor renta de los ingresos adicionales generados por estos

impuestos.

En nuestro pais, la subida del tipo de gravamen del IVA del 10 al 21 por 100 a las bebidas
azucaradas a partir del 2021, permite aplicar tarifas mas moderadas al IBAA y potencia
sus efectos: el aumento en el precio final se ajusta mejor a la recomendacion de la OMS

(incremento del precio por encima del 20%).

108 £ este sentido, otra solucion serfa una tarifa de tipos de gravamenes gradual de al menos cuatro tramos;
desdoblando la tarifa catalana. Esta opcion complica algo la gestion, pero incrementaria el acomodo del
IVBA a la incidencia de la bebida con azucares afiadidos sobre la salud publica. EI importe de los mismos
corresponderia al legislativo determinarlo; a la luz del desincentivo que se quiera hacer llegar a la
ciudadania consumidora de estos productos; aunque en ningln caso guiados por un afan recaudatorio. Dicha
solucion, partiendo de la tarifa actualmente establecida por la LICBAE, quedaria del siguiente tenor: 0,10
€ por litro para bebidas con un contenido de aztcar afiadido de entre 5 y 6 gramos por 100 mililitros; 0,12
€ por litro para bebidas con un contenido de azicar afiadido de entre 7 y 8 gramos por 100 mililitros; 0,14
€ por litro para bebidas con un contenido de azicar afiadido de entre 9 y 10 gramos por 100 mililitros y
0,16 € por litro para bebidas con un contenido de azucar afiadido superior a 10 gramos por 100 mililitros.
Determinandose el tipo de gravamen “en funcion del contenido de azucar que contendria la bebida una vez
reconstituida y preparada para ser consumida, de acuerdo con las indicaciones de la ficha técnica del
fabricante” —art. 3.3 Decreto-Ley-.
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Se trataria de un impuesto instantaneo; devengandose en el momento de la adquisicion de
la bebida con azucar afiadido por parte del contribuyente al distribuidor o, en su caso, en
el momento de la venta minorista de bebidas con azlcares afadidos, realizadas en

establecimientos de venta al publico al por menor radicados en la Comunitat Valenciana.

La gestion del IVBA se edificaria sobre la autoliquidacion. De forma que el
contribuyente, o en su caso el sustituto, tendran la obligacion de presentar la
autoliquidacion del impuesto en los periodos de liquidacién, que coincidiran con el
trimestre natural, entre los dias 1 y 20 del mes siguiente a la finalizacién del periodo de
liquidacion; conforme al modelo de autoliquidacion aprobado por orden del Conseller
competente en materia tributaria; que debera presentarse por via telematica, efectudndose
el ingreso conforme se indique por la ATV. Siguiendo la ordenacion de la normativa
catalana, “La autoliquidacion que debe presentar el sustituto del contribuyente debe
incluir la cuota determinada conforme al articulo 3 de este Decreto ley, en relacién con
las bebidas vendidas y devueltas durante el periodo de liquidacion. A este efecto, se
entiende que las bebidas han sido vendidas o devueltas al contribuyente en la fecha de
emision de la factura correspondiente” —art. 4.3 Decreto-Ley-. Mientras que la
autoliquidacion que debe presentar, en su caso, el contribuyente, “debe incluir la cuota
del impuesto devengado por las bebidas puestas a disposicion del consumidor durante el
periodo de liquidacion. A estos efectos, se entienden puestas a disposicién del consumidor

las bebidas efectivamente vendidas al consumidor final” —art. 4.4 Decreto-Ley-.

Otro elemento basico en la gestion del tributo seria el deber de presentar declaraciones
informativas. Asi, siguiendo la normativa catalana, “El sustituto del contribuyente debe
presentar a la Agencia Tributaria de Catalufia, una declaracion informativa anual con el
siguiente contenido:

a) Larelacion de contribuyentes a los que ha suministrado la bebida sujeta a tributacion.
Respecto a cada uno de los contribuyentes, deben constar las cantidades, expresadas en
litros, de bebida suministrada, asi como también las cantidades correspondientes a
bebidas que el contribuyente le haya devuelto y que se han tenido en cuenta para
determinar la cantidad neta de bebida suministrada conforme al apartado 1 del articulo 3
de este Decreto ley.

b) La relacion de personas y entidades a las que el distribuidor no haya exigido el

impuesto por haberle declarado aquellas ser sustitutos del contribuyente, asi como

253



también las cantidades de bebida, expresadas en litros, que le haya suministrado. A tal
efecto, debe disponer de una declaracion del adquirente de la bebida en este sentido, en
que consten sus datos fiscales de identificacion™ —art. 5.2 Decreto-Ley-. Por su parte,
cuando la obligacion de cumplir con la obligacion tributaria principal corresponde al
contribuyente, éste “debe presentar a la Agencia Tributaria de Catalufia una declaracién
informativa anual, en la que se relacionen los distribuidores que le hayan suministrado la
bebida sujeta a tributacion y las cantidades de bebida suministrada, expresadas en litros”

—art. 5.3 Decreto-Ley-1°,

Las funciones de gestion, inspeccion y recaudacion corresponderian a la ATV, “sin
perjuicio de la colaboracion con los 6rganos de inspeccion sectorialmente competentes”™
—art. 79 LICBAE-; prevision plausible. Mientras que las infracciones seran calificadas y
sancionadas conforme a la LGT y otras normas de aplicacion general. Los actos de
gestidn, inspeccidn, recaudacion y de imposicidn de sancion, dictados en relacion con el
IVBA podran ser objeto de recurso de reposicion potestativo o de reclamacion
econdémico-administrativa ante el Jurat Economico-Administratiu; en el plazo de un mes

computado desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

Los estudios empiricos sobre los efectos de la introduccion de este impuesto arrojan
resultados diversos, en general positivos, aunque moderados. Este es el caso de los cinco

estudios consultados en el caso catalan®, se observa una reduccion del consumo con

109 En la Orden HFP/19/2018, de 15 de enero, por la que se aprueban los modelos de suministro de
informacion previstos en el articulo 7 del Reglamento del Impuesto sobre Bebidas Azucaradas Envasadas,
aprobado por el Decreto 73/2017, de 20 de junio (BOE» nim. 17, de 19 de enero de 2018), se aprueban los
modelos de suministro informacion; siendo de tres tipos:

“a) Modelo 523. Declaracion informativa que presenta el distribuidor sustituto del contribuyente, referida
a contribuyentes

b) Modelo 524. Declaracion informativa que presenta el contribuyente, referida a distribuidores no
sustitutos

¢) Modelo 525. Declaracion informativa que presenta el distribuidor no sustituto referida a distribuidores
sustitutos del contribuyente”; debiéndose presentar de forma telematica, a traves de la sede electrénica de
la Agencia Tributaria de Cataluiia, entre los dias 1 a 28 de febrero de cada ejercicio, ambos incluidos”.

110 |\VALUA / Sabes-Figuera, Ramoén; Todeschini, Federico y Marti, Juan (2019): “Avaluacié economica
de ’impost sobre begudes ensucrades envasades”. Informe de IVALUA. Generalitat de Catalunya.

Mora, T.; Fichera, E. G.; Lopez-Valcarcel, B.; Roche, D. (2019). «Do consumers respond to “sin taxes”
heterogeneously? New evidence from the tax on sugary drinks using longitudinal scanner data». Working
paper.

Royo-Bordonada, Miguel Angel; Fernandez-Escobar, Carlos; Simén, Lorena; Sanz-Barbero, Belén y
Padilla, Javier (2019): “Impact of an excise tax on the consumption of sugar-sweetened beverages in
young people living in poorer neighbourhoods of Catalonia, Spain: a difference in differences study”,
BMC Public Health, 19(1):1553.
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mayor incidencia en determinados productos, zonas o colectivos (productos con mayor
contenido de azlcar, regiones no turisticas, areas con mayores ingresos familiares,

hombres, poblacién con un indice de Masa Corporal alto).

Por lo tanto, para algunos grupos, el impuesto generé cambios. Sin embargo, en opinion
de los autores, los efectos moderados del impuesto se deben a que el incremento del precio
tras la introduccion del impuesto estd entre el 1% y el 7%, muy por debajo del 20%
recomendado por la OMS.

La comision recomienda la introduccion de un IVBA, que no puede ser la Gnica medida
para resolver el problema de la obesidad. La introduccion de este impuesto debe
acompafarse de otras politicas de salud publica, como por ejemplo la subvencién al

precio de frutas y verduras o la prohibicién del consumo en centros escolares.

. Impuesto
CANTIDAD DE AZUCAR | Gatatufia2020 | _
(ar/100ml ) — TR POTENMO | ANEXO
1
2 Comparamos el
3 impuesto  catalan
4 .
con un impuesto
5 0,1 0,075 .
6 0.1 0,09 por litro de 0,015€
7 0,1 0,105 por cada
8 0,1 0,12 gramo/100ml. Las
9 0,15 0,135 bebidas con menos
10 0,15 015 de 5 gr/100ml de
11 0,15 0,165 , ,
azlcar no estan
12 0,15 0,18
13 0.15 0,195 gravadas.
14 0,15 0,21
15 0,15 0,225

Vall Castelld, Judit y Lopez-Casasnovas, Guillem (2018). «Impact of SSB taxes on consumption».
CRES-UPF WP #201804-110.

Vall Castelld, Judit y Lopez-Casasnovas, Guillem (2019). «Impact of SSB taxes on sales». CRES- UPF
WP #201910-110.
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INFORME SOBRE EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LA CV

Simulacién de impuestos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

e Catalufia 2020 e mpuesto = 0,015€ por gr/100ml
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1. PROPUESTAS DE REFORMA A ADOPTAR POR LA GENERALITAT
VALENCIANA EN RELACION CON TRIBUTOS CEDIDOS.

Al objeto de fortalecer los principios constitucionales de justicia tributaria, en particular

los principios de capacidad econdmica y progresividad, garantizando asimismo de forma

adecuada la suficiencia financiera de la Comunitat Valenciana, la Comisién sugiere la

introduccion de la siguiente medida en la regulacion en vigor.

Reordenacidon de la bonificacion sobre la cuota en adquisiciones mortis causa.

Entre las distintas opciones formuladas en el cuerpo de este informe, la Comision propone

generalizar el porcentaje de bonificacion del 75%, que se aplicaria tanto a familiares del

Grupo I y II, como a discapacitados, si bien con el limite maximo fijado en 100.000€ Las

razones para ello son claras:

c)

d)

f)

9)

Es una alternativa muy sencilla de aplicar, ya que el porcentaje de deduccion se
mantiene constante y no depende de otra variable como la base liquidable o la cuota

previa.

Sirve para homogeneizar el porcentaje de bonificacién, tratando de la misma forma a
los familiares de los Grupos | y I1'y a los discapacitados. Esto hace que la bonificacion
sea mas sencilla de aplicar, al evitar la incompatibilidad de la bonificacion por

parentesco con la bonificacién por discapacidad.

Permite que todos los contribuyentes que aplicaban la anterior bonificacion puedan
seguir aplicandola. Es cierto que algunos tendran derecho a una cuantia superior y

otros a una inferior, pero ninguno perdera el derecho a la bonificacion.

Es una alternativa que tiene muchos ganadores (9.586) y pocos perdedores (213), que

son quienes reciben herencias mas cuantiosas.

Es la alternativa que supone una mayor progresividad del impuesto (aumento del
36,7%).
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h) Es una alternativa practicamente neutral en términos recaudatorios.

En todo caso, segun la Comision, la solucion propuesta -en cualquiera de sus variantes-
incidiria de manera mas acentuada en la progresividad, en comparacion con la medida

actualmente en vigor.

Escala de gravamen

Entendemos que deben mantenerse las competencias de las Comunidades Auténomas
sobre la determinacidn de los tipos de gravamen. En relacién con la escala prevista en la
vigente normativa de la Generalitat VValenciana, se propone en principio el mantenimiento
de la regulacidén actual, advirtiendo no obstante que a partir del ejercicio 2021, el tipo
aplicable al tramo superior de base liquidable establecido en dicha normativa serad

ligeramente inferior al previsto en la escala estatal.

Sobre la reducciéon de minimo exento

Como resultado de la modificacion del Art. 8 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de
la Generalitat VValenciana, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, segun redaccién dada por el
Art. 53 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat 2021 (DOGV de
31-12-2020), finalmente el minimo exento del impuesto se ha reducido desde los 600.000
€ a 500.000 €.

La simulacién de esta propuesta tiene una limitacion clara, ya que no incluira a aquellos
contribuyentes con bases imponibles situadas entre 500.000 € y 600.000 €. Estos
contribuyentes no estuvieron obligados a presentar la declaracion del IP en 2017, por lo
que no hay datos disponibles sobre ellos. Hemos estimado que la cuota integra generada
por estos contribuyentes que no aparecen en la base de datos podria ascender a unos

300.000 €. Este importe habria que anadirlo a los datos que presentamos a continuacion.

En la Tabla 12 se presentan los resultados sobre la distribucion, clasificando los datos
medios por decil de base imponible. EI cambio en la exencion introduce ya cambios en
las bases liquidables respecto a la situacion original. Salvo en el primer decil, que recoge

casos de menor base liquidable, en todos los demas deciles la base liquidable aumenta
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practicamente en los 100.000 € extra de la nueva exencidon. Este aumento en la base
liquidable se traducira en diferencias distintas en funcion del tipo marginal aplicable en

cada escaldn, como se observa en la columna que recoge las diferencias absolutas.

Sin embargo, aunque el incremento del impuesto crece con cada escalén en términos
absolutos, en términos relativos la situacion cambia radicalmente. Los primeros deciles
de renta generan incrementos porcentuales muy elevados, que se debilitan conforme se
avanza en los deciles. Por ejemplo, en términos medios el primer decil ve multiplicado
casi por cinco el importe de la cuota a ingresar, que pasaria de 39 a 191 euros. Por el
contrario, el ultimo decil, aunque aumenta en 631 € la cuota a ingresar, esto supone un

incremento porcentual mucho menor, un 43%.

Tabla 29: Propuesta de reduccion del minimo exento. Efectos sobre la distribucion

Base Cuota a|Diferenci |Diferencia
Base Liquidabl |Cuota a|ingresar |a cuota a|cuota a
Base Liquidabl |e ingresa |propuest |ingresar |ingresar
Decil | imponible |e 2017 propuesta |r2017 |a € (%)
1 431.835 |15.659 76.330 39 191 152 389,7%
2 705.489 |102.654 |204.919 |254 556 302 118,9%
3 799.925 1195.888 |298.405 |523 903 380 72,7%
4 899.732 |293.979 |398.867 |882 1.430 548 62,1%
5 1.014.137 |406.153 |506.242 |1.465 |2.096 631 43,1%
6 1.154.969 |546.885 |640.922 |2.323 |2.981 658 28,3%
7 1.330.669 |722.925 |817.060 |3.656 |4.726 1.070 29,3%
8 1.589.811 |982.845 |1.076.115 |6.352 |7.393 1.041 16,4%
9 2.074.193 |1.467.517 |1.563.219 |11.695 |13.122 |1.427 12,2%
10 5.461.946 |4.855.995 [4.953.386 [41.925 |43.570 |1.645 3,9%
Tota
I 1.546.271 |959.050 |1.053.546 |6.911 |7.697 786 11,4%
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Bonificaciones por bienes en territorios despoblados

En este Impuesto, la Comunitat Valenciana puede establecer bonificaciones para bienes
y derechos en territorios calificados como despoblados en los términos indicados en el

cuerpo del informe.

1. La Comunitat Valenciana podria establecer unos tipos de gravamen mas
reducidos para transmisiones, constitucion de derechos reales limitativos del
dominio o arrendamientos de bienes situados en los territorios en riesgo de
despoblacidon (distintos de los exentos), o, con los mismos efectos, mantener los
tipos de gravamen existentes, pero estableciendo para esos mismos supuestos

deducciones o bonificaciones sobre la cuota expresadas en porcentajes.

2. Asimismo, en la modalidad del Impuesto sobre actos juridicos documentados
- documentos notariales - podria establecer una bonificacion del 100% para la
documentacion de escrituras de declaracion de obra nueva respecto de las

construcciones que se realicen en dichos territorios.

1. Se plantea una reforma de las tarifas autonémicas sobre el IRPF, para que se pueda
optar en su caso, contemplando dos hipotesis en las que en ambas se mejora en la
progresividad y efecto redistributivo, si bien en ambos manteniéndose la recaudacion

practicamente constante.

2. Sobre el conjunto de deducciones en la cuota, no ofrece dudas el mantenimiento de
aquellas deducciones que atienden a circunstancias personales y familiares que supongan
un valor afadido, por sus caracteristicas, a las que ya se tienen en cuenta para cuantificar
el minimo personal y familiar, asi como deberian mantenerse las establecidas por

donativos y donaciones. En cualquier caso, para las deducciones presentes y futuras,
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incluidas las sefialadas por circunstancias personales y familiares, por aplicacion de renta,
0 percepcion de ayudas, se recomienda que se establezcan sistemas de evaluacion para
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos que se persiguen con su
establecimiento o permanencia, y con la consideracion de que no debiera distinguirse en

la fijacion de la deduccion la modalidad de tributacion individual o familiar.

3. Incrementar el minimo personal para los residentes en territorios despoblados y
también mantener la deduccion sobre la cuota en los términos ya previstos en la

legislacion autondmica sobre el IRPF.

2. PROPUESTA DE MEDIDAS A ADOPTAR POR EL ESTADO, A INICIATIVA
DE LA GENERALITAT VALENCIANA, EN RELACION CON TRIBUTOS
CEDIDOS.

Establecimiento de un minimo exento.

Al objeto de primar la progresividad del ISD, la Generalitat VValenciana podria sugerir al
Estado la introduccién de un minimo exento en el gravamen sucesorio, de forma que los
patrimonios reducidos quedarian excluidos del pago del mismo. Esta medida fue ya
apuntada por la Comisién de expertos para la reforma del sistema tributario espafiol

publicado en febrero de 2014.

Fijacion estatal de limites minimos y méximos como marco de actuacion

autondémico.

La Generalitat Valenciana podria proponer al Estado el establecimiento de unos limites
minimos y méaximos dentro de los cuales las CCAA pudieran ejercer su poder tributario.
De esta forma, se reduciria significativamente dicha competencia entre unos y otros
territorios, desincentivandose al mismo tiempo posibles conductas de deslocalizacién de

residencia a efectos de lograr una menor tributacion.
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Reordenacion de la fiscalidad en atencion a la excesiva carga tributaria resultante.

El ambito de los tributos locales concentra una excesiva presion fiscal, ya que, si los
bienes transmitidos por herencia, legado o donacion son de naturaleza inmueble, el
beneficiario se convierte también en sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Igualmente, rechazable es el hecho de que el legislador no haya arbitrado medida alguna
a fin de reducir la sobreimposicion generada por la aplicacion sucesiva del ISD y del

Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

La Comision recomienda a la Generalitat Valenciana que solicite al Estado una
reordenacion de la fiscalidad en los ambitos citados, de modo que se respeten

adecuadamente los principios de justicia tributaria, sin incurrir en confiscacion alguna.

La Comision considera urgente la aprobacion por las Cortes Generales de la modificacion
de la normativa reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, lo que, amén de cumplir con lo ya acordado por el Tribunal
Constitucional, supondria dotar de seguridad juridica una situacién que , como la actual,
carece de toda consistencia desde el punto de vista juridica y esta generando graves dosis

de inseguridad juridica y quiebras evidentes del principio de igualdad.

Disefio de formulas mas amplias de aplazamiento o fraccionamiento de pago.

La Comision recomienda a la Generalitat VValenciana que solicite al Estado férmulas méas
flexibles de aplazamiento y fraccionamiento de pago del ISD. Ciertamente, a través de la
Orden HAP/347/2016, de 11 de marzo, se elevd a 30.000 euros el limite exento de la
obligacion de aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de
deudas derivadas de tributos cedidos cuya gestidn recaudatoria corresponda a las CCAA.
No obstante, deberia evitarse el efecto negativo que se produce en los casos de falta de
liquidez -atendido el elevado nimero de renuncias a la herencia en épocas de crisis-, por
lo que podria plantearse la posibilidad de un aplazamiento-fraccionamiento automatico,
a fin de otorgar mayores facilidades al obligado al pago ante dificultades financieras de
caracter transitorio, previa acreditacion de tal circunstancia . Con ello se evitaria la
necesidad de tener que transmitir los bienes adquiridos para hacer frente a la cuota del

Impuesto.
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Dado que la Generalitat VValenciana no ostenta competencia sobre este aspecto, la presente

medida se propone para su valoracion y eventual adopcion por parte del Estado espafiol.

Reconocimiento legislativo expreso de la aplicacion de la normativa autonémica a

los no residentes extracomunitarios.

La reforma legislativa acometida a nivel estatal en el ISD tras la Sentencia del TJUE de
3 de septiembre de 2014 resolvio la vulneracion existente respecto a los residentes en la
UE y en el EEE, pero no en los supuestos de extracomunitarios. En este sentido, conviene
advertir que la libre circulacion de capitales es la Unica de las libertades economicas
reconocidas en el Tratado de Funcionamiento de la UE, que puede invocarse no solo en
relacion con operaciones producidas entre los Estados miembros, sino también sobre las
que tengan lugar entre Estados miembros y terceros paises (aunque no es menos cierto
que la extension de esta libertad a terceros Estados, no significa que se produzca en

idénticos términos a como se aplica a los residentes en Estados miembros).

Aun cuando la extension de esta misma solucion a los residentes fuera de la UE/EEE ha
sido operada de facto por el Tribunal Supremo mediante su Sentencia de 19 de febrero de
2018, la Comisién estima conveniente proponer al Estado que incorpore expresamente
tal medida en la legislacion aplicable, equiparandola a la de los residentes comunitarios,

en aras a la consecucion de la deseable seguridad juridica.

Esta propuesta se materializaria con la aprobacion del Proyecto de Ley de Medidas de
Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal -actualmente en fase de tramitacion
parlamentaria-, cuyo articulo Cuarto, apartado Seis, preveé la adecuacion de la normativa
del ISD a lo dispuesto en la Sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014, incluyendo
a los residentes fuera de la UE y del EEE.

Armonizacién y limitacion de determinadas potestades normativas de las

Comunidades Autonomas en relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio
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Limitacion de la potestad normativa de las Comunidades Autonomas sobre el
establecimiento de deducciones y bonificaciones de la cuota de este impuesto a su
regulacion en funcion de circunstancias personales de discapacidad que afecten al sujeto
pasivo y sin que, en ningun caso, puedan suponer una reduccién de la cuota superior al

25% 0 50% (modulados estos porcentajes en funcion del nivel de discapacidad).
Control y lucha contra la elusion del impuesto

Como medidas adicionales dirigidas a la aplicacion efectiva del Impuesto, deberia
proponerse reforzar la normativa antiabuso relativa a las deslocalizaciones, y la
efectividad del intercambio de informacion entre las Administraciones autonémicas y de
éstas con la Administracion del Estado, con especial atencion en este caso a la
informacidn sobre: las deslocalizaciones en el interior del propio territorio espafiol, la
situacion de bienes y derechos en el extranjero propiedad de personas fisicas residentes
(informacion obtenida por el Estado mediante la declaracion del 720) o la aplicacion del
“impuesto de salida” previsto en la Ley del IRPF, asi como deberes especificos de
informacidn sobre tenencia de participaciones en sociedades y entidades no cotizadas. A
efectos de control del impuesto, en caso de que se apruebe, también deberan tenerse en
cuenta las obligaciones de informacion sobre los emisores y titulares de cripto activos
previstas en el proyecto de Ley de Medidas para la Prevencion y Lucha contra el Fraude

Fiscal.
Limite de la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio

Este limite, conjunto con las cuotas del IRPF, esta fijado en el 60% de la suma de las
bases imponibles de este impuesto, de acuerdo con las condiciones previstas en el articulo
31 de la vigente Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. A este respecto, se considera
conveniente y, en cualquier caso, por el momento, mantener dicho limite en los términos
actualmente previstos. Es en principio un limite razonable, acorde con algunos supuestos
analizados en la jurisprudencia comparada y adecuado como parametro para la valoracién

de un potencial alcance confiscatorio del impuesto.
Equiparacion en el tratamiento de los no residentes

Debe modificarse la Disposicion Adicional cuarta de la vigente Ley del Impuesto, para
extender la aplicacion de la normativa autonémica a los no residentes en Espafia,

eliminando la limitacion a los que sean residentes en la Union Europea y el Espacio
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Economico Europeo, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo y con
la equiparacion establecida en la modificacion de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones prevista en el articulo cuarto apartado seis del proyecto de Ley de Medidas
de Prevencion y Lucha contra el Fraude.

1.- La nueva regulacion de la Base imponible ha introducido en el procedimiento de
comprobacion la intervencion de un nuevo érgano administrativo, ya que no solo
intervendra el érgano gestor de la AT, sino también el Catastro, por lo que deberan

establecerse mecanismos de conexion réapida entre ambos para evitar dilaciones.

2.- Este método de comprobacién de valores pretende dar cumplimiento a los principios
constitucionales de seguridad juridica y de eficacia administrativa, pero desde el
momento en que es muy similar al recogido en el art. 57 LGT y que, ademas, implica una
inversion de la carga de la prueba para el administrado - quien tendrd que probar y
demostrar que existen elementos individualizadores del inmueble que no han sido tenidos
en cuenta por Catastro -, se puede avanzar que no terminara con la litigiosidad que existe
en la préctica, porque los fundamentos juridicos del TS que hoy en dia permiten recurrir
contra las valoraciones fruto de las actuales Ordenes autonémicas - ya expuestos - ,

pueden alegarse igualmente frente a la regulacion propuesta.

3.- El Estado podria establecer exenciones en la misma linea que las establecidas para las
explotaciones agrarias prioritarias o una reduccion de base imponible cuando se adquiera
la vivienda habitual o inmuebles para iniciar el desarrollo de una actividad econémica en
los territorios despoblados o en riesgo de ello.

4.- Aun cuando todas las transmisiones de bienes muebles de segunda mano por
particulares queden sujetas, cabe plantear la posibilidad de declarar exentas todas aquellas
operaciones cuyo importe sea inferior a una determinada cifra. Se considera necesario
establecer esta exencidn para evitar el coste de control de infinidad de operaciones cuyo
importe es muy reducido, por lo que su coste de fiscalizacion seria superior al rendimiento

tributario.
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5.- Se propone trasladar al Estado la posible introduccion de una modificacion normativa
que establezca obligaciones de informacion a las plataformas que se utilizan en internet
para la realizacion de dichas ventas on line. Mediante esta obligacion de informacion a
las Administraciones Tributarias, éstas podrian obtener la informacion necesaria para
sujetar a tributacion y control dichas operaciones. Esta propuesta podria verse cumplida
mediante la trasposicion de la Directiva (UE) 2021/514.

1. Como instrumento fiscal para coadyuvar a frenar el despoblamiento -y, en su caso,
intentar repoblar los territorios despoblados o en riesgo de ello - , una circunstancia
personal tan relevante fiscalmente como es la residencia, deberia tenerse en cuenta para
cuantificar el minimo personal, tanto por el Estado como por la Comunidad Auténoma ,
de forma que los residentes en esos territorios vieran compensada la desigualdad con que
son tratados fiscalmente, dado que a pesar de la insuficiencia de servicios publicos
existentes en esos territorios son llamados a contribuir en términos idénticos a aquellos

contribuyentes que residen en lugares con mayor y mejor nimero de servicios publicos.

2. Introducir un indice corrector en la Estimacion objetiva del IRPF, con el fin de reducir
el rendimiento neto de mdédulos por desarrollar cualquier actividad en los territorios

calificados en riesgo de despoblacion.

3. Excluir de la imputacién de rentas inmobiliarias los inmuebles residenciales a
disposicion de sus propietarios situados en esas zonas y que dispongan de suministros
para ser habitados en cualquier momento y reintroducir la deduccién por inversion en

vivienda habitual cuando ésta estuviese situada en estas zonas.

3. TRIBUTOS PROPIOS EXTRAFISCALES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

1. Comprometer a las Administraciones Publicas y al sector publico valenciano en la

lucha contra el cambio climatico, cooperando con el Fondo para la Transicion Ecoldgica,

estableciendo la obligacion de, al menos, destinar sus recursos, encauzados a través de

las AAPP y el sector publico valenciano, a financiar las politicas de transicién y

adaptacion al cambio climatico.
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2. Entiende la Comision que el articulo 96 APL vulnera frontalmente la doctrina
constitucional sobre el principio de reserva de ley del articulo 31.3 CE. De ahi que
propongamos la supresion del citado articulo.

3. Entiende la Comision que los impuestos sobre las emisiones de dioxido de carbono de
los vehiculos de traccién mecanica, sobre la emision de gases de efecto invernadero a la
atmosfera por actividades y sobre grandes establecimientos comerciales son
constitucionalmente posibles, si bien en los términos previstos en el anteproyecto de ley
facilitado a la Comision debieran introducirse cambios como los sugeridos en el cuerpo
de este informe.

4. El Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso, seria incompatible con el tramitado
Impuesto sobre Envases de Plastico de un solo uso, salvo que fuera cabalmente
ambiental: esto es, con una estructura juridica que sometiese a gravamen la capacidad
econdmica, insita en el consumo de dichas bolsas de plasticos, en funcion del contenido
de pléstico de la bolsa adquirida; contemplando, por ejemplo, exenciones parciales en los
supuestos de bolsas confeccionadas con plastico reciclado.

5. En cuanto a la imposicion sobre viviendas vacias o desocupadas, concluye la
Comision, por mayoria, que, dado que las Entidades Locales son competentes, en la
Comunidad Valenciana, para incorporar a sus Ordenanzas Fiscales el recargo sobre el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, deben ser tales Entidades las que, en su caso, ejerzan
dicha competencia, por resultar menos compleja técnicamente. Sin perjuicio de que dicho
impuesto ya ha sido establecido por la Comunitat VValenciana.

6. En cuanto a un posible impuesto valenciano sobre bebidas con azlcares afiadidos, la
Comisidn considera constitucional esta opcion y, si se optara por su establecimiento, que
se ajustara a la regulacién prevista en el texto del informe. La introduccion de este
Impuesto debe acompafiarse de otras politicas de salud publica, pues es obvio, como
expresan todos los informes sanitarios, que no puede ser la Unica medida para resolver el
problema de la obesidad. La subvencion al precio de frutas y verduras o la prohibicion

del consumo en centros escolares son otras medidas reflejadas en dichos informes.

Valencia, a 18 de junio de 2021
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