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NORMATIVA

Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, per la qual es regula el tram autonomic de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques i
restants tributs cedits (article 10).

DESCRIPCIO DELS FETS

La persona interessada planteja si per aplicacié de l'art,
176.2 del Codi Civil que estableix que no es requereix
proposta prévia de I'Entitat Publica a favor de I'adoptant]
per al cas d'adopcié amb acolliment preadoptiu de
duracié superior a un any, podria donar-se el cas que
produida I'adopcié ope legis i ad hoc per la causant, siga
aplicable la reduccié i bonificaci6 autondmica de la
quota per parentiu.

CONTESTACIO COMPLETA

PRIMERO. En relacié amb les questions plantejades en
el seu escrit, cal portar a collacié la normativa
autonomica vigent reguladora de la reduccid per
parentiu de I'Impost de Successions. Aquesta deduccid|
es regula en l'article 10 de la Llei 13/1997, de 23 de
desembre, de la Generalitat Valenciana, per la qual es|
regula el tram autonomic de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques i restants tributs cedits, i disposa el
seguent:
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NORMATIVA

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo autonémico
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
restantes tributos cedidos (articulo 10).

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

La persona interesada plantea si por aplicaciéon del art.
176.2 del Coédigo Civil que establece que no se requiere
propuesta previa de la Entidad Publica a favor del adop-
tante para el caso de adopcién con acogimiento
preadoptivo de duracion superior a un afio, podria
darse el caso de que producida la adopcién ope legis y
ad hoc por la causante, sea aplicable la reduccion y
bonificacion autondmica de la cuota por parentesco.

CONTESTACION COMPLETA

PRIMERO. Con relacién a las cuestiones planteadas en
su escrito, cabe traer a colacion la normativa autono-
mica vigente reguladora de la reduccion por parentesco
del Impuesto de Sucesiones. Dicha deduccidn se regula
en el articulo 10 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el
tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y restantes tributos cedidos, y dispone
lo siguiente:

«Article Deu. Reduccions en transmissions mortis| «Articulo Diez. Reducciones en transmisiones mortis

causa.

Per al calcul de la base liquidable de I''mpost sobre
Successions i Donacions, en les transmissions mortis
causa resultaran aplicables les segiients reduccions:

U. Amb el caracter de reduccions analogues a les
aprovades per I'Estat amb la mateixa finalitat:

a) La que corresponga de les incloses en els grups
seglients:

- Grup I: Adquisicions per descendents i adoptats
menors de 21 anys, 100.000 euros, més 8.000 euros per

cada any menys de 21 que tinga el causahavent, sense

causa.

Para el cdlculo de la base liquidable del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, en las transmisiones mortis
causa resultardn aplicables las siguientes reducciones:

Uno. Con el cardcter de reducciones andlogas a las
aprobadas por el Estado con la misma finalidad:

a) La que corresponda de las incluidas en los grupos
siguientes:

- Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados
menores de 21 afios, 100.000 euros, mds 8.000 euros
por cada afio menos de 21 que tenga el causahabiente,
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que la reduccio puga excedir de 156.000 euros.

- Grup ll: Adquisicions per descendents i adoptats de 21
0 més anys, conjuges, ascendents i adoptants, 100.000
euros

[...]».

SEGON. - Respecte a la questido formulada, segons eg
dones-corprenga el precepte anteriorment exposat, la
reduccid per parentiu corresponent al Grup Il s'aplica a
les adquisicions en transmissions mortis causa a favor
de descendents o adoptats de 21 o més anys. Segons la
definici6 donada per la RAE, el terme descendent fa
referencia a fill net o qualsevol persona que
descendisca d'una altra. Per consegilient, dins de
I'expressié “descendents”, s'entén al parentiu de
consanguinitat (també I'adopcié) amb la linia recta
descendent incloent, per tant, als fills, nets, besnets.

TERCER. L'article 176 del codi civil determina el

seguent:

«1. L'adopcid es constituira per resolucid judicial, [...]»,
és a dir, que per a tindre la condicié d'adoptat ésg
imprescindible I'obtencié de la resolucid judicial que hol
acredite.

Cal afegir que, donada la qliestié plantejada, l'article 8
de la LGT determina que «Es regularan en tot cas per
llei: [...] d) L'establiment,
prorroga de les exempcions, reduccions, bonificacions,

modificacié, supressio

deduccions i altres beneficis o incentius fiscals».

El mateix text normatiu regula en el seu article num. 14
la prohibicié de I'analogia, establint que «no s‘admetrd
I'analogia per a estendre més enlla dels seus termes
estrictes I'ambit del fet imposable, de les exempcions
altres beneficis o incentius fiscals».

Per tant, només podran aplicar-se aquelles reduccions i
bonificacions que estiguen expressament establides per
(principi  de de
especificament establides per al suposit de qué es tracte|

llei reserva llei tributaria), i

(principi de prohibicié de I'analogia). En aquest cas,
respecte a |'Impost sobre Successions i Donacions, els
beneficis fiscals per parentiu regulats en la normativa
autonomica (Grup |'i Grup Il) es limiten a descendents |
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sin que la reduccion pueda exceder de 156.000 euros.

- Grupo II: Adquisiciones por descendientes y adoptados
de 21 o mds afios, conyuges, ascendientes y adoptan-
tes, 100.000 euros

[...]».

SEGUNDO. - Con respecto a la cuestién formulada,
segln se desprende el precepto anteriormente expues-
to, la reduccidon por parentesco correspondiente al
Grupo Il se aplica a las adquisiciones en transmisiones
mortis causa a favor de descendientes o adoptados de
21 o mas afios. Segun la definicion dada por la RAE, el
término descendiente hace referencia a hijo, nieto o
cualquier persona que descienda de otra. Por consi-
guiente, dentro de la expresidn “descendientes”, se
entiende al parentesco de consanguinidad (también la
adopcidn) con la linea recta descendente incluyendo,
por tanto, a los hijos, nietos, bisnietos.

TERCERO. - El articulo 176 del cédigo civil determina lo
siguiente:

«1. La adopcion se constituird por resolucion judicial,
[...]», es decir, que para tener la condicién de adoptado
es imprescindible la obtencién de la resolucién judicial
que lo acredite.

Cabe afiadir que, dada la cuestién planteada, el articulo
8 de la LGT determina que «Se regulardn en todo caso
por ley: [...] d) El establecimiento, modificacién, supre-
sion y prorroga de las exenciones, reducciones, bonifi-
caciones, deducciones y demds beneficios o incentivos
fiscales».

El mismo texto normativo regula en su articulo nim. 14
la prohibicién de la analogia, estableciendo que «no se
admitiré la analogia para extender mds alld de sus
términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las
exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales».

Por tanto, solo podrdn aplicarse aquellas reducciones y
bonificaciones que estén expresamente establecidas
por ley (principio de reserva de ley tributaria), y especi-
ficamente establecidas para el supuesto de que se trate
(principio de prohibicion de la analogia). En este caso,
con respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, los beneficios fiscales por parentesco regulados en
la normativa autondmica (Grupo | y Grupo Il) se limitan
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adoptats del causant, sense incloure el suposit que
s'examina.

Per conseglient, en el cas que I'hereu, no siga
descendent consanguini ni adoptat del causant, ng
podra aplicar-se la deduccid corresponent al grup Il de
parentiu regulats en la normativa autonomica de la
Comunitat Valenciana, ja que no s'inclouen els parents|

vinculats amb el causant per “afinitat”.

QUART. El Tribunal Suprem, en un recurs de cassacid
per a unificacié de doctrina (Senténcia 647/2017, de 6
d'abril de 2017) ha confirmat que els descendents per
afinitat, nomenats hereus per testament, s'integren el
grup lll de parentiu en I'Impost sobre Successions i
Donacions, amb independéncia que la persona que
servia de nexe entre el causant i aquests descendents, el
progenitor, haguera mort amb anterioritat. En concret,
la Llei 29/1987, de 29 de desembre, de I'lmpost sobre|
successions i donacions regula en l'article 20 una
reduccio per al grup Ill, de 7.993,46€, per a adquisicions|
per col-laterals de segon i tercer grau, ascendents i
descendents per afinitat.

Aixi doncs, de conformitat amb l'indicat en el citat

«[.],

s'obtindra aplicant en la base imposable les reduccions

article que disposa que la base liquidable|
que, conforme al que es preveu en la Llei 21/2001, de 27
de desembre, per la qual es regulen les mesures fiscals
administratives del nou sistema de finangament de les
Comunitats Autonomes de regim comu i Ciutats amb
Estatut d'Autonomia, hagen sigut aprovades per lq
Comunitat  Autonoma. Aquestes reduccions es
practicaran pel segiient ordre: en primer lloc, les de
I'Estat

Autonomes.»

i, a continuacio, les de les Comunitats|

En conclusié, per a aquest suposit en concret, en
abséncia de regulacié autonomica més favorable que
I'estatal, seria aquesta Ultima la que caldria aplicar-se.

El que comunique a Vosté amb efectes vinculants,
conforme al que es disposa en I'apartat 1 de I'article 89
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
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a descendientes y adoptados del causante, sin incluir el
supuesto que se examina.

Por consiguiente, en el supuesto de que el heredero, no
sea descendiente consanguineo ni adoptado del cau-
sante, no podra aplicarse la deduccion correspondiente
al grupo Il de parentesco regulados en la normativa
autondmica de la Comunidad Valenciana, puesto que
no se incluyen los parientes vinculados con el causante
por “afinidad”.

CUARTO. El Tribunal Supremo, en un recurso de casa-
cién para unificacion de doctrina (Sentencia 647/2017,
de 6 de abril de 2017) ha confirmado que los descen-
dientes por afinidad, nombrados herederos por testa-
mento, se integran el grupo lll de parentesco en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con inde-
pendencia de que la persona que servia de nexo entre
el causante y estos descendientes, el progenitor, hubie-
ra fallecido con anterioridad. En concreto, la Ley
29/1987, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre suce-
siones y donaciones regula en el articulo 20 una reduc-
cion para el grupo lll, de 7.993,46€, para adquisiciones
por colaterales de segundo y tercer grado, ascendien-
tes y descendientes por afinidad.

Asi pues, de conformidad con lo indicado en el citado
articulo que dispone que «[...], la base liquidable se
obtendrd aplicando en la base imponible las reduccio-
nes que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de
27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, hayan
sido aprobadas por la Comunidad Auténoma. Estas
reducciones se practicardn por el siguiente orden: en
primer lugar, las del Estado y, a continuacion, las de las
Comunidades Auténomas.»

En conclusidn, para este supuesto en concreto, en au-
sencia de regulacion autondmica mas favorable que la
estatal, seria esta ultima la que cabria aplicarse.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, con-
forme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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