4 5 GENERALITAT
Q\\\ Y VALENCIANA

NORMATIVA

Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, per la qual es regula el tram autonomic de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques i
restants tributs cedits (article 14).

DESCRIPCIO DELS FETS

L'interessat manifesta que ha adquirit un immoble amb
la finalitat que constituisca el seu habitatge habitual. No|
obstant aixo, per motius laborals esta empadronat a
Eivissa.

Amb la finalitat d'acreditar la residéncia habitual aporta
contracte laboral per compte d'altri amb centre de
treball situat a la provincia de Valéncia, contractes de
subministraments de I|'habitatge habitual d'aigua, llum,)
telefonia, aixi com el canvi de domicili fiscal en
Administracions publiques: Hisenda, Seguretat Social,

DGT.

Consulta si pot aplicar-se el tipus reduit en el AID per
adquisicié d'habitatge habitual.

CONTESTACIO COMPLETA

PRIMER. - La qliestio consultada es troba regulada en
I'article 14 de la Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, per la qual es regula el tram
autonomic de I'Impost sobre la renda de les persones
fisiques i restants tributs cedits. Aquest precepte esta-
bleix:

«Article Catorze. Actes Juridics Documentats.

De conformitat amb el que es disposa en l'article 49.1.a)
de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es
regula el sistema de financament de les Comunitats
Autonomes de regim comu i Ciutats amb Estatut d'Au-
tonomia i es modifiquen determinades normes tribu-
taries, els tipus de gravamen de la modalitat d'Actes
Juridics Documentats de I'lmpost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats seran els se-
glents:
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NORMATIVA

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo autonémico
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
restantes tributos cedidos (articulo 14).

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El interesado manifiesta que ha adquirido un inmueble
con la finalidad de que constituya su vivienda habitual.
Sin embargo, por motivos laborales esta empadronado
en lbiza.

Con el fin de acreditar la residencia habitual aporta
contrato laboral por cuenta ajena con centro de trabajo
ubicado en la provincia de Valencia, contratos de sumi-
nistros de la vivienda habitual de agua, luz, telefonia,
asi como el cambio de domicilio fiscal en Administra-
ciones publicas: Hacienda, Seguridad Social, DGT.

Consulta si puede aplicarse el tipo reducido en el AJD
por adquisicion de vivienda habitual.

CONTESTACION COMPLETA

PRIMERO. - La cuestién consultada se encuentra regu-
lada en el articulo 14 de la Ley 13/1997, de 23 de di-
ciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que se
regula el tramo autondmico del Impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y restantes tributos cedi-
dos. Dicho precepto establece:

«Articulo Catorce. Actos Juridicos Documentados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.1.a)
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, los tipos de gravamen de la modalidad de
Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados serdn los siguientes:
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U. EI 0,1 per 100 en els segiients casos:

a) Les primeres copies de les escriptures publiques que
documenten adquisicions d'habitatge habitual.

b) Els documents que formalitzen la constitucio i la|
modificacié de drets reals de garantia a favor d'und
societat de garantia reciproca amb domicili social en e
territori de la Comunitat Valenciana, del Institut
Valencia de Finances i dels fons sense personalitat
juridica als quals fa referéncia l'article 2.4 de la Lle
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'hisenda

publica, del sector public instrumental i de subvencions.

A aquest efecte, s'estara al concepte d'habitatge
habitual contemplat en la normativa estatal reqguladord

de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.

Dos. El 2 per 100 en les primeres copies d'escriptures
actes notarials que documenten transmissions de béns
immobles respecte de les quals s'haja renunciat d
de
conformitat amb el que es disposa en I'article 20.Dos, de
la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'lmpost sobre e
Valor Afegit.

I'exempcié en [I''mpost sobre el Valor Afegit,

Tres. El 2 per 100 en les primeres copies d'escriptures
actes notarials que formalitzen préstecs o credits
hipotecaris, sempre que el subjecte passiu siga e
prestador.

Quatre. En els altres casos, el 1,5 per 100.»

SEGON. - La normativa autonomica en relacié amb el
concepte d'habitatge habitual remet a la normativa
estatal. En aquesta normativa, el concepte d'habitatge
habitual es recull en la disposicié addicional vintena
tercera de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de
I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i de
modificacié parcial de les lleis dels Imposts de societats,
sobre la Renda de no Residents i sobre el Patrimoni
(BOE de 29 de novembre), d'ara en avant LIRPF, i, en el
seu desenvolupament, en l'article 41 bis del Reglament
de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques,
aprovat pel Reial decret 439/2007, de 30 de mar¢ (BOE|
de 31 de marg), d'ara en avant RIRPF.

La citada disposicio de la LIRPF estableix:
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Uno. EI 0,1 por 100 en los siguientes casos:

a) Las primeras copias de las escrituras publicas que
documenten adquisiciones de vivienda habitual.

b) Los documentos que formalicen la constitucion y la
modificacion de derechos reales de garantia a favor de
una sociedad de garantia reciproca con domicilio social
en el territorio de la Comunitat Valenciana, del Institut
Valencia de Finances y de los fondos sin personalidad
juridica a los que hace referencia el articulo 2.4 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de ha-
cienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones.

A estos efectos, se estard al concepto de vivienda habi-
tual contemplado en la normativa estatal reguladora
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Dos. El 2 por 100 en las primeras copias de escrituras y
actas notariales que documenten transmisiones de
bienes inmuebles respecto de las cuales se haya renun-
ciado a la exencion en el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20.Dos, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afadido.

Tres. El 2 por 100 en las primeras copias de escrituras y
actas notariales que formalicen préstamos o créditos
hipotecarios, siempre que el sujeto pasivo sea el pres-
tamista.

Cuatro. En los demds casos, el 1,5 por 100.»

SEGUNDO. - La normativa autondmica con relacién al
concepto de vivienda habitual remite a la normativa
estatal. En dicha normativa, el concepto de vivienda
habitual se recoge en la disposicién adicional vigésima
tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos so-
bre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y so-
bre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en ade-
lante LIRPF, y, en su desarrollo, en el articulo 41 bis del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF.

La citada disposicion de la LIRPF establece:
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«Disposicio addicional vintena tercera. Consideracid
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«Disposicion adicional vigésima tercera. Considera-

d'habitatge habitual a I'efecte de determinades|cion de vivienda habitual a los efectos de determina-

exempcions.

Als efectes previstos en els articles 7.t), 33.4.b), i 38
d'aquesta Llei es considerara habitatge habitual aquelld
en la qual el contribuent residisca durant un termin
continuat de tres anys. No obstant aixo, s'entendra que|
I'habitatge va tindre aquell caracter quan, malgrat no
haver transcorregut aquest termini, concdrreguen
circumstancies que necessariament exigisquen el canv
d'habitatge, com ara celebracié de matrimoni, separacid
matrimonial, trasllat laboral, obtencié de primerd
ocupacié o d'ocupaci6 més avantatjosa o altres

analogues.

Quan I'habitatge haguera sigut habitada de manerd
efectiva i permanent pel contribuent en el termini de
dotze mesos, comptats a partir de la data d'adquisicio o
terminacio de les obres, el termini de tres anys previst
en el paragraf anterior es computara des d'aquestd
ultima data.»

l, I'article 41 bis del RIRPF disposa el seglient:

«Article 41 bis. Concepte d'habitatge habitual d
I'efecte de determinades exempcions.

1. Als efectes previstos en els articles 7.t), 33.4.b), i 38
de la Llei de I''mpost es considera habitatge habitual de
contribuent ['edificacio que constituisca la seud
residéncia durant un termini continuat de, almenys, tres

anys.

No obstant aixd, s'entendra que I'habitatge va tindre e
d'habitual
transcorregut aquest termini, es produisca la defuncid

caracter quan, malgrat no  haver
del contribuent o concdrreguen altres circumstancies
que necessariament exigisquen el canvi de domicili, com
ara celebracio de matrimoni, separacié matrimonial,
trasllat laboral, obtencio de la primera ocupacio, o canv

d'ocupacio, o altres analogues justificades.

2. Perque I'habitatge constituisca la residencia habitua
del contribuent ha de ser habitada de manera efectiva

amb caracter permanent pel propi contribuent, en un
termini de dotze mesos, comptats a partir de la datd
d'adquisicié o terminacio de les obres.

das exenciones.

A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y 38
de esta Ley se considerard vivienda habitual aquella en
la que el contribuyente resida durante un plazo conti-
nuado de tres afios. No obstante, se entenderd que la
vivienda tuvo aquel cardcter cuando, a pesar de no
haber transcurrido dicho plazo, concurran circunstan-
cias que necesariamente exijan el cambio de vivienda,
tales como celebracion de matrimonio, separacion
matrimonial, traslado laboral, obtencion de primer
empleo o de empleo mds ventajoso u otras andlogas.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de manera
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo
de doce meses, contados a partir de la fecha de adqui-
sicion o terminacion de las obras, el plazo de tres afios
previsto en el pdrrafo anterior se computard desde esta
ultima fecha. »

Y, el articulo 41 bis del RIRPF dispone lo siguiente:

«Articulo 41 bis. Concepto de vivienda habitual a efec-
tos de determinadas exenciones.

1. A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y
38 de la Ley del Impuesto se considera vivienda habi-
tual del contribuyente la edificacion que constituya su
residencia durante un plazo continuado de, al menos,
tres afios.

No obstante, se entenderd que la vivienda tuvo el ca-
racter de habitual cuando, a pesar de no haber transcu-
rrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento del con-
tribuyente o concurran otras circunstancias que nece-
sariamente exijan el cambio de domicilio, tales como
celebracion de matrimonio, separacion matrimonial,
traslado laboral, obtencidon del primer empleo, o cam-
bio de empleo, u otras andlogas justificadas.

2. Para que la vivienda constituya la residencia habitual
del contribuyente debe ser habitada de manera efecti-
va y con cardcter permanente por el propio contribu-
yente, en un plazo de doce meses, contados a partir de
la fecha de adquisicién o terminacion de las obras.
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No obstant aixo, s'entendra que I'habitatge no perd e
caracter d'habitual quan es produisquen les segiients
circumstancies:

Quan es produisca la defuncié del contribuent o
concdrreguen altres circumstancies que necessariament
impedisquen l'ocupacié de I'habitatge, en els termes
previstos en l'apartat 1 d'aquest article.

Quan aquest gaudi d'habitatge habitual per rad de
carrec o ocupacio i I'habitatge adquirit no siga objecte
d'utilitzacié, i en aquest cas el termini abans indicat
comengara a comptar-se a partir de la data de
cessament.

Quan I'habitatge haguera sigut habitada de manerd
efectiva i permanent pel contribuent en el termini de
dotze mesos, comptats a partir de la data d'adquisicio o
terminacio de les obres, el termini de tres anys previst
en l'apartat anterior es computara des d'aquesta ultima
data.

3. Als exclusius efectes de I'aplicacié de les exempcions
previstes en els articles 33.4. b) i 38 de la Llei de|
I'Impost, s'entendra que el contribuent esta transmetent
el seu habitatge habitual quan, conformement al que es
disposa en aquest article, aquesta edificacid constituisca
el seu habitatge habitual en aqueix moment o haguera|
tingut tal consideracio fins a qualsevol dia dels dos anys
anteriors a la data de transmissio. »

que perque
habitual del
contribuent, aquesta ha de ser habitada de manera
pel propi
contribuent, en un termini de dotze mesos, comptats a

Dels s'extrau

I'habitatge constituisca

preceptes anteriors,

la residencia

efectiva i amb caracter permanent
partir de la data d'adquisicid o terminacid de les obres,
havent de constituir la seua residéncia durant un

termini continuat de, almenys, tres anys.

TERCER. - En relacié amb el domicili habitual, en el cas
de persones fisiques es tindra en compte el domicili
fiscal, de conformitat amb el que recull I'article 48 de I3
Llei General Tributaria:

«Article 48. Domicili fiscal.

1. El domicili fiscal és el lloc de localitzacio de I'obligat
tributari en les seues relacions amb ['Administracio
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No obstante, se entenderd que la vivienda no pierde el
cardcter de habitual cuando se produzcan las siguientes
circunstancias:

Cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente
0 concurran otras circunstancias que necesariamente
impidan la ocupacion de la vivienda, en los términos
previstos en el apartado 1 de este articulo.

Cuando éste disfrute de vivienda habitual por razon de
cargo o empleo y la vivienda adquirida no sea objeto de
utilizacion, en cuyo caso el plazo antes indicado comen-
zard a contarse a partir de la fecha del cese.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de manera
efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo
de doce meses, contados a partir de la fecha de adqui-
sicion o terminacion de las obras, el plazo de tres afios
previsto en el apartado anterior se computard desde
esta ultima fecha.

3. A los exclusivos efectos de la aplicacion de las exen-
ciones previstas en los articulos 33.4. b) y 38 de la Ley
del Impuesto, se entenderd que el contribuyente estd
transmitiendo su vivienda habitual cuando, con arreglo
a lo dispuesto en este articulo, dicha edificacion consti-
tuya su vivienda habitual en ese momento o hubiera
tenido tal consideracion hasta cualquier dia de los dos
afios anteriores a la fecha de transmision.»

De los preceptos anteriores, se extrae que para que la
vivienda constituya la residencia habitual del contribu-
yente, esta debe ser habitada de manera efectiva y con
caracter permanente por el propio contribuyente, en
un plazo de doce meses, contados a partir de la fecha
de adquisicién o terminacidn de las obras, debiendo
constituir su residencia durante un plazo continuado
de, al menos, tres anos.

TERCERO. en el

caso de personas fisicas se tendra en cuenta el domici-

- Con relacién al domicilio habitual,
lio fiscal, de conformidad con lo que recoge el articulo
48 de la Ley General Tributaria:

«Articulo 48. Domicilio fiscal.

1. El domicilio fiscal es el lugar de localizacién del obli-
gado tributario en sus relaciones con la Administracion
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tributaria.
2. El domicili fiscal sera:

a) Per a les persones fisiques, el lloc on tinguen la seud
residéncia habitual. No obstant aixo, per a les persones
fisiques que desenvolupen principalment activitats
economicas, en els termes que reglamentariament es
determinen, I'Administracid tributaria podra considerar
com a domicili fiscal el lloc on estiga efectivament
centralitzada la gestié administrativa i la direccié de les
activitats desenvolupades. Si no poguera establir-se|
aquest lloc, prevaldra aquell on radique el major valor
de l'immobilitzat en el qual es realitzen les activitats
economiques.

[.]

3. Els obligats tributaris hauran de comunicar el seu
domicili fiscal i el canvi del mateix a I'Administracid
tributaria que corresponga, en la forma i en els termes
de
de
I'Administracid tributaria fins que es complisca amb ditd

que s'establisquen reglamentariament. El canvi

domicili  fiscal no produira efectes enfront
deure de comunicacio, perdo aixo no impedira que,
conforme al que s'estableix reglamentariament, els
procediments que s'hagen iniciat d'ofici abans de lq
comunicacio  d'aquest canvi, puguen continuar
tramitant-se per I'organ corresponent al domicili inicial,
sempre que les notificacions derivades d'aquests
procediments es realitzen d'acord amb el que es preveu

en l'article 110 d'aquesta llei.

4. Cada Administracié podra comprovar i rectificar e
domicili fiscal declarat pels obligats tributaris en relacid
amb els tributs la gestio dels quals |i competiscq
conformement al  procediment fixe

que es

reglamentariament.»

QUART. — Per part seua, el padré municipal actua com 3
registre dels domicilis habituals dels ciutadans. Aixi
article 15 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases del Regim Local, disposa:

doncs,

«Article 15.

Tota persona que viva a Espanya_esta obligada a

inscriure's en el Padro del municipi en el qual residiscal
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tributaria.
2. El domicilio fiscal sera:

a) Para las personas fisicas, el lugar donde tengan su
residencia habitual. No obstante, para las personas
fisicas que desarrollen principalmente actividades eco-
noémicas, en los términos que reglamentariamente se
determinen, la Administracion tributaria podrd conside-
rar como domicilio fiscal el lugar donde esté efectiva-
mente centralizada la gestion administrativa y la direc-
cion de las actividades desarrolladas. Si no pudiera
establecerse dicho lugar, prevalecerd aquel donde ra-
dique el mayor valor del inmovilizado en el que se reali-
cen las actividades econdmicas.

[.]

3. Los obligados tributarios deberdn comunicar su do-
micilio fiscal y el cambio del mismo a la Administracion
tributaria que corresponda, en la forma y en los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente. El cambio
de domicilio fiscal no producird efectos frente a la Ad-
ministracion tributaria hasta que se cumpla con dicho
deber de comunicacion, pero ello no impedird que,
conforme a lo establecido reglamentariamente, los
procedimientos que se hayan iniciado de oficio antes de
la comunicacion de dicho cambio, puedan continuar
tramitdndose por el drgano correspondiente al domici-
lio inicial, siempre que las notificaciones derivadas de
dichos procedimientos se realicen de acuerdo con lo
previsto en el articulo 110 de esta ley.

4. Cada Administracion podrd comprobar y rectificar el
domicilio fiscal declarado por los obligados tributarios
en relacion con los tributos cuya gestion le competa con
arreglo al procedimiento que se fije reglamentariamen-
te.»

CUARTO. — Por su parte, el padrén municipal actla
como registro de los domicilios habituales de los ciu-
dadanos. Asi pues, articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dis-
pone:

«Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia estd obligada a ins-

cribirse en el Padron del municipio en el gque resida
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habitualment. Qui viva en diversos municipis haurd
d'inscriure's unicament en el qual habite durant més
temps a l'any.»

No obstant aix0, la Senténcia del Tribunal Suprem del 9

d'octubre de 2001 va al-legar que «el Padrd d'habitants

i el Registre a efectes tributaris de domicilis fiscals son

registres administratius independents i no|
intercomunicats automaticament, de manera que e
canvi de domicili efectuat per una persona en el Padrg
d'habitants, per si sol, no suposa un canvi coetani

paral-lel del domicili fiscal, ni tampoc substitueix a la

declaracio tributaria expressa».

CINQUE.- Per part seua, la Resolucié Vinculant de

Direccid General de Tributs, V5003-16 de 17 de|
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habitualmente. Quien viva en varios municipios deberad
inscribirse unicamente en el que habite durante mds
tiempo al afio.»

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Supremo del 9
de octubre de 2001 alegdé que «el Padrdn de habitan-

tes y el Registro a efectos tributarios de domicilios fis-
cales son registros administrativos independientes y no
intercomunicados automdticamente, de modo que el
cambio de domicilio efectuado por una persona en el
Padrdn de habitantes, por si solo, no supone un cambio
coetdneo y paralelo del domicilio fiscal, ni tampoco
sustituye a la declaracion tributaria expresa».

QUINTO.- Por su parte, la Resolucién Vinculante de
Direccion General de Tributos, V5003-16 de 17 de

Novembre de 2016,
d'aquesta residéncia és una qliestié de fet que aquest

assenyala «que ['acreditacid

Centre Directiu no pot entrar a valorar, siné que haurd
d'acreditar el contribuent per qualsevol mitja de provd
admés en Dret, segons disposa l'article 106.1 de la Lle
58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria, lq
valoracio de la qual correspon efectuar als organs que|
tenen atribuides les competéncies de comprovacio
inspeccid de I'Administracid Tributaria».

La citada resolucidé ens remet a l'article 106.1 de la LGT|
que regula que «en els procediments tributaris seran
aplicable les normes que sobre mitjans i valoracié de
prova es contenen en el Codi Civil i en la Llei 1/2000, de
7 de gener, d'Enjudiciament Civil, llevat que la lle
establisca una altra cosa».

En conseqiiéncia, I'administracié competent, en aquest
cas, I'Agéncia Tributaria Valenciana, podra comprovar
que I'habitatge adquirit es correspon efectivament amb
I'habitatge habitual a I'efecte de verificar la correcta
aplicacié del tipus impositiu regulat en la normativa
autonomica per a l'adquisicié de I'habitatge habitual,
havent de I'interessat qui

ser acredite aquesta

circumstancia mitjancant qualsevol mitja de prova
admés en Dret, advertint-se que no és competéencia
d'aquest organ entrar en qliestions de fet ni valorar la
prova, questions que competeixen sempre a l'organ

gestor en el curs del procediment si escau.

Noviembre de 2016, sefiala «que la acreditacion de

dicha residencia es una cuestion de hecho que este
Centro Directivo no puede entrar a valorar, sino que
deberd acreditar el contribuyente por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho, segun dispone el ar-
ticulo 106.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, cuya valoracion corresponde efec-
tuar a los drganos que tienen atribuidas las competen-
cias de comprobacion e inspeccion de la Administracion
Tributaria».

La citada resolucién nos remite al articulo 106.1 de la
LGT que regula que «en los procedimientos tributarios
serdn de aplicacion las normas que sobre medios y
valoracion de prueba se contienen en el Codigo Civil y
en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
salvo que la ley establezca otra cosa».

En consecuencia, la administracién competente, en

este caso, la Agencia Tributaria Valenciana, podrd
comprobar que la vivienda adquirida se corresponde
efectivamente con la vivienda habitual a efectos de
verificar la correcta aplicacién del tipo impositivo regu-
lado en la normativa autondémica para la adquisicion de
la vivienda habitual, debiendo ser el interesado quien
acredite dicha circunstancia mediante cualquier medio
de prueba admitido en Derecho, advirtiéndose que no
es competencia de este érgano entrar en cuestiones de
hecho ni valorar la prueba, cuestiones que competen
siempre al érgano gestor en el curso del procedimiento

€n su caso.
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Referéncia: COV 30/2022
Num. CONSULTA: V012-22

El que comunique a Vosté amb efectes vinculants,Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, con-
conforme al que es disposa en l'apartat 1 de I'article 89| forme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Tributaria.




