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INFORME 4/2002 DE 5 DE JUNIO DE 2002 EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY VALENCIANA PARA LA IGUALDAD DE
HOMBRES Y MUJERES.

‘Con fecha 25 de mayo de 2002, tuvo entrada en esta Junta Superior de Contratacién

Administrativa peticion de Informe por la Direccién General de la Mujer con el siguiente
tenor literal:

"“El Gobierno Valenciano, a través de la Direccién General de la Mujer de la Conselleria de

Bienestar Social, estd tramitando el Anteproyecto de Ley Valenciana para la Igualdad de
Hombres y Mujeres.

La Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo ha remitido informe preceptivo sobre la
repercusion en el gasto publico del citado Anteproyecto de Ley.

El Titulo II ‘Igualdad y Administraciéon Publica’ recoge el articulo 34, en el que se regula
una medida de fomento de la igualdad por medio de la contratacion. Asi, el citado precepto
expresamente establece:

" Articulo 34. Fomento de la igualdad pro medio de la contratacion.

Tendran preferencia en la adjudicacion de los contratos administrativos de obras, servicios
publicos, suministros y servicios de la Administracion publica de la Generalitat Valenciana,
las personas fisicas o juridicas que dispongan de un plan de igualdad que haya sido
previamente aprobado por la Administracion autonomica en las condiciones establecidas en
la presente Ley, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirven de base para la
adjudicacion. En los respectivos pliegos contractuales se hard constar, en cada caso, dicha
preferencia.

"En este sentido, este Centro Directivo solicita informe al efecto de la Junta Superior de

Contratacion Administrativa, considerando el contenido del citado articulo 34.”

'CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Del analisis del texto del Anteproyecto, se formulan las siguientes consideraciones:

1. Andilisis a la luz de la Comunicacién Interpretativa de la Comisién (COM/2001) 566
final, de 15 de octubre de 2001, sobre la legislacién comunitaria de contratos
publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos y de la
Jurisprudencia comunitaria.

La cuestién planteada y objeto de informe ha sido conceptuada como “criterios
adicionales” en la adjudicaciéon de contratos publicos, desarrollada por el Tribunal de
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Justicia Europeo (Asunto 31/87 Gebroeders Beentjes; Sentencia de 21/09/88 y Asunto C

225/98 Comisién contra la Republica de Francia).

‘Sobre el particular, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha venido a dictaminar

que “los poderes adjudicadores pueden basarse en una condicién vinculada a la lucha
contra el desempleo — supuesto planteado en el caso concreto-, siempre que ésta atenga
a todos los principios fundamentales del Derecho comunitario, por tanto no atenten a los
principios de igualdad y no discriminaci6n que se deriva de las disposiciones del Tratado
en materia de derecho de establecimiento y libre prestacién de servicios, y que los
poderes adjudicadores tengan ante si dos 0 mas ofertas econdmicas equivalentes.”

‘Entiéndase por ofertas econémicas no sélo el precio, sino las resultantes de la aplicacion

de todos los criterios de adjudicacién.

Por tanto se trata de utilizar el criterio citado no como determinante de la adjudicacién

sino una vez las ofertas han sido valoradas y comparadas desde el punto de vista de los
criterios de adjudicacién y nos encontramos ante la eventualidad de ofertas equivalentes.

'El término “equivalentes” es de suma importancia, pues a la vista de los criterios de

adjudicacién establecidos, esa equivalencia debe traducirse en una identidad de
puntuaciones. Ademas, el Pliego correspondiente podria haber fijado el peso en el
criterio de desempate entre la mayor puntuacién obtenida en alguno de ellos (precio,
plazo de garantia, mejoras etc.) lo cual es de todo punto viable.

A mayor abundamiento, el Tribunal precisa “Este (el criterio adicional) no debe tener
una incidencia directa o indirecta en los licitadores procedentes de otros Estados
miembros de la Comunidad y ha de mencionarse expresamente en el anuncio de
licitacion, con el objeto de que los contratistas puedan tener conocimiento de la
existencia de tal condicién.”

‘Por su parte la Comisién —ademés- ha sefialado que estos criterios adicionales pueden

también aplicarse a “otras condiciones en el ambito de lo social” (COM 2001) 566 final
apartado 1.4.2 in fine.”, como es el presente caso.

‘Analisis del Texto Refundido 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba la Ley de

Contratos de las Administraciones Piblicas.

El Texto Refundido 2/2000, de 16 de junio, de la Ley de Contratos de l:

Administraciones publicas contempla, otros aspectos en materia social.

El primero de aplicacién basica, en cuanto a la acreditacién de no estar incursa la

persona fisica o juridica en prohibicién de contratar, en el cual se incluye la no sancién
grave en materia social. (art. 20)

En segundo término, la disposicién adicional octava, con caracter no basico, establece el
criterio adicional de plantilla, en la que al menos el 2% sean trabajadores minusvalidos.
El carécter de no bésico de esta norma no impide el que la Administracién autonémica
pueda establecer otros criterios adicionales de desempate que afecten a aspectos sociales,
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sin mermar la potestad del 6rgano de contratacién de establecer criterios de desempate
directamente vinculados con los criterios de adjudicacién previamente establecidos.

3. Anilisis de la redaccién del articulo 34 del Anteproyecto de ey Valenciana para la
Igualdad de Hombres y Mujeres

En este punto, indicar lo siguiente:

1%) El Anteproyecto sometido a informe establece la obligatoriedad de la inclusién d
este criterio adicional:

Asi a diferencia de lo establecido en ¢! ‘exto Refundido en el cu'  da la posibilidad
6rgano de contratacion podra... ”

Evidentemente, la letra y el espiritu de la norma son coincidentes. El hecho de utilizar
este imperativo —“en los pliegos... hard constar”- determina una voluntad por parte del
legislador de utilizacién obligatoria de este inciso.

Ahora bien, se entiende que esta utilizacion obligatoria no debe ser exclusiva y
excluyente de otros criterios adicionales de desempate que, asimismo, el 6rgano de
contratacién decidiera establecer en los pliegos, asi como su orden de prelacién, como ya
se ha sefialado en el presente Informe, o cual el Anteproyecto de Ley deberia hacerlo
constar expresamente en la redaccién del articulado.

2%) Se propone el cambio de redaccién, pues no son las personas fisicas o juridicas las
que deben aportar el plan de igualdad, sino los licitadores en sus proposiciones. Asi se
sugiere la siguiente redaccion “Tendrdn preferencia..... las proposiciones de los
licitadores...... siempre que las mismas....."

3%) La fase del procedimiento dénde se verificara la aportacién del plan de igualdad a que
se refiere el art. 34, entiende esta Junta que ser4 el de valoracién de las proposiciones . El
Real Decreto Legislativo 2/2000, fija expresamente que el criterio adicional se aporta
con la solvencia técnica de la empresa. Por el contrario el Art. 34 sometido a informe,
nada dice al respecto. Entiende esta Junta que el licitador debe aportarlo en el/los sobre/s
correspondientes a las proposiciones de los interesados, pero seria conveniente
determinar este extremo.

En este punto incidir que este Plan debe haber sido previamente aprobado por el érgano
competente de la Generalitat Valenciana, con lo cual la aportacién del mismo sin la
previa aprobacién excluiria al licitador de su consideracién.

En este punto esta Junta traslada una reflexion a la Direccién General de la Mujer, ;qué
ocurriria si el plan de igualdad aportado ha sido aprobado por el correspondiente érgano
de otra Comunidad Auténoma, la Administracion Central o incluso de otra
Administracién no espafiola u organismo competente? O lo que es lo mismo /el caricter
obligatorio para los licitadores impone la necesidad de aprobacién del Plan sélo por esta
Comunidad auténoma?
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En este sentido esta Junta va mas alla, ; qué ocurre en el caso de aprobacion previa de
estos planes por otras Administraciones espafiolas o extranjeras u organismo
competente? Téngase en cuenta que la contratacién publica debe atenerse a los principios
de igualdad y no discriminacién y a la libre prestacion de servicios enmarcada en el
Tratado CE y Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y el Acuerdo sobre
Contratacién Publica.

Entiende esta Junta que en estos casos debe ser factible que el licitador pueda presentar
un plan aprobado por cualquier Administracién u organismo competente y en caso de
inexistencia de este requisito, presentar en su proposicién las medidas adoptadas en su
empresa que propicien la igualdad entre hombres y mujeres.

‘Ante la no remisién del Anteproyecto en su conjunto desconoce esta Junta si el
Anteproyecto ha previsto este extremo.

5%) Deberia darse una redaccién abierta al nomenclator que hace el Anteproyecto de
contratos administrativos, salvo que la voluntad sea Unicamente su utilizacién en los
contratos citados: obras, gestion de servicios publicos, suministros y servicios.

‘Asi, de no ser esta lista cerrada y en evitacién de problemas de interpretacion, se sugiere
la redaccién general de “contratos administrativos”

'CONCLUSIONES

‘Es posible, desde el punto de vista de la normativa contractual, establecer el criterio

adicional de desempate previsto en el Anteproyecto de Ley de referencia, siempre y cuando
no contravengan el Derecho comunitario, por tanto no atenten a los principios de igualdad y
no discriminacién que se derivan de las disposiciones del Tratado en materia de derecho de
establecimiento y libre prestacion de servicios, asi como el libre concurrencia

Este criterio, al igual que otros que pudieran establecerse, deberan hacerse mencién en el

anuncio de licitacion.

‘La obligatoriedad de este criterio adicional no debe nunca ser obsticulo para el

establecimiento de otros criterios adicionales por €l érgano de contratacién, incluida su
prelacion.

Se considera necesario un cambio en la redaccién del Art. 34 del Anteproyecto de acuerdo
con las indicaciones de esta Junta contenidas en el presente Informe.

‘La inclusién de este criterio adicional en los Pliegos no comporta contenido econdémico

alguno.

* A los efectos de lo previsto en el Art. 34 de referencia, se debera dar la maxima difusién a

los efectos de los licitadores que puedan proceder a incluir Planes de igualdad en sus
proposiciones.
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El presente informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 2.1 a) del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana.

V°B® ,
EL PRESIDENTE DE A JUNTA

SN
Vicente Rambla Momplet 7
APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
en fecha 5 de junio de 2002



