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INFORME 2/2004, de 20 de febrero de 2004 SOBRE PROYECTO DE NORMATIVA
DE CONTRATACION DE FERROCARRILS DE LA GENERALITAT
VALENCIANA

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de julio de 2003 ha tenido entrada en la Secretarfa de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa escrito del Subsecretario de Conselleria de Infraestructuras y
Transporte con el siguiente tenor literal

“ De acuerdo con lo dispuesto en el art. 2 del “Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del
Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa
de la Generalitat Valenciana y se regulan los registros oficiales de Contratos y de
Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana y de garantias
globales”, adjunto se acomparia para la emisién del informe preceptivo, el proyecto de
Decreto por el que establece la normativa de contratacion de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De caracter general

1.- El presente informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 2.1 a) del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de
Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana.

2.- La Ley 48/1998, de 30 de diciembre, establece la sujecion a la misma de determinadas
entidades y una vez establecida, a posteriori, excluye ciertos contratos por razén de su
cuantia o por declaracién expresa de la Ley y, en consecuencia, los contratos de obras,
suministros y servicios, que no estén expresamente excluidos, deben adjudicarse con
sujecion a la citada Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sin perjuicio de que los excluidos
puedan adjudicarse por sus normas de contratacién especificas, en este caso, las normas de
derecho privado a que queda sujeta la FGV, de acuerdo con su norma de creacién . Abunda
en esta interpretacion el contenido del apartado 2 de la disposicién adicional undécima de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que, refiriéndose a las entidades
ptblicas incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
dispone que se regiran en lo no previsto en la misma, es decir, para los contratos excluidos,
por sus normas de contratacién especificas.
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A la vista de todo lo anterior y en su conjunto, el proyecto no resulta una norma
reglamentaria amparada por la Ley 48/1998, pues la contraviene en determinados articulos;
ni tampoco unas normas especificas dictadas en el marco del Derecho privado por el que se
regula FGV, de conformidad con su ley reguladora, para los contratos no incluidos en el
ambito de aplicacién de dicha Ley. Esto dltimo se hubiera salvado con unos pliegos de
condiciones generales para cada tipo de contrato (obras, servicios y suministros), que
regularan las especificidades de la contratacién con FGV sin necesidad de aprobacién del
Gobierno Valenciano. Buena muestra de ello lo encontramos en la sociedad publica
RENEFE.

Lejos de esto, se somete a aprobacién del Consell un conjunto de normas que constituyen
un fotum revolutum , tanto para los contratos incluidos, como para los excluidos extrayendo
preceptos de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con pequefias
modificaciones que en muchos casos empeoran la regulacién, dando como resultado y en
resumen que FGV se regiria por una versién adaptada de esta dltima. En este sentido, los
Estatutos del GIF mediante un simple articulado remiten la contratacién excluida del
ambito de aplicacién de la Ley 48/98, a la ley de contratos de las administraciones publicas.
Por tanto, reservéndose este Ente las potestades, prerrogativas y facultades que la misma le
confiere.

Las conclusiones a las que se llega con esta practica normativa es que en contratos donde
rige puramente el Derecho privado, persisten principios como el ius variandi de la
Administracién en la contratacién piblica, las prerrogativas de la administracién en la
interpretacién y modificacién unilateral de los contratos y que se enuncian bajo la
denominacién “contratacién especifica”.

3.- El texto del proyecto sometido a informe contiene la reiteracién de preceptos
establecidos en la Ley 48/1998, pero con un plus de modificaciones al texto de la misma
contraria al ordenamiento juridico, especialmente, cuando pudiera dar lugar a una
interpretacién distinta de la que es deducible directamente de las Directivas cuya
incorporacion a nuestro ordenamiento juridico efectiia dicha Ley. '

4.- El recurso al modelo aleman o pago aplazado es una de las novedades del presente
texto, pero resulta grave que esta forma de pago pueda modificarse unilateralmente en
periodo de licitacién o de adjudicacién.

De caracter especifico sobre el articulado

Titulo Primero.- De las disposiciones comunes a todos los contratos
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En el proyecto facilitado falta indicar el capitulo 1
Articulos 1y 2.

El ambito de aplicacién estd incorrecta y confusamente definido, por las siguientes razones:

a)

b)

c)

Los contratos de obras, de servicios y de suministros comprendidos en el dmbito de
aplicacién de la Ley 48/1998 se han de adjudicar, en todo caso, de conformidad con lo
dispuesto en dicha Ley y en las normas que, en su caso, la desarrollen y completen sin
contravenirla. Ni la primera se aplica preferentemente ni las segundas se han de aplicar
supletoriamente; juntas, han de conformar un cuerpo normativo coherente. La ejecucién
de dichos contratos se regird por lo establecido, de acuerdo con dicho marco legal, en
los pliegos de condiciones y de especificaciones técnicas. También, hay que sefialar
que, a diferencia de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la Ley
48/1998, articulo 5.1.c, la definicién de los contratos de Servicios incluye los que tienen
por objeto servicios de Consultoria y Asistencia, no procediendo en este caso
establecer, en una norma inferior que desarrolla la Ley, un tratamiento diferente entre
dichos servicios y los restantes, con excepcién de lo ya previsto en la Ley para los
concursos de proyectos. Ademds, hay que advertir que la denominacién de “asistencia
técnica” que figura en el proyecto no se corresponde con la de la legislacién de
contratos, pese a lo que se indica en el articulo 2.2 del proyecto. '

En el caso poco frecuente, pero posible, de que se trate de contratos de obras o de
consultoria y asistencia u otros servicios que, no encontrindose comprendidos en el
ambito de aplicacién de la Ley 48/1998, se encuentren sin embargo en el ambito
objetivo definido en el articulo 2 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puiblicas (en adelante TRLCAP), entonces, los procedimientos de
contratacién deberan regirse por lo dispuesto en el TRLCAP en lo relativo a capacidad
de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacién y formas de adjudicacién.

Los restantes contratos se han de regir, en general y de conformidad con la Ley de
creacién de FGV y su estatuto, por el Derecho privado y, en su caso, por las normas
especificas o condiciones que, en el marco de dicha parte del ordenamiento juridico, se
aprueben, sin perjuicio de que su adjudicacién deba respetar los principios de
publicidad, concurrencia y no discriminacién que rigen para el sector publico.

En consecuencia, no s6lo deben redactarse de forma diferente dichos articulos, sino que,
suponiendo que la pretensién de la propuesta es tanto desarrollar, aplicar o completar
reglamentariamente lo previsto en la Ley 48/1998, como establecer normas especificas o
condiciones generales de contratacién de los contratos no incluidos en ella, entonces, todo
ello deber reflejarse y delimitarse en el conjunto del proyecto.
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En caso contrario, se considera aconsejable limitar €l contenido del proyecto a las normas
que estrictamente sean necesarias para desarrollar o aplicar los aspectos de la Ley 48/1998
que la propia Ley prevé para los contratos en ella comprendidos, estableciendo sus
condiciones generales de contratacién y las normas especificas de los procedimientos que
mejor se adapten a las particularidades de la organizacién de FGV. En ese supuesto, y a
tenor de lo establecido en la Disposicién Adicional Undécima del TRLCAP y en la
Disposicién Final Primera de la Ley de Creacién de la entidad FGV, podria ser suficiente
que la norma tuviera rango de Orden, siempre que lo dispuesto no exceda las competencias
del titular de la Conselleria.

Capitulo II De la capacidad y solvencia de los contratistas
Articulos 3,4y 5

En el articulo 5, el apartado 1 se contradice con los articulo 4, 6 y 7, y en los apartados 2 y
3 se confunde capacidad para contratar con capacidad de obrar de las personas juridicas
extranjeras. Previamente, en el articulo 3 se dice que podridn contratar con FGV las
personas naturales o juridicas que, teniendo plena capacidad de obrar y acreditando su
solvencia econdémica, financiera, técnica o profesional, no se encuentren incursas en causas
de prohibicién de contratar con la Administracién Publica. Por tanto, para contratar,
ademds de capacidad juridica de obrar y.de no estar incursa en causas de prohibicion, las
empresas tendran que acreditar su solvencia. No se entiende el objeto de la declaracién
jurada.

Articulos 6y 7

Los articulos 6 y 7 del proyecto son una versién empobrecida de los articulos 16 al 19 del
TRLCAP, donde se establecen los medios que puede exigir el érgano de contratacién a los
licitadores para que acrediten su solvencia econémico-financiera y técnica o profesional. En
el proyecto se priva a FGV de poder requerir cualquier combinacién de los medios de
acreditacién de la solvencia que, en funcién del objeto y caracterfsticas del contrato, estime
mas adecuados, al menos, de entre todos los posibles en el TRLCAP.

En el caso del articulo 7, el proyecto es de una rigidez excesiva al imponer como
obligatorio, y ademads con posibilidad de que sea el Ginico medio para acreditar la solvencia
técnica de una empresa, el presentar una relaciébn de obras, suministros o servicios
ejecutadas por la empresa en los Gltimos cinco o tres afios, segin el tipo de contrato, lo cual
no tiene en cuenta, por ejemplo, que empresas de nueva o reciente creacién no podrin
acreditar dicha experiencia, aunque dispusieran en el momento de la licitacion de los
mejores medios personales y materiales para ejecutar el contrato.
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Si la pretension es una regulacién similar a lo establecido en los articulos 16 al 19 del
TRLCAP, es preferible referirse o ajustarse a ellas que incorporarlas parcialmente, y sobre
todo debe tenerse en cuenta también que dichos articulos se complementan con lo
establecido en el articulo 11 de su Reglamento general (RD 1098/2001, de 12 de octubre).

Articulo 8

En el nimero 1 de este articulo encontramos la primera norma que podria contener una
regulacién especifica necesaria, en aplicacién y desarrollo de lo previsto en los articulos 17
y siguientes de la Ley 48/1998. No obstante, el apartado se limita a sefialar que resultard de
aplicacién el sistema de clasificacién denominado PROTRANS, establecido por FGV
conjuntamente con otras entidades, sin indicar nada mas de dicho sistema de clasificacién.
Da la sensacién de que se trata de un sistema de clasificacién propio, aunque mantenido en
comin con otras entidades de ferrocarril. Sea como sea, debe quedar garantizado el
cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo III de la repetida Ley 48/1998, para el cual si que
parece necesario establecer reglamentariamente cémo facilitara FGV el acceso de las
empresas a dicho sistema de clasificacion.

El apartado 2 es una reiteracién de lo ya establecido en el articulo 17.1 de la Ley. Al
respecto, se ha de recordar que para su efectividad sera necesario establecer una
correspondencia entre las clasificaciones utilizadas por FGV vy las de la Administracién del
Estado, debiendo en todo caso especificarse en los pliegos, prescripciones y, en su caso,
anuncios, las clasificaciones que serdn admitidas para licitar.

El apartado 3 de este articulo, especialmente el Gltimo inciso, es de muy dudosa legalidad
por cuanto quiebra los principios de igualdad y no discriminacién y libre concurrencia .

Capitulo III Del expediente de contratacién
Articulos 9 al 15

Curiosamente el articulo 10 se denomina “actuaciones preparatorias” pero contiene
referencias que llegan hasta la recepcién. Si se establecen detalladamente los pasos a
seguir, no debe olvidarse que los contratos comprendidos en el &mbito de aplicacién de la
Ley 48/1998 deben comunicarse al Registro Oficial de Contratos, de acuerdo con lo
dispuesto en el RGLCAP y en la Orden de 22 de mayo de 2001, de la Conselleria de
Economia; Hacienda y Empleo. A partir de cierto nivel de detalle se aconseja tener en
cuenta que un expediente de contratacién puede dar lugar a varios contratos.

El art. 14 no somete a informe del Servicio Juridico los cuadros de caracteristicas que
acompafian a los pliegos tipo. Por el contrario en la norma se establece que los Servicios
Juridicos informarén los anuncios de licitacién. Anuncios que no pueden especificar otra
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cosa que lo que establezca el pliego o el cuadro de caracteristicas técnicas, en su caso. A
este respecto , por si es de interés , la Junta Consultiva de 1a Administracién General del
Estado en Informe 46/01, de 30 de enero de 2002 ha sefialado:

“El establecimiento de modelos tipo de pliegos, segiin la vigente Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, constituye una mera posibilidad que debe referirse a contratos
que, con reiteraciéon y en niumero significativo, celebra el Jrgano de contratacion,
produciéndose el efecto caracteristico de que el informe preceptivo del Servicio Juridico se
cumple en relaciéon con los pliegos tipo quedando exentos de tal tramite los
correspondientes pliegos particulares. En definitiva constituyen una facilidad de
tramitacion que no pretende hurtar al informe del Servicio Juridico aspectos esenciales del
contrato, sino que persigue una finalidad mds sencilla y procedimental de evitar, por
innecesarios, pronunciamientos reiterados del Servicio Juridico sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacion con un pliego tipo no tiene por que volver a reiterarlos en
relacion con un pliego particular.

Ello significa la necesidad de que el pliego tipo contenga las determinaciones necesarias
para los pronunciamientos del Servicio Juridico y, a la vez, que el pliego particular no
contenga cldusulas contradictorias o distintas en aspectos esenciales del contrato, pues, si
esto sucediera, se produciria el efecto de que el pliego particular, a pesar de la existencia
de pliegos tipo, no quedaria excluido del informe preceptivo del Servicio Juridico".

En el articulo 15.1 se recomienda completar la definicién del objeto del contrato con los
cédigos de las nomenclaturas europeas que lo definen, los cuales son necesarios en los
anuncios en el DOCE, BOE y para la preceptiva comunicacién a los Registros oficiales de
contratos. Dichas nomenclaturas son actualmente el CPV (Common Procurement
Vocabulary), que sustituyé al CPC y otras clasificaciones, y la CPA (Clasificacién de
Productos por Actividades), cuya versiéon CPA2002 sustituye la CNPA96. Ademis, en el
caso de servicios, la propia Ley 48/1998 ha establecido una clasificacién por categorias que
también deberia constar.

En general, se observa que la informacién que se establece en el articulo 15.1 no se ajusta
ni cubre todos los epigrafes establecidos en el Anexo II de la Ley 48/1998 y que, a juicio de
la Junta, fuera del plazo para presentar solicitudes y del lugar donde presentar o retirar
documentacién, cualquier condicién o prescripcién que deba figurar en el anuncio de
licitacién debe estar igualmente en el Pliego de condiciones o cldusulas administrativas
propias o particulares que vinculard efectivamente a las partes en el procedimiento de
adjudicacién y en la ejecucién del contrato.

Articulo 16.
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Los nimeros 1 y 2 de este articulo no se ajustan a lo establecido en el articulo 11 de la Ley
48/1998. Insistimos en que no debe reiterarse lo que ya esti regulado en la Ley y, mucho
menos, pretender modificarlo con una norma de inferior rango.

El nimero 3 es una copia retocada del 13.1 de la Ley, en el que se omite ademés lo
dispuesto en los apartados 13.2 y 13.3 de la misma, para incorporarlos después como
apartados 6 y 7, modificado en el primer caso e idéntico a la Ley en el segundo.

Los niimeros 4 y 5 forman una copia modificada del articulo 14 de la Ley, en los que se ha
suprimido un apartado que no debe suprimirse, aunque el redactor del proyecto crea que no
se encontrard ante ese supuesto.

Los nimero 7 y 8 son una copia, nuevamente modificada, del articulo 16 de la Ley
48/1998, en la que se incluyen los contratos de “consultoria” y de “asistencia técnica” que,
a efectos de la Ley 48/1998, son contratos de servicios y no existen como tipos
diferenciados, con la tGnica salvedad del procedimiento en los concursos de proyectos.

En definitiva, el articulo 16 no aporta norma nueva ni desarrollo reglamentario alguno,
salvo su incomprensible apartado 8, y, tal y como estd en el Proyecto, no hace mas que
retocar y dar nueva redaccién a lo ya dispuesto en la Ley, pudiéndola contravenir en algin
caso.

Capitulo IV De los 6rganos que intervienen en los procedimientos de contratacion
Articulos 17 y 19.

El articulo 19 se contradice con el articulo 17. En el 19.1 se dice que la Junta de
Contratacién “actuard como 6rgano de contratacién”. Por su parte, el articulo sexto del
Estatuto de FGV atribuye al Consejo de Administracién la autorizacion de las
adquisiciones y contratos, pudiendo delegar dicha autorizacién y aquellas atribuciones que
considere convenientes en el Presidente, Vicepresidente o Director Gerente. Otra cosa son
los poderes de representacién, que recaen en el Presidente del Consejo y que también podra
delegar (la firma) en el Vicepresidente, los Consejeros y el Director Gerente. No obstante,
si lo que se propone el Proyecto es modificar o ampliar el Estatuto de FGV, puede hacerse
siempre que la norma se tramite como decreto del Gobierno, pero con una disposicién
adicional de modificacién del mismo.

El apartado 2 del articulo 17, conjuntamente con el articulo 71 y siguientes del proyecto, no
parece procedente en esta norma reglamentaria, ya que no trata de desarrollar aspectos de la
contratacion previstos en su legislacién especifica, sino de la autorizacién del gasto o del
endeudamiento de FGV vy, en particular, del compromiso de gasto para ejercicios futuros
que se deriva de la contratacién bajo la modalidad de abono total del precio con
posterioridad a la ejecucién del contrato. En este caso, no es la legislacién de contratos
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aplicable ni la Ley 48/1998 lo que se estd desarrollando, sino las obligaciones que se
derivan de la sujecién de FGV a la Ley de Hacienda Publica de 1a Generalitat Valenciana.

El art. 18.9 habla de la apertura publica de proposiciones econdmicas. Si la forma de
adjudicacién es el concurso, en acto publico se procedera a la apertura de las proposiciones
(criterios de adjudicacién), en la subasta el término a utilizar es el de oferta econémica y no
proposicién. '

Capitulo V. De las normas comunes aplicables a todos los procedimientos de licitacién
y adjudicacion ‘
Articulos 20 y siguientes

Este capitulo se denomina “De las normas comunes aplicables a todos los procedimientos
de licitacién y adjudicacién”. Sin embargo, ni parece aplicable a todos los contratos ni
adecuado para los comprendidos en la ley 48/98. Ademis de estos itltimos, existirdn
contratos menores o de cuantia inferior a los umbrales legales, asi como suministros que se
entregan inmediatamente, contratos de cardcter privado, patrimoniales, de seguros,
bancarios o financieros, de servicios no incluidos en la Ley 48/1998 u otros analogos, en
los que no parece razonable, por ejemplo, exigir siempre y en todo caso una fianza o
garantia provisional., lo cual no sélo no encaja bien en las normas civiles o mercantiles del
Derecho privado por el que se rige FGV, fuera de los contratos de la Ley 48/1998, sino que
incluso se aleja del administrativo, donde la exigencia de una garantia provisional, en
determinados casos, es mas una facultad del érgano de contratacién que una imposicién
generalizada.

El articulo 21 es una reproducci6n parcial del precepto equivalente del TRLCAP.
Articulo 22.

La redaccién de este articulo no parece conforme a Derecho y no concuerda con lo que se
indica en el articulo 62 del propio Proyecto. El tratamiento que deben recibir las ofertas
incursas en presuncién de temeridad o de bajas desproporcionadas estd regulado en el
articulo 47 de la Ley 48/1998, para los contratos que estén incluidos en su dmbito de
aplicacién. Por otra parte, aunque excede el ambito juridico sobre el que puede
pronunciarse la Junta, merece recordarse que, en el ordenamiento juridico privado, las
normas de defensa de la competencia sélo prohiben la licitaciéon bajo coste y en
determinadas circunstancias, y que el derecho civil solamente no permite los acuerdos
imposibles de cumplir. ‘

Articulo 23
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El pago de los anuncios de la licitacién y el dltimo inciso del apartado 7 no casan con las
normas de derecho privado y tampoco se encuentra previsto en la Ley 48/1998.

Articulo 24

Este articulo parece una contradiccién con el resto del proyecto y quizé debiera formularse
al revés: la ejecucién de los contratos se ajustard a lo establecido en los pliegos de
condiciones y, en lo no previsto en ellos, a lo que establezcan las normas de Derecho
privado.

Articulo 28

Los nameros 4 y 5 de este articulo pueden no ser conformes a la Directiva 2000/35/CE,
sobre morosidad en las operaciones comerciales, cuyo plazo para su transposicién por los
Estados de la UE finaliz6 el 8 de agosto de 2002. El proyecto de Ley por la que se
incorpora al ordenamiento juridico interno dicha Directiva, actualmente en tramitacién,
reproduce en su articulo 5 lo dispuesto en la Directiva al respecto y, salvo pacto expreso
entre las partes dentro del marco legal aplicable (el Derecho privado en el caso de FGV),
dichas normas no permiten que, tras la conformidad o aceptacién de los bienes o
prestaciones y la presentacién de la factura, pueda demorarse el inicio del plazo de pago
hasta que se produzca una segunda ratificacién de dicha conformidad.

Articulos 32,33 y 34

El articulo 32 no parece aplicable para todo tipo de contrato. Para que case con el
ordenamiento juridico privado serd necesario que forme parte de lo pactado entre las partes.
De acuerdo con lo establecido en la Ley de creacién de FGV y en su estatuto no parece que
esta entidad goce de las prerrogativas que el articulo 59 del TRLCAP atribuye a la
Administracién, entre las cuales se incluye, la de poder acordar unilateralmente la
modificacién del contrato por razones de interés publico.

En consecuencia, el apartado 2 s6lo puede aplicarse en el supuesto de que la obligacién que
establece estuviera consignada en los pliegos o en el contrato, de forma analoga a como se
indica en los articulos 33 y 34. Estos tres articulos pueden resumirse en uno: que en los
Pliegos deberén figurar las condiciones relativas a los aspectos a que se refieren, lo cual, en
el caso del 33 y 34, ya venia indicado en el articulo 15.

Llama la atencién el término “total consumacién” del contrato. Entendemos que se trata del
cumplimiento, que viene determinado por la recepcion.
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Articulo 36

Este articulo es una adaptacién del articulo 115 del TRLCAP que, sin embargo, da como
resultado una regulacién diferente. En el apartado 1 a) se ha suprimido la obligacién del
contratista principal de comunicar a la Administracién (FGV, en este caso) el subcontrato a
celebrar, lo que no se entiende ya que FGV tendra (nicamente derecho a qué se le
comunique qué partes del trabajo se van a subcontratar. El apartado 1 b) es una copia del
apartado b) del 115.1 del TRLCAP, en el que se le ha suprimido el inciso final que lo ponia
en relacién con otro precepto, el que establece el plazo de pago. El resultado es una
regulacion diferente que permite interpretar que el contratista principal no podré pactar con
sus subcontratistas las condiciones econémicas de los subcontratos. Respecto a los intereses
de demora y el plazo de pago tras la entrega de los bienes o prestaciones, reiteramos lo
indicado en las observaciones al articulo 28.

Articulo 37

El nimero 2 de este articulo es una copia ampliada del 111 del TRLCAP, al que se le han
afiadido algunos apartados de dudosa legalidad.. En el apartado €) hay una referencia al
nimero 2 del articulo 3 que debe ser un error. El apartado f) hard que incurran en causa de
resolucién una gran cantidad de contratos por el mero incumplimiento de un plazo parcial.
El apartado g) es incomprensible.

Articulo 39

Lo dispuesto en este articulo estd confuso y es una opcién contraria a la habitual en la
Administracién. Viene a decir que, salvo que se indique lo contrario en la proposicién, el
importe que figure en ésta se entenderé que no incluye el IVA.

Titulo II De los contratos de obras
Capitulo II Publicidad de las licitaciones
Articulos 47 y siguientes

Lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 47 es reiteracién de lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 48/1998. En el niimero 2 olvida la posibilidad de contratos comprendidos en el
articulo 2 del TRLCAP. El nimero 3 incorpora las normas del TRLCAP para los
procedimientos negociados pero omite los que han de ser objeto de publicidad comunitaria.
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El problema, no obstante, es que en la Ley 48/1998, lo dispuesto en el articulo 26 es una
norma comin de todos los procedimientos y, en cambio, aqui se introduce como norma de
aplicacién en los contratos de obras., para después, en el articulo 77, decir que también
serdn de aplicacién a los contratos de suministros y servicios, con las particularidades que
en el 78 y siguientes se establecen, donde al final se acaba modificando lo dispuesto en la
Ley.

El articulo 48 es copia del 27 de la Ley 48/1998. En cambio, no se desarrolla lo previsto en
el articulo 28, que si podria necesitarlo al haberse establecido un sistema de clasificacién
propio.

El articulo 49.1 olvida que estamos en un capitulo que, supuestamente, es de aplicacién a
todo contrato de obras que deba anunciarse y no sélo a los de la Ley 48/98. El apartado 2
impone un insélito informe previo de la Asesoria Juridica sobre todos los anuncios, que
verificara la conformidad con la presente Reglamentacién. Desde este punto de vista, se
insiste que lo que debe atenerse a la reglamentacién son los pliegos de condiciones . A la
vista de los cuales se confeccionarin los anuncios.

Capitulo III Desarrollo de los procedimientos de adjudicacion de los contratos de obra
Articulos 50 y siguientes

En todo este capitulo vuelve a surgir el problema expresado en las observaciones al anterior
y al comienzo del presente informe. Se intenta regular todo tipo de contratos de obras
cuando una cosa son los comprendidos en el 4mbito de la Ley 48/1998, en los que no se
puede modificar lo dispuesto en la Ley, y otra, los contratos que pueden efectuarse en el
marco del derecho privado, a los que el proyecto propone aplicar parcialmente lo previsto
en el TRLCAP para los contratos de caricter administrativo. Por ejemplo:

El articulo 50.1, en el que no se especifica pero se deduce que esta referido a contratos de
obras comprendidos en la Ley 48/1998, no se ajusta al articulo 23 de la misma,
modificandola sustancialmente al haber suprimido la referencia al procedimiento negociado
entre las opciones del 6rgano de contratacién, al mismo tiempo que, paraddjicamente, se
mantiene el inciso “siempre que se haya efectuado una convocatoria publica”, el cual, en la
Ley, se referfa precisamente al requisito para que pudiera utilizarse el procedimiento
negociado. Respecto a éste, lo dispuesto en el niimero 2 tampoco se ajusta, por tanto, a lo
previsto en el citado precepto de la Ley 48/1998 y subyace el siguiente error: en el proyecto
se confunde procedimiento negociado con el procedimiento negociado sin publicidad o
convocatoria de licitacién, previsto por la Ley 48/1998 en los supuestos establecidos en su
articulo 25. En los nimero 3 y 4 se redefinen los procedimientos abierto y restringido ya
definidos en la Ley, con el resultado de que la definicién del restringido no se ajusta a lo
establecido en el articulo 23.3 de la Ley 48/1998.

11
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En materia de publicidad, el 51.1 del proyecto reproduce parcialmente el articulo 33.1 de la
Ley 48/1998, al que se le ha suprimido su segundo parrafo o inciso, para después
reintroducirlo, descontextualizado, como articulo 52 del proyecto. Por lo que se indica a
continuacién, también aqui se ha de presumir que el apartado 1 del articulo 51 se refiere a
contratos de obras comprendidos en dicha Ley.

Para otro tipo de contratos, “cuando por razon de la cuantia el contrato de obras no se
encuentre sujeto a la ley 48/1998”, el articulo 51.2 reproduce parcialmente lo dispuesto en
el 78.2 del TRLCAP para los contratos de obras con el resultado de que la antelacién
minima de 26 dias de éste queda convertida en un plazo fijo de 26 dias en el proyecto. Y
hay que advertir también que, ademas de la cuantia, pueden haber otras razones por las que
un contrato no esté comprendido en la Ley 48/1998.

En el articulo 51.3 se establece que no se admitirdn las ofertas remitidas por correo,
apartandose de lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 48/1998, que dice literalmente que
las ofertas se presentaridn por escrito, directamente o por correo, sin dejar claro si esta
norma se aplica s6lo a los restringidos o a todos los procedimientos. Por otra parte, el
articulo 36.3 de la Ley prevé que reglamentariamente podra regularse la presentacién de
ofertas por otros medios distintos del correo o de la presentacién en las oficinas designadas
por la entidad contratante.

El articulo 55. 2 no es conforme a derecho. Si en el caso de los procedimientos abiertos
cabe alguna duda sobre si es aplicable lo dispuesto en el 36.2 de la Ley, en el de los
procedimientos restringidos no cabe ninguna: las ofertas por correo han de admitirse.

Los apartados 4 y 5 del articulo 55 no parece que correspondan a este articulo. En el
primero, ademas, aparece por primera vez el término proposicién sin que quede claro si se
refiere a la oferta. Reiteramos la observacién sobre la exigencia de garantia provisional en
todo caso.

Los articulos 56, 57 y 58 no se ajustan a lo dispuesto en el 33.2 de 1a Ley 48/1998.

El articulo 59 es una reiteracion del 24 de la Ley.

El articulo 60 no se ajusta al articulo 25 de la Ley 48/1998 y reitera el error de confundir
procedimiento negociado (en el titulo) con procedimiento negociado sin publicidad previa

(lo que se regula).

El articulo 62 es una reiteracion del articulo 47 de la Ley 48/1998, en la que, quizéis por
error de transcripcion, donde en la Ley dice: “antes de poder rechazarlas”, en el proyecto se

12
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ha puesto: “antes de rechazarlas”, lo cual no es exactamente lo mismo. Ademas, hay que
reiterar lo indicado en las observaciones al articulo 22.

El articulo 63 es reiteracién para el contrato de obras de lo dispuesto, como normas
comunes para todos los contratos, en el articulo 50 de la Ley.

Capitulo IV Ejecucion de los contratos de obra
Articulo 66

Tanto lo dispuesto en este articulo como lo indicado en el 32 suscita las dudas sobre su
adecuacién al régimen juridico de FGV, expresadas en las observaciones a dicho articulo.

Articulo 67

Este articulo reinstaura la recepcién y liquidacién provisional que fue suprimida en la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas y alarga hasta seis meses después
de la recepcién el plazo para efectuar la liquidacién provisional. Al respecto, hay que
insistir en lo ya indicado en relacién con los limites existentes sobre la forma de pago y los
intereses de demora, como consecuencia de la aplicacién de la Directiva sobre morosidad
en las transacciones comerciales. Se aconseja que los plazos para reconocer el derecho al
cobro de lo entregado no exceda en ninglin caso de los establecidos en el Reglamento
general de 1a LCAP. Es més, serfa preferible remitirse genéricamente a lo que establezca la
legislacién de contratos de las AAPP en previsién de posibles cambios.

Capitulo V Contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio
Articulo 71 y siguientes

Con caricter general, ha de sefialarse que este capitulo propone preceptos cuyo contenido
esencial estd relacionado con las normas en materia de Hacienda Publica de 1a Generalitat,
lo que excede el ambito de actuacién de la Junta Superior de Contratacion Administrativa,
siendo actualmente la Secretaria Autonémica de Hacienda y Presupuestos el érgano de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo competente para informar sobre dicha
propuesta, asi como también el que ha sustituido a la extinguida Subsecretaria de Politica
Presupuestaria y Tesoro que se cita en el articulo 74 del proyecto.

Titulo IIL.- De los contratos de suministros, consultoria, asistencia técnica y servicios
Capitulo 1.- Regulacion
Articulos 77 y siguientes
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En general, se reitera lo ya indicado en este informe sobre los contratos de consultoria o de
asistencia, los cuales no tienen, en la Ley 48/1998, un régimen juridico distinto del de los
restantes servicios.

El articulo 77.1 no es un precepto o una disposicién, es una mera descripcién del contenido
del Titulo III del proyecto que, ademds de ser innecesaria, no se corresponde con dicho
contenido, porque éste no solo incluye preceptos reguladores de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos, sino también de su ejecucidn, de la forma de pago, de la
recepcidn y de la garantia.

El articulo 77.3 remite a lo dispuesto en el capitulo II y III del Titulo II, para el contrato de
obras. Reiteramos las observaciones hechas a dichas partes e insistimos en que estos
aspectos estdn regulados detalladamente en la Ley 48/1998, donde son disposiciones
comunes para todos los tipos de contratos en ella regulados, y que no puede una norma de
inferior rango modificar lo dispuesto en la Ley.

En el caso de los articulos 78 y 79 se reiteran las observaciones anteriores. No se ajustan a
los articulos 5, 23.4 y 26 de la Ley 48/1998. El articulo 79 no se ajusta, ademas, al articulo
25 de dicha Ley.

El articulo 80.1 reitera parcialmente, y s6lo para los suministros, lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 48/1998 para todos los contratos en ella comprendidos. En el proyecto se ha
suprimido el inciso final.

El apartado 1 del articulo 81 es una norma comiin para todo tipo de contratos, redactada de
una forma en la que no se entiende la referencia a “las entidades contratantes” y el porqué
del altimo inciso. La primera parte del apartado 2 de este mismo articulo estd ya implicita
en el articulo 3 y la segunda deberfa recogerse entre las normas comunes de solvencia
técnica o profesional.

El articulo 82 no especifica en qué procedimientos y formas de adjudicacién se ha de
aplicar y, si se refiere al concurso abierto o restringido, es una norma comin e
independiente del tipo de contrato que ya viene establecida en la Ley. En su caso, deberia
figurar en el articulo que regula el contenido de los pliegos. La expresion “Criterios de
baremacién” deberfia sustituirse por la de criterios de adjudicacién.

Los articulos 83 y 84 son reiteraciones de lo dispuesto en los articulos 48 y 49,
respectivamente, de la Ley 48/1998.

El articulo 85 es una reiteracién de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 48/1998. El
apartado 1 es consecuencia de haber tratado como norma especifica de los contratos de
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servicios una norma que en la Ley figura como norma comin con la salvedad de lo
dispuesto en el apartado 2.

El apartado 1 del articulo 86 es una adaptacién del articulo 185.1 del TRLCAP, al que se le
ha suprimido el inciso final.

El apartado 3 del articulo 86 no parece conforme a derecho, tanto si se trata de contratos
comprendidos en la Ley 48/1998 como si no. El articulo 185.3 del TRLCAP establece que
cuando el acto formal de recepcion de los bienes, de acuerdo con las condiciones del
pliego, sea posterior a su entrega, la Administracion serd responsable de la custodia de los
mismos durante el tiempo que medie entre una y otra. Lo que se propone en el proyecto es
justo lo contrario, choca igualmente con la Directiva sobre morosidad en las operaciones
comerciales y, aunque se incluyera en los pliegos, resultaria una cldusula abusiva. Por otra
parte, una vez entregados y en poder de FGV los bienes objeto de suministro, la “mora al
recibirlos [los bienes]”, es una circunstancia imposible que no concuerda con lo previsto en
el articulo 88.

En el articulo 87 se reiteran las anteriores observaciones hechas en relacién con la forma de
pago y la Directiva sobre morosidad en las operaciones comerciales.

En el nimero 8 del articulo 87 no se entiende la razén que lleva a autolimitar la
contrataciéon de suministros mediante arrendamiento financiero, o arrendamiento con
opcién de compra, a aquellos cuya cuantia supere los 12.020.242,09 €, ya que dicha
férmula puede ser interesante para FGV en contratos de menor cuantia. El segundo pérrafo
de este apartado es una norma en materia de Hacienda Piblica y presupuestos.

En el articulo 88.2 existe un plazo definido imprecisamente, “15 dias héabiles a efectos
laborales”, y en los apartados 6 y 7 hay que reiterar las observaciones hechas al 86.3.

A los articulos 88, 89 y 90 han de reiterarse las observaciones hechas en los preceptos
equivalentes del contrato de obras, respecto de la reinstauracién de las recepciones
provisional y definitiva.

Capitulo II Concurso de proyectos
Articulos 92 y siguientes

Los articulos 92, 93 y 94 son una reiteracién de lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley 48/1998, respectivamente.

Titulo IV Contratos menores
Articulo 95
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El apartado 1 de este articulo no es una norma sino una explicacién del objeto del Titulo. El
apartado 3 inducir a confusién y es de dudosa legalidad. Cabe recordar que el TRLCAP no
introduce una expresién semejante. Por ejemplo, si sobre una empresa ha recaido
prohibicién de contratar con FGV, ;podra ésta adjudicarle una obra menor de 150.000 € al
no aplicérsele el Titulo I? ;Son aplicables los Titulos II y III?.

Articulo 96

El apartado 1 de este articulo se refiere a unas “condiciones habituales de un pedido” que
no se encuentran definidas. En el apartado 2, visto el importe que define el contrato menor
de obras en el 95.2, habrd de tenerse en cuenta que puede ser necesario elaborar un
proyecto técnico.

TITULO V Reclamaciones en los procedimientos de adjudicacién de los contratos
Capitulo 1 Procedimiento
Articulo 97

El apartado 1 es una reiteracion de lo dispuesto del articulo 51.1 de 1a Ley 48/1998, aunque
aparentemente puede parecer una aplicacién o desarrollo reglamentario de lo establecido en
el mismo. Decimos aparentemente porque, con la redaccién dada en el proyecto, no se
resuelve la indeterminacién que figura en la Ley. A nuestro juicio, sobra el inciso “o el
6rgano que en su caso designe la propia Generalitat Valenciana”, ya que en este mismo
articulo se estd diciendo que serd la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo vy
Transportes el érgano competente designado (actualmente Conselleria de Infraestructuras y
Transporte).

Articulo 98

Este articulo es reiteracion de lo dispuesto en la Ley 48/1998, con una redaccién
redundante que no se ajusta finalmente a la Ley. En ésta se refiere a un contrato cualquiera
y en el proyecto se refiere a “los contratos”.

Articulo 99

Es reiteracion del articulo 53 de la Ley 48/1998.

Articulo 100
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No se ajusta a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 48/1998. En particular, €l inciso “en
cuanto resulte compatible con las presentes normas” del apartado 2 contraviene lo dispuesto
enlaLey.

Articulo 101

Es reiteracién del articulo 55 de la Ley 48/1998.

Articulo 102

Es reiteracién del articulo 56 de la Ley 48/1998, a cuyo apartado c) se le ha afiadido el
inciso “de estas normas”, lo que podria no ajustarse a lo previsto en la Ley.

Articulo 103

El punto 2 de este articulo puede no ser conforme a la Ley 48/1998 por lo indicado en las
observaciones al articulo anterior.

Articulo 104

El apartado 3 de este articulo no se ajusta al articulo 58.2 de la Ley 48/1998. Esta dltima
establece que las medidas cautelares se adoptaran de conformidad con lo establecido en el
articulo 111 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, no siendo de aplicacién la dispuesto en su apartado
4. Sin embargo, en el proyecto se ha afiadido un parrafo del que resulta que tampoco sera
de aplicacién lo dispuesto en su apartado 3, lo cual contraviene lo establecido en la Ley.
Articulo 105

Es reiteracién de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 48/1998.

Articulo 106

El apartado 3 de este articulo es redundante en si mismo, reiterativo de lo indicado en los
preceptos anteriores de este mismo capitulo y, conjuntamente con el apartado 4, es una
reiteracion de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 48/1998.

Articulos 107, 108 y 109

Es reiteracion de lo dispuesto en los articulos 61, 62 y 63 de la Ley 48/1998.
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Capitulo II.- Conciliaciéon
Articulo 110 y siguientes

Este capitulo reitera los articulos 68, 69, 70 y 71 de la Ley 48/1998, con la particularidad de
que le atribuye a la Junta Superior de Contratacién Administrativa funciones que, en la ley
48/1998 se encuentran atribuidas a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Administracién General del Estado.

Disposicion transitoria tnica. )

No se alcanza a comprender el sentido de esta disposicién . Se refiere a contratos
adjudicados a la entrada en vigor? Se refiere en fase de licitacién? ;Qué se quiere decir con
la expresién “inicialmente licitados”?

Desde el punto de vista de la legislacién en materia de contratacién dicha posibilidad se
refiere a una modificadgén sustancial de los contratos, si estuvieran adjudicados, o de la
licitacién si estuvieran €n fase de presentacién de ofertas. En general y salvo que estuviera
expresamente prevista & el pliego de condiciones o en el contrato, dicha modificacién
exige el acuerdo de las partes, maxime si se tiene en cuenta que FGV se rige por el
ordenamiento juridico privado y no goza de las prerrogativas de la Administracién, entre
las cuales se encuentra la de imponer la modificacién del contrato dentro de ciertos limites.

Ademés no advierte esta disposicién que el precio del contrato asi como las ofertas de las
empresas varian de manera muy sustancial en caso de pago por certificacién o abono total.
En es primer caso no existen intereses por aplazamiento que se computan como el precio
final que la administracién tiene que abonar al contratista.

Por lo demés esta disposicidn regula aspectos en materia de Hacienda Publica y gestién
presupuestaria que exceden el 4mbito de competencia de la Junta, por lo que se reitera lo
indicado al respecto en preceptos anteriores y la necesidad de que se someta a consulta o
informe de los 6rganos competentes.

Indicar finalmente que las referencias a la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transporte en las relaciones de FGV, deberin hacerse a la Consellerfa de Infraestructuras y
Transporte (art.7.2, Decreto 114/03, de 11 de julio, que aprueba el Reglamento Orgéanico y
Funcional de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte).

Voto particular que emite el vocal representante de las organizaciones empresariales
en la Junta Superior de Contratacion Administrativa, D. Juan Camara Gil. al
Informe sobre proyecto de normativa de contratacion de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana
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“Art. 6.- Bastaria la clasificacion en las categorias de los subgrupos indicados en el pliego o
en el caso de financiacién aplazada un informe bancario o experiencia en obras de
caracteristicas similares

Art. 7.- Apd. 1 Deberia incluir que bastara con la clasificacién de contratistas del Estado o
Autondémica en los grupos...... con categoria.........

Art. 28. Apd. 1. Parece que deja a instancia de FGV el abono de parte del trabajo realizado
sin haber realizado con el contratista pacto alguno.

Art. 75. Apd. 3. Deja completamente al albor de cada contratista, la refinanciacién del
coste, en el Pliego de Condiciones Particulares deberia aparecer por 1o menos un marco,
donde solo el interés deberia ser el parametro incognita.”
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