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INFORME 10/2009, DE DATA 18 DE FEBRER DEL 2010. CONSORCI DE
GESTIO DEL CENTRE D'ARTESANIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA.
LA SEUA CONSIDERACIO D'ADMINISTRACIO PUBLICA ALS EFECTES
DE LA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

ANTECEDENTS

Amb data 3 d'agost ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contractacié Administrativa sol-licitud d'informe pel Centre d'Artesania de la
Comunitat Valenciana amb el tenor literal segiient:

“La directora general de Comer¢ i Consum, vicepresidenta del Consorci de Gestid del
Centre d'Artesania de la Comunitat Valenciana, es dirigix a la Junta Superior de
Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana perqué es pronuncie en relacid
amb la qliestio segtient:

La legislacio vigent preveu que l'administracio general i els organismes publics
vinculats o que en depenen subscriguen convenis de col-laboracié amb els organs
corresponents de les administracions de les comunitats autdnomes en l'ambit de les
seues respectives competencies, possibilitant que quan la gestio del conveni faga
necessari crear una organitzacié comuna, esta puga adoptar la forma de consorci dotat
de personalitat juridica o societat mercantil. De la mateixa manera esta prevista la
cooperacid econdmica, técnica i administrativa entre ['administracié local i les
administracions de I'Estat i de les comunitats autonomes, tant en servicis locals com en
assumptes d'interés comu, amb caracter voluntari, que pot tindre lloc per mitja dels
consorcis o convenis administratius que subscriguen.

En este sentit, l'any 1987, la Generalitat Valenciana i I'Exem. Ajuntament de Valéncia
constituixen, amb la denominacié Consorci de Gestio del Centre d'Artesania de la
Comunitat Valenciana, un consorci que té personalitat juridica propia amb plena
capacitat per al compliment dels seus fins, i que haura de regir-se en l'exercici de les
seues actuacions per les normes civils, mercantils i laborals 1 gaudira d'autonomia
financera i funcional, segons s'establix en els seus propis estatuts, que indiquen
igualment que, sense perjui de la seua autonomia funcional, el Consorci actuara davall
la tutela de la Generalitat, a través de la Conselleria d'Industria, Comer¢ i Innovacié i de
I'Ajuntament de Valéncia als quals correspondra la suprema funcio rectora, aixi com la
fiscalitzacié i el control del compliment de les obligacions estatutaries.

Tal com dicten els seus estatuts, la finalitat principal del Consorci mencionat mencionat
és la gestio 1 administracio del Centre d'Artesania de la Comunitat Valenciana aixi com
la difusid 1 potenciacié de l'artesania per mitja de l'adopcid de politiques promocionals,
informatives, d'analisi, d'assisténcia i de coordinacid, i, en general de qualsevol altra
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activitat directament o indirectament relacionada amb les anteriorment mencionades que
aixi s'acorde per la seua Junta rectora.

De tot aixd podria determinar-se, a efectes d'esta consulta, que el Consorci que ens
ocupa ho és entre administracio autonomica 1 local, es finanga amb aportacions de les
entitats que I'integren 1 presta servicis que competixen a les administracions esmentades
esmentades, segons el que disposa 'article 49 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana i l'article 25.2.M de la Llei de Bases de Régim Local.

D'altra banda, segons el que disposa l'article 3 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
contractes del sector public, en endavant Llei 30/2007, sorgix el dubte respecte d'aixo de
la categoria on enquadrar esta forma juridica, "administracié publica" o "poder
adjudicador no administracid publica", necessaria a este efecte de determinar el régim

juridic aplicable als contractes subscrits per esta entitat, d'acord amb les previsions dels
articles 191 20 de la Llei 30/2007.

En primer lloc, l'article 3.1 de la Llei 30/2007 establix que, a efectes de la norma, es
considera que formen part del sector public, entre altres, les entitats segilients:

e) Els consorcis dotats de personalitat juridica propia als quals es referix l'article
6.5 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Reégim Juridic de les
Administracions Publiques 1 del Procediment Administratiu Comu, i la
legislacio de régim local.

D'esta manera, el Consorci s’inclou com a part d'este sector.

No obstant aix0, l'article 3.2 de la Llei 30/2007. efectua una distincid en l'ambit del
sector public disposant qui integren dins del sector public I'administracié publica als
efectes de la norma, i no menciona expressament els consorcis, a diferéncia del que
ocorre en l'apartat anterior de l'article de referéncia. Es per aixd que es planteja la
quiestio de si es pot atribuir als consorcis el caracter d'administracio publica per ser-los
aplicable alguna d'estes previsions del segon apartat de l'article 3,

a) L'Administracié general de |'Estat, les administracions de les comunitats
autonomes i les entitats que integren 1'administracié local.

e) Les entitats de dret public vinculades a una o diverses administracions
publiques o que en depenen, que complisquen alguna de les caracteristiques segiients:

- Que la seua activitat principal no consistisca en la produccié en régim de
mercat de béns i servicis destinats al consum individual o col-lectiu, o
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- Que efectuen operacions de redistribucio de la renda i de la riquesa nacional,
en tot cas sense anim de lucre, o que no es financen majoritariament amb ingressos,
qualsevol que siga quina siga la seua naturalesa, obtinguts com a contrapartida a
l'entrega de béns o a la prestacid de servicis.

Es per tot aixo, que se sol-licita a esta Junta de contractacié que aclarisca la inclusié del
Consorci de Gestio del Centre d'Artesania de la Comunitat Valenciana, com a

administracié publica als efectes de 'article 3 de la Llei 30/2007 d'octubre, de contractes
del sector public.”

Amb data 6 d'octubre del 2009 se sol-licita al Consorci la tramesa de la documentacio
normativa que puga servir de base a I'elaboracié de l'informe sol-licitat.

La documentacid que es tramet comprén.

— Estatuts del Consorci: certificacio de 1'Acord del Consell de 28 de novembre del
2003 de modificaci6 d'estatuts

— Acord del Ple de I'Ajuntament de 12 de marg de 1987.

No s'ha tramés 1'Acord del Consell d'aprovacio de la constitucié del Consorci de
referéncia.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El Consorci consultant es constituix en l'any 1987 per la Generalitat i I'Ajuntament de
Valéncia sobre la base de la cooperacid econdmica, técnica i administrativa en els
termes previstos en els articles 57 1 87 de la Llei 7/85, de Bases de Régim Local.

Aixi mateix, amb l'entrada en vigor de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu 1 les
modificacions introduides precisament en este punt per la Llei 4/99, de 13 de gener, li
resulta d'aplicacio l'article 6.5 de la dita norma, per constituir dret supletori respecte a la
legislacio de régim local.

El debat sobre la naturalesa juridica dels consorcis no ha sigut ni de molt pacific.
Sense anim d'entrar en una polémica doctrinal, cal indicar que la matéria ha sigut
objecte de diversos pronunciaments per part del Tribunal Suprem, sobretot quant a la
seua naturalesa d’ens local, perqué no cal oblidar que esta figura té el seu origen en esta
normativa.

En Sentencia de 30 abril 1999, el Tribunal Suprem, en relacio amb el Consorci per al
Servici d'Extincié d'Incendis, de Salvaments i Proteccié Civil, el pronunciament del
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qual ha servit de base a altres senténcies del mateix Tribunal, va assenyalar que “els
estatuts del consorci el configuren com una entitat amb personalitat juridica propia que
s'integra en l'administracié local”. L'amplitud de fins que poden assumir els consorcis,
aixi com que poden constituir-se amb entitats privades sense anim de lucre, explica que
ni la Llei reguladora de la Bases del Regim Local, ni el Text Refos de Disposicions
Legals Vigents en Matéria de Régim Local de 1986, incloguen els consorcis entre els
ens locals, la qual cosa, no implica tampoc sense més la seua exclusioé expressa d’esta
categoria, sind que la seua inclusié o no en esta simplement dependra dels fins per als
quals es constituisca i les persones que concorreguen en la seua constitucio.

La Senténcia de 28 juny 2004 de I'Alt Tribunal, va establir que el Consorci de la Zona
Franca de Vigo tenia naturalesa juridica puablica, definint-lo com l'ens que té
encarregada la gestié d'activitats publiques en régim d'autoadministracio, els actes
administratius del qual en relacio amb les obres que es realitzen en els ports es
residencien davant de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, fins 1 tot en els
suposits de responsabilitat patrimonial derivada dels danys causats en el curs de les
obres.”

Més recentment en Senténcia de 28 novembre 2007 en relacio amb el Consorci de
Transports de Biscaia, el Tribunal esmentat destaca que “és innegable que el Consorei,
referit siguen quins siguen els seus integrants, ve configurat com una persona juridica
pertanyent a la categoria genérica d’‘altres entitats locals' distintes del municipi i de la
provincia perd que compartixen amb estes la seua naturalesa *local'.”

En realitat, la consideraci6 del consorci consultant com una administracié piblica,
des del punt de vista de la Llei de Contractes del Sector Public, ha de fer-se des del
substrat que li és propi , és a dir, atenent la seua rad de ser, que no €s una altra que la
cooperacié entre dos administracions publiques. Si bé a estos ens se’ls dota de
personalitat juridica independent, la seua constitucié no suposa alteracié o rentincia
de les competéncies propies legalment atribuides a les administracions, sent els
consorcis aixi constituits els encarregats de la seua gestio, realitzacid, o
materialitzacio. Aixi l'article 6.5 de la Llei 30/1992, de Régim Juridic de les
Administracions Publiques 1 del Procediment Administratiu Comu reconeix
expressament que als consorcis “se’ls encarreguen servicis” no els exercixen per
titularitat propia. Sent ag0d aixi, és logic que el mateix precepte de referéncia, a
continuacio, dispose respecte d’eixa gestié que “podran utilitzar-se qualsevol de les
formes previstes en la legislacié aplicable a les administracions consorciades.™

Analitzant els estatuts del Consorci consultant destaquem:

1.- Els estatuts del Consorci per a la gestio del Centre d'Artesania de la Comunitat
Valenciana li conferixen personalitat juridica propiai autonomia financera i funcional,
si bé sotmesos a la tutela de les administracions consorciades.
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2.- Les administracions consorciades participen en el seu finangament per mitja de les
corresponents consignacions pressupostaries en els seus pressupostos.

3.- Rendicio anual de comptes, per mitja de balang, davant de les administracions
consorciades.

4.- La Junta rectora és el seu organ maxim de govern i administracio i esta integrada
per representants d'ambdues administracions consorciades, a més d'un representant per
cada una de les de les diputacions provincials.

5.- El Consorci t¢ com a finalitat principal la gestio i administracié del Centre
d'Artesania de la Comunitat Valenciana aixi com la difusié i potenciaci6 de l'artesania
per mitja de l'adopcié de politiques promocionals, informatives, formatives, d'analisi,
d'assistencia i de coordinacid, i, en general, qualsevol altra activitat directament o
indirectament relacionada amb les anteriorment mencionades, que aixi s'acorde per la
seua Junta rectora.

En tot cas, el consorci té encarregades les actuacions de competéncia de les
administracions consorciades previstes en la legislacié de régim local 1 en el mateix
Estatut d'Autonomia. Seria il-logic pensar que si la Generalitat, a través de la conselleria
competent, i 'Ajuntament de Valéncia, per a l'exercici de les dites competéncies, han
d'actuar conforme a la Llei de Contractes del Sector Public, com a administracions
publiques que son, esta entitat creada ad hoc per a la gestiéo o prestacio dels servicis
encarregats per aquelles, fonament de la seua constitucid, no revestira la mateixa
naturalesa juridica als efectes de la contractacio.

En este punt el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees en Senténcia de 17 de
desembre de 1998 1 Assumpte C-353/96 i Assumpte C-306/97 (Connemara Machine i
Comissio de les Comunitats Europees contra Irlanda) es pronuncia en el mateix sentit:

“A este respecte, cal assenyalar que va ser I'Estat qui va crear el Servici de Boscos i li
va encarregar determinades tasques, que consistixen principalment en la conservacio
dels boscos nacionals, aixi com de la industria forestal. perd també el condicionament
de diverses instal-lacions en interés general. Correspon aixi mateix a |'Estat la facultat
de nomenar els principals directius del Servici de Boscos.

A més, la facultat del ministre de cursar instruccions al Servici de Boscos, en
particular a fi d'obligar-lo a respectar les linies mestres de la politica estatal sobre
activitats forestals o a condicionar servicis o instal-lacions determinats, aixi com les
facultats atorgades a este ministre i al ministre d'Hisenda en matéria financera,
conferixen a I'Estat la possibilitat de controlar l'activitat economica del Servici de
Boscos. De les consideracions anteriors es desprén que, si bé és cert que cap
disposicié preveu expressament que el control estatal s'estenga especificament a la
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subscripcid dels contractes publics de subministrament per part del Servici de Boscos,
|'Estat pot exercir este control almenys de manera indirecta.

De tot aix0 resulta que ha de considerar-se que el Servici de Boscos és «una autoritat
publica els contractes publics de subministrament de la qual [estan] sotmesos al
control de I'Estat»”

CONCLUSIONS

Per tant, la conclusio a la consulta formulada és que, el Consorci per a la gestid del
Centre d'Artesania de la Comunitat Valenciana ha de considerar-se com administracio
publica , als efectes de la Llei de Contractes del Sector Public i per tant comprés en 1'art.
3.2 del text legal mencionat.

El present informe s'emet a l'empara del que disposa l'article 1 del Decret 79/2000, de
30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacid
Administrativa de la Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant,
I'drgan consultant podra adoptar la seua decisio ajustant-se o apartant-se del criteri de la
Junta, amb l'obligacié de motivar la seua decisi6 en este tltim cas.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

Vist i plau

EL PRESIDENT DE LA JUNTA Margarita Vento Torres

(p.s. Art.1.1.a) Ordre d’11 de juny de 2001

DOGV 17/7/2001)
APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
en data 18 de febrer del 2010.

José Miguel Escrig Navarro



