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Ref.: SUB/SCC/mv-jb
Asunto: Informe 12/2009

INFORME 12/2009, DE FECHA 7 DE MAYO DE 2010 .COMPETENCIA PARA LA
VALORACION DE LAS PROPOSICIONES. COMITE DE EXPERTOS.
VINCULACION DE SU INFORME A LA MESA DE CONTRATACION.

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de diciembre de 2009 ha tenido entrada en esta Secretaria de la Junta
Superior de Contratacion Administrativa solicitud de informe suscrito por el Director
General de Cohesion Territorial, con el siguiente tenor literal:

“El articulo 11 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en redaccion dada por la Ley 5/2005, de 4
de agosto, establece que las Corporaciones Locales, las Universidades y las otras
Entidades y Corporaciones de Derecho Publico de la Comunitat Valenciana solicitaran
directamente el dictamen del Consell Juridic Consultiu, en los casos en que este fuera
preceptivo conforme a la Ley. Las consultas facultativas tendran que interesarlas por
medio del conseller competente.

En la misma linea, el articulo 69 del Decreto 138/1996, de 16 de julio, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiv de la Comunitat
Valenciana, insiste al afirmar que las corporaciones locales podrdn formular, debidamente
razonadas, consultas facultativas, por medio del conseller competente, quien decidira lo
pertinente en lo concerniente a su remision al Consell Juridic Consultiu.

Para el esclarecimiento del asunto que plantea el Ayuntamiento de Els Poblets, y a
la vista de la documentacion aportada, se entiende mds adecuada la solicitud de informe a
la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generdlitat; todo ello, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 79/2000, de 30 de mayo.

Se adjunta copia del expediente remitido por el Ayuntamiento, solicitando que una
vez emitido el informe, se remita a este Centro Directivo copia del mismo:

‘Instruido expediente de licitacion publica por procedimiento abierto, del contrato de
concesioén administrativa del servicio de abastecimiento de agua potable del Municipio de
Els Poblets, han surgido ciertas circunstancias en el desarrollo del procedimiento y en
concreto en el debate y adopcion del acuerdo por parte del érgano de contratacion que
han suscitado dudas sobre su legalidad.
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Antecedentes:

El Pliego de condiciones, cuya copia se adjunta, establecia que se constituiria un Comité
de Expertos formado por un Ingeniero de Caminos, Puertos y Canales, un Ingeniero
Técnico en Obra publica y un Licenciado en Econémicas, dado que la ponderacion de los
criterios cuya cuantificacicn dependia de un juicio de valor era superior a de los que
podian valorarse por medio de cifras o formulas.

Los miembros del citado Comité de Expertos fueron designados por Decreto de Alcaldia de
Jfecha 25 de junio de 2009,

Se procedio a la apertura de la documentacion de las proposiciones de los licitadores
contenida en el Sobre B, relativo a los criterios cuya ponderacion dependia de un juicio de
valor sin incidencias, y a su entrega para su valoracién al Comité de Expertos. Cuando
este Comité elabord el informe correspondiente, se procedié a la apertura del sobre C, que
contenia la documentacion evaluable de forma automdtica por aplicacién de formulas.
Con posterioridad a ello, la Mesa de Contratacion, a la vista de lo actuado, decide
proponer la adjudicacion del contrato a una de las licitadoras.

Se convoca el Pleno correspondiente para la toma de decision sobre la adjudicacion
provisional del mencionado contrato, el cual se celebra finalmente el dia 29 de octubre de
2009. En el citado Pleno, un concejal, por la via de enmienda a la propuesta presentada al
Pleno, propone la adjudicacion a otra de las licitadoras, sobre la base de un informe que
habia encargado personalmente el citado concejal. El Pleno, después de votar la propuesta
de la Mesa de Contratacion y del propio Alcalde, que iba en el mismo sentido, ¥ no
conseguir la mayoria absoluta exigida por la ley, pasa a votar la enmienda del concejal
que si obtiene la mayoria necesaria.

Con fecha de 9 de noviembre de 2009, por el Alcalde Presidente v los concejales del PP de
la Corporacion se solicita informe a la Secretaria del Avuntamiento acerca de la legalidad
del acuerdo de adjudicacion provisional, emitiendo la Secretaria informe con fecha 10 de
noviembre de 2009. En la misma fecha se solicita al Comité de Expertos informe sobre la
valoracion dada en esa enmienda y si se ajusta a los criterios establecidos en el Pliego de
Condiciones que rige la concesion para la gestion del agua.
Se adjunta la siguiente documentacion:

- Pliegos de Clausulas Economico-Administrativas y Técnica.

- Acuerdo plenario de adjudicacion provisional,

- Propuesta de la Mesa de Contratacion.

- Informe del comité de Expertos que soporta la propuesta de la Mesa de
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- Enmienda.

- Informe contradictorio emitido a solicitud del Alcalde al Comité de Expertos, de
fecha 10 de noviembre de 2009.

- Informe de la Secretaria, de fecha 10 de noviembre de 2009, emitido a solicitud del
Alcalde.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consulta que se somete a esta Junta, tiene su origen en la licitacion mediante
procedimiento abierto de la concesion de la gestion integral del servicio de abastecimiento
de agua al municipio de Els Poblets. En el pliego de clausulas econdmico administrativas
que rige la concesion, se establecen los criterios de adjudicacion, distinguiendo aquéllos
evaluables mediante formulas automaticas de los cuantificables mediante juicios de valor,
superando estos tltimos en ponderacion a los primeros. Es por ello que la cldusula catorce
del pliego de clausulas economico administrativas establece la obligatoriedad de constituir
comité de expertos. comité que se designa tal y como prevé el texto de la consulta.

Asimismo se dispone en el pliego de clausulas econdmico administrativas que los criterios
cuantificables mediante formulas automaticas se incluiran en el sobre distinto (2) que los
criterios de adjudicacion cuya cuantificacion depende de un juicio de valor (sobre 3).
Estableciendo la apertura publica y posterior valoracion en primer lugar de los criterios del
sobre correspondiente a los cuantificables mediante juicios de valor, para posteriormente a
esa valoracion proceder a la apertura publica el sobre correspondiente a los criterios de
adjudicacion evaluables mediante formulas automaticas.

El Art. 134.2 de la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) establece que, cuando en una licitacion que se siga por un procedimiento
abierto o restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por
aplicacion de férmulas una ponderacion inferior a la correspondiente a los criterios cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, debera constituirse un comité que cuente con
un minimo de tres miembros, formado por expertos no integrados en el 6rgano proponente
del contrato y con cualificaciéon apropiada, al que correspondera realizar la evaluacion de
las ofertas conforme a estos tltimos criterios, o encomendar esta evaluacién a un organismo
técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

El Art. 135.1 del citado texto legal dispone que el 6rgano de contratacion clasificara las
proposiciones presentadas, por orden decreciente, atendiendo a los criterios a que hace
referencia el articulo anterior, a cuyo efecto, cuando deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios de adjudicacion, podra solicitar cuantos informes técnicos estime pertinentes, y
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adjudicara provisionalmente el contrato al licitador que haya que haya presentado la que
resulte economicamente mas ventajosa.

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de
Contratos del Sector Publico, igualmente establece a los efectos de los dispuesto en los
preceptos mencionados, concretamente en su Art. 22 e) que corresponde a la Mesa de
contratacion la valoracion de las distintas proposiciones, en los términos previstos en los
articulos 134 y 135 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, clasificindolas en orden
decreciente de valoracion, a cuyo efecto podra solicitar los informes técnicos que considere
precisos de conformidad con lo previsto en el articulo 144.1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Mesa de contratacion cuya designacion es reglada asimismo en virtud del
citado Real Decreto. A las reuniones de la Mesa podran incorporarse los funcionarios o
asesores especializados que resulten necesarios, seglin la naturaleza de los asuntos a tratar,
los cuales actuaran con voz pero sin voto (Art. 21. 5)

Pero a mayor abundamiento y en linea con los preceptos anteriores el Art. 25 del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, bajo el Titulo “6rgano competente para la valoracion
establece:

“En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los organos
de las administraciones publicas, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor correspondera, en los casos en que proceda por tener
atribuida _una _ponderacion mavor que la correspondiente a los criterios evaluables de
forma_automdtica, bien a un comité formado por expertos bien a un organismo técnico
especializado. En los restantes supuestos, la valoracion se efectuara por la mesa de
contratacion, si interviene, o por el érgano de coniratacion en el caso contrario.”

Por su parte el Art. 144.1 de la LCSP dispone que el érgano competente para la valoracion
de las proposiciones calificara previamente la documentacién a que se refiere el articulo
130, que deberd presentarse por los licitadores en sobre distinto al que contenga la
proposicion, y procedera posteriormente a la apertura y examen de las proposiciones,
formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, una
vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del
adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencién del comité de expertos o del organismo
técnico especializado a los que hace referencia el articulo134.2 en los casos previstos en el
mismo. cuya evaluacion de los criterios que exijan un juicio de valor vinculard aquél a
efectos de formular la propuesta.

De los preceptos trascritos y a la vista de la consulta que formula el Ayuntamiento de Els
Poblets, se extraen las siguientes conclusiones:
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El Unico 6rgano competente para la valoracion de los criterios de adjudicacion que
dependen de juicios valor, al superar estos en ponderacion a los evaluables mediante
formulas automaticas es el comité de expertos, previamente designado e integrado por tres
miembros, minimo requerido por la Ley de Contratos del Sector Pablico. La evaluacién que
realiza el comité antedicho vincula a la Mesa de contratacion. Los criterios de adjudicacion
que en la presente contratacion son evaluables mediante formulas automaticas corresponde
la Mesa de contratacion.

La valoracion efectuada por profesional externo mediante encargo personal por un
miembro de la Mesa de contratacion, en virtud de la cual el 6rgano de contratacion adjudica
provisionalmente el contrato no debid aceptarse al haberse realizado por quien, en virtud de
las disposiciones legales y reglamentarias citadas en el presente Informe, no tiene
competencia para ello, ademas, si se ha realizado en unidad de acto, sin evaluar
previamente los criterios que dependen de un juicio de valor, para posteriormente valorar
aquéllos que dependen de formulas automaticas, se habra realizado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento establecido para ello.

De cuanto antecede esta Junta no tiene menos que concluir que la adjudicacién provisional
acordada por el Pleno del Ayuntamiento de Els Poblets no se ajusta a Derecho.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior
de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendri caricter
vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decisién ajustindose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivar su decision en este
ultimo caso.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

V°B° EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
(Por sustitucidn, grt. 1.a) Orden de
N dejumo de 20p1, DOGV 17/07/2001)

53 IJVIargarita Vento Torres
7 José Migﬁ‘el Escrig Navarro '
““VICEPRESIDEN[TE

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
en fecha 7 de mayo de 2010.





