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PLURALIDAD DE OBJETO. CONTRATOS MIXTOS. DESISTIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO,

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de abril de 2011 ha tenido entrada en Ia Sectetarfa de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de Almoradi, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto 79/ 2000, de 31 de mayo, con el
siguiente tenor literal:

“Ein gfecncidn del acuerdo adoptado en sesién plenaria de 3 de marzo de 2011, en el Punto Cuarto, referido
a la PARALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
RECOGIDA, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE
RESIDUOS _SOLIDOS URBANOS Y LIMPEZA VIARIA DEI, TERMINQ
MUNICIPAL DE ALMORADI ¥ SOLICITUD DE INFORME A LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA, en el que se adopté solicitar Informe a la Junta Consultiva de
Contratacion de la Commnidad Anmténoma de Valencia para gue se pronuncie sobre la legalidad en la
tramitacion del procedimisnto y, en su caso, posibles consecwencias que puedan devivarse del mismo, adjunto
le remito copia del expediente adwministrative numerads, diligenciado y encuadernado en dos tomos.”

A la solicitud de informe se acompafia copia cotejada del expediente de contratacién
completo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El motivo de la consulta es que esta Junta determine a legalidad de la contratacién de la
recogida de residuos selectiva y no selectiva, almacenamiento y transpotte de los tesiduos
definidos en el pliego de prescripciones técnicas, asf como la limpieza viaria del término
municipal. Debemos recordar al érgano consultante que fa Junta Supetior de Contratacién
Administrativa es un 6tgano consultivo en materias de interés general que suscita la
contratacién publica, no sobte cuestiones de expedientes concretos, y sin que sus
dictimenes o informes puedan en ningdn modo equiparase 2 una via de recutso y pot tanto
pueda quedar afectada la continuacién del expediente de contratacién por la solicitud de
informe.




Dicho esto y a la vista de amplia documentacién remitida, esta Junta obsetva determinadas
cuestiones que por revestir este interés general deben ser puestas de manifiesto.

1.- Objeto del contrato y su tipificacién

El objeto del contrato es la recogida de residuos selectiva y no selectiva, almacenamiento y
transporte a planta de tratamiento y eliminacién de los tesiduos definidos en el pliego de
presctipciones técnicas, asf como la limpieza viaria. Todo ello, de acuerdo las condiciones
exigidas en el pliego de presctipciones técnicas y clausulas administrativas patticulares y a
cambio de un ptecio fijado por la administracion contratante de 560.185,19€ eutos anuales
por el sevicio de recogida, transpotte, tratamiento y eliminacién de tesiduos y 319.444 44 €
anuales por ¢l servicio de limpieza viatia, mas el IVA cottespondiente en ambos casos.

El contrato se tipifica de gestién de setvicios publicos en su modalidad de concesién. No
obstante, el propio pliego de clasuclas administrativas patticulates, en la desctipcién del
objeto del contrato, define el mismo con cédigos descriptores de conttatos de servicios del
Vocabulatio Comin de Contratos Piblicos (CPV), correspondientes a los de recogida de
tesiduos y limpieza y battido de calles. Vocabulatio que no es de aplicacién a los contratos
no tegulados por las directivas de contratacién publica, como son los de gestion de
servicios publicos y, por ende, la concesién de setvicios publicos, y que ademas, de
conformidad con el art. 10 de la LCSP, define prestaciones de contratos de servicios,

El ptecio no se determina en funcién de los dispuesto en el art 257 de la LCSP, que
dispone pata las concesiones de servicios pablicos que: “El contratista tiene derecho 2 las
contraprestaciones econdmicas previstas en ¢l contrato, entte las que se incluitd, pata hacer
efectivo su derecho a la explotacién del servicio, una retribucion fijada en funcidn de sn utilezacion
que se percibiri directamente de los usuatios o de la propia Administracion.”

No se acompafia por la Administtacién contratante el preceptivo anteproyecto de
explotacion, ni en su caso anteproyecto de las obras, sino que éste se solicita al licitador.
En efecto, como en cualquict otro contrato concesional (concesion de obtas publicas), la
retribucién al conttatista y en consecuencia el precio del contrato debe fijarlo la
administracién en base al anteproyecto de explotacién que obligatotiamente debe
acompafiar a la licitacién si el contrato comprende la ejecucién de obtas (como la
construccién ¢ instalacién de contenedores soterrados), o en base al estudio econémico
pata la determinacién de las tarifas que habran de abonar los usuatios cuando el contrato
no comprenda la ejecucién de obras y ésta sca la Gnica forma de retribucién al contratista,
Asf el atticulo 183 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP) aprobado pot Real Decteto 1098/2001, de 12 de octubre, en relacion
con el articulo 117 de la LCSP, establece que “Con excgpeidn de los supuestos a que bace referencia
el artionlo 158.2 de la Lay los proyecios de explotacién deberin referirse a servicios priblicos suseeptibles de
ser organizados con uyidad ¢ independencia funcional. Comprenderin un estudio econdmico-administralivo
del servicio, de su régimen de wiilizacion y de las particularidades tcnicas que resulien precisas para iu
definicion, que deberd incorporars por el brganc de contratacion al expediente de contratacion anies de la
aprobacidn de este siltimo.”

El pliego de prescripciones técnicas determina la organizacién y funcionamiento del
setvicio en todos sus extremos y el de cliusulas administrativas particulares la forma de
facturacién y pago, sin que se vincule el volumen de ingtesos del contratista en funcidén de
la demanda o utilizacién del sexvicio por los usuatios y con unos estindates de calidad, es
decir, sin que exista el tiesgo, aunque fuera minimo, derivado de la explotacién del servicio.



Esta Junta ya ha tenido ocasién de manifestarse en informe 1/2010, de 26 de octubre de
2010, en una consulta de naturaleza similar y en el que se indicaba,

“Bien es sabido que los contratos de servicios se caracterizan por ser contratos onervsos, es decir, la
retribucion direcla al contratista la realiga la entidad contratante como contraprestacion por los servicios
realizados por aguél, mientras que en las concestones de servicios, la remuneracion consiste en ef derecho a la
explotacion del servicio asumiends ¢l contratisia o concesionario el riesgo inherente a la explotacion, sea ésta
de una aclividad de la que es titular, o sea, como es ¢l caso, de un servicio municipal de obligade
cumplimiento y percibiends su retribucion precisamente de la ntilidad del negocio o industria en provecho
prople, de terceros, o, como se verd a continnacion, incluse de la propia entidad contratante, siempre y
cuandy en este filtimo caso, el contratista asuma el riesgo inherente a la explotacion,

Ein el caso que nos ocupa, la retribucion dirocta al contratista la realiza la entidad contratante anngue el
Drecio se revisard en funcidn del aumento de los usuarios. Pero no sélo la remuneracion es criterio para
diferenciar las concesiones de servicios (contratos de gestidn de servicios phblicos bajo la modalidad de
concesion), como hemos sefialado anteriormente, sino que a ello hay que afiadir el riesgo de la explotacion.
De manera qune, annque el contratista no oblenga ef page de una remuneracion divecta por parte de la
entidad adjudicadora sino qne obtenga el derccho a recaudar una remuneracién de terceros, basta para que
dicho contrato se califique como «concesibn de serviciosy, que la parte contratante asuma la lotalidad, o al
mienos, nna parte significativa del riesgo de explotaciin que corre la entidad adjndicadora, incluse si dicho
riesgo es, desde ¢l inicio, miny limitado debido a la configuracion juridica de los servicios. (Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 10 de septiembre de 2009 en el Asunto C-206/08,
Eurowasser).

En el caso de la contratacién objeto de la consulta, es de hacer notat lo siguiente:

1°- La retribucion al contratista proviene del propio ayuntamiento, y aunque fuera de
terceros no deviene de la explotacién de un setvicio sometido a la incertidumbre de la
demanda y de los precios de mercado, sino de la prestacion de un servicio publico
obligatorio a usuarios determinados y sin competencia, a cambio de un precio igualmente
prefijado en la adjudicacion, precio éste que incorpora todos los riesgos previstos y
previsibles y que se revisara en funcion del parque de viviendas existente y del IPC. Por
cllo, la figura del contratista lejos de asimilarse al concesionario se asimila a lo que en
términos de la Directiva 2004/18 y la propia LCSP se denomina “prestador de servicios”.

2°- La inexistencia, por tanto, de tiespo inherente a la explotacidén, aunque fuera al
principio limitado. En el caso de la limpieza viaria del municipio ni siquiera puede decirse
que sea un servicio susceptible de explotacion econdmica por un particular, como exige el
articulo 251.1 de la LCSP, ya que no puede establecerse al menos una patte significativa del
precio en funcién de la utilizacion del servicio por los usuarios, y para que lo fueran los de
recogida y tratamiento de residuos, donde si cabe establecer tarifas o precios unitarios por
su utilizacién, setia necesatio que los usuatios tuvieran alguna alternativa a los servicios
prestados port el concesionatio para que realmente exista riesgo.

Por ello, ante la segunda de las cuestiones planteadas debemos afirmar sin vacilaciones que
se trata de un contrato de servicios dado que la retribucién al contratista la satisface
directamente el ayuntamiento consultante, independientemente del grado de utilizacion de
los setvicios pot los usuatios, y, si bien debido a las posibles reglamentaciones técnicas
puede no trasladarse el riesgo de la explotacion al contratista, lo bien cierto es que éste no
asume siquiera una parte significativa de ese riesgo.



Por lo demas, las prestaciones citadas se encuentran incluidas en la categotia 16 de setvicios
comprendidos en el Anexo Il de la LCSP, por lo que su adjudicacion estard sujeta a
regulacién armonizada cuando su valotr estimado sea igual o supetior a la cuantia
establecida en el articulo 16 de la Ley (actualmente 193.000 €, IVA excluido). Por valor
estimado ha de entendetse el importte total, sin IVA, correspondiente a su duracién inicial,
las posibles prorrogas y cualquiet otra opcidn eventual prevista en el contrato (Att. 76 de la
Ley de Contratos del Sector Pablico).

Asimismo, la Junta Consultiva de Conttatacién Administrativa del Estado en informe
22/2009, de 25 de septiembre de 2009, sefiala que “...pata calificar una relacién juridica
como concesién administrativa de setvicio pitblico no es preciso que los ingresos que
perciba el concesionario procedan de los usuatios del mismo, sino que asuma el riesgo
derivado de la gestién. Esto supone que el tesultado de la gestién ofrezca un grado tal de
incertidumbre que, de antemano, no sea posible garantizar los ingtesos del concesionatio.
El requisito esencial para ello, evidentemente, es que los ingresos detivados de la gestion
del servicio que haya de petcibit el concesionatio no dependan exclusivamente de su mayor
o menor grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas en la concesién. El tiesgo
consiste en que los ingresos detivados de la gestién dependan de hechos o citcunstancias
ajenos a la voluntad del empresario.

Asi se desprende de Ia Sentencia mencionada por el Cabildo de Fuerteventura [entidad que
formulaba la consulta} cuando dice que ‘..existe una concesion de servicios cuando la modalidad de
refribucion convenida consista en el derecho del prestador a explotar su propia prestacion y suponga que éste
asuiie ¢l riesgo vinculado a la explotacion de los servicios de que se trata’, es decir, no existe concesién
cuando el mayor o menor volumen de los ingtesos del empresatio depende exclusivamente
de que éste, sea en cumplimiento de sus obligaciones o no, preste mejor o peot el servicio
o, si se prefiere, se acomode 0 no a determinados estindates o indicadores de control de
calidad en su prestacin, sino cuando su tettibucién depende de los rendimientos de su
explotacion, Tso si, es indiferente que estos rendimientos provengan ditectamente de los
usuarios del mismo o de la Administracién concedente.”

La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en numerosas sentencias,
fija los criterios para la distincién de contratos de setvicios y de las concesiones de
servicios. Recientemente, la STJUE de 10 de matzo de 2011, en el asunto C-274/09, indica

quces

1.- Es preciso comprobar asitnismo si €]l modo de remunetacién acordado consiste en el
detecho del prestador a explotar un setvicio ¢ implica que éste asume el tiesgo de
explotacién del servicio en cuestién. Si bien este tiesgo puede ser ciertamente muy limitado
desde el ptimer momento, la calificacién de concesién de setvicios requiere no obstante
que la entidad adjudicadora transfiera al concesionatio la totalidad o, al menos, una patte
significativa del riesgo que corte.

2.- El tiesgo de explotacién econdmica del setvicio debe entenderse como el riesgo de
exposicibn a las incertidumbres del metrcado que puede traducitse en el riesgo de
enfrentatse a la competencia de otros operadotes, el riesgo de un desajuste entre la oferta y
la demanda de los setvicios, el riesgo de insolvencia de los deudores de los precios por los
setvicios prestados, el riesgo de que los ingresos no cubran integramente los gastos de
explotacion o incluso el tiesgo de responsabilidad por un petjuicio causado por una
irregularidad en la prestacién del servicio.




3.- En cambio, tiesgos como los vinculados 2 una mala gestion o a etrotes de apreciacién
del operador econémico no son determinantes a efectos de calificar un contrato como
contrato publico 0 como concesién de setvicios, puesto que tales riesgos, en efecto, son
inherentes a cualquier contrato, ya se trate de un contrato pitblico de servicios o de una
concesion de servicios.

2.- Construccién y explotacién de un ecoparque pot el contratista prestador del
setvicio,

Es de hacer notar que en el objeto del contrato no se define este extremo, ni tampoco en el
pliego de cliusulas administrativas patticulares (PCAP). En el primero éinicamente se dice
que el Ayuntamiento ceders el uso de una pacetla de 2.200m2 pata la ejecucién de las obras
Y que revertird al ayuntamiento tanto el bien como la obra. El liego de prescripciones
técnicas, en su cliusula quinta y bajo el titulo INSTALACION Y GESTION DE
ECOPARQUES, indica que el contratista construira, instalari y gestionard 4 su costa sin
que suponga coste afadido para ¢l Ayuntamiento un Ecoparque con las caracteristicas
establecidas en dicha cliusula.

En ningtin momento se acompaiia anteproyecto de construccidn que permita en cualquier
caso saber el impotte de esas obras, ni anteproyecto de explotacién que permita a la
Administracién y al licitador conocer los costes e ingtesos previsibles por su explotacién,
asi como determinar el precio o, en su caso, sistema de tatifas pot la utilizacién del servicio
derivado de la explotacién.

El objeto del contrato, como se ha indicado, debe tpificarse y calificarse como un contrato
de servicios. De conformidad con el artculo 10 de la LCSP, acorde a la Directiva
2004/18/CE, los contratos de servicios son aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o un suministro. A efectos de aplicacion de esta Ley, los contratos de
servicios se dividen en las categorfas enumeradas en el Anexo II y, entre ellas, se
encuentran las que son objeto de la consulta.

En nuestro caso, ¢l objeto queda claramente especificado en el PCAP: recogida,
almacenamiento, transpotte a planta de tratamiento y climinacién de residuos utbanos y
limpieza viatia. Es impensable que la construccién, explotacién y gestién del ecoparque
pueda vincularse al objeto de este contrato. Asi, hemos de indicar que la construccibn y
explotacién del ecoparque en este contrato de servicios no cumple con el articulo 25 de Ia
LCSP, dado que éste establece que sélo podrin fusionarse prestaciones cortespondientes a
diferentes tipos de contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si y mantengan telaciones de complementariedad que exijan
su consideracién y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccién de una
determinada necesidad o a la consecucién de un fin institucional propio del ente,
otganismo o entidad contratante.

Evidentemente, la importancia de esta construccién y del servicio que se puede prestar
desde ella no se discute pot esta Junta, pero si la forma de su contratacién, pues debe ser
objeto de un contrato independiente, que podtia ser de concesién de obra publica si se dan
las condiciones para ello, peto que, en cualquier caso, deberi establecer las condiciones
precisas para su construccion ¥, en su caso, explotacién.
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3.- Algunas consideraciones de los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas,

En general, hay que indicar que el pliego de prescripciones técnicas debe referitse a
cuestiones y especificaciones técnicas de la ejecucién del servicio, y no contemplar aspectos
que deben ser regulados o al menos tenct su reflejo fiel en el pliego de clausulas
administrativas.

Existen diferencias relevantes en las definiciones del objeto del contrato hechas en el pliego
de prescripciones técnicas, en el de cliusulas administrativas particualates, en la providencia
de la alcaldia de 07/05/2010 y en los informes que obtan en el expediente. El Plicgo de
prescripciones técnicas (PPT) ajusta con precisién los setvicios de residuos a las
operaciones de “recogida. .. clasificacién, preparacién, almacenamiento y transporte de los
residuos... a planta de tratamiento, transferencia o valotizacién autorizada...”, mientras
que el pliego de clausulas administrativas afiade en su cliusula ptimera I de “eliminacion”,
que no estd comprendida en el contrato, y suprime las de preparacién y clasificacién que,
no obstante, podtian considetatse implicitas. Pos tltimo la cliusula cuarta del mismo PCAP
y el resto de los documentos hacen referencia a la contratacién de los setvicios de
“Recogida, transpotte, tratamiento y eliminacién de residuos...”, cuando ni el tratamiento
ni la eliminacién o valorizacién estin realmente incluidos en el objeto del contrato que
desctibe el PPT.

Dicho esto, analizaremos algunas cuestiones del pliego de cliusulas administrativas que
consideramos necesatias, sin enttar al detalle total del clausulado. En esta linea indicamos:

a) Presupuesto de licitacién y valor estimado. Canon.

El prepuesto de licitacién debe establecetse teniendo en cuenta la duracién del contrato y
no una mera anualidad de setvicios. Asimismo, en segundo lugar y en cuanto al pliego de
clausulas administrativas, no se indica el valor estimado del conttato. Valor estimado
definido en el articulo 76 de la LCSP.

Desde el punto de vista econémico, y aunque se tratara de una concesion, no tiene sentido
ni resulta razonable el establecimiento de un canon a favor del Ayuntamiento cuando
aparentemente la retribucién del contratista, pot los servicios objeto del contrato, la paga
integramente el propio Ayuntamiento y no ptocede de los usuatios por su utilizacién. Si el
contrato no prevé ni regula otros ingresos del contratista, ¢l canon implica un coste
adicional pata el contratista del que se resarcird con la retribucién que pesciba del propio
Ayuntamiento. Salvo que haya razones que no se aprecian en el expediente remitido,
hubiera sido mds légico minorar el presupuesto de licitacién en la cuantia prevista para el
canon, ya que dicho presupuesto ha de cubtit todos los costes de los servicios objeto del
contrato.

b) Requisitos de solvencia y aptitud para contratar.

No se especifican ni conctetan los tequisitos o condiciones minimas de solvencia
econdmico-financiera y técnica o profesional pata licitar en este contrato, tal como exige €l
articulo 51 de la LCSP y el articulo 11 del RGLCAP. El pliego de cliusulas se limita a
enunciar que la solvencia econémica y la solvencia técnica se acreditarin por cualquiet
medio de los previstos en la Ley, sin establecer ningiin tequisito minimo relacionado con
éstos. En este punto hay que incidir en que, cuando el articulo 43 de la LCSP alude a la
obligacién del licitador de ‘acteditar su solvencia econdmica y financiera y técnica y
profesional’, ello exige del 6rgano de contratacién fijar correlativamente los critetios
conctetos para su acreditacién en funcién del contrato y de su importancia técnica y
econ6mica. Asi, el articulo 51 de la LCSP clatamente establece:



1. Para celebrar contratos con el sector piiblico los empresarios deberdn acreditar estar en Dposesidn de
las condiciones minimas de solvencia econdmica ) financiera y profesional o técnica que se determinen por ol
drgano de contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacidn, cuando ésta sea exigible
conformie a lo dispuesto en esta 1 g,

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir ol enpresario y la documentacidn requerida
Dara acreditar los mismos se indicarin en el annncio de licitacién ) S especificardn en ef plicgo del contrats,
debiendp estar vinenlados a su objeto y ser proporsionales al mismo.

Hn cuanto a otros tequisitos de aptitud hay que recordar que el articulo 43.2 de Ja LCSP ha
establecido que el emptesatio deberd contar asimismo con la habilitacién empresatial o
profesional que sea exigible para la actividad objeto del contrato, La recogida y transporte
de toda clase de residuos urhanos es una actividad que también precisa de habilitacién
previa e inscripcién del prestador de dichos servicios en el Registro de Gestores
Autotizados pata las operaciones de recogida, transpotte y almacenamiento de residuos no
peligrosos, al menos, y en su caso, para operaciones de recogida y transporte de
neumiticos. El PCAP no establece nada al respecto, ni tampoco respecto de la posibilidad
del empresatio de suplit dicho requisito con un compromiso de subcontratar dichas
prestaciones con empresatios debidamente habilitados, si él mismo no lo estuviera y con
los limites establecidos en el articulo 54.1 de la LCSP.

c) Critetios de adjudicacién del contrato, Mejotas

Se establecen ctiterios de valoracién basados en juicios de valor, y criterios de valoracidén
basados en ctiterios automaticos, sin diferenciat su ptesentacién en sobtes separados que
permita dar cumplimiento a lo establecido en el att. 134 de la L.CSP y art 26 del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo de 2009.

Se establecen criterios de valoracién o adjudicacién que no se ajustan a lo dispuesto en el
atticulo 134 de la LCSP potque no guardan relacién directa con las prestaciones ofertadas
sino con requisitos de solvencia que deberfan haberse exigido a todos los licitadores: entre
ellos, destacamos los “Medios petsonales y materiales” que se incluyen en los criterios 2.3 y
2.4 de la clausula décima del PCAP, donde se valora su “adaptacién a las disposiciones del
pliego” y no sélo un mayor nimero de medios 6 mas especializados que los previstos en el
pliego de prescripciones técnicas, donde sélo se establecen minimos de medios materiales y
ninguno de medios personales o de experiencia. Lo mismo sucede con el criterio 4,
“Experiencia acteditada”, donde se valora como ctitetio de adjudicacién la expetiencia del
licitador en la prestacién de servicios como los del objeto del contrato, cuando éste deberia
ser un requisito de solvencia técnica y, ademds, acreditarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67, apartado 1), de la LCSP.

Se establece la posibilidad de presentar mejoras sin precisar sobre qué elementos y en qué
condiciones queda autotizada su presentacién, como preceptia el art. 131.2 de la LCSP,
dando lugar por tanto en su eleccién a una arbitrariedad que excede las facultades
discrecionales del érgano de contratacién.

d) Recutso especial en materia de contratacién.

De habet sido una concesién de servicios publicos, y al no fijar los gastos de primer
establecimiento por no haber anteproyecto de explotacién, podria habet sido objeto de
tecurso especial en materia de contratacién.
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Todas estas consideraciones nos llevan a afirmar sin vacilacién que el Ayuntamiento
consultante debe desistir del procedimiento de licitacién, de conformidad y con las
consecuencias previstas en el articulo 139 de la LCSP, al no tratarse de un contrato de
concesién de servicios piblicos, asi como por existit otras infracciones no subsanables de
las normas que tegulan el procedimiento de adjudicacién y que obligan al consultante a este
desistimiento.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ayuntamiento debe desistic del procedimiento y convocar una fucva
licitacién que se regird por las disposiciones aplicables a los contratos de servicios.

SEGUNDA.- Los pliegos de cliusulas administrativas y ptescripciones técnicas, asl como
Jos anuncios de la licitacién, deberdn cumplir con la Ley de Contratos del Sector publico y
sus normas de desarrollo en todos sus extremos, teniendo en cuenta que la contratacion de
los setvicios objeto del contrato se encuentra sujeta a regulacién armonizada.

TERCERA.- La construccién del ecoparque, su gestion y explotacion debe ser objeto de
contratacién independiente.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobiero Valenciano, por el que se crea la Junta
Supetior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra
cardcter vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decision
ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivat su
decision en este Gltimo caso
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