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INFORME 5/2011, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2011. FORMULA DE REVISION DE
PRECIOS EN CONTRATOS DE SERVICIOS. IMPROCEDENCIA DE APLICACION
DE LAS FORMULAS DE REVISION DE PRECIOS PARA LOS CONTRATOS DE
OBRAS. CONSECUENCIAS.

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2011 ha tenido entrada en la Secretatia de la Junta Supetior de
Contratacién Administrativa solicitud de informe a tenor de lo dispuesto en el art. 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, por le ayuntamiento de Tavernes Blanques, con el siguiente tenor literal:

“Ent ol conirato de limpieza de edificios municipales se consigna que la revisitn de precios del mismo se realizard por
aplicacién de la férmula tipo general nimero 39, contenida en el Anexo del Decreto 3650/ 1970, de 19 de disiembre
(Ki=0,81xHi/ Ho+0.02xEt/ Eo+0.02x5t/ So+0.15), férmnia gue hace referencia a la revision de Jos contratos
de obras.

Tras infentar consensuar con la mercantil un sistema de revisibn mds acorde a la naturaleza del contrato y no
habisndo sido posible, se procede a aplicar la citada férmula oficial. Los téenicos municipales entiendes procedente
aplicar los fndices de la mano de obra, energia y coste de maferiales aplicables a la yevisibn de precios de contratos de
las Administraciones Pitblicas. La mercantil pretende aplicar la fSrmuia citada, excluyendo los coeficientes debidos a
ta mano de obra ( Ht y Ho ) y aplicando los indices de la mano de obra de su sector, segiin estimacion de la empresa
en base a coses segtin convento del sector de limpiesa, manteniendo los otros indices.

Mediante la presente se solicita informe técnicojuridico de ln Junia respecto a cudl de las dos interpretaciones es mds
acorde a Derecho.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El art. 78 de la Ley 30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Piblico {en adelante LCSP)
establece que cuando resulte procedente, la revisién de precios se llevard a cabo mediante la
aplicacién de indices oficiales o de la férmula aprobada por el Consejo de Ministros, previo informe
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, pata cada tipo de contratos.

Asimismo, indica que el érgano de contratacién determinata el que deba aplicarse, atendiendo a Ia
naturaleza de cada contrato y la estructura de los costes de las prestaciones del mismo, Las férmulas
aprobadas por el Consejo de Ministros excluirdn la posibilidad de utilizar otros fndices; si, debido a
la configuracion del contrato, pudiese ser aplicable més de una férmula, el érgano de contratacion
determinara la més adecuada, de acuerde con los criterios indicados.

En esta linea, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por le que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas establece en su art. 104 que en los
conttatos de obras y suministro de fabricacidn, cuando sea de aplicacién la revision de precios, se
llevara a cabo aplicando a las férmulas tipo aprobadas por el Consejo de Ministros, los indices
mensuales de precios aprobados por la Comision Delegada del Gobietno para Asuntos
Econémicos y en los restantes contratos, cuando tesulte procedente la revisién de precios, se
llevard a cabo mediante aplicacion de los indices o férmulas de cardcter oficial que determine el
organo de contratacidn,
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En relacién al contrato de obras, por Decteto 3650/1970, de 19 de diciembre, se aprueba el cuadto
de formulas-tipo generales de revisidén de precios de los contratos de obras complementado pot
Real Decreto 2167/1981, de 20 de agosto. Ambos vigentes en este momento si bien con las
particularidades que determina la exclusién de la mano de obra, por mandato del art. 79 de la LCSP,
a partir del afio de entrada en vigor, al no haberse aptobado nuevas formulas por el Consejo de
Ministros (véase la Disposicion transitoria segunda de la LCSP).

Por tanto, estas férmulas tipo son aplicables exclusivamente a los contratos de obras, sin que pueda
aplicarse a otto tipo de contratos como es el caso planteado pot la entidad consultante. Tal
inclusién en el pliego de clausulas administrativas particulares objeto de consulta determina una
infraccién del ordenamiento juridico, imposibilitando llevar a cabo la revisién en virtud de la
misma. Infraccién que tiene como consecuencia la nulidad de dicha formula de tevision de precios
para el contrato de setvicios y, por tanto, inaplicable. Ahora bien, toda vez que el propio pliego
establece el detecho del contratista a la revision de ptecios, el ayuntamiento consultante debera
indemnizar al mismo con un indice o férmula que verdaderamente atienda a la naturaleza del
contrato.

A la vista de cuanto antecede,

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las formulas tipos aprobada pot Decteto 3650/1970, de 19 de diciembre, pot el que
se aprueba el cuadro de formulas-tipo genetales de tevisién de precios de los contratos de obras
complementado por Real Decreto 2167/1981, de 20 de agosto, no pueden aplicarse para la revisién
de precios de los contratos de servicios. Por lo que su inclusién en el pliego de clausulas

administrativas patticulates supone una infraccién del ordenamiento juridico, deviniendo asi Ia
nulidad de la formula utilizada.

SEGUNDA.- Dado el derecho del contratista a la tevision de precios procederd la indemnizacién
mediante el indice o férmula que atienda a la verdadera naturaleza del contrato.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, pot el que se crea la Junta Superior de
Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendrd cardcter vinculante.
Por tanto, el 6rgano consultante podr4 adoptar su decisién ajustindose o apartindose del
criterio de la Junta, con Ia obligacién de motivar su decisién en este Wltimo caso
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