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INFORME 3/2012, DE FECHA 24 DE MAYO DE 2012. EXIGENCIA DE
PERSONAL MINIMO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO DEL
CONTRATO. COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS CUANDO ES
EXIGIBLE LA CLASIFICACION DE EMPRESA. REQUISITOS DE SOLVENCIA.
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION. SU ESTABLECIMIENTO
PREVIO. DISCREPANCIAS ENTRE EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS Y EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

CUESTIONES QUE DEBEN SER OBJETO DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS.

ANTECEDENTES

En fecha 28 de febrero de 2012, ha tenido entrada en la Secretatia de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de Alcala de Xivert, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 15 del Decteto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente
tenor literal:

D. Francisco Juan Mars, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alcald de Xivert, ante 1 .E.
compareco y expongo:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 7 9/2000, de 30 de mayo, por el que se
orea la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, se solicita informe en
relacion a los sigutentes exitrenios:

Primero.- Este Ayuntamiento esta tramitando la contratacion del "Servicio de mantenimiento y
conservacién de los espacios verdes urbanos y arbolado viario, del Ayuntamiento de Alcala de Xivert - Alcocebre,
habiéndose aprobado el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el de Prescripciones Técnicas y el
expediente de contratacion por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 30 de mar3o de 2011. Se adjunta
como documento n° 1 certificado del acuerdo plenario, documento n° 2 Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y documento n° 3 Pliego de Prescripciones Técnicas.

Segundo.- En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se exige - en la clausula 10.1.3% -
una clasificacion determinada que aportan los licitadores en el sobre A, (Documentacion adpinistrativa), asimismo
en el pliego de Prescripciones Técnicas, en el articilo 28 se exige un personal minimo para prestar el servicio, y
entre ellos un Ingeniero Agrdnomo que serd el interlocutor vilido con la Direccion Téenica Municipal.

Por otro lado, en la clansula 18° del Pliego de Clansulas Administrativas se indica que el dia del
comienzo de los trabajos el contratista pondrd en conocimiento del responsable del contrato, entre otras
crcunstancias, la persona, con la titulacion adecuada, designada por el contratista como responsable del servicio.

Tercero.- Tras la apertura del sobre A, (documentacion administrativa) y admision de los licitadores

que, entre otros requisitos, cuentan con la clasificacion exigida, y la apertura del sobre B, (documentacion técnica),
se procede a valorar los mismos, por corresponder a los criterios de valoracion de puntnacion no antomadtica.
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Se exige entre otras (cldusula 12° punto tercero), el Estudio detallado del servicio de mantenimiento y
conservacion de los espacios verdes urbanos y arbolado viario que se valorard hasta un mdximo de 40 puntos. La
memoria contendrd como minino:

Plan o programa de trabajo de acuerdo con lo indicado en el articulo 48.
Medios materiales propuestos.

Medios humanos asignados con indicacion clara de los trabajadores a jornada
completa, etc.

o Sisterna de atencion de emergencias.

®  Proximidad del local y vivero a que se refiere el articulo 40 del Pliego de Prescripciones Técnicas y
todo aquello que la empresa licitadora considere que reduzca los problemas derivados de la distancia
entre dicho local y la localidad de Alcald de Xivert — Alcossebre.

®  Cualguier otra documentacion indicada en el pliego de prescripciones técnicas.

En los medios humanos asignados se observa que diversos licitadores no han incluido un Ingeniero
Agronomo sino un Ingeniero Técnico Agricola.

Se adjunta como documento n° 4 informe técnico de valoracion de fecha 5 de septiembre de 2011 y como
documento n° 5 acta de la Mesa de Contratacion de fecha 15 de septiembre de 2011.

Cuarto.- Alegada la circunstancia por un licitador, se contestd, en lo que aqui interesa que:

"..INo obstante, debe ser rechagada por cuanto se recuerda que el lcitador en cuestion sobre el que
Dpresenta alegaciones presents la solvencia técmica y econdmica correspondiente, con lo que si cumple las
determinaciones de los Pliegos del proceso de contratacion, y si el art. 28 del Pliego de Prescripciones Técnicas excige
un determinado tipo de personal en la ejecucion del contrato, éste debe ser entendido como una
condicion especial de ejecucion del mismo a comprobar durante la prestacion del mismo
como requisito indispensable para el vilido cumplimiento de dicho contrato, sin que tenga
sentido, por tanto, pretender aplicar la revision de oficio como alega el interesado... ".

Quunto.- Una vex, relatados los antecedentes anteriores, la consulta se centraria en lo siguiente:

- Si la memoria que presenta un licitador en el sobre B - que corresponde a los criterios de valoracién de
puntuacion no automidtica, que dependen de un juicio de valor - no recoge el personal minimo_y con la titulacion
adecuada exigida en el pliego de prescripciones técnicas, se consideraria un supuesto de exclusion por
incumplimiento de los requisitos exigidos para concurrir a la licitacion, o es una condicion de ejecucion del contrato
a comprobar durante el mismo y su incumplimiento sancionable como incumplimiento contractual.

- 87 la valoracion efectuada al apartado del estudio detallado del servicio de mantenimiento y conservacion de los
espacios verdes urbanos y arbolado viario a quien no acredita el cumplimiento del personal minimo exigible y con
titulacion adecuada implicaria su no consideracion y por tanto su exclusion o valoracién con cero puntos.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Esta Junta se ha manifestado en numerosas ocasiones acerca de la solicitud de informes a la
misma. En este sentido, no compete a este 6rgano colegiado resolver las cuestiones sobre
procedimientos concretos que en virtud de la legislacion de contratos si deriva la competencia
sobre los mismos a otros 6rganos de la propia entidad local.



Dicho de otro modo, esta Junta no puede sustituir a quienes legalmente tienen la competencia
atribuida en materia de contratos publicos. Y mucho menos informar como deben actuar las
mesas de contratacion a los efectos de puntuar o baremar un determinado criterio de
adjudicacion. Viene siendo frecuente, ademas y en linea con lo anteriormente dicho, que se acude

a esta Junta paralizando los procedimientos de contratacion, lo cual no es en ningtin caso motivo
alguno para ello.

No obstante, y dado que en la consulta que se formula se plantean cuestiones que consideramos
de interés general, procedemos a emitir el presente informe:

En primer término indicar que la consulta efectuada por el Ayuntamiento de Alcala de Xivert ha
de responderse atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), de acuerdo con la redaccién vigente en el momento de la licitacion (marzo de 2011), asi
como en el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones de las
Administraciones Puablicas (en adelante RGLCAP), todavia en vigor y aplicable al caso que nos
ocupa, y en los propios pliegos de cliusulas administrativas particulares (PCAP) y de
prescripciones técnicas que rigen la contratacion.

El articulo 51 de la LCSP establece que pata celebrar contratos con el sector ptblico las empresas
deberan acreditar estar en posesiéon de las condiciones minimas de solvencia economica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6rgano de contratacion, requisito que
sera sustituido por el de la clasificacién cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en dicha

Ley.

Por su patte, el articulo 67.7 del RGLCAP establece que, en los contratos de servicios, seran los
pliegos de clausulas administrativas particulares los que contengan, entre otras, las que
determinen los criterios de seleccién basados en los medios de acreditar la solvencia econémica,
financiera y técnica previstos en la ley o la clasificacion que hayan de disponer los candidatos
cuando este requisito sea legalmente exigible.

En cumplimiento de todo ello y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.1 y la
disposicién transitoria quinta de la LCSP, el Pliego de clausulas administrativas particulares que
rige la contratacion objeto de la consulta establece, en su clausula 10.1.3° el requisito de la
clasificacion para poder participar en la licitacién y como medio de acreditar la solvencia
econémica y técnica necesatias para su ejecucion. La clasificacion exigida es la de empresas
contratistas de servicios del subgrupo OG y con categoria minima B, que es la que corresponde al

objeto y cuantia del contrato de acuerdo con lo establecido en los atticulos 37, 38 y 46 del
RGLCAP.

Por lo demis, no se establece en este apartado del PCAP ningun requisito adicional de solvencia
técnica que deban cumplir los licitadores, ni se hace uso en €l de la posibilidad prevista en el
articulo 53 de la LCSP, donde bajo el titulo de “concrecién de las condiciones de solvencia” se
dispone que los 6rganos de contratacion, haciéndolo constar en los pliegos, podran exigir a los
candidatos o licitadores que, ademas de acreditar la clasificaciéon cuando sea exigible, se
comprometan a dedicar a la ejecucién del contrato medios personales o materiales concretos y
suficientes, pudiendo atribuitle a este compromiso el caricter de obligacién esencial y establecer
que su incumplimiento podra ser causa de penalizacion e incluso de resolucion del contrato.

En el caso del PCAP de la contratacién sometida a consulta es en la clausula 12, referida a los
criterios de adjudicacién y valoracién de las ofertas, donde en uno de sus apartados, el tercero, se
establece que los licitadores habrin de presentar un estudio del servicio objeto del contrato en
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cuya memotia se incluird: “los medios humanos asignados con indicacién clara de los
trabajadotes a jotnada completa, etc.”, asi como “los medios materiales propuestos”. Tampoco se
indica en este apattado requisito minimo alguno, ni expresamente ni por referencia al pliego de
presctipciones técnicas.

En consecuencia, respecto de la primera cuestién planteada por el Ayuntamiento en su consulta,
hemos de concluit, sin que nos quepa la menor duda, que las condiciones de solvencia requeridas
a los licitadores en los pliegos que rigen esta contrataciéon estan limitadas a la acreditacién de la
clasificacién y por este motivo no puede ser excluida ninguna empresa que la haya acreditado.

Mas dificil resulta responder a la cuestién planteada sobre la valoracion del estudio del setvicio
que los licitadores han de presentar con su oferta, al exigir que en su memoria se haga mencién
de los “medios humanos asignados” y, simultineamente, haber incluido otras cliusulas en el
PCAP, como la 18, bajo la ribrica “Medios personales y materiales para la ejecucién de los
trabajos”, que en el punto c) requiere “Persona con titulacion adecuada, designado por el contratista como
responsable del servicio”. ;Doénde se halla en esta clausula, o en otra del PCAP, la exigencia de la
titulacién especifica de Ingeniero/a Agrénomo/a, o dénde se explicita que sea ésta la Wnica
titulacién “adecuada” para responsabilizarse del servicio como hace el pliego de prescripciones
técnicas?

La clausula 197, bajo la ribrica de “Personal del servicio” establece literalmente que el “contratista
realizari todos los servicios incluidos en este contrato con el personal que de acuerdo con la
memoria de prestacion del setvicio presentada con la ofetta, haya propuesto contratar”. Todo
ello no concuerda con lo dlspuesto en el capitulo IV del Phego de prescnpc1ones técnicas, donde
se establece el “personal minimo” para prestar el setvicio y otras exigencias de dedicacién y se
atribuyen a la direccién técnica municipal facultades impropias en relacién con el personal del
adjudicatario.

Como hemos indicado, es en los pliegos de clausulas administrativas particulares donde se han de
establecet las condiciones de solvencia que han de reunir los licitadores para poder optar a la
adjudicacién del contrato. Pues bien, el personal que ha de prestar el setvicio objeto del contrato
y su cualificacién profesional no son mas que algunas de esas condiciones de solvencia que
pueden exigirse, en este caso de solvencia técnica o profesional, tal como establece el articulo 67
de la LCSP, en sus apartados b) y €), y cuando se exige la clasificacién el ya citado articulo 53 de
la LCSP establece la posibilidad de exigir que se concreten las personas responsables de ejecutar
las prestaciones objeto del contrato y su cualificaciéon profesional. Pero hemos de insistit en que
siempre como una concrecién de los requisitos de solvencia para poder acceder a la adjudicacién
y no como un criterio de valoracién de las ofertas. De este modo, la inclusién del personal en la
memoria del estudio del servicio objeto del contrato debe entenderse necesatia para que dicho
estudio resulte comprensible y coherente, pero no como un requisito adicional de solvencia para
ser admitido en la licitacién, ni tampoco como un criterio de valoracién en si mismo, ya que lo
que se valora es el conjunto del estudio.

Por lo que respecta al pliego de prescripciones técnicas de la contratacién sometida a consulta,
hemos de afiadir que, ademas de no ser este pliego el lugar donde establecer requisitos minimos
de personal para prestar el servicio, sino limitarse a aspectos técnicos de las prestaciones. (vid.
articulos 100 y 101 de la LCSP), establece una discrepancia con el pliego de clausulas
administrativas. Este ultimo indica claramente que ante estas discrepancias prevaleceri lo
establecido en el pliego de clausulas administrativas, razén por la que las prescripciones técnicas
que se considere que discrepan o no se ajustan a lo dispuesto en el PCAP se tendran por
inaplicables o inexigibles y, por tanto, no tendran ningun efecto sobre la valoracién de las ofertas
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presentadas. Esta prevalencia del PCAP respecto del pliego de prescripciones técnicas esta no
s6lo comprendida en la clausula 1* A) sino que figura también reiterada expresamente en su
clausula 32

Por ultimo, hay que recordar que el articulo 51 de la LCSP dispone también que los requisitos de
solvencia deben estar vinculados al objeto del contrato y set proporcionales al mismo. Aunque no
es materia en la que esta Junta deba entrar, cabe no obstante apuntar, dada su relacién con los
requisitos de solvencia técnica, que las prestaciones objeto del contrato sometido a consulta no se
encuentran reservadas a profesion o habilitacion alguna y que tanto los ingenieros técnicos
agricolas como los ingenieros agréonomos tienen, entre sus atribuciones, la de direccion de
trabajos como los que son objeto de dicho contrato.

Respecto a las condiciones especiales de ejecucién, pueden establecerse siempre que sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio y en el pliego (pliego de
clausulas administrativas) o en el contrato, dice textualmente el art. 102 de la LCSP. Revisada la
documentacion remitida nada se dice al respecto en el PCAP vy, por tanto, no puede considerarse
por el consultante como condicién especial de ejecucion algo que asi no ha sido establecido
expresamente como tal.

De todo lo anterior se colige que lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas y en el pliego
de clausulas administrativas difieren sustancialmente en cuanto al responsable del servicio y su
titulacién, y aplicando este ultimo en caso de discrepancia prevalece el pliego de clausulas
administrativas, que exige unicamente una persona con titulaciéon adecuada, con lo que es
admisible la titulacién de ingenieria técnica agricola.

Otros aspectos a tener en cuenta en el pliego sobre los que nos debemos manifestar aunque no
sean objeto de la consulta formulada.

1. El criterio de territorialidad del personal contratado para la prestacion del servicio: So
pena de incumplir la legislacion de contratos del sector publico, pero basicamente los
principios rectores de la contratacion publica, se debe ser extremamente cauteloso en el
requerimiento de emplear a personal de determinada poblacion. Tal criterio puede crear
injustificadamente ventajas respecto a un o unos determinados licitadores sobre otro u
otros, lo cual es contrario al principio de igualdad y no discriminaciéon y libre
concutrencia.

2. El criterio de preferencia de personal con minusvalias: Asimismo la legislacion de
contratos regula expresamente la determinacién de estas clausulas sociales en la
contratacion publica.

3. La modificaciéon de los contratos. No basta que el pliego de clausulas administrativas
remita a la normativa vigente en la materia. Precisamente la modificacion de la Ley
30/2007, de 31 de octubre de Contratos del Sector Publico por la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, viene a paliar las carencias de la legislacion espafiola tal y
como advirtié6 la Comisién Europea al Reino de Espana (IP/09/1752 Bruselas, 20 de
noviembre de 2009) al quebrar la misma los principios de igualdad y no discriminacién y
transparencia. Si tal como reza el pliego de clausulas administrativas el contrato puede
modificarse deberia haberse detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones
en que podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones
que pueden acordarse con expresa indicaciéon del porcentaje del precio del contrato al que
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como maximo puedan afectar (que formara parte del valor estimado del contrato a todos
los efectos), y el procedimiento que haya de seguirse para ello.

Por tanto deberan definirse con total concrecion los supuestos en que pueda modificarse
el contrato, por teferencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma
objetiva.

Las condiciones de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente
para permitir a los licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta y ser tomadas
en cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracién de las oferta.

Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacién solo podran
efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las
circunstancias sefialadas en la LCSP. Véase en este sentido la actual regulacién en el Titulo
V del Libro I del Real Decteto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector Publico, articulos 105 a 108;
y 211 y 219 con caracter general.

En todo caso debe tenerse presente los limites estrictos en la posibilidad de modificacién
de los contratos, tanto si se hubiese previsto en la documentacién que acompafia a la
licitacién como sino se hubiese actuado de tal forma y regulados en los nuevo art. 92 bis y
ss. de la LCSP y actualmente en los arts 105 y 107 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico

CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la licitacién de un contrato de setvicios en el que sea exigible la clasificacién
ptevia del adjudicatatio, el personal responsable de efectuar la prestacién, asi como su
cualificacién profesional, podran exigirse unicamente como una concrecion de las condiciones de
solvencia técnica o profesional y en los términos previstos en el articulo 53 de la LCSP
(actualmente, articulo 64 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

SEGUNDA.- El pliego de cliusulas administrativas particulares es el documento en el que, en
todo caso, han de establecerse los ctiterios de seleccion de las empresas en base a los medios de
acreditar la solvencia, debiendo prevalecer lo dispuesto en dicho pliego ante cualquier
discrepancia con el de prescripciones técnicas como figura establecido en la presente
contratacién. De lo antetior se colige que lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas y en
el pliego de cliusulas administrativas difiere sustancialmente en cuanto al responsable del servicio
y su titulacién, y aplicando este dltimo, que establece que en caso de discrepancia prevalece el
pliego de clausulas administrativas, debe exigirse unicamente una persona con titulacién
adecuada.

TERCERA .- La inclusién del petsonal en la memoria del estudio del servicio objeto del contrato
debe entenderse necesaria pata que dicho estudio resulte comprensible y coherente, pero no
como un requisito adicional de solvencia para ser admitido en la licitacién, ni tampoco como un
criterio de valoracién en si mismo, ya que lo que se valora es el conjunto del estudio.



CUARTA.- Por lo que tespecta al pliego de prescripciones técnicas de la contrataciéon sometida a
consulta, hemos de afiadir que, ademas de no ser este pliego el lugar donde establecer requisitos
minimos de personal para prestar el setvicio, sino limitarse a aspectos técnicos de las prestaciones
(vid articulos 100 y 101 de la LCSP), el propio Pliego de clausulas administrativas particulares
establece que en caso de discrepancia entre los distintos documentos contractuales prevalecera lo
establecido en este ultimo, razén por la que las prescripciones técnicas que se considere que
discrepan o no se ajustan a lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas se tendran pot
inaplicables o inexigibles y, por tanto, no tendran ningin efecto sobre la valoracion de las ofertas
presentadas.

QUINTA .- Respecto a las condiciones especiales de ejecucion, lo son las que se hubieran
indicado en el anuncio y en el pliego (pliego de clausulas administrativas) o en el contrato, de
conformidad con lo previsto el articulo 102 de la LCSP. Revisada la documentaciéon nada se dice
al respecto y, por tanto, no puede considerarse por el consultante como condicién especial de
ejecucion algo que asi no ha sido establecido expresamente como tal.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caracter
vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decisiéon ajustandose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivar su decision en este
altimo caso.

LA SECQ%TARIA DE LA ]UNTA
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Margarita Vento Torres

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIV A,
en fecha 24 de mayo de 2012




