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Asunto: Informe 4/2014

INFORME 4/2014, DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2014. REFORMA Y AMPLIACIÓN DE PISICINA MUNICIPAL
CONTRATO DE GESTIÓN DE SERVICIO PÚBLICO O CONTRATO CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA.

ANTECEDENTES

En fecha 17 de junio de 2014, ha tenido entrada en la Secretaría de la Junta Superior de Contratación
Administrativa, solicitud de informe por parte del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Benicarlo, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenor
literal:

"D. MARCELINO DOMINGO PRUÑONOSA, Alcalde-Presidente del limo. Ayuntamiento de Benicarlo,
con domicilio a efectos de notificaciones en Paseo Ferreres Bretó, n^ 10, C.R 12580 Benicarlo (Castellón),

EXPONE: Que el Ayuntamiento de Benicarlo es propietario de una piscina cubierta municipal, que
actualmente se encuentra en funcionamiento a través de un contrato de gestión de servicios públicos. No
obstante, las dimensiones de dicha instalación municipal resultan insuficientes para el número de usuarios
de la misma. Por todo ello, pretendemos incoar expediente de contratación para la redacción de proyecto y
ejecución de las obras de reforma y ampliación de la citada piscina cubierta municipal de Benicarlo y su
posterior explotación, así como la realización de las tareas de conservación y mantenimiento a ejecutar por
el contratista bajo la modalidad de concesión administrativa. Sin embargo, tenemos dudas respecto a la
calificación jurídica del citada contrato (contrato de concesión de obra pública o contrato de gestión de
servicios públicos), por lo que desearíamos conocer el parecer de la citada Junta.

El valor estimado de las obras de reforma y ampliación de la piscina cubierta municipal ascienden a la
cantidad de 1.643.991,12 euros, IVA excluido; el plazo de concesión es de 30 años y la retribución a percibir
por el concesionario asciende, aproximadamente, a 740,000,00 euros/año."

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Tanto el vigente texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (en adelante TRLCSP), como la norma que precedió a esta Ley,
establecieron una clara diferenciación inicial entre el contrato de gestión de servicios públicos y el de
concesión de obra pública, aunque ambos tipos de contrato puedan compartir aspectos jurídicos y contener
prestaciones similares o idénticas. La principal diferencia se encuentra ya en su propósito y motivación:
mientras el contrato de gestión de servicios públicos tiene por finalidad principal encomendar a una
empresa privada la gestión de un servicio público competencia de la Administración contratante, o
asociarse con ella para tal fin, el contrato de concesión de obras públicas tiene por objeto la realización por
el adjudicatario de unas obras requeridas por la Administración, así como su conservación y mantenimiento
durante la vigencia del contrato, con la particularidad de que su contraprestación o pago se efectuará






