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RESOLUCIO DEL CONSELLER D’HISENDA | MODEL ECONOMIC, PER LA QUAL ES DESISTIX DE UADJUDICACIO
DELS LOTS 2 | 3 DE ’ACORD MARC PER A UARRENDAMENT, SENSE oPCIO DE COMPRA, DE DISPOSITIUS
D’IMPRESSIO, COPIA | ESCANEIG, AIXi COM LA SEUA GESTIO, PER A UADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT,
LES SEUES ENTITATS AUTONOMES | ENS DEL SECTOR pUBLIC EMPRESARIAL | FUNDACIONAL DE LA
GENERALITAT, EXPEDIENT 3/14CC

ANTECEDENTS DE FET

I. Per Resolucié del Conseller d’Hisenda i Administracio Plblica, de data 28 de febrer de 2014, s’acorda l'inici de
I'expedient de contractacié amb la numeraci6 3/14CC, Acord Marc per a I'arrendament, sense opcié de compra,
de dispositius d’impressi6, copia i escaneig, aixi com la seua gesti6, per a I'Administracio de la Generalitat, les
seues entitats autdnomes i ens del sector puiblic empresarial i fundacional de |la Generalitat.

1. Amb data 8 d‘abril de 2014, s'emet un informe favorable de I'Advocacia General de Generalitat, en la
Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica, al plec de clausules administratives particulars de I'esmentada
contractacio.

Aixi mateix, amb data 20 de maig, la Intervencié Delegada de la Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica
emet informe de conformitat a la proposta d'Acord del Consell d’autoritzacié prévia i, d'altra banda, la
Intervencié General de la Generalitat emet un informe favorable a aquesta proposta, amb data 22 de maig de
2014.

IIl. Amb data 30 de maig de 2014, el Consell de la Generalitat acorda autoritzar la Conselleria d’Hisenda i
Administracid Publica per a la contractacié mitjangant un acord marc per a l'arrendament, sense opcio de
compra, de dispositius d’impressié, copia i escaneig, aixi com la seua gestié, per a I'Administracio de la
Generalitat, les seues entitats autonomes i ens del sector public empresarial i fundacional de la Generalitat, aixi
com les modificacions que puguen sorgir durant I'execucié de I'acord marc i, si és el cas, la prorroga d'aguest en

els termes establits en el plec de clausules administratives particulars.

IV. La Intervencié Delegada de la Conselleria d’Hisenda i Administracié Pdblica emet un informe de conformitat
a la proposta d’aprovacio de I'expedient, amb data 18 de juliol de 2014.

V.. Per Resolucid del conseller d’Hisenda i Administracié Publica, de data 22 de juliol de 2014, s'aprova
I'expedient de contractacié mitjangant un acord marc dels mencionats subministraments i serveis; el dividix en
3 |ots, i s'establix que els licitadors podran oferir al lot 1 o lot 2, de manera excloent i necessariament, en
ambdés casos, juntament amb el lot 3, o bé dnicament al lot 3. Aquests son els segiients:

Lot 1. Direccié General de Justicia
Lot 2. Conselleries
Lot 3. Organismes autdnoms i sector public empresarial i fundacional

Aixi mateix, en I'esmentada resoluci6 s'aproven els plecs que han de regir la contractacid i es determina l'inici
dels tramits corresponents, encaminats a l'adjudicacié del contracte per mitj3 de procediment obert amb
pluralitat de criteris, tramitacio ordinaria, per mitja de la plataforma de licitacié electronica Ge-compres.
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VI. L'anunci de licitacid va ser publicat en el Diari Oficial de la Unig Europea i en els butlletins oficials de I'Estat i de la
Comunitat Valenciana amb dates 25 de juliol, 27 de setembre i 31 de juliol de 2014, respectivament. Aixi'mateix, es va
publicar en el perfil de contractant i en Ge-compres el dia 7 d’octubre de 2014,

VIl Una vegada conclds el termini de presentacid de proposicions, hi consta la presentacio d'ofertes de les empreses
que s’indiquen a continuacid, segons s'acredita per mitja de rebuts de presentacié en |a plataforma Ge-compres:

- Ricoh Espafia, SLU, el dia 7.10.2014 ales 17.03 h, peral lot 2 i lot 3

- Canon Espafia, SA, el dia 11.10.2014, a les 0.25 h, perallot2ilot3

- Grupo Seidor, SA el dia 13.10.2014, a les 8.50 h, perallotiilot3

- Hewlet-Packard Espafia, SL el dia 13.10.2014, a les 10.25 h,perallot2ilot3

- Xerox Espafia, SAU, el dia 13.10.2014 ales 11.44 h, perallot1ilot3

- Konica-Minolta BS Spain, SA, el dia 13.10.2014 3 les 13.58, perallot 2ilot 3

- Informatica El Corte Inglés, SA el dia 13.10.2014 a les 14.00h, perallot1ilot3

VIIIl. Amb data 14 d’octubre de 2014 es constituix la mesa de contractacié per a l'obertura del sobre 1 “documentacié
administrativa” i després de |a qualificacié d'aquesta s'acorda admetre a la present licitacid totes les empreses
excepte Canon Espafia, SA i Hewlet-Packard Espafia, SL, a les quals s'acorda requerir I'esmena de les omissions o

deficiéncies observades en |a documentacid administrativa.

IX. Finalitzat el termini atorgat per a I'esmena de la documentacié administrativa, la mesa de contractacio es reunix el
dia 22 d'octubre de 2014, a fi de revisar la documentacié presentada en aquest tramit, i a la vista d'aquesta s’acorda
admetre a la licitacid les empreses requerides, aixi com procedir en acte public a I'obertura del sobre 2 “documentacié
per a valoracié de criteris la quantificacié dels quals depén d’un jui de valor”.

X. Amb data 20 de gener de 2015, la mesa es reunix i, en acte public, es lligen els resultats obtinguts en la valoracié de
la documentacié del sobre 2.

A la vista de I'informe emés per la comissio técnica, la Mesa acorda excloure de la licitacié les empreses Informatica El
Corte Inglés, SA i Hewlet-Packard Espafia, SL, per incompliment d’un dels requisits fixats com a tipologia i
caracteristiques minimes aplicables a tots els tipus presentats en les ofertes i P€r a no causar greuge comparatiu amb
la resta d’empreses concurrents que si que I'han complit.

Posteriorment, es procedix a I'obertura del sobre 3 “documentacié de criteris d’adjudicacié la valoracié dels quals és
automatica”.

presentades i precisen les condicions d'aquestes, en particular pel que fa a les condicions excepcionalment favorables
de que disposen per a executar |a prestacid, a fi d’apreciar si aquestes son susceptibles de normal compliment.

XIl. Amb data 27 de gener de 2015, es requerix a les empreses la mencionada justificacid, les quals I'aporten en la
plataforma Ge-compres, ambdds en el termini concedit a aquest efecte.

XIIl. A la vista de la documentacio presentada, la mesa de contractacio, en sessié de 24 de febrer de 2015, considera
que la justificacié no és suficient per a poder apreciar la desproporcié o anormalitat de les ofertes presentades, i cal
aquestes i, en conseqiiéncia, acorda requerir novament les empreses perqueé aclarisquen la justificacié
de la proposta presentada, i aporten arguments fonamentats que permeten arribar a la conviccié de la viabilitat de
l'oferta presentada. )
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XIV. Amb data 26 de febrer de 2015, es requerix novament les empreses perque aporten la j

Ge-compres, totes en el termini concedit a aqu

XV. La comissié técnica emet un informe en qué conclou que de la justificacié presentada per

N\

ustificacié en la plataforma
est efecte.

les empreses no es pot

deduir que no puguen prestar els serveis objecte de I'Acord Marc.

XVI. Amb data 7 d’abril de 2015, es constituix la mesa de contractacio i,

a la vista de la documentacié justificativa i

examinat I'informe mencionat, acorda acceptar les proposicions efectuades al lot 2ilot 3.

Per al lot 2, s'accepten les ofertes de les empreses Canon Espafia, SA, Konica-Minol

ta BS Spain, SA i Ricoh Espafia, SLU,

i queden les puntuacions d'aquestes de la manera seglient:

LOT 2: CONSELLERIES

Descripcid CANON l KONICA ! RICOH
COSTOS D'ARRENDAMENT DE DISPOSITIUS SEGONS TIPOLOGIA
Tipus 1 - 1,07 1,97 5,00
Tipus2 o 1,79 3,90 5,00
Tipus 3 2,71 3,90 5,00
Tipus 4 2,81 500 | 307
Tipus 5 2,03 311 500 |
Tipus 6 2,39 4,58 5,00
tpus?7 259 | 236 | 400 |
Tipus 8 - 2,78 3,61 4,00 |
Tipus9 0,19 0,15 1,00
Tipus 10 - - 0,21 022 | 100 |
COSTOS D'ARRENDAMENT D'ACCESORIS OPCIONALS
Injrficie wifi 0,17 0,34 0,50
Finalitzador 500 fulls/ grapador 0,42 0,50 0,48
Alimentador 1.000 fulls 0,34 0,50 0,50
Alimentador de sobres 0,00 0,50 0,00
Autenticacio pertarjeta de bmmagnética 0,18 G,Soi mi
Autenticacio pertarjeta de proximitat 0,33 0,43 0,50
Taula suport 0,44 0,44 050 |
Moneder 0,32 0,28 0,50
Tarjeta prepagament 0,50 014 | 024
Tarjeta criptografica 0,35 0,44 | E
COST B/N 8,83 10,00 9,46
(COST EN COLOR 2,33 4,42 500 |
PLATAFORMA DE GESTIO 1,68 1,41 5,00
SUPORT D'ATENCIO 24X 7 5,00 5,00 2,48
PRESA DE DADES 0,00 5,00 0,00

TOTAL 39,46 58,69 64,16

XVII. En conseqiiéncia, basant
de contractacié acorda proposar com a adjudic

-se en la puntuacié final obtinguda per les empreses que s’indica a continuacid, la mesa

ataria del lot 2: Conselleries, l'empresa Ricoh Espaiia, SLU.

CRITERIS _ : |  CANON KONICA RICOH

Criteris la quantificacié dels quals depén d'un jui de valor 12,54 13,75 13,80
Criteris la vamdzjeb quals és automatica | 567_ 58,69_ 64,16
- TOTAL J 52,00 72,1 j 777,96

En el lot 3 s'accepten les ofertes de les empre
Grupo Seidor SA i Xerox Espafia, SAU, i queden

ses Canon Espafia, SA, Konica-Minolta BS Spain, SA, Ricoh Espafia, SLU,
les puntuacions de la manera seglent:
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LOT 3: ORGANISMES AUTONOMS | SECT OR PUBLIC EMPRESARIAL | FUNDACIONAL

Descripcién

COSTOS D'ARRENDAMENT DE DISPOSITIUS SEGONS LA TIPOLOGIA

Tipus 1

Tipus 2

Tpuss

Tipusa ]

Tipuss - e 11

Tipus 6 - a9 388 | 500 | 48 | 1,90

Tipus 7 i _7__2u,g 201 | 400 | 388 | 136

Tﬁ@i_i_i_7¥_7_7:i_i 2,78__2,7'_773,070 | 388 | 18 |

Tipuss ——__T,m—jo,ls 100 | 097 | o015 |
021 | 021 100 | 097 | e22 |

T
COSTOS D'ARRENDAMENT D'ACCESSORIS OPCIONALS

nterfigewit IR 5 924 050 | ois | om |
[Finalitzador 500 fulls/ gra 'Edﬂi 0,26 0,30 0,29 0,26 | 050

}A»limentadom}oo fulls - | 03 | o050 | o048 | oua 0,44 W
Alimentadorde sobres 000 | os0 0,00 000 | 000
Ku;_nﬁac?.‘n per targeta de band:n?gnética S 7_ 7_ 0,18 : 0,50 0,43 0,42 E,th—
Autenticacié por targeta de pfamitat_ o - ] 0,? 0 0,49 0,35
Taula suport - 1% [ om 049 | o033
Portamonedes | 03 | o 031 | o030
Targeta prepagament | oso 0,31 0,30
Targeta criptografica [ om 004 | 050
cosTe/N = - | 933 | 953 8,00
cosTENcooR R 4,85 2,18
PLATAFORMA DE GESTIO L i 500 | 133 |
SUPORT D'ATENCI® 24X7 - 1,67 176 | 1,72
T —— T
o || su | s 61,52732,0ﬂ

En conseqiiéncia, basant-se en |a puntuacié final obtinguda per les empreses, que s’indica a continuacié, la mesa de

contractacio acorda proposar com a adjudicataria del lot 3: organismes autdnoms i sector public empresarial
fundacional, I'empresa Ricoh Espafia, SLU.

- CRITERIS o
Gﬁéﬁ?lé—qﬁ’in—ﬁfﬁ.ﬁ'ﬁmﬁﬁl'ﬁﬁéﬁ‘ dunjuide
valor ...
Criteris la valoracié dels quals és automatica

! TOTAL

XVIII. Uempresa proposada com a adjudicataria per a ambdds lots ha presentat, dins del termini i en la forma
corresponent, la documentacié prévia a I'adjudicacié de conformitat amb el plec regulador, relativa a la capacitat i
solvencia, i, en especial, |a justificativa del compliment de les seues obligacions tributaries i amb |a Seguretat Social, i
ha deixat constancia de tot I'anterior en I'expedient abans de I'adjudicacid. Aixi mateix, ha constituit la garantia
definitiva per import de 430.679,20 € (lot 2) i 270.637,60 € (lot 3).

I'empresa Ricoh Espafia, SLU no hauria d'haver concorregut a la licitacid, ja que afirmen que aquesta empresa ha
participat activament en I'elaboracié i la redaccid dels plecs técnics de I'esmentat procediment de contractacio la qual
cosa constituix una causa genérica de prohibicié de contractar amb I'Administracid. Aixi mateix, afirmen que la
participacié de Ricoh en I'elaboracié dels plecs li ha suposat un clar avantatge competitiu davant de la resta de
licitadors, i ha trencat aixi el principi de lliure concurréncia i la igualtat de tracte.
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En I'esmentada compareixenca se’ls requerix perqué presenten documentacio acreditativa dels fets denunciats.

Amb caracter immediat, 'endema, 23 d'abril de 2015, la Subsecretaria de la Conselleria d’Hisenda i Administracio
Plblica ordena la incoacié d’informacié reservada per a “aclarir els fets denunciats i determinar si és procedent o no la
iniciacié d’expedient disciplinari”. En la mateixa incoacié s'hi nomena instriictor un funcionari de la Inspeccié de
Serveis.

Amb data 7 de maig de 2015, el representant del licitador Konica Minolta BS Espafia, SA presenta un escrit dirigit al
President de la Mesa, en el qual posa de manifest alld que s’ha expressat en compareixenga i adjunta una serie de
documents els quals son invocats com a presumpta prova de les seues afirmacions. Es en aquest moment quan
I'instructor designat comenga a realitzar les actuacions que considera convenients per a l'esclariment dels fets, que

suposen fonamentalment compareixences de funcionaris de la Direccié General de Tecnologies de la Informacié
(DGTI).

Amb data 15 de maig de 2015, Vinstructor de la informacio reservada presenta un informe sobre les actuacions
realitzades en el qual conclou que “no s’han trobat indicis racionals suficients que aconsellen incoar cap tipus de
procediment (ni disciplinari ni de caracter administratiu en matéria de contractacié) amb vista a l'anul-lacié o
invalidesa de cap acte dels realitzats fins al moment en el procediment 3/14CC, ni en concret dels actes relacionats
amb la concurréncia a la licitacié de I'empresa Ricoh.”

Per tot aixd, mitjancant la Resolucié de data 23 de juny de 2015, de la Subsecretaria d’Hisenda i Administracié Publica,
es procedix a I'arxivament de les actuacions de la informacié reservada incoada davant dels fets denunciats per
I'empresa Konica Minolta BS Espafia, SA.

XX. Per mitja d’un escrit de data 21 de juliol de 2015, de Konica Minolta Business Solutions Spain, SA, dirigit al
conseller de _Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacié, remés a la Subsecretaria d'Hisenda i
Model Econdmic, torna a reiterar la dentncia presentada.

A la vista d’aquests antecedents i la reiteracié de la dentincia, I'drgan de contractacié ha hagut d'actuar d'acord amb els
principis de transparéncia i bon govern establits en la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, entre els objectius relacionats en l'article 5.e de la qual es
troba “garantir que I'exercici del govern es realitze amb subjeccio a principis étics i en garantia del servei public”,
principis que es desenvolupen en l'article 26 de la mateixa llei.

I, a més, ha de complir I'objectiu propi de la normativa de contractacié publica, segons l'article 1 del TRLCSP que és
garantir que la contractacié del sector public s'ajusta als principis de llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i
transparéncia dels procediments, i no-discriminacio i igualtat de tracte entre els candidats, i d’assegurar, en connexio
amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, una utilitzacié eficient dels fons destinats a la
realitzacié d’obres, 'adquisicié de béns i la contractacié de serveis per mitja de I'exigéncia de la definicié prévia de les
necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure competeéncia i la seleccié de I'oferta econdmicament més avantatjosa.

XXI. Per tot aixd, la Sotssecretaria sol-licita que I'Advocacia General de la Generalitat aixi com la Direccié General de
Tecnologies de la Informacidé emeten informe. D'aixd deriva I'obertura de tramit d'audiéncia als interessats en el
procediment de contractacié (licitadors i adjudicatari).

Realitzat el tramit d’audiéncia Xerox Espaia, SAU, Canon Espafia, SA, Ricoh Espaiia, SLU han presentat al-legacions:

« Xerox Espafia, SAU al-lega que en cap cas la dentincia fa referéncia a irregularitats en I'adjudicacié del lot 11 ja
que cada lot és una unitat funcional independent han de ser tractats separadament, per la qual cosa no afecta
en absolut el lot 1 de qué ha resultat adjudicatari.

= Canon Espaiia, SA al-lega:

- Que no va tindre relacié o cap contacte amb Administracié amb I'objecte d'identificar serveis i tipologia
d’equips a subministrar.

- Posa de manifest una greu irregularitat que ha pogut perjudicar els seus legitims interessos econdmics, ja
que la decisié d’ampliar set dies el termini de presentacié d’ofertes el mateix dia en qué el termini acabava (6
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d'octubre), la va perjudicar, ja que ella si que va poder presentar una oferta i qualsevol licitador va poder
conéixer-la i aixi vulnerar-ne la confidencialitat.

® Ricoh Espana, SLU al-lega:

- La documentacio aportada per la denunciant com a suport probatori de la seua dentncia no pot ser tinguda
€n compte perqué no esta acreditada la veracitat de les proves aportades, i encara admetent-ne |a validesa,
aquestes s’han obtingut vulnerant drets fonamentals. A més, una part dels documents fan referéncia a
actuacions desenvolupades en relacié amb un projecte de contracte anterior que no va arribar mai a
concloure’s i que és completament independent del que constituix l'objecte d’aquest acord marc.

- Les actuacions de col-laboracié de Ricoh en el si de la licitacié no poden identificar-se amb una participacié
en 'elaboracio de plecs. Aquestes actuacions sOn una practica habitual i admesa en aquest tipus de contractes
que de cap manera ha comportat un tracte privilegiat respecte de la resta de licitadors, i de la qual ha
participat la mateixa denunciant.

- En cap cas, els fets descrits podrien derivar en la imputacié de causa de prohibicié de contractar de
conformitat amb I'article 60 de! TRLCSP.

XXIl. Amb data 30 d’octubre de 2015, I'drgan de contractacié va procedir a I'adjudicacié del lot 1 a I'empresa Xerox
Espafia, SAU d'aquest Acord Marc 3/14CC, per considerar que es tracta de lots independents i al qual no afecta cap de
les giiestions relacionades per les empreses en els respectius escrits.

XXIV. Udorgan de contractacio, a la vista de totes les actuacions practicades com a conseqiiéncia de la dentncia
presentada, aixi com de I'analisi de tot el procediment de contractacié, posa de manifest el segilient:

1. En relaciéd amb la possible falta de confidencialitat de I'oferta presentada per |a licitadora Canon Espafia, S.A.

La confidencialitat de les ofertes presentades en la plataforma electrénica de licitacié Ge-compres esta plenament
garantida ja que I'obertura dels sobres requerix la firma electronica dels membres de la mesa de contractacié perala
desencriptacio dels sobres, de manera que fins al moment en qué els membres de la mesa obrin electronicament els
sobres en acte public, no és possible per a ningt accedir al seu contingut, abans que s’hagen desencriptat.

El mateix licitador ho va poder comprovar en l'obertura en acte public dels sobres 3, per la qual cosa no poden ser
admeses les seues al-legacions en el fet flue hagueren pogut existir dubtes en |a confidencialitat de la seua oferta.

2. Possible vulneracid de la lliure competeéncia. Disposicid addicional 23 del TRLCSP

En I'Acta de la Mesa de Contractacié de 3 de desembre de 2014, reunida per a procedir a I'estudi dels informes de
valoracié del sobre 2, s’afirma el seglient:

“IV. Quant a la memoria técnica presentada per Grupo Seidor, SA, la comissié tecnica posa de manifest que
s’ha presentat en format pdf amb ratilades i correccions del text al marge. Aquesta circumstancia ha
determinat més dificultat en la valoracié de la seua memoria que s’ha tingut en compte en la puntuacio, qixi
com que les correccions de text que figuren al marge del document no s’han tingut en compte.

D'altra banda, s’ha observat en la pestanya “propietats” dels documents pdf que té la mateixa dada en el
camp autor que la memoria presentada per un altre licitador, en concret Ricoh Espafia, SA. Aixi mateix, ha
constatat que les memories d’ambdds licitadors sén molt paregudes, amb paragrafs idéntics (que arriba al
95%).”
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D’acord amb la Guia sobre Contractacié Publica i Competéncia de la Comissié Nacional de la Competéncia (actual
Comissié Nacional dels Mercats i de la Competéncia), en la pagina 40, expressa el segiient en relacié amb indicadors
en la documentacio o en el comportament de les empreses, per a apreciar o no practiques col-lusories:

“Moltes vegades la deteccié de comportaments col-lusoris no requerix la utilitzacié de técniques complexes.
Determinades consultes o comentaris que de forma informal realitzen les empreses licitadores als drgans
adjudicataris, o la preséncia de caracteristiques inusuals en les propostes, poden oferir indicis de possible
col-lusié entre empreses competidores a tindre en compte pels esmentats organs.

Caracteristiques inusuals de les propostes i en la seua presentacio, per exemple:

* Errors de calcul, errors ortografics o problemes formals de presentacio de l'oferta que es repetixen en
diverses propostes.

* La preséncia de taques o ratllades en totes les ofertes podria ser indicatiu d’un acord d’dltima hora.
* Ofertes de diferents licitadors presentades amb tipografia o papereria idéntiques.
* Ofertes enviades des d’una mateixa adrega de correu, niimero de fax o adreca electronica.”

Per aix0, basant-se en les indicacions de la Guia sobre Contractacié Publica i Competéncia i en alld que ha constatat la
Mesa de Contractacid, I'drgan de contractacié ha de tindre en compte el que disposa la DA 23 del TRLCSP, relatiu a les
practiques contraries a la lliure competéncia, segons el qual:

“Els organs de contractacid, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat i els organs
competents per a resoldre el recursos especials a qué fa referéncia I'article 40 d’aquesta llei han de notificar a
la Comissié Nacional de la Competéncia qualssevol fets de qué tinguen coneixement en l'exercici de les seues
funcions que puguen constituir infraccié a la legislacié de defensa de la competéncia. En particular, han de
comunicar qualsevol indici d’acord, decisié o recomanacié col-lectiva, o practica concertada o conscientment
paral-lela entre els licitadors, que tinga com a objecte, produisca o puga produir l'efecte d’impedir, restringir o
falsejar la competencia en el procés de contractacid”,

3. Denuncia de Konica Minolta sobre el procediment d’elaboracié de plecs.

a. Konica afirma que el licitador proposat com a adjudicatari, Ricoh, va participar en I'elaboracié dels plecs de
prescripcions técniques (d’ara en avant, PPT) de I'acord marc i que aixd |i va reportar avantatge competitiu. En la seua
dendincia afirma que la persona que va conéixer els fets va formar part de equip de treball designat per Ricoh per a
participar en I'elaboracié del PPT, i aquesta mateixa persona firma la dentincia, en aquest moment, a nom de Konica.
De I'expedient tramitat resulta que aquesta persona era fins al maig de 2014 executiu de I'empresa Ricoh.

Per tant, aixo implica:

- D’una banda, que tant 'empresa denunciant com I'empresa denunciada haurien tingut el suposat mateix
coneixement del PPT.

-1, d’una altra, que I'empresa denunciant en el moment de publicacié dels plecs (25 de juliol de 2014), ja sabia
que una de les empreses, Ricoh, podia haver tingut un coneixement anticipat dels plecs, igual que aquesta, ja
que la suposada font d'informacié era el mateix treballador, que havia prestat serveis professionals en
ambdds empreses amb caracter previ a la publicacié de I'acord marc.

b. L'organ de contractacié ha conegut aquests suposats fets després que la Mesa de Contractacié haja formulat
proposta d'adjudicacid.

L'empresa denunciant, segons la seua denlincia, era coneixedora d’aquesta suposada participacié en el mateix moment
de publicacio dels plecs. En eixe moment, no va formular dendncia ni cap recurs i ha esperat que haguera una proposta
d'adjudicacio per a fer-ho. Konica va presentar oferta, cosa que suposa I'acceptacié incondicionada dels plecs
reguladors de la contractacid.

Basant-se en aquesta denuncia, 'Administracié va tramitar un expedient d’informacié reservada en qué es va
concloure que no es van trobar indicis racionals suficients per a incoar cap tipus de procediment disciplinari ni de
caracter administratiu, i es va procedir a I'arxivament de les actuacions.
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En aguest moment, per a poder adjudicar, I'drgan de contractacié ha d’entrar a valorar les qlestions plantejades pel
denunciant: és a dir, si ha existit possible vulneracié de drets fonamentals, si hi ha o no violacié del secret professional,
si s’han produit possibles males practiques en 'ambit empresarial i I'estratégia comercial. Correspon a I'ambit privat,
amb totes les accions judicials que puguen correspondre, dirimir aquestes qliestions. Aquest ambit és alié a les
potestats de I'drgan de contractacio.

Davant de tots els fets expressats en Iapartat XXIll d'aquesta resolucid, I'organ de contractacié considera que
constituixen defectes no esmenables de les normes reguladores del procediment d’adjudicacié i ha de procedir-se al
desistiment del procediment d’acord amb larticle 155. 4 del TRLCSP.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. La competéncia per a dictar aquesta resolucié la té el Conseller d’Hisenda i Model Econdmic, de conformitat
amb el que establix I'article 8 del Decret 16/2012, de 20 de gener de 2012, del Consell, pel qual es distribuixen
competéncies en matéria de contractacié centralitzada en I'ambit de FAdministracié de la Generalitat, les seues
entitats autonomes i els ens del sector public empresarial i fundacional de |a Generalitat, i crea la Central de Compres
de la Generalitat.

SEGON. Larticle 5.e) de la Llei 2/2015, de 2 d‘abril, de Ia Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, establix que cal “Garantir que l'exercici del govern es realitze amb subjeccié a
principis étics i en garantia del servei public”. 'article 26.2 de I'esmentada llei desenvolupa aquest article i arreplega,
entre altres, els principis d’actuacié i conducta segiients:

“a) Actuaran amb transparéncia en la gestié dels assumptes publics, la qual cosa comportard la rendicié de
comptes de la gestid realitzada, i fomentaran la proximitat i accessibilitat de I'Administracid a la ciutadania.

(...)

¢) Estaran obligats al fidel exercici de la seua funcid, carrec o lloc de treball i a la gestio dels interessos publics
que li siguen encarregats, amb imparcialitat respecte dels interessos privats afectats.

{...)
f) Actuaran amb igualtat en el tracte i sense discriminacions de cap tipus en 'exercici de les seues funcions.

g) Primara el principi de bono fe en el compliment de les seues obligacions, i fomentaran la qualitat en la
prestacid dels serveis publics i I'aplicacid del principi de bona administracic.

h) Seran responsables de les seues actuacions i de les dels organismes que dirigixen, i garantiran l‘abséncia
darbitrarietat en I'adopcio de les seues decisions.”

TERCER. Larticle 155 del text refds de la Llei de Contractes del Sector Pblic (TRLCSP) establix:

“1. Si I'vrgan de contractacio renuncia a subscriure un contracte per al qual haja efectuat la corresponent
convocatoria, o decidix reiniciar el procediment per a la seua adjudicacio, ho notificard als candidats o
licitadors, i informara també la Comissié Europea d’aquesta decisié quan el contracte haja sigut anunciat en el
Diari Oficial de la Unid Europea.

2. La renuncia a la celebracié del contracte o el desistiment del procediment només el podra acordar I'organ
de contractacié abans de l'adjudicacio. En ambdds casos es compensara els candidats o licitadors per les
despeses en qué hagueren incorregut, en la forma prevista en I'anunci o en el plec, o d’acord amb els principis
generals que regixen la responsabilitat de 'Administracio.

3. Només podrd renunciar-se a la celebracié del contracte per raons d’interés public degudament justificades
en l'expedient. En aquest cas, no podra promoure’s una nova licitacié del seu objecte mentre subsistisquen les
raons al-legades per a fonamentar la rentncia.

4. El desistiment del procediment haura d’estar fonamentat en una infraccio no esmenable de les normes de
preparacio del contracte o de les reguladores del procediment d’adjudicacio, i haurd de justificar-se en
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'expedient la concurréncia de la causa. El desistiment no impedird la iniciacid immediata d’un nou
procediment de licitacid.”

QUART. La Disposicié Addicional 23, relativa a les practiques contraries a la lliure competéncia, establix:

“Els drgans de contractacid, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat i els organs
competents per a resoldre els recursos especials a qué fa referéncia l'article 40 d’'aquesta llei notificaran a la
Comissié Nacional de la Competéncia qualssevol fets de qué tinguen coneixement en l'exercici de les seues
funcions que puguen constituir infraccié a la legislacié de defensa de la competéncia. En particular,
comunicaran qualsevol indici d'acord, decisié o recomanacié col-lectiva, o practica concertada o
conscientment paral-lela entre els licitadors, que tinga com a objecte, produisca o puga produir l'efecte
d’impedir, restringir o falsejar la competéncia en el procés de contractacic”.

En virtut de tot I'anterior
RESOLC

PRIMER. DESISTIR del procediment d'adjudicacié del LOT 2, CONSELLERIES, | LOT 3, ORGANISMES AUTONOMS |
SECTOR PUBLIC EMPRESARIAL | FUNDACIONAL, de I‘Acord Marc per a I'arrendament, sense opcid de compra, de
dispositius d’impressid, copia i escaneig, aixi com la seua gestid, per a I'Administracié de la Generalitat, les seues
entitats autonomes i ens del sector public empresarial i fundacional de la Generalitat, expedient 3/14cc, sense perjui
de la compensacié que, si és el cas, puga correspondre a 'interessat, amb la justificacié previa per aquest, de les
despeses en que haguera incorregut, d'acord amb el que disposa I'article 155.2 del TRLCSP.

SEGON. Notificar a la Comissid Nacional dels Mercats i de la Competéncia els iets descrits en l'apartat XXl d'aquesta
resolucié per a la seua consideracid com a possible infraccid de |a legislacio de defensa de la competéncia.

TERCERA. Notificar als interessats aquesta resolucid.

QUART. Contra aquesta resolucié es pot interposar potestativament, de conformitat amb el que establix I'article 40 del
TRLCSP, un recurs especial en matéria de contractacié davant del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, amb anterioritat a la interposicio del recurs contencids administratiu, sense que siga procedent la
interposicio de recursos ordinaris contra aquesta.

D’acord amb el que establix larticle 44 del TRLCSP, la interposicio del recurs haura de fer-se necessariament en el
registre de 'drgan de contractacid (carrer del Palau, 12, Valéncia 46003) o en el de I'drgan competent per a la resolucié
del recurs (TACRC, el domicili fisic del Tribunal és avinguda del General Perdn, 38, 28020 Madrid i I'adrega electronica
de la seu és http://tribunalcontratos.gob.es).

La interposicio del recurs haura d’anunciar-se préviament per mitja d'un escrit especificant 'acte del procediment de
queé siga objecte, presentat davant de I'd6rgan de contractacid, en el termini indicat a continuacio.

El termini per a interposar aquest recurs sera de quinze dies habils, comptador a partir de 'endema a aquell en qué es
remeta la notificacié d'aquesta resolucié.

Alternativament, els interessats podran interposar un recurs contencids-administratiu davant del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de I'endema de la notificacio o

publicacié de l'acte impugnat, de conformitat amb el que establix la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
Jurisdiccié Contencioso-Administrativa.

79 FEB. 2016

Valéncia,
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