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INFORME 7/2018, DE 27 DE JULIO DE 2018. APLICACION DE LA FIGURA DEL CONTRATO MENOR A
LOS CONTRATOS PRIVADOS. ESPECIAL REFERENCIA AL CONTRATO DE PATROCINIO.

ANTECEDENTES

En fecha 3 de mayo de 2018, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacién Administrativa
solicitud de informe del Ajuntament de LAlcudia, mediante el que formula consulta del siguiente
tenor literal:

“En este Ayuntamiento tenemos interés en realizar un contrato privado de patrocinio para la
realizacion de un documental.

La Sindicatura de Cuentas en la Guia de fiscalizacion de la contratacion aprobada por el Consejo de la
Sindicatura el 20/09/2011, actualizada por el GTS el 15/06/2015, hace un andlisis pormenorizado de
las diferencias entre un contrato de patrocinio y una subvencion, indicando que actualmente se tiende
a considerarlo en todo caso como un contrato privado, que se regird, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) y sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes
normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda
por razon del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, se regird por el
derecho privado (articulo 20.2 del TRLCSP).

De acuerdo con el articulo 118.1 de la LCSP son contratos menores los de valor estimado inferior a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.

El precepto no habla de contratos privados.

De acuerdo con el art. 26.2 de la LCSP, “Los contratos privados que celebren las Administraciones
Publicas se regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por
las Secciones 19 y 29 del Capitulo 1 del Titulo 1 del libro sequndo de la presente Ley con cardcter
general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razon
del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincion, estos
contratos se regirdn por el derecho privado”.

Dentro de la seccion 19 del capitulo 1° del titulo 1°, se encuentra el art. 118 relativo a los contratos
menores.

Este precepto se refiere a unos tipos de contratos concretos, como son los de obras, suministros y
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servicios, lo que nos hace cuestionarnos si cabe la aplicacion del contrato menor en el caso de un
contrato privado no considerado de servicios.

Si atendemos al tenor literal del precepto no cabria. Sin embargo, existe una remision a, entre otros,
el articulo que regula los contratos menores.

Lo cierto es que no considerar aplicable la contratacion menor en el caso de los contratos privados
implica una mayor rigidez en la aplicacion de la normativa contractual a los privados que a los
administrativos, lo que no parece muy acorde al espiritu de la ley. Si bien cabe tener en cuenta que el
legislador ha sido claro al limitar la contratacion menor a los tipos de contratos que menciona. Mds
teniendo en cuenta que en la redaccion del anterior TRLCSP se distinguian los menores, por razon de
la cuantia entre contratos de obras y el resto de contratos y ahora el legislador deja de utilizar la
referencia a otros contratos para hablar expresamente de los que desea incluir entre los que pueden
ser tramitados por contrato menor.

Por otra parte, el articulo 168a2°) de la LCSP dispone que los drganos de contratacion podrdn
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de
licitacion en los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios,
cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un empresario
determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o
adquisicion de una obra de arte o representacion artistica unica no integrante del Patrimonio
Histdrico Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

Este precepto tampoco se refiere a los contratos privados.

Cabria llegar entonces a la misma conclusion con la aplicacion de la contratacion menor a los
contratos privados.

Con el 170 TRLCSP que no hablaba de tipologia de contratos, se admitia la aplicacion del negociado
sin publicidad a los contratos privados. Sin embargo la LCSP al regular el negociado sin publicidad ha
establecido de forma concreta aquellos tipos de contratos a los que pretende la aplicacion de este

procedimiento.

Con ello, como hemos expuesto, establece un régimen mds estricto para los contratos privados que
para los administrativos.

Por tanto, las cuestiones que se plantean a la Junta Superior de Contratacion Administrativa son las
siguientes:

¢Es aplicable la figura del contrato menor a los contratos privados?

é¢Puede utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad para los contratos
privados?”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consulta efectuada por el Ayuntamiento de I‘Alcudia plantea una cuestidon derivada de las
modificaciones introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), respecto de las normas que contenia el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP), que afecta a los contratos privados
no excluidos del ambito de aplicacién de dicha ley y celebrados por las Administraciones Publicas.

Tal como se seifiala en la consulta, el articulo 26.2 de la LCSP, como ya lo hicieran las normas
anteriores en materia de contratacién del sector publico, establece que los contratos privados (se
esta refiriendo a los contratos privados no excluidos del &mbito de aplicacidon de la LCSP)que celebren
las Administraciones Publicas, en defecto de normas especificas, deberan prepararse y adjudicarse de
conformidad con las mismas normas de la LCSP que rigen la preparacién y adjudicacién de los
contratos de cardcter administrativo, entre las que se incluyen las relativas a los contratos menores y
las que establecen en los supuestos en los que es posible la utilizacidn del procedimiento negociado
sin publicidad a que hace referencia la consulta del Ayuntamiento.

En esta linea y aunque referido a la regulacion de la Ley 13/1995, de Contratos de las
Administraciones Publicas, que en lo relativo a los contratos privados de las Administraciones Publicas
ya contenia una redaccidén como la actual, este criterio de aplicaciéon general a los contratos privados
de las normas de la Ley que regulan la preparacién y adjudicacidon de los contratos administrativos fue
el adoptado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 67/96,
de 18 de diciembre de 1996, en aquella ocasidn centrado sobre la posibilidad de utilizacién del
procedimiento negociado para su adjudicacién en los contratos privados. Entre las consideraciones
juridicas manifestadas en aquel Informe destacan las siguientes:

Desde un punto de vista sistemdtico hay que tener en cuenta que los preceptos relativos a la
preparacion y adjudicacion que la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas contiene para los
contratos por ella regulados, entran en juego, respecto a los contratos privados, por la remision que
realiza el articulo 9 de la Ley y que esta remision es general e indiscriminada con independencia de la
ubicacion del precepto en la Ley y del tipo o tipos de contratos a que en concreto se refiera, dado que
la mayor parte de los preceptos de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se refieren
como es légico a los contratos que la Ley regula -obra, gestion de servicios publicos, suministros,
consultoria y asistencia, servicios y trabajos especificos y concretos no habituales. Seria absurdo
pensar que la sola circunstancia de que las causas de utilizacion del procedimiento negociado vinieran
establecidas en el Libro | para que su aplicacion a los contratos privados fuese posible, no siéndolo por
estar ubicadas en el Libro Il. Tampoco constituye argumento serio para la exclusion del procedimiento
negociado el que las causas vengan referidas en la Ley a cada uno de los contratos que regula, pues
existen otros supuestos, por ejemplo el requisito de solvencia técnica o profesional contenido en el
articulo 19 referido a los contratos regulados en la Ley, respecto del cual no puede suscitarse dudas de
su aplicacion a los no regulados, en este caso a los privados, cuando esta aplicacion es debida a la
remision efectuada por el articulo 9 de la Ley.

La consulta del Ayuntamiento viene motivada por el interés de la Corporacidn en realizar un contrato
de patrocinio para la realizacién de un documental, teniendo en cuenta la opinién de la Sindicatura de
Comptes respecto a su caracter privado y a la forma de adjudicacion que debia aplicarse de

CSV:3K43NZ8C-X7QIRHS8E-EFIEQ4B5  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=3K 43N Z8C-X 7Q1RH8E-EFIEQ4B5



conformidad con las normas establecidas en el derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP). En
cuanto a normas especificas, el contrato de patrocinio se encuentra definido en el articulo 22 de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (LGP), en los términos siguientes:

Articulo 22.

El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda
economica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole,
se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.

El contrato de patrocinio publicitario se regird por las normas del contrato de difusion publicitaria en
cuanto le sean aplicables.

Sobre la calificacion del contrato de patrocinio se ha manifestado el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, coincidiendo en
su caracter atipico y su naturaleza privada . Asi en su Resolucion nim 193/2018, de 23 de febrero de
2018, en la que acumula dos recursos presentados contra la contrataciéon del patrocinio para la
difusién de la imagen de una ciudad espafiola y manifiesta lo siguiente:

(...) estamos ante un contrato de patrocinio, esto es, un contrato publicitario requlado y definido en la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad junto con el contrato de publicidad, el de
difusion publicitaria y el de creacion publicitaria. Ahora bien, el hecho de que se trate de un contrato
publicitario, no significa que se trate de un contrato servicios publicitarios, que, como cualquier otro,
seria un contrato tipico de servicios regulado en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), que si es celebrado por un poder adjudicador y su valor estimado supera el umbral
determinado por dicha Ley, estaria comprendido en la categoria 13 del Anexo Il del TRLCSP, estaria
sujeto a regulacion armonizada y seria susceptible de recurso especial. El contrato de patrocinio
publicitario no es un contrato tipico de servicios, ya que su objeto no es una prestacion de servicios de
publicidad a favor del érgano de contratacion propia del contrato de publicidad en los términos que
concreta el articulo 13 de la LGP {(...), pues, en nuestro caso, las partes solo colaboran entre si y
ninguna de ellas es una agencia de publicidad; tampoco es su objeto la difusion o distribucion
publicitaria que concreta el articulo 17 de dicha LGP para el contrato de difusion publicitaria (...), pues
en nuestro caso, no existen esas prestaciones y el patrocinado no es un medio publicitario que
comercialice unidades de tiempo o espacio, y, en fin, tampoco su objeto es una creatividad
publicitaria definida en el articulo 20 de dicha LGP (...) . El contrato objeto de licitacion es un contrato
de patrocinio publicitario por el que una de las partes, el patrocinador, colabora en la actividad de la
otra con una ayuda econdmica a cambio de que el patrocinado se comprometa a colaborar en la
publicidad del patrocinador. El patrocinio es, por una parte, un contrato pero no de servicios, y por
otra, no es una subvencion, en cuanto que la entidad patrocinadora otorga la ayuda al patrocinado a
cambio de la colaboracion de éste para satisfacer el interés particular propio de la entidad del sector
publico patrocinadora, y no solo para promover actividades particulares que favorezcan o satisfagan
el interés general también perseguido por aquella entidad patrocinadora.

Hechas estas diferencias el Tribunal considera que el contrato objeto de este recurso es un contrato
de naturaleza privada, no de servicios, no sujeto a regulacién armonizada.
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Sobre la aplicacidon de la figura del contrato menor al contrato de patrocinio mas recientemente Ia
Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha aprobado, en su
sesion de 2 de julio de 2018, su Informe 7/2018, sobre admisibilidad de la figura del contrato menor
en ciertos tipos de contratos, en el que, entre otras cosas, se concluye lo siguiente:

Los contratos de patrocinio, dado que no tienen una regulacion expresa en la Ley y no pueden
considerarse como contratos tipicos, deben considerarse como contratos privados, por lo que también
les resultaria de aplicacion la normativa relativa a los contratos menores.

En cuanto al umbral de aplicacion en la figura del contrato menor a los contratos de patrocinio,
teniendo claro que no es asimilable a una obra ni un suministro y a pesar de no ser un contratos de
servicios, entendemos que por analogia a este ultimo aplicariamos el umbral del valor estimado
inferior a 15.000€.

CONCLUSIONES

1. En defecto de normas especificas, la preparacién y adjudicacién de los contratos privados que
celebren las Administraciones Publicas y no se encuentren excluidos del dmbito de aplicacién de la
Ley de Contratos del Sector Publico, se regirdn por remisién al bloque de legalidad del art. 26.2 de la
LCSP por las normas establecidas con cardcter general en dicha Ley para la preparacion y adjudicacién
de los contratos tipicos, incluidas las relativas a la consideracién de los contratos menores y las que
regulan el procedimiento negociado sin publicidad.

2. El patrocinio publicitario de una actividad o evento por una Administracién Publica no se considera
comprendido entre los contratos de servicios u otros contratos tipicos de los definidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico. Su contratacion tendra caracter privado y su preparacién y adjudicacién
debe efectuarse de conformidad con las normas de la Ley de Contratos del Sector Publico que
resulten de aplicacién. De acuerdo con este criterio, tendrd la consideracién de contrato menor en el
supuesto de que su valor estimado no supere el importe establecido en el articulo 118.1 de dicha Ley
para los contratos de servicios.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018,
de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa
de la Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el drgano consultante
podra adoptar su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de
motivar su decision en este ultimo caso.
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