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INFORME 9/2018 DE 27 DE JULIOL DE 2018 . PROPOSICIONS SIMULTANIES. ADMISSIO D'OFERTA
PRESENTADA PER DUES O MES LICITADORS QUE HAN CONCORREGUT CONJUNTA | SOLIDARIAMENT
A I'ADJUDICACIO. PRACTIQUES COL-LUSORIES RESTRICTIVES DE LA COMPETENCIA.

ANTECEDENTS

En data 16 de maig de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacid6 Administrativa
sol-licitud d'informe de I'Ajuntament de Sedavi, mitjancant el qual formula consulta del seglient tenor
literal:

“En aquest Ajuntament es tramita l'expedient 2018/4 incoat en data 23/02/2018 per a la contractacio
dels serveis juridics de I'Ajuntament de Sedavi mitjancant procediment obert de contractacio).

L'expedient va ser iniciat en data 23/02/2018 i la seua tramitacio es regeix pel que es disposa en el
TRLCSP.

En data 08/05/2018 es va reunir la mesa de contractacié per a l'obertura del sobre num. 1 que
contenia. de conformitat amb el que disposa l'apartat 4 de I'articule 146 del TRLCSP i en substitucio de
la documentacio establida en I'apartat 1 del mateix articule, la declaracié responsable del licitador
sobre el compliment de les condicions establides legalment per a contractar amb I'Administracio,
segons el model establit en la clausula setzena del plec de clausules administratives particulars.

Atés el contingut de les declaracions responsables presentades, es s'observen tres proposicions que
els seus licitadors son:

-Proposicié num, 9 declaracid responsable subscrita per la persona fisica V.M.M.C. DNI Xxxxxxxx.

-Proposicié num. 10: declaracio responsable subscrita conjunta i solidariament per les persones fisicas
C.C.D, DNI zzzzzzzz i V.M.M.C. DNI xxxxxxxx.

-Proposicié num. 11: declaracid responsable subscrita per la persona fisica C.C.Sr. DNI zzzzzzzz.

La declaracio responsable de la proposicié num. 10 no fa cap esment respecte a la presentacio en unio
temporal. Després de la identificacio de les dues persones fisiques diu textualment la declaracio
responsable que «declaren sota la seua responsabilitat que compleixen amb tots els requisits previs
exigits per l'apartat primer de I'art, 146 del TRLCSP per a ser adjudicataris conjunta i solidariament del
contracte de “serveis juridics de I'Ajuntament de Sedavi", comprometent-se a acreditar la possessio i
validesa dels documents continguts en el sobre n° 1 en cas que siguen proposats com a adjudicataris
del contracte o en qualsevol moment en que siguen requerits per a aixo». Per aqueix motiu (no
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especificar si liciten en compromis d'unié temporal), en la mesa de contractacio va sorgir el dubte
respecte a | a admissio o no de les proposicions en I'aplicacié de l'apartat 3 de l'articule 145 del
TRLCSP.

Com ha de procedir la mesa de contractacio respecte a I'admissio o no de les proposicions descrites?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada per I'Ajuntament de Sedavi requereix una consideracid previa: els informes de
la Junta Superior de Contractacié Administrativa tenen un caracter consultiu i s'emeten sobre
glestions susceptibles d'interpretacié o sobre dubtes que sorgeixen en l'aplicacié de la legislacié de
contractes del sector public, pero ni sén vinculants per a I'organ de contractacié que els sol-licita ni
poden substituir els informes o propostes que, en la tramitacié d'un expedient concret, han d'emetre
la mesa de contractacié o els oOrgans que tenen encomanat I'assessorament de l'Organ de
contractacié.

En la consulta de I'Ajuntament es donen dues qliestions implicites: una, relativa a qué procedeix quan
un mateix licitador presenta dos o més proposicions, la qual cosa no ofereix cap tipus de dubte ni
requereix de cap interpretacié posat que estava i esta clarament determinat en la llei, i una altra
relativa a si és possible contractar amb dos o més operadors economics que actuen solidariament
sense comprometre's a constituir una agrupacié temporal d'empreses conforme preveu la llei,
questié que si que pot requerir aclariment.

El procediment al que es refereix la consulta, iniciat el 23/02/2018, es regeix pel que es disposa en el
text refos de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14
de novembre (en endavant TRLCSP). En el seu article 145.3 es disposa el seglient: Cada licitador no
podra presentar més d'una proposicio, sense perjudici del que es disposa en l'article 147 sobre
admissibilitat de variants o millores i en I'article 148 sobre presentacio de nous preus o valors en el si
d'una subhasta electronica. Tampoc podra subscriure cap proposta en unio temporal amb uns altres si
ho ha fet individualment o figurar en més d'una unié temporal. La infraccié d'aquestes normes donara
lloc a la no admissio de totes les propostes per ell subscrites. En idéntics termes esta redactat |'article
139.3 de la vigent Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant,
LCSP).

De I'exposat en l'escrit de la consulta es desprén, sense cap dubte i llevat que concdérreguen altres
circumstancies que desconeguem, que cadascun dels licitadors ha presentat més d'una proposicio,
independentment que una de les proposicions per ells presentada, la que subscriuen conjunta i
solidariament, s'haja presentat, a més, de forma irregular o no d'acord amb el que es preveu en la llei
per a les ofertes presentades pels qui desitgen concérrer agrupats temporalment. Per tant, no cap
una altra interpretacid i la infraccié del que es disposa en el precepte anterior obliga inexcusablement
a la no admissié de les seues ofertes i a la seua exclusid del procediment de contractacio.

Respecte a la qliestio implicita en la consulta, relativa a si seria possible admetre I'oferta presentada
per dos o més licitadors que han concorregut conjunta i solidariament a l'adjudicacié d'un contracte
comprés en l'ambit d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public sense el compromis de
constituir una agrupacié temporal d'empreses, cal manifestar que aixd0 no és possible perquée la
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legislacié de contractes del sector public, amb caracter de norma basica d'aplicacié general a totes les
Administracions Publiques, ha establit expressament I'agrupacié o unié temporal d'empreses com la
forma perque dues o més persones fisiques o juridiques puguen concorrer solidariament a
I'adjudicacié d'un contracte comprés en el seu ambit d'aplicacié i ha detallat sobre la base d'ella els
requisits d'aptitud i solvéncia que conjuntament han de reunir-se per a poder optar al contracte.

Aquesta interpretacid és la mantinguda pels organs consultius en matéria de contractacid, almenys
des de I'Informe 32/98, de 30 de juny de 1998, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de I'Administracio General de I'Estat, reiterada en el seu Informe 12/2003, segons la qual, d'acord
amb la legislacié de contractes vigent —que quant a aquesta qiiestié no ha canviat des de llavors —
existeixen tres possibilitats o alternatives i cap més, que son les seglients:

1. Que el contracte se celebre amb una persona fisica.
2. Que el contracte se celebre amb una persona juridica.

3. Que el contracte se celebre amb unions temporals d'empresaris sense personalitat, constituides
indistintament per persones fisiques o juridiques i que reunisquen (...) els requisits que deriven dels
articles 24 i 32 de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques i de I'article 27 del Reglament
General de Contractacio de I'Estat.

En conseqiiencia, pot afirmar-se que, en cap cas, existeix la possibilitat que diverses persones puguen
obligar-se solidariament enfront de I'Administracié per al compliment de les obligacions derivades
d'un contracte sense que hagen constituit una unio temporal d'empresaris que haura de formalitzar-
se amb posterioritat a I'adjudicacio.

Finalment, hi ha una questio addicional implicita relacionada amb les analitzades que, encara que no
s'haja enunciat expressament, ha de ser tinguda en compte en el cas concret sotmés a consulta per
I'Ajuntament de Sedavi. Es la relativa a la consideracié que mereix la circumstancia que dos licitadors
hagen acordat presentar una proposicié conjunta al mateix temps que presenten una individualment.
Aquest acord constitueix un indici de practica col-lusoria prohibida en l'article 1 de la Llei Llei
15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la Competéncia, que com a minim hauria requerit
actualment, si dichas ofertes hagueren sigut admissibles, una justificacié de que no es pretén falsejar
la competéncia en els serveis objecte del contracte i en I'ambit del municipi de Sedavi.

CONCLUSIONS

1. Sense perjudici dels casos en qué el plec que regeix una contractacié preveja la possibilitat de
presentar variants durant la licitacié, les empreses licitadores no poden presentar més d'una
proposicié, ni individualment ni en una unié temporal amb altres empreses. En cas de fer-ho, les
proposicions subscrites per una mateixa persona fisica o juridica no podran admetre's i quedaran
excloses del procediment.

2. A més de la declaracié o declaracions acreditatives del compliment dels requisits d'aptitud que
procedisquen, dues o més empreses licitadoras Unicament poden concérrer solidariament a una
contractacié compresa en I'ambit de la Llei de Contractes del Sector Public mitjancant I'aportacié del



compromis de constituir-se formalment en unié temporal d'empreses en cas de resultar

adjudicataries del contracte.
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