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INFORME 14 /2018, DE 21 DE DESEMBRE DE 2018. PROJECTE D'ORDRE __/2018,D__D ,
DE LA CONSELLERIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC, PER LA QUAL ES DICTEN NORMES DE
FUNCIONAMENT DEL REGISTRE OFICIAL DE CONTRACTES DE LA GENERALITAT

L'art. 2.1 a) del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regulen la Junta Superior de
Contractacido Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes
i Empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten
mesures respecte de la contractacid centralitzada estableix que sén funcions de la Junta I'emissid
d'informes amb caracter preceptiu dels projectes de disposicions de caracter general, en tot cas, dels
projectes de disposicions de caracter general de la Generalitat que incidisquen en matéria de contractacid
publica, amb caracter previ a I'informe del Consell Juridic Consultiu.

Aixi mateix, I'Informe de data de I'Advocacia General de la Generalitat precisa que el present projecte
d'ordre ha de ser sotmés a informe de la Junta Superior de Contractacié Administrativa.

Per tot aix0, se sotmet a deliberacié de la Junta el Projecte d'ordre de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, per la qual es dicten les normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat.

ANTECEDENTS

El Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regulen la Junta Superior de Contractacié
Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes i Empreses
Classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten mesures
respecte de la contractacié centralitzada, estableix 'objecte i ambit d'aplicacid del Registre Oficial de
Contractes, aixi com els organs i unitats competents per a la comunicacié i inscripcié de les dades dels
contractes adjudicats o formalitzats pels organs de contractacid de I'Administracio de la Generalitat i el seu
sector public instrumental, les dades de qué han de comunicar-se i inscriure's en el Registre sempre que
estiguen dins de I'ambit d'aplicacid de la legislacié de contractes del sector public, i de conformitat amb el
que s’hi disposa i en les normes que es dicten en desplegament del mateix decret. Quant a aquestes
ultimes, I'article 15 del Decret disposa que per ordre de la conselleria competent en materia d'hisenda
s'establira el régim de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

Per part seua, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014, estableix en l'article 346.3 I'obligacié de comunicar al Registre de Contractes del
Sector Public les dades basiques dels contractes adjudicats pels poders adjudicadors el preu dels quals siga
igual o superior a cinc mil euros, IVA inclos, sense cap distincié en funcié del tipus contractual. A més, en el
cas dels contractes de preu inferior a cinc mil euros que no es troben exclosos de I'ambit d'aplicacié de la
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Llei, i que no es paguen pel sistema de caixa fixa o similar, la llei estableix també I'obligacié de comunicar
al Registre les dades relatives a I'organ de contractacid, I'objecte, I'adjudicatari i I'import del contracte, aixi
com el codi d'identificacié. Aixi mateix, en I'article 346.6 es preveu la comunicacié de les dades d'uns i
altres contractes entre els registres de contractes d'altres administracions i el Registre de Contractes del
Sector Public, dependent del Ministeri d'Hisenda, motiu pel qual han de determinar-se els criteris de
registre entre tots aquests segons el que s'estableix en la Llei a fi d'assegurar la viabilitat d'aquesta
comunicacio.

Per tant, I'aprovacié del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell i I'entrada en vigor de la Llei va
suposar la derogacié de I'Ordre 11/2013, de 17 juny, de la Conselleria d'Hisenda i Administracié Publica,
per la qual es dicten les normes de funcionament i comunicacié de dades al Registre Oficial de Contractes
de la Generalitat i la necessitat d'adaptar el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat als nous
requeriments legals.

En conseqiiencia, atés el caracter basic de les citades normes estatals, a fi de facilitar el seu compliment i
el que es disposa en el Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, és procedent dictar les normes
necessaries per a regular el funcionament detallat del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i
establir la forma, els terminis i el contingut minim de la comunicacié de dades segons |'import i tipus de
contracte, aixi com determinar la resta d’aspectes de la gestié del Registre pels organs i unitats als quals
correspon efectuar-la.

2. ANALISI DEL PROJECTE

Ambit d'aplicacié objectiva i subjectiva del Registre

L'art. 1 determina que els contractes que subscriuen I'Administracié de la Generalitat i les entitats del
seu sector public instrumental i que es troben dins de I'ambit d'aplicacié de la legislacié de contractes del
sector public, han de comunicar-se al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat per a la seua
inscripcid. Aixi mateix, es dona opcid a les institucions de la Generalitat que ho sol-liciten que puguen
igualment comunicar els seus contractes al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat a I'efecte de
compliment del que es disposa en la citada legislacié per a tots els poders adjudicadors.

També i d'acord amb l'art. 346.2 de la LCSP seran objecte de comunicacié les dades relatives a les
modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, i al seu import final i extincid.

Pel que fa als contractes que han de comunicar-se al Registre el Projecte s'até a I'art. 346 en els seus
diferents apartats, basicament I'apartat 2.

Les exclusions de comunicacié al Registre Oficial de Contractes esdevé per la submissié o no a la legislacio
de contractes del sector public, pel sistema de pagament utilitzat (caixa fixa) i organ de contractacié en els

sistemes externs de contractacio centralitzada.

Forma de comunicacio de dades al Registre

L'art. 2 del Projecte disposa que la comunicacié de les dades d'un contracte i les seues posteriors
incidéncies han de ser efectuades per les persones autoritzades per a aix0 a través de la xarxa corporativa
de la Generalitat, obligatoriament per mitjans telematics i mitjancant l'aplicacié especifica del Registre
Oficial de Contractes o mitjangant les aplicacions corporatives de la Generalitat per a la gestié i registre
d'expedients de contractacio o qualsevol altra aplicacid informatica similar en tots aquells casos que se’n
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dispose. Preveient-se, no obstant aixo que la comunicacid per mitjans informatics diferents dels especifics
per a operar a través de la xarxa de la Generalitat, amb I'estructura i les especificacions técniques que
establisquen les unitats que tinguen encomanades les funcions del manteniment de les aplicacions, i de
conservacio i proteccio de la informacié del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat; en aquest cas,
la Direccidé General de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions.

Informacid susceptible de comunicacio al Registre

En l'art. 3 del Projecte, i de conformitat amb I'art. 346 de la LCSP i I'art. 31 del Reial decret 817/2009, de 8
de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public,
remet a I'annex les dades a comunicar dels contractes no menors i menors d'import igual o superior a
5.000 euros IVA inclds, i com a novetat les dades dels contractes de preu inferior a 5.000 euros el sistema
de pagament dels quals no haja sigut el de caixa fixa o un altre similar, establits en |'apartat 3 ultim incis de
I'art. 346 de la LCSP.

Termini de comunicacio al Registre

L'art. 4 determina el termini que les unitats han de complir en la comunicacié dels contractes.

Procediment d'inscripcid en el Registre

L'art. 5 disposa que la comunicacié com la inscripcié es realitzaran per mitjans telematics dels contractes al
Registre, aixi com, si escau, els errors advertits per les unitats comunicants en cas d'haver-se produit.
Aquest precepte també al-ludeix a I'obligacié de la Secretaria de la Junta de donar compte a la Comissié de
Classificacié i Registres dels contractes i incidencies inscrits en el Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat durant el periode immediatament anterior a la convocatoria d'aquesta.

Usuaris de l'aplicacio autoritzats

L'art. 6 estableix que sén els caps de les unitats de Contractacioé els encarregats de designar els
usuaris autoritzats per a accedir a l'aplicacié del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i
comunicar les dades dels contractes corresponents a la seua conselleria, departament o entitat. En
aquelles entitats on no hi haja unitats de contractacio la designacié haura de ser efectuada per qui ostente
o tinga delegades les facultats de I'0rgan de contractacid. El procediment es realitzara mitjancant formulari
ad hoc.

Especialment rellevant és I'apartat tercer d'aquest precepte relatiu a la responsabilitat en la qual puga
incérrer, de conformitat amb les lleis, el personal que amb dol, culpa o negligéncia incomplisca I'obligacié
legal de comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

Accés al Registre i transparéncia
L'art. 7 i altim afecta les condicions d'accés public al Registre, a la publicacié de tots els
contractes inscrits en el Portal GVA-Oberta i a I'accés a les dades per la Sindicatura de Comptes.

Finalment, el projecte conté dues disposicions transitories en relacié amb la tramitacio telematica
i els contractes de gestio de serveis publics vigents a I'entrada en vigor de la LCSP i dues
disposicions finals respecte al desplegament de la present ordre, basicament a canvis en I'annex
de dades a comunicar per canvis normatius en la materia.



El projecte, a més d'uns altres, compta amb I'informe de la Direccié General de Tecnologies de la
Informacié i les Comunicacions i de I'Advocacia General de la Generalitat en la Conselleria
d'Hisenda i Model Econdmic, concretament d'aquest ultim s'han tingut en compte totes les
observacions.

Pel que fa al Projecte d'ordre de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten les
normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat s'informa favorablement.
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