
JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA
Carrer d’Amadeu de Savoia, 2-5a Planta
46010-VALÈNCIA   
Tel. 96 1613072

INFORME  DE  LA  SECRETARIA  DE  LA  JUNTA  SUPERIOR  DE  CONTRACTACIÓ  ADMINISTRATIVA
SOBRE LA INTERPRETACIÓ DE DETERMINATS ASPECTES DEL RDL 8/2020

La Subdirecció General  dels Serveis Consultius de l’Advocacia General  de l’Estat ha resolt dues
qüestions que estimem necessari posar en coneixement dels òrgans de contractació.

1.  Ampliació del termini o pròrroga del termini dels contractes menors. Nota sobre l’aplicació de
l’ampliació  de  termini  o  pròrroga  previstes  en  l’article  34.2  del  Reial  decret  llei  8/2020  als
contractes menors.

L’article 118 defineix els contractes menors i l’article 29 estableix que només podran tindre una
duració  màxima d’un  any  sense  que  en  siga  possible  la  pròrroga.   Es  tracta   de  respondre  a
l’aplicació  d’una norma especial, sense exclusions, a tots els contractes no suspesos conforme a
l’article 34.1 del  Reial  decret llei  8/2020 i  l’execució del  qual  quede afectada per la COVID-19;
també s’ha d’entendre aplicable als contractes menors.

-  Es tracta dels contractes de subministraments i serveis que no són de prestació successiva, és a
dir els previstos en l’article 34.2.

-  L’article 34 de contínua referència no distingeix ni exclou expressament els contractes menors del
seu àmbit d’aplicació.

- El Reial decret llei 8/2020 té el mateix rang legal que la LCSP, però constitueix una norma singular
o excepcional,  pel  context d’emergència sanitària en què es dicta,  el  contingut del  qual  ha de
prevaldre sobre la regulació de l’article 118 de la LCSP.

- La finalitat que persegueix l’article 34.2 del Reial decret llei 8/2020 (facilitar el compliment del
contractista que, en els contractes no afectats per la suspensió automàtica regulada en l’aparatat
anterior, incorre en retard en l’execució com a conseqüència de la COVID-19) concorre també en
els contractes menors.

- El contractista haurà d’acreditar el retard. Una vegada acreditat que el retard no és imputable al
contractista sinó a la COVID-19, el precepte imposa, per raons d’interés general,  la pròrroga o
ampliació del termini d’execució, sense imposició de penalitats al contractista i sense possibilitat
d’apreciar causa de resolució.



2. Improcedència d’indemnitzar els costos salarials als subcontractistes. Informe de la Subdirecció
General dels Serveis Consultius de l’Advocacia General de l’Estat.

-  Coherentment amb la seua finalitat  (protegir el  contractista que tinga dificultats per a poder
executar els  contractes públics que li  hagen sigut adjudicats),  l’article 34.1 del  Reial  decret llei
8/2020 preveu que el  contractista  afectat  per  la  suspensió del  contracte  siga indemnitzat  per
l’entitat adjudicadora dels “danys i perjudicis efectivament patits per aquest durant el període de
suspensió, amb la sol·licitud i acreditació fefaent prèvia de la seua realitat, efectivitat i quantia per
part del contractista”.

-  La  menció  relativa  a  “les  despeses  salarials  que  efectivament  haja  abonat  el  contractista  al
personal que figure adscrit amb data 14 de març de 2020 a l’execució ordinària del contracte”, ha
d’interpretar-se com a limitada exclusivament a les despeses per salaris del personal amb el qual el
contractista manté  una relació laboral en els termes de l’article 1 de l’Estatut dels Treballadors,
sense que puguen considerar-se  compreses  en l’article  34.1.1r  del  Reial  decret  llei  8/2020 les
despeses per salaris  efectivament abonats pel  subcontractista als treballadors dels  quals  ell  és
l’empresari o ocupador.
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