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INFORME 4 /2020,DE 27 DE JULIO DE 2020. MODIFICACIONES PREVISTAS EN LOS PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS. LIMITES. INTRODUCCION DE LA RECOGIDA SELECTIVA DE
BIORRESIDUOS.

ANTECEDENTES

En fecha 13 de mayo de 2020, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Alboraya, mediante el que formula
consulta del siguiente tenor literal:

“En base a lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de 23 de marzo del Consell,
por el que se regula la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana,
se solicita la emisidn de informe en relacién a la siguiente cuestion:

El Ayuntamiento de Alboraya adjudico el contrato de gestidon del servicio publico de recogida de
residuos y de limpieza viaria a la empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A por la
cantidad anual de 926.687,58 € (IVA incluido), por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 19 de
enero de 2015, formalizdndose el contrato en fecha 16 de febrero de 2015. El plazo de duracién
del contrato es de 8 anos, con posibilidad de prdrroga anual, maximo dos anualidades mas.

Por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 17 de julio de 2017 se aprobd una primera
modificacién del contrato, en base a la clausula 14 del Pliego Técnico, en relacién con el articulo
106 del Real Decreto Legislativo 3/2011de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) (normativa aplicable al presente
contrato en virtud de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, al
tratarse de un contrato adjudicado con anterioridad a la entrada en vigor de la misma) sobre
modificaciones previstas en la documentaciéon que rige la licitacion, basdndose en lo dispuesto en
el apartado f) de la citada cldusula, que se refiere a la “variacion de la frecuencia de prestacion de
los servicios de recogida de residuos municipales y/o de limpieza viaria", por un importe de 60.427
€/ano (IVA incluido), suponiendo dicha modificaciéon un incremento de la cuantia del contrato de
un 6,52 % sobre el presupuesto anual del contrato.

Asimismo, por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 24 de julio de 2018 se aprobd una

segunda modificacion del contrato, en base a la clausula 14 apartado f) del Pliego Técnico, en
relacion con el articulo 106 del TRLCSP, por un importe de 32.091,45 €/afio (IVA incluido),
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suponiendo dicha modificacién un incremento de la cuantia del contrato de un 3,46 % sobre el
presupuesto anual del contrato.

Estas modificaciones se acordaron en base a lo dispuesto en la citada cldusula 14 del Pliego
Técnico, en la que se recogen las condiciones indispensables para que se pueda modificar el
contrato por causas previstas en la documentacion que rige la licitacidn, exigiendo que las
modificaciones tengan su origen en razones de interés publico, en causas imprevistas o en razones
de mejora en la efectividad del servicio. Especifica asimismo en nueve apartados los supuestos en
gue se podria modificar el contrato, el procedimiento a seguir, y el porcentaje del precio del
contrato al que como maximo puede afectar, sefialando que no podra superar nunca el 20 % del
precio anual de adjudicacién.

En el presente contrato el total de las modificaciones contractuales aprobadas por el érgano de
contratacién supone un incremento de la cuantia del contrato de un 9,98 % sobre el presupuesto
anual del contrato.

Con fecha de Registro de Entrada de 17 de diciembre de 2019 (Registro Telematico n°13903/2019)
se recibe en este Ayuntamiento escrito de la Direccién General de Calidad y Educacion Ambiental
de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica de la
Generalitat Valenciana sobre la necesidad de la puesta en marcha del nuevo servicio de recogida
selectiva de biorresiduos impuesta por el Decreto 55/2019 del Consell, de 5 de abril, por el que se
aprueba la revisiéon del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, con el fin de alcanzar
“antes del 2020” el objetivo de reciclado que exige el articulo 22 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, recordando que el Reino de Espafia ya dispone de un
expediente prejudicial sancionador por parte de la UE por incorrecta gestiéon de residuos
domésticos bajo peligro de importantes sanciones econdmicas, que tras la aprobaciéon del Plan
Estatal Marco Nacional de Residuos (PEMAR) se trasladardn, caso de aplicarse, a los obligados al
cumplimiento para el servicio de recogida, en este caso las entidades locales.

Es por ello que, ante esta situacion, por parte de los Servicios Técnicos municipales de este
Ayuntamiento, para dar cumplimiento a estas exigencias, se plantea la necesidad de modificar de
nuevo el contrato, teniendo en cuenta que entre los supuestos previstos en el Pliego (clausula 14a)
por los que podria modificarse el mismo se encuentran los cambios normativos que estén
relacionados con la gestion de residuos o el servicio de limpieza y que impliquen una modificacion
de los servicios objeto de este contrato, asi como la consecucién o fijacidon de nuevos objetivos o
indices de calidad debido a circunstancias nacidas con posterioridad a la adjudicacién del mismo.

Se plantea la consulta de la posibilidad de aprobar una nueva modificacién contractual u otra
solucidn legalmente admisible para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la normativa
citada, en cuanto que el contrato vigente de recogida de residuos y limpieza viaria del
Ayuntamiento se encuentra en la situacién descrita anteriormente y segln los Servicios Técnicos
municipales el cumplimiento de estas exigencias supondria un incremento significativo de la
cuantia del contrato, que excederia del limite fijado (20 % del precio anual de adjudicacion),
teniendo en cuenta las dos modificaciones ya aprobadas.
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Agradeceriamos respuesta a la cuestién formulada y a las que puedan suscitarse del tenor de la
consulta formulada, emitiendo informe, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Decreto
35/2018, de 23 de mayo del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contrataciéon
Administrativa de la Generalitat Valenciana.

Atentamente,
EL ALCALDE-PRESIDENTE”

En fecha 15 de mayo de 2020 por registro telematico se solicita al Ayuntamiento consultante la
remision del pliego de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas que rigen el contrato.
Lo que se recibe en la Secretaria de la Junta asimismo por registro telematico en fecha 21 de mayo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer término como es habitual por esta Junta examinaremos la legislacion aplicable, pues al
momento de someter la consulta se halla vigente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante LCSP).

Teniendo en cuenta que el contrato fue adjudicado en fecha 19 de enero de 2015 y formalizado en
fecha 16 de febrero de 2015 en aplicacién de la Disposicidn transitoria primera de la LCSP apartado
2, los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidon, incluida su modificacion,
duracién y régimen de proérrogas, por la normativa anterior.

Por lo tanto hemos de estar al Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP).

1. Caracter de la modificacidon que se propone. Modificacion prevista en los pliegos.

De la lectura del pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
procede afirmar que la modificacidn si estd prevista en los citados pliegos. Y ello con el siguiente
fundamento

La clausula vigesimotercera del PCAP alude con cardcter general a la modificacién contractual :
“Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion solo podrd introducir modificaciones
en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando
debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podrdn afectar a las

condiciones esenciales del contrato.

La modificacidn se realizard con arreglo al procedimiento establecido y en las condiciones fijadas
en los articulos 210, 211, 219 y 282 del TRLCSP.”

Y, por su parte la cldusula 8 del pliego de prescripciones técnicas regula la tipologia de la recogida
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tanto en masa RSU como selectiva al establecer:
“Los licitadores propondrdn, para todo tipo de residuos, tanto RSU como selectiva”.

En esta linea el art. 14 del citado pliego técnicos alude a los supuestos de modificaciones que
pueden producirse durante la vigencia del contrato, por tanto previstas en el pliego, de
conformidad con el art. 106 del TRLCSP y entre ellas encontramos:

c) Incremento o disminucion de la generacion de residuos o establecimiento o reduccion de
fracciones de recogida de residuos municipales que implique un aumento o disminucion de la
recogida de residuos.

Es claro que con la obligacién de la recogida de biorresiduos se incrementan las fracciones a
recoger y que seria una fraccidn organica que antes no se recogia separadamente.

Por tanto la documentacion que rige el contrato prevé la introduccion del la recogida selectiva de
biorresiduos y, por tanto, el quinto contenedor.

2.- Limite del 20% del precio anual del contrato.

El citado art. 14 del pliego de prescripciones técnicas indica que las modificaciones no podran
superar nunca el 20 % del precio anual de adjudicacién del contrato.

Y como reza la solicitud de informe, la introduccién del quinto contenedor y por tanto la recogida
selectiva de biorresiduos vulneraria lo dispuesto en el pliego citado.

En este sentido este limite opera como maximo no siendo admisible su superacién , pues como
indica el art. 108 del TRLCSP , en el caso previsto en el articulo 106 - modificaciones previstas en el
pliego-, las modificaciones contractuales se acordardn en la forma que se hubiese especificado en
el anuncio o en los pliegos.

En este sentido entendemos que ante la inmediatez de la recogida separada de biorresiduos que
plantea el Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisién del Plan
integral de residuos de la Comunitat Valenciana, (PIR-CVA) tal como determina en su art.43 al
disponer :

“La obligacion de establecimiento de sistemas de recogida puerta a puerta o equivalente que
permita la aplicacion de sistemas como el pago por generacion, directamente a la ciudadania, para
los municipios de mds de 50.000 habitantes censados, para la fraccion biorresiduos y envases
ligeros, aplicaré a partir del 1 de enero de 2021, aunque la obligacion de implantacion de la
recogida selectiva de biorresiduos aplicard a partir del 31 de diciembre de 2019. “ ( El subrayado es
nuestro).

CSV:HYSDNKNM-MP44XQNN-3TJEUVAI  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=HY SDNKNM-MP44X QNN-3TJEUVAI



o

Se podria hacer una modificacién inicial para alguna zona o barrio que, con las modificaciones
anteriores y citadas en la solicitud de informe, respetara el limite del 20% maximo del precio
anual del contrato. Lo que casa con el art. 21 del Decreto 55/2019, de 5 de abril, cuando fija los
objetivos de la recogida selectiva de biorresiduos en la siguiente forma

“Los objetivos minimos a nivel autondmico, de recogida selectiva de biorresiduos, dentro del
horizonte temporal del presente Plan, con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley
22/2011, de residuos y suelos contaminados y sus modificaciones, serdn los siguientes:

31 de diciembre de 2020: 25 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
31 de diciembre de 2021: 30 % de la totalidad de biorresiduos producidos.
31 de diciembre de 2022: 50 % de la totalidad de biorresiduos producidos.”

El hecho de ordenar en alguna zona o algin barrio del municipio De Alboraya la recogida de
biorresiduos y por ende la introduccidn del quinto contenedor cumpliria con el PIR-CVA.

Ahora bien si el cumplimiento del objetivo del Plan supone la extralimitacion de ese porcentaje, el
ayuntamiento debera plantearse una nueva licitacion de la gestion de los biorresiduos

finalmente creemos necesario indicar que el 3 de julio finalizé el plazo de informacion publica el
Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos contaminados. En su disposicién transitoria tercera
indica que “Las entidades locales deberdn adaptar los contratos de prestacion de servicios de
recogida y tratamiento de residuos de competencia local al objeto de dar cumplimiento a las
nuevas obligaciones de recogida y tratamiento establecidas en esta ley de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

De seguir esta disposicion en este sentido las modificaciones de los contratos podran regirse por la
Ley actual de contratos del sector publico que inciden de manera muy notable los porcentajes de
modificaciéon del TRLCSP y los problemas que pueden ocasionarse con el cambio de empresa
contratista.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- La recogida de biorresiduos y por tanto la introduccién del quinto contenedor se halla
contemplada entre las modificaciones previstas en el contrato sometido a consulta. No obstante
debe respetarse de todo punto el limite previsto del 20% de porcentaje de modificacién

SEGUNDA.- Para el cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 55/2019, de 5 de abril , del
Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana,
se podria instaurar la recogida de biorresiduos en una zona o Barrio del Municipio. Ahora bien si
aun asi se superara el limite maximo establecido para las modificaciones previstas en el pliego, el
Ayuntamiento consultante deberia licitar la gestién de los biorresiduos de forma independiente.
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El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto
35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano
consultante podra adoptar su decisidn ajustdndose o apartandose del criterio de la Junta, con la
obligacion de motivar su decisién en este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Firmado por Margarita Vento Torres el
27/ 07/ 2020 15:19:47

Ve BeLA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.

Fi rmado por Cristina Mreno Fernandez el
27/ 07/ 2020 16:43: 33

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 27 de julio de 2020.
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