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INFORME 6/2020, DE 22 DE DICIEMBRE DE 2020 . PROHIBICION DE PRORROGAS TACITAS. CUMPLIMIENTO
Y FINALIZACION DE UN CONTRATO AL PRIMER ANO DE SU EJECUCION AL NO HABERSE EJERCIDO LA
PRORROGA EXPRESA EN EL PLAZO PREVISTO.

En fecha 17 de noviembre de 2020, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacién Administrativa
solicitud de informe del Ayuntamiento de Xativa (Valéncia) mediante el que formula consulta del siguiente
tenor literal:

ANTECEDENTES

“Consulta a la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, planteada por el
Ayuntamiento de Xativa (Valencia).

Por parte del Ayuntamiento de Xativa (Valencia) se procedio a la licitacién en 2019 de varios contratos de
servicios y suministro por procedimiento abierto (simplificado/simplificado sumario) para cubrir diversas
necesidades generadas por la celebracién de la “Fira d’agost” (fiesta principal que se celebra en la ciudad
entre los dias 14 y 20 de agosto de cada ano).

Dichas licitaciones se tramitaron y adjudicaron para ser prestadas por una duracién de una Feria (2019) con
posibilidad de prérroga de una mas (Feria 2020). La ejecucion de los contratos se debia llevar a cabo, segun
tipologia y caracteristicas, entre los dias previos al comienzo de las Fiestas (14 de agosto) y los dias
posteriores a su finalizacién (20 de agosto), de manera que los servicios y suministros cumpliesen su
finalidad de cubrir las necesidades generadas durante la celebracion de las fiestas.

Como consecuencia de la situacién sanitaria generada por la pandemia por el Sars-Cov-2 que afectaba y
afecta a todo el mundo, en fecha 29 de mayo de 2020 fue decretada la suspensiéon de la celebracién de la
“Fira d’agost 2020”, decreto hecho publico para general conocimiento.

La consulta que se plantea es en relacién a los citados contratos prorrogables, cuya vigencia se tenia que
prorrogar para su ejecucion en la Feria de 2020, en concreto: el suministro para el arrendamiento de
sombras decorativas a ubicar en diversos espacios de la Feria, para el ejercicio 2019, y posible prdrroga para
la Feria 2020.

Considerando que segun el art 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la
prorroga se tiene que acordar expresamente por el érgano de contratacion, por lo que surge la duda a este
Ayuntamiento sobre si (considerando que la edicidon de la Feria de 2020 fue suspendida y los servicios y
suministros objeto de las diversas contrataciones devinieron de imposible ejecucién) dicho acuerdo de
prorroga del contrato recogida en los pliegos de clausulas debié adoptarse antes de la fecha en la cual debia
celebrarse dicha edicién suspendida (y entenderse resuelto el contrato si no se hizo asi), o se entiende que
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al no celebrarse la Feria de agosto de 2020, todavia puede acordarse por el érgano de contratacion la
prorroga para el afio 2021, siempre que las circunstancias permitan su celebracién.

El Alcalde, Roger Cerda Boluda. “
Se acompafia a requerimiento de esta Junta :

- Pliego de clausulas administrativas que rigid la contratacion del suministro mediante arrendamiento de
sombras decorativas a ubicar en diversos espacios de la Feria

- Resolucién de adjudicacién de fecha 26 de julio
- Decreto de suspension.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Cldusula Siete del pliego de cldusulas administrativas particulares establece:

“D'acord amb el que s'indica al Plec de Prescripcions Tecniques, emes pel Coordinador D'Oci, el termini
d'execucio sera la durada de la Fira d'Agost, des del 14 al 20 d'agost de 2019, amb la possibilitat d'un any
més de prorroga (Fira 2020).”

El art. 29. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece claramente dos
cosas, a saber

1.- Que la prérroga siempre es expresa, no cabe la prérroga tacita

2.- Que se ejercerad por el 6rgano de contratacién a la finalizacidn del plazo de duracidon del contrato,
mediando un preaviso minimo , preaviso que en casos como el contrato que nos ocupa no es necesario por
ser su duracién inferior a dos meses.

Efectivamente en el apartado 2, del articulo 29, segundo parrafo, dispone:
“En ningun caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.”
Y el art. 29.2, primer parrafo determina que :

“La prorroga se acordara por el drgano de contratacién y sera obligatoria para el empresario, siempre que
su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacién a la finalizacién del plazo de duracién del
contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la
obligacién de preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.”

De los escasos datos contenidos en el texto del informe esta Junta percibe que no existe acuerdo expreso de
prérroga para La Feria de 2020, por lo que el contrato finalizo tras la Feria del 2019. Sin que evidentemente
guepa extender su duracién a 2020 y 2021. Ao que de celebrarse la Feria, el Ayuntamiento deber3d licitar
un nuevo contrato. Asimismo indicar que el Decreto de suspensidon no tiene ningun efecto sobre un
contrato ya vencido.
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Por ultimo indicar que el contrato no ha quedado resuelto como reza el texto de la consulta. El contrato
simplemente se ejecutd en el plazo previsto y por tanto se declara cumplido en todos sus términos. Sin que
sea susceptible de prérroga al no haberse ejercitado por el 6rgano de contratacidon la mismas en los
términos legales.

CONCLUSIONES

Al no haberse ejercitado la prdorroga expresamente tal y como indica el art. 29 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico , el contrato de suministro mediante arrendamiento de sombras decorativas a
ubicar en diversos espacios de la Feria finalizd tras la Feria de Agosto de 2019, sin que cuestiones como el
Decreto de suspension afectaran a la imposibilidad de la prestaciéon de un contrato que de por si ya habia
finalizado . Y por supuesto no es extensible a 2021.

El Ayuntamiento consultante deberd licitar un nuevo contrato para la préxima Feria 2021 , caso de
celebrarse .

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de
23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decision en
este ultimo caso.

LA SECRETARIA
Fi rmado por Margarita Vento Torres el
22/ 12/ 2020 14:14:47
Ve BeLA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.

Firmat per Cristina Mreno Fernandez el
22/ 12/ 2020 15:21:35

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 22 de diciembre de 2020
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