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INFORME 1/2021, DE 9 DE ABRIL DE 2021. APLICACION DEL CONVENIO COLECTIVO SECTORIAL PARA EL
CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. ACTUACION DEL ORGANO DE CONTRATACION ANTE LA
PREVISION DE SUBROGACION

ANTECEDENTES

En fecha 3 de febrero de 2021, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacion Administrativa
solicitud de informe de la Universitat d’Alacant mediante el que formula consulta del siguiente tenor literal:

“ SOLICITUD INFORME A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

Dfia. Amparo Navarro Faure, en calidad de Rectora de la Universidad de Alicante, segliin Decreto 210/2020,
de 18 de diciembre, del Consell, publicado en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana el dia 21 de
diciembre de 2020 con niumero 8979, en base al articulo 2 del Decreto 35/2018, de 23 de marzo, del Consell
solicito informe a la Junta Superior de Contratacion Administrativa sobre las siguientes consultas:

La Universidad de Alicante esta iniciando un expediente para la contratacién, mediante procedimiento
abierto, de servicio de limpieza de los edificios e instalaciones de la Universidad de Alicante.

El personal de limpieza se rige en sus condiciones laborales y salariales por un Convenio colectivo de centro
de trabajo que establecen una serie de condiciones retributivas y sociales superiores a las previstas en el
Convenio Colectivo Sectorial de aplicacion.

En el momento de comenzar la redacciéon de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, nos
encontramos con la exigencia contenida en el articulo 100.2 de la referida Ley 9/2017, de 8 de marzo, “En el
momento de elaborarlo, los drganos de contratacién cuidardn de que el presupuesto base de licitacion sea
adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién se desglosara indicando
en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacién los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el
coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato,
el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.”

Por su parte el articulo 102.3 de la Ley 9/2017 dispone que:
“Los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el

momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas
con valores anormales o desproporcionados. En aquellos servicios en los que el coste econémico principal

CSV:DIDRLEVR.LX8LFIVIRD21Y2x3  URL de vaidacion;https.//mwww.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DIDRLEVR:L X8LFIV RD21Y 2X3



sean los costes laborales, deberan considerarse los términos econdmicos de los convenios colectivos
sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los servicios.”

Por otro lado, el articulo 122.2 de la Ley 9/2017 sefala que:

“En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacién
del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucién se establezcan; los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesién del contrato
salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 214.1; la obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demas menciones requeridas por esta Ley y
sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallard el régimen juridico aplicable a sus
efectos, cumplimiento y extincién, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones
fusionadas en ellos.”

Teniendo en cuenta que los costes salariales derivados de los convenios colectivos tienen fuerza vinculante
y su respeto debe quedar totalmente garantizado, tanto en la preparacién del contrato, durante la
elaboracién de los Pliegos, como una vez adjudicado el contrato, en fase de ejecucién y que el
incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP supone la omisiéon de unos datos trascendentales para la
adjudicacion y ejecucion del contrato, que sirve para justificar un cédlculo correcto del valor estimado vy
garantizar que la fijacion del precio es ajustada a derecho.

A la hora de calcular el presupuesto base de licitacion conforme a lo dispuesto en el articulo 100 y
siguientes de la Ley 9/2017 ¢debemos aplicar en concepto de costes salariales el Convenio Colectivo
Sectorial de aplicacién como asi recoge en su articulado la Ley 9/2017 o el convenio colectivo de centro
de trabajo cuando las condiciones retributivas y laborales son mas favorables para los trabajadores?

Por otro lado, el articulo 130 senala que:

“Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general,
imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse como empleador en determinadas relaciones
laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacidon deberdn facilitar a los licitadores, en el
propio pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacién de los costes laborales que implicara
tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo.”

Por tanto, en el caso de aplicar el convenio de centro de trabajo para el cdlculo del presupuesto base de
licitacion édebemos indicar en el pliego de clausulas administrativas dicho convenio de centro a efectos
de subrogacién para el adjudicatario? ”

Por consiguiente, se solicita a esta Junta Superior de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad
Valenciana, al que tengo el honor de dirigirme, la emisién de un informe sobre las cuestiones planteadas.
Firmado por D. Salvador Ivorra Chorro

Vicerrector de Infraestructuras, Sostenibilidad y Seguridad Labora

IM
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
1.- Fijacion del presupuesto base de licitaciéon.

Como primer punto de partida debemos indicar que no es el contratista el que fija el presupuesto base de
licitacién sino la entidad contratante, por lo que no puede ser aquél quien determine el coste de los
servicios a licitar.

Como ha sefialado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en numerosas Resoluciones
entre ellas la 1082/2020 de 17 de diciembre

“...el érgano de contratacién tendra que determinar, en su caso, en el pliego del contrato las necesidades de
personal reales y actuales que requiera el servicio a contratar, sin verse vinculado a tal efecto ni por lo
dispuesto en anteriores pliegos relativos a la contrataciéon del mismo servicio, ni por la existencia de una
obligacién de subrogacién que pueda afectar a toda o parte de la plantilla contratada por el adjudicatario
cesante para la prestacién de tal servicio, ni por las mejoras que pudiera haber hecho el contratista saliente.
Asi las cosas, a la hora de calcular el presupuesto base de licitacién, el valor estimado y del precio del
contrato, el érgano de contratacién Unicamente habra de tener en cuenta los costes laborales del personal
gue haya establecido como necesario ex articulo 28 de la LCSP para la ejecucidn del contrato.

La Administracion contratante tendrd que determinar en el pliego del correspondiente contrato
administrativo sus necesidades reales actuales, entre las que figuren, en su caso, la mano de obra que sea
necesaria para atender el servicio objeto de contratacién y ello sin perjuicio de hacer constar en el pliego de
dicho contrato la informacién a que se refiere el articulo 130 de la LCSP. “

De la lectura de los arts. 100, 101 y 102 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre , de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP) , el Tribunal destaca que la obligacion de explicitar el Convenio Colectivo
Sectorial en la fase de preparacion vy licitacidon se contrae a la confeccién del presupuesto del Contrato, el
valor estimado y a la valoracion de ofertas anormalmente bajas.

“ En efecto- sefiala la Resolucién 614/2020, de 26 de agosto-, durante la fase de preparacion del contrato
unicamente se ha de recurrir a los Convenios Colectivos sectoriales de aplicacion para el cdlculo del valor
estimado y presupuesto (articulos 100, 101 y 102 de la LCSP).

En el resto de los casos, la observancia del Convenio Colectivo Sectorial de aplicacion, particularmente en
materia salarial, constituye un aspecto propio de la ejecucion. Asi resulta de los articulos 35y 122 de la LCSP
—que imponen que se consigne la obligacion de respetar dichos salarios durante la ejecucion del contrato en
Pliego y documento de formalizacion-, y de los articulos 201 y 202 de la propia Ley. “

2.- En el ambito de la subrogacion

Cierto es que estos convenios de centro de trabajo no pueden considerarse equiparables a los convenios de
empresa y que no pueden establecer disposiciones contrarias a los convenios colectivos sectoriales ex STS
772/2016 ,de 22 de septiembre de 2016, y STS 557/2019 ,de 10 de julio de 2019.

Pero lo que si es claro es que no corresponde al érgano de contratacidén establecer esta obligacién y evaluar
su coste , de existir la obligacién de subrogacién en el convenio, el érgano de contrataciéon deberd actuar
conforme al art. 130.1 segundo apartado que dispone: “A estos efectos, la empresa que viniese efectuando
la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores
afectados estard obligada a proporcionar la referida informacion al drgano de contratacion, a
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requerimiento de este. Como parte de esta informacion en todo caso se deberdn aportar los listados del
personal objeto de subrogacion, indicdndose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria,
tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada
trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion.
La Administracion comunicard al nuevo empresario la informacion que le hubiere sido facilitada por el
anterior contratista”

La Resolucién 1017/2020 de 30 de octubre de 2020 Del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales incide en ello “La cuestion que plantea el drgano consultante olvida algo que es esencial y es
que la obligacion que el articulo 130 de la LCSP impone al érgano de contratacion presenta una naturaleza
formal, que como indica la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en su informe 61/2019:

“Unicamente le obliga a requerir al contratista anterior una informacién determinada, asi como, una vez
proporcionada tal informacion, a facilitarla a los licitadores, sin que el precepto imponga —ni del mismo se
deduzca-ninguna obligacion para el dérgano de contratacion de comprobar la veracidad material o
intrinseca de aquella informacion”.

Del mismo modo, al érgano de contratacion, de conformidad con el articulo 130 de la LCSP le incumbe
requerir la informacion y una vez remitida por el érgano de contratacion, unicamente deberd verificar si los
datos remitidos, en términos formales, son los exigidos por la Ley, es decir, que la informacion suministrada
tiene las menciones minimas recogidas en el articulo 130.5 de la LCSP. Asi se pronuncia el citado Informe
61/2019 cuando sefiala que:

“

Es importante destacar en este punto que la obligacion de concretar qué informacion es necesaria a estos
efectos recae sobre el contratista saliente puesto que, por un lado, es el unico que verdaderamente conoce
la situacion de sus trabajadores y de su empresa, asi como las eventuales circunstancias que pudieran influir
en la determinacion del coste salarial para el caso de una eventual subrogacion, y, por otro, es a dicho
contratista al que la LCSP obliga a asumir las consecuencias en el caso de que, una vez producida la
subrogacion, los costes laborales fueren superiores a los que se desprendieren de la informacion facilitada
por el antiguo contratista. El érgano de contratacion se puede limitar a requerir al contratista para que le
remita la informacion necesaria, comprobando que se ha remitido con los datos legalmente establecidos
que constituyen el minimo de informacion exigible, o con los incluidos en el pliego.”

Todo ello sin perjuicio de que, como indica el drgano de contratacion en su informe, por los licitadores pueda
requerirse informacion adicional, bien a través de la plataforma, bien a través de cualquiera de los medios
establecidos en la LCSP, sin que, como es ldgico, tal requerimiento, que habrd de trasladarse al contratista
saliente, altere la naturaleza de la obligacion que el articulo 130 de la LCSP impone al organo de
contratacion. “

Por ello se considera de todo punto necesario que, como indica el art. 130.4 de la LCSP que el pliego de
clausulas administrativas particulares contemple la imposicién de penalidades dentro de los limites
establecidos en el art. 192 para el caso de que el contratista se incumpla el deber de informacién.
CONCLUSION

PRIMERA.- De la lectura de los arts. 100, y 102 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre , de Contratos del

Sector Publico se concluye los costes salariales al confeccionar el presupuesto de licitacion deben ser los
del convenio sectorial.
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SEGUNDA.- El érgano de contratacién deberd actuar conforme al art. 130.1 segundo apartado que dispone:
“A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que
tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida
informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta informacion en todo
caso se deberdn aportar los listados del personal objeto de subrogacion, indicdndose: el convenio colectivo
de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacion. La Administracion comunicard al nuevo empresario la
informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista”

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de 23
de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivar su decision en
este ultimo caso. “
LA SECRETARIA

Firmado por Margarita Vento Torres el

09/ 04/ 2021 13:55:47
Ve B2 LA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.

Fi rmado por Cristina Mreno Fernandez el
09/ 04/ 2021 14:42:03

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 9 de abril de 2021
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