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INFORME 3/2021, DE 9 DE ABRIL DE 2021. PRESENTACION MANUAL DE PROPOSICIONES U OFERTAS POR
PERSONAS JURIDICAS EN LOS REGISTROS DE ENTRADA. EXCEPCIONES A LA PRESENTACION POR MEDIOS
ELECTRONICOS DE LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS. PREVALENCIA DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO SOBRE EL ART. 14.2 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

ANTECEDENTES

En fecha 17 de marzo de 2021, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacion Administrativa
solicitud de informe de la Directora General d’Innovacié Ecoldgica en la Construccié — Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitéctura Bioclimdtica, mediante el que formula consulta del
siguiente tenor literal:

“SOLICITUD DE INFORME RESPECTOS A LA TRAMITACION DE LOS CONCURSOS DE PROYECTOS POR MEDIO
DE LA TRAMITACION PRESENCIAL EN LOS REGISTROS GENERALES DE LA GENERALITAT

La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, a través de la Direccidn
General de Innovacidn Ecoldgica en la Construccién, en colaboracién con la Entitat Valenciana d'Habitatge i
Sol, impulsa la licitacion de tres contratos de servicios para la redaccién de proyectos y direccion facultativa
para la construccion de edificios de vivienda publica, que se constituyan como demostradores de
construccién sostenible tanto en términos sociales, econdmicos y medioambientales, que promuevan la
innovacion como mecanismo imprescindible para fomentar la necesaria resiliencia en la arquitectura,
potenciando la transferencia tecnoldgica y la investigacion aplicada para lograr la transformacion de nuestro
entorno construido.

El concurso de proyectos con intervencién de jurado, en el marco del articulo 183.2.a de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, se ha considerado la herramienta iddnea para abordar este reto. Mediante el
citado procedimiento se adjudicara, unicamente bajo criterios de calidad, el contrato de servicios de
redaccion de proyecto y direccion de obra, al equipo de profesionales ad hoc para disefiar y dirigir la
ejecucion de la construccion de un edificio de vivienda publica acorde al contexto de necesaria transicién
ecolégica fomentando una sostenibilidad social, econdmica y ambiental.

Estos tres concursos se rigen por el principio del anonimato, por los que las propuestas serdn identificadas
Unicamente bajo un “Lema” con el fin de no relacionarlas con el licitador que las presenta, tal como exige la
LCSP. Por otro lado, los concursos se desarrollan en dos fases. Una primera fase en la que los licitadores
presentardn dos sobres:
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Sobre 1: Documentacion técnica entregada a través de archivos informaticos de gran tamafio alojados en
una memoria USB. Se trata de planos e imagenes de alta resolucién y calidad.

Sobre 2: Documentacidn administrativa del licitador.
Y una segunda fase a la que acceden solo cinco licitadores seleccionados entre todos los que se presentaron
a la primera fase:

Sobre 3: Documentacion técnica entregada en formato fisico a través paneles de papel cuyo tamafio es de
85 x 60 cm aprox.

De las tres licitaciones impulsadas, dos de ellas se encuentran en marcha y la Ultima estd previsto publicar
en los proximos dias. Estas son:

- Licitacién de Contrato de servicios para la redaccién de proyecto y direccion facultativa de obra de un
edificio piloto de vivienda publica sostenible sito en Calle Joaquin Ballester 17 de Valéncia, adjudicado
mediante concurso de proyectos. Contrato con referencia, CMAYOR/2020/04Y02/18.

Publicada 29 de octubre de 2020 en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, cuyo enlace es:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=g|%2FYce6Cf1x7h85
%2Fpmmsfw%3D%3D

- Licitacién de Contrato de servicios para redacciéon de proyecto de rehabilitaciéon con ampliacién en dos
plantas y direccién facultativa de obra de un edificio piloto de vivienda publica sostenible sito en la Avenida
Capuchinos 32, Castellon, adjudicado mediante concurso de proyectos. Contrato con referencia,
CMAYOR/2020/04Y02/20.

Publicada 31 de diciembre de 2020 en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, cuyo enlace es:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=Tu4WilywJVMuf4aB
0%2BvQlQ%3D%3D

- Licitacion de Contrato de servicios para redaccién de proyecto y direccidn facultativa de obra de un edificio
piloto de vivienda publica sostenible sito en la calle Ambaixador d'Irles, 32, Alcoi, adjudicado mediante un
concurso de proyectos. Contrato con referencia, CMAYOR/2020/04Y02/19.

El pasado 28 de octubre de 2020, desde la Direcciéon General de Innovacidn Ecolégica en la Construccion, se
realizé consulta al soporte de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico sobre la posibilidad de
tramitar dichos concursos de proyectos a través de la misma. La contestacion de dicho soporte fue que
“actualmente no se pueden realizar concursos de proyectos por la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico ya que no se puede garantizar el anonimato de los licitadores”. Respecto a si estaba previsto
habilitar en breve dicho procedimiento en la plataforma, desde el soporte se contestd, “no sabria indicarle
el tiempo que se tardard en actualizar la Plataforma para que se puedan configurar este tipo de
procedimientos”.

A la vista de las circunstancias expuestas, en los pliegos de los concursos se indica a los licitadores que
presenten los sobres con sus proposiciones a través del Registro General de la Vicepresidencia Segunda y
Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, en el de sus direcciones territoriales o a través de los
medios establecidos en la legislacidon sobre procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.
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En el transcurso de las citadas licitaciones, desde el Servicio de Atencidn a la Ciudadania de la Conselleria de
Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica se insta a este centro directivo a no
tramitar dichos procedimientos a través de los registros presenciales dado que no estdn previstos para
obligados electronicos de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015: "En todo
caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrdnicos con las Administraciones Publicas
para la realizaciéon de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, entre otros, las personas
juridicas y las entidades sin personalidad juridica".

En aras a discernir la controversia suscitada, se solicita pronunciamiento de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana respecto a la pertinencia de tramitar la entrega de
los sobres con la documentacidn de los licitadores, a través de los registros oficiales de la Generalitat, a la
vista que no existe plataforma electrénica que permita preservar el anonimato y alojar los archivos
electronicos requeridos por su gran tamafio habida cuenta de que ademas, en relacién con el sobre 3 que
precisa de la entrega de determinada documentacién en soporte fisico (cartén-pluma) le seria de aplicacion
asimismo el apartado 3 de la Disposicidn adicional decimoquinta relativa a Normas relativas a los medios de
comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley en cuanto establece que:

“3. La presentacién de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electrénicos,
de conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los érganos de contratacion no estaran obligados a exigir el
empleo de medios electrénicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacién, el uso de medios electrénicos requeriria
herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estdn en general disponibles o no
aceptan los programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcién de las ofertas
utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente
disponibles o estan sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el érgano de contratacién no pueda
ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

c) Cuando la utilizacion de medios electrénicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no
disponen generalmente los érganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacidn requieran la presentacion de modelos fisicos o a escala que no
pueden ser transmitidos utilizando medios electrénicos....”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre ,de Contratos del Sector Publico ( en
adelante LCSP) el 9 de marzo de 2018, y en virtud de la Disposicién adicional decimoquinta podemos
afirmar que la utilizacién de medidos electrénicos ha entrado de lleno en los procedimientos de
contratacién tanto para la entidad adjudicadora como para las empresas licitantes . Ello no obstante toda
regla general contiene sus excepciones como indica el escrito de consulta.

Efectivamente la misma Disposicién adicional decimoquinta indica esas excepciones reflejadas en el escrito
de consulta en su apartado 3.
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En virtud de la Disposicién adicional tercera de Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, suscribié la Generalitat con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el convenio de
fecha de 15 de junio de 2015, sobre determinadas cuestiones en materia de contratacién, que preveia la
integracion total en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y consiguientemente la licitacidn
electrénica a través de ella.

Como quiera que dicha Plataforma no contempla la licitacién por medios electrénicos de los concursos de
proyectos y la Generalitat no dispone de otros medios de licitacion electronica no existen otros medios que
la presentacion manual , que mayor abundamiento viene prevista como excepcién en la letra a) y d) del
apartado 3 de la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP vistos los requerimientos del pliego de
cldusulas administrativas particulares respecto del sobre 3 en cuanto al soporte fisico a gran escala.

Asi el tribunal administrativo Cenbtral de recusos contractuales la resolucién 1053/2018 consideré que la
presentacion manual por el tamafio de los archivos tenia cabida en la letra c) del apartado 3 la disposicion
adicional decimoquinta.

“En la Resolucién 1053/2018 entiende aplicable el apartado c) al caso en que, segun el érgano de
contratacion, la Plataforma de Contratacion del Sector Publico no admite el tamafio estimado de los sobres
de las ofertas:

«El 6rgano de contratacion, ademds de indicar en el PCAP, como hemos visto, que la presentacion de ofertas
por medios no electrénicos se debe al tamafio estimado de los sobres en relacion con el tamafio mdximo de
los documentos que soporta la Plataforma, viene a alegar en su informe una imposibilidad material de
disposicion de la tecnologia que permita toda la tramitacion electrénica del procedimiento

(..) Ante la imposibilidad técnica alegada por el organo de contratacion, y dado que no se produce
indefension alguna, debemos resolver en el mismo sentido desestimatorio, en base a la Disposicion
Adicional 159, c) de la LCSP.»

Asi los pliegos de bases indican en su Clausula 18.1 que la presentacién de proposiciones se realizard de
manera fisica y en la Clausula 19.1 que la presentacion de proposiciones se realizara en formato fisico a
través del Registro General de la de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, direcciones territoriales, o a través de los medios establecidos en la legislacién sobre
procedimiento administrativo comin vy “se acompafiara toda la documentacion requerida” . Indicando,
ademads, en la Clausula 21 que se pida cita previa, luego es registro presencial.

Es de hacer notar que en los respectivos anuncios de licitacién publicados en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico de los correspondientes concursos de proyectos , se indica que la presentacion de la
oferta es manual.

El problema se plantea si el licitador es persona juridica al aplicar estrictamente el art. 14.2 la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ( en adelante
LPA) al disponer que :

“2. En todo caso, estardn obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones

Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los
siguientes sujetos:
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a) Las personas juridicas.

”

Pues bien ante tal situacidon esta Junta como ya lo hizo la Junta Consultiva de Contratacidon del Sector
Publico del Estado en Informe 2/2018 tiene que concluir

“Respecto a aplicacion supletoria de la legislacion en materia de procedimiento administrativo, la Ley
9/2017, en su disposicion final cuarta (Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley y a los
medios propios personificados), reitera lo sefialado en la disposicion final tercera del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, sefialando en su apartado 1 que “1.Los procedimientos regulados en
esta Ley se regirdn, en primer término, por los preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y,
subsidiariamente, por los establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias

Ahora bien, como ya ha sefialado esta Junta de Contratacion Administrativa en otras ocasiones y asi ha sido
reconocido en las decisiones del Tribunal Central de Recursos Contractuales respecto a diversos preceptos de
la legislacion en materia de procedimiento administrativo comun, las disposiciones contenidas en la
legislacion de procedimiento administrativo (anteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y hoy la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) solo
resultan de aplicacion cuando la normativa especifica de contratos del sector publico no se pronuncia sobre
las actuaciones que se tienen que llevar a cabo en las diferentes fases de los procedimientos de licitacion, y
su aplicacion no sea contraria al contenido y a los principios generales que inspiran la legislacion de la
contratacion publica. A este respecto cabe citar, por ejemplo, las Resoluciones del Tribunal Central de
Recursos Contractuales 738/2015, 422/2015 o 309/2015 o los informes de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa 16/00, de 11 de abril, 0 35/02, de 17 de diciembre.

Pero es mas el cardcter de ley especial en materia de procedimiento de contratacién viene reconocido
expresamente en la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 18 de marzo de 2021 por la que
se ha estimado parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Ia
Comunidad Auténoma de Aragdn contra diversos preceptos de la LCSP en el fundamento de derecho 5
(tercer motivo de impugnacién), letra c) cuando dice: “Las competencias del Estado para regular normas
procedimentales no se agotan en las que con cardcter general le atribuye el citado articulo 149.1.189 CE,
sino que, ademds, tendrd competencia para dictar este tipo de normas cuando a través de los
procedimientos o trdmites especificos que en ellas se establezcan se ejerzan las competencias que le
atribuyan otros titulos competenciales. El procedimiento tiene la importante funcion de asegurar la correcta
formacion de la voluntad administrativa con el fin de garantizar la validez de su actuacion y lograr de este
modo la satisfaccion del interés general, que es, en definitiva, la funcion propia de la Administracion. Por
ello, este tipo de normas no solo tiene como finalidad garantizar, en abstracto, el acierto y la legalidad de la
actuacion administrativa, sino que también puede ser una via idonea para conseguir determinados fines. De
ahi que la competencia para regular procedimientos especificos puede venir conferida por los titulos que
atribuyen competencias sobre materias determinadas.

Asi ocurre en el presente caso en el que el Estado, al amparo de las competencias sobre legislacion bdsica en
materia de contratos administrativos, puede establecer tramites o procedimientos especificos que permitan
satisfacer las finalidades que a través de la atribucion de esta competencia se pretenden garantizar (la
publicidad, igualdad, libre concurrencia y seguridad juridica, en el dmbito de la contratacidon publica, como
se expondrd a continuacion).
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En relacion con ello, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la Resoluciéon
632/2018, : «(...) ni la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, ley especial, ni la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, ley general, permiten amparar una interpretacion que determine que la redaccion
actual de la clausula impugnada es ajustada a Derecho. Debe observarse, ademds, que los licitadores que
actuen como personas fisicas también estarian obligados a la presentacion de las ofertas por medios
electrdnicos, pues la Disposicion adicional decimoquinta les obliga a ello, que estd en vigor y prevalece como
Ley especial sobre la Ley 39/2015, por lo que carecen de la facultad de eleccion que les otorga el apartado
primero del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala expresamente “salvo que estén
obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas”. »

Dado que la Disposicién adicional decimoquinta en su apartado 3 establece claramente las excepciones a la
presentacién de proposiciones por medios electrénicos, arbitrando para ello la necesidad de justificacion
del érgano de contratacidn en su apartado 4, existe una regulacidon especifica ante situaciones como la que
es objeto de consulta y por tanto no cabe aplicar la LPA, sino legislacién en materia de contratacion pues no
se da una laguna o vacio legal en esta materia , y los licitadores por mor de la LCSP pueden ser personas
fisicas y juridicas.

En relacion con ello, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la Resolucion
632/2018, : «(...) ni la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, ley especial, ni la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, ley general, permiten amparar una interpretacion que determine que la redaccion
actual de la cldusula impugnada es ajustada a Derecho. Debe observarse, ademds, que los licitadores que
actuen como personas fisicas también estarian obligados a la presentacion de las ofertas por medios
electrdnicos, pues la Disposicion adicional decimoquinta les obliga a ello, que estd en vigor y prevalece como
Ley especial sobre la Ley 39/2015, por lo que carecen de la facultad de eleccion que les otorga el apartado
primero del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala expresamente “salvo que estén
obligadas a relacionarse a través de medios electrdnicos con las Administraciones Publicas”.

Por tanto a la vista de lo expuesto debe admitirse la presentacién manual con presencia fisica si el licitador
es persona juridica en el Registro de Entrada mediante cita previa. Los Registros deberian asegurar la fecha
y hora de la presentacién , la confidencialidad de las ofertas o proposiciones y el anonimato del licitador
exigible en el concurso de proyectos.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Debe admitirse la presentacién manual con presencia fisica si el licitador es persona juridica en
los Registros de Entrada. Los Registros deberian asegurar la fecha y hora de la presentaciéon , la
confidencialidad de las ofertas o proposiciones y en este caso concreto, el anonimato del licitador exigible
en el concurso de proyectos.

SEGUNDA.- No es aplicable el art. 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en relacidén en los procedimientos de contratacion,
prevalenciendo la LCSP al contener expresamente la regulacién de las excepciones previstas a la
presentacion por medios electronicos de las proposiciones u ofertas tanto para personas fisicas como
juridicas.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de 23

de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
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su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decision en
este ultimo caso. “
LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
09/ 04/ 2021 13:55:49

V2 B2 LA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.

Fi rmado por Cristina Mreno Fernandez el
09/ 04/ 2021 14:42:03

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 9 de abril de 2021
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