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GUIA PER A L'APLICACIO DE LES MESURES EXCEPCIONALS EN MATERIA DE
REVISIO DE PREUS EN ELS CONTRACTES PUBLICS D'OBRES PREVISTES EN EL
REIAL DECRET LEGISLATIU 3/2022, APROVADA PER ACORD DEL PLE DE LA
JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA, DE 16 DE DESEMBRE
DE 2022.

LEGISLACIO D'APLICACIO

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. Art. 103 a 105 (LCSP).

e Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques. (RGLCAP).

e Reial decret 1359/2011, de 7 d'octubre, pel qual s'aprova la relacié de materials basics i les formules-
tipus generals de revisid de preus dels contractes d'obres i de contractes de subministrament de
fabricacié d'armament i equipament de les administracions publiques.

e Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg, de mesures per a la millora de la sostenibilitat del transport de
mercaderies per carretera i del funcionament de la cadena logistica, i pel qual es transposa la
Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen normes especifiques respecte
a la Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE, per al desplagament dels conductors en el sector
del transport per carretera, i de mesures excepcionals en matéria de revisié de preus en els
contractes publics d'obres.

e Reial decret llei 6/2022, de 29 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en el marc del Pla
nacional de resposta a les conseqiiencies economiques i socials de la guerra a Ucraina.

e Reial decret llei 14/2022, d'1 d'agost, de mesures de sostenibilitat economica en I'ambit del
transport, en mateéria de beques i ajudes a l'estudi, aixi com de mesures d'estalvi, eficiencia
energetica i de reduccié de la dependéncia energética del gas natural.

e Ordre HFP/1070/2022, de 8 de novembre, per la qual s'estableix la relacid d'altres materials
I'increment de cost dels quals s’haura de tindre en compte a I'efecte de la revisidé excepcional de
preus dels contractes d’obres prevista en el Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg.



e Acord d'l1 d'abril de 2022, del Consell, en matéria de revisid excepcional de preus en els contractes
d'obres del sector public a la Comunitat Valenciana.

Aqguesta guia pretén ser un document de suport, tant per a les empreses contractistes d'obres com per als
organs de contractacié i les seues unitats proponents, en la determinacié i aplicacié de la revisié excepcional
de preus prevista en el Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg, de mesures per a la millora de la sostenibilitat
del transport de mercaderies per carretera i del funcionament de la cadena logistica, i pel qual es transposa
la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen normes especifiques respecte a la
Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE, per al desplagament dels conductors en el sector del transport
per carretera, i de mesures excepcionals en matéria de revisid de preus en els contractes publics d'obres.
(RDL 3/2022) en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

Qualsevol referéncia al Reial decret legislatiu 3/2022 s’ha d'entendre com a text consolidat que inclou la
totalitat de les modificacions recollides posteriorment.

S'aprofita, a més, per a matisar conceptes en la practica de la revisié de preus dels contractes d'obres.

CRITERIS BASICS

1. Sol-licitud formulada amb data posterior a I'1 d'abril de 2021.*

2. D'aplicacié a contractes publics d'obres que es troben en execucid, licitacid, adjudicacié o
formalitzacié a 2 de marg de 2022, o I'anunci d'adjudicacié o formalitzacié del qual es publique en la
plataforma de contractacid del sector public en el periode d'un any des de I'entrada en vigor del Reial
decret llei 3/2022.2

3. Periodes que s’han de considerar per a determinar si existeix o no impacte:3

l. Per a obres el periode contractual de les quals siga igual o superior a quatre mesos, i el
periode de certificacions no siga superior a dotze mesos, l'increment del cost es calculara
sobre la totalitat dels imports del contracte certificats. (4<n<12)

Il Finalment, per a obres el periode d'execucié de les quals siga superior a dotze mesos, el
contractista podra sol-licitar la revisid excepcional de preus que justifique I'existéncia
d'impacte, sempre considerant els imports certificats en un periode igual o superior a dotze
mesos i inferior o igual a vint-i-quatre. (12<n<24)

4. Hi haura impacte quan l'increment obtingut conformement al Reial decret llei 3/2022 excedisca el
5 % de I'import certificat en aqueix mateix periode.

5. Només es considerara obra executada amb posterioritat a I'l de gener de 2021 i fins a I'aprovacié de
la certificacié de fi d'obra, no incloent-hi en cap cas les obres realitzades durant el periode de
garantia, si n'hi ha.

6. S'entén que la sol-licitud es pot realitzar fins a I'aprovacié de la certificacié de fi d'obra.*

7. L'abonament haura de realitzar-se en la certificaci6 de fi d'obra; no obstant aixo, I'drgan de
contractacio esta facultat per a establir pagaments a compte, el qual haura de corregir I'import amb
els indexs definitius en la liquidacié del contracte.®

1 Acord d'1 d'abril de 2022, del Consell, en matéria de revisié excepcional de preus.
2 Article 6.1 de I'RDL 3/2022.

3 Article 7.1 de I'RDL 3/2022.

4 Article 9.1 de I'RDL 3/2022.

> Article 10.2 de I'RDL 3/2022.



En la sol-licitud que ha de presentar el contractista, ha de justificar I'existéncia d'impacte directe i rellevant,
per a aixo cal fer el seglient:

Si_existeix formula de revisié de preus del contracte d'obres, es treballara amb aquesta modificada i se
suprimira el terme que represente I'element de cost corresponent a energia, aixi com aquells® que no
representen els costos de materials siderurgics, bituminosos, alumini, coure, ciment, materials ceramics,
fusta, plastics, productes quimics o vidre, i s’'incrementara el terme fix, que representa la fraccié no revisable
del preu del contracte, en el valor del coeficient del terme suprimit, de manera que la suma de tots els
coeficients mantinguts més el terme fix siga la unitat.

Suposem que la fdrmula determinada en el plec de clausules administratives particulars del contracte és la
segiient:’

FORMULA 155. Rehabilitacié de ferms amb mescles bituminoses amb preponderancia alta de materials bituminosos (incloent-hi
barreres i senyalitzacio).

Kt = 0,34B; /Bo + 0,04C; /Co + 0,13E; /EO + 0,02Q; /Qo + 0,15R; /Ro + 0,025: /So + 0,3

En aquesta s'observa que dels materials que s’han de considerar per a determinar si existeix o no impacte
estan els bituminosos, ciments, materials quimics i siderurgics, els quals s’hauran de mantindre. Figura també
el terme d'energia el qual haura de formar part del terme independent en la férmula modificada, igual que
el terme corresponent a arids i roques, la qual fa que la formula modificada siga:

Kt = 0,34B: /Bo + 0,04C; /Co + 0,135>8Eo + 0,02Q: /Qo + 0,15R FRa + 0,025 /S0 + 0,3

Kt = 0,34B: /Bo + 0,04C: /Co + 0,02Q: /Qo + 0,02S;: /So + 0,58

On es comprova que la suma de les constants és igual a la unitat (0,34+0,04+0,02+0,02+0,58 = 1), i sera amb
aquesta expressio modificada amb la qual s'estudiara I'existéncia o no d'impacte directe i rellevant.

A continuacid, identificarem quins son els indexs Bo, Co, Qo i So d'una banda, sabent que la data que s’ha de
considerar com a referéncia sera la data de formalitzacié del contracte, sempre que la formalitzacié es
produisca en el termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié d'ofertes, o respecte a
la data en que acabe aquest termini de tres mesos, si la formalitzacié es produeix amb posterioritat. En tot
cas, si la data de formalitzacid és anterior a I'1 de gener de 2021, es prendra com a referéncia el 31 de
desembre de 2020, i segons el periode contractual o d'execucid, es definira el periode que s’ha de considerar,
i una vegada determinat aquest, s'obtindran els indexs B, C;, Q: i St corresponents als materials bituminosos,
ciments, productes plastics i materials siderurgics, respectivament, per a cadascun dels mesos considerats.

6 Si per Ordre Ministerial s'aproven altres materials, I'increment de cost dels quals s’ha de tindre en compte a I'efecte de la revisié excepcional de
preus dels contractes d'obres, s'inclouran per al calcul de I'existéncia d'impacte directe i rellevant.

7 Les férmules tipus mostren la ponderacié en el preu del contracte dels components basics de costos relatius al procés de generacié de les
prestacions objecte d'aquest.



Amb tot aix0, es fixen els K: que s’han d’aplicar als imports liquids de I'obra executada corresponents a
cadascuna de les certificacions d'obra per a obtindre l'import de la revisié en qiestid.

Si la suma dels imports de la revisid corresponent a cadascun dels mesos del periode considerat és major al
5 % de la suma dels imports liquids certificats, quedara justificat que hi ha impacte directe i rellevant. En cas

contrari, no n’hi haura. Aquesta condicié es pot reduir al compliment de I'expressié seglient:
n

n
Z* CO; - (K — 1) > 0,05 Z* co;

i=1 i=1

Sent: n: nombre de mesos considerat.
CO:i: Import liquid de I'obra executada en el mes i.
Kw: Coeficient de revisid resultant en el mes i.

D'altra banda, la quantia de la revisio excepcional a la qual es refereix aquest article no podra ser superior el
20 % del preu d'adjudicacié del contracte.

Si hi ha impacte, la revisié excepcional haura de ser aprovada per I'0rgan de contractacié. No obstant aixo,
préviament es dictara una proposta de la qual es donara trasllat al contractista, tenint aquest un termini de
10 dies per a, si és el cas, formular-hi al-legacions; una vegada transcorregut aquest, es resoldra
motivadament el que corresponga en el termini d'un mes.®

En aquest cas, la revisio excepcional de preus sera aplicable des de I'1 de gener de 2021, o des de la primera
certificacid si aquesta és posterior, fins al moment en el qual, d'acord amb el que disposa I'apartat 5 de
I'article 103 de la Llei 9/ 2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, puga ser efectiva la revisio
prevista en la clausula. Transcorregut aquest periode, el contracte estara regit d’acord amb el que estableix
el plec.®

La formula que s’ha d’aplicar per a dur a terme la revisid excepcional sera la férmula prevista en el contracte,
gue suprimeix Unicament el terme d'energia:

FORMULA 155. Rehabilitacié de ferms amb mescles bituminoses amb preponderancia alta de materials bituminosos (incloent-hi
barreres i senyalitzacid).

Kt = 0,34B; /Bo + 0,04C; /Co + 0,13E: /EO + 0,02Q: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,02S: /So + 0,3

I_H

Kt = 0,34B; /Bo + 0,04C: /Co + 0,13Mg +0,02Q;: /Qo + 0,15R:/Ro+ 0,02S: /So + 0,3

Kt = 0,34B: /Bo + 0,04C; /Co + 0,02Q: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,02S: /So + 0,43

8 Article 9.3 de I'RDL 3/2022.
9 Article 8 de I'RDL 3/2022.



Si NO existeix formula de revisidé de preus del contracte d'obres, es treballara aplicant la férmula que figure
en el projecte de construccié!® que va servir de base per a la licitacié d’aquest o, en defecte d'aixo, la que ha
correspost al contracte d'entre les esmentades en el Reial decret 1359/2011, de 7 d'octubre, modificada que
suprimeix el terme que represente |'element de cost corresponent a energia, aixi com aquells!! que no
representen els costos de materials siderurgics, bituminosos, alumini, coure, ciment, materials ceramics,
fusta, plastics, productes quimics o vidre, i incrementa el terme fix, que representa la fraccid no revisable del
preu del contracte, en el valor del coeficient del terme suprimit, de manera que la suma de tots els coeficients
mantinguts més el terme fix siga la unitat, no havent-hi variacié en la resta del procés.

La revisié excepcional sera aplicable des de I'1 de gener de 2021, o des de la primera certificacié si aquesta
és posterior, fins a la conclusié del contracte.

Es procedent assenyalar que la guia pretén ser un document de suport per a totes aquelles persones que
d'una manera o una altra hagen de participar en procediments de revisié excepcional de preus. La
interpretacié ultima i aplicacio del Reial decret llei 3/2022, que regula la revisié excepcional de preus sempre
sera, com no pot ser d'una altra manera, de I'0rgan de contractacio.

Les singularitats que es puguen generar a conseqiiencia de les incidéncies en el desenvolupament de
cadascun dels contractes d'obra hauran de ser resoltes de manera particular, observant en tot cas, a més del
Reial decret llei 3/2022, el condicionat del contracte i la normativa en matéria de contractacié que li siga
aplicable.

S'annexa procediment a seguir des de I'inici de |'obra fins a la liquidacié del contracte en funcié del termini
d'execucié de les obres, aixi com nota aclaridora sobre I'import liquid del contracte i el que estableix la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola, quan en I’article 4 indica que les revisions
periodiques i predeterminades no inclouran la variacié dels costos financers, amortitzacions, les despeses
generals o d'estructura ni el benefici industrial.

10 Sj no hi ha férmula en el projecte de construccid, caldria sol-licitar a I'autor d’aquest que en proposara una per a donar compliment de I'article 104.1
de ’/RGLCAP. Si aixd no és possible, les unitats administratives responsables de I'obra proposaran a I'drgan de contractacid la formula que s’ha d’aplicar.
Si no hi ha certesa quant a la formula que s’ha de seleccionar, existeix un procediment reglat per a la determinacié d’aquesta desplegat en I'OC
31/2012, de la Direccié General de Carreteres del Ministeri de Foment, que podria ser aplicable a tota mena d'actuacions.

11 Sj per Ordre Ministerial s'aproven altres materials, I'increment de cost dels quals s’haguera de tindre en compte a I'efecte de la revisié excepcional
de preus dels contractes d'obres, s'inclouran en el calcul de I'existéncia d'impacte directe i rellevant.



Exemple: Obra de rehabilitacio de ferms amb mescles bituminoses amb
preponderancia alta de materials bituminosos (incloent-hi barreres i senyalitzacio).

4 MESOS < TERMINI < 12 MESOS

El contractista, una vegada finalitzada I'obra (12 mesos maxim), si no hi ha férmula de revisié de preus
recollida en el projecte que va servir de base per a la contractacio, haura de seleccionar la férmula que haja
correspost al contracte:

Kt =0,34B; /By + 0,04C; /Co + 0,13E: /EO + 0,02Q: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,025 /So + 0,3
Cal eliminar, i passar al fix, els termes que no sén aplicables:
Kt =0,34B; /By + 0,04C; /Co + 0,02Q: /Qo + 0,02S: /So + 0,58

| calcular per al total de I'obra l'increment en cadascuna de les certificacions. Si la suma dels increments
calculats és superior al 5 % de I'obra certificada hi haura un impacte directe i rellevant. En cas contrari, no.
S'ha de complir I'expressio seglient:

n

n
Z* CO; - (K;y — 1) > 0,05 Z* co;
i=1

i=1

En cas d’haver-hi impacte directe i rellevant, sobre el total de I'obra, cal realitzar revisié excepcional de preus
sobre la totalitat de les certificacions amb la férmula corresponent adaptada sense el terme de I'energia:

Kt = 0,34B; /By + 0,04C; /Co + 0,02Q: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,02S: /So + 0,43

L'import corresponent a la revisié excepcional de preus sera de reconeixement i abonament en la certificacié
final de I'obra. Per als periodes certificats dels quals es dispose un index oficial definitiu, s'utilitzara aquest.
Per a la resta, amb ['Ultim index oficial aprovat, amb el qual es procedira a la seua regularitzacié en la
liqguidacio de I'obra amb els indexs oficials definitius.

El terme (Ki-1) s'aplicara sobre I'import sense IVA de les obres executades en el periode al qual correspon
la certificacio, és a dir, a I'import liquid sense IVA de les obres executades, d'aquesta manera s’obté l'import
corresponent a la revisié de preus. S’afegira a aquest import, I'impost sobre el valor afegit (IVA), que donara
I'import liquid amb IVA inclos que sera d'abonament al contractista per revisio de preus.

12 MESOS < TERMINI < 24 MESOS

Una vegada superats els primers 12 mesos d'execucié de I'obra, el contractista podra sol-licitar la revisio
excepcional de preus justificant I'existéncia d'impacte, sempre considerant els imports certificats en un
periode igual o superior a dotze mesos i igual o inferior a 24 (12<n<24). El contractista, si no hi ha férmula de
revisié de preus recollida en el projecte que va servir de base per a la contractacio, haura de seleccionar la
formula que haja correspost al contracte:

Kt = 0,34B: /By + 0,04C: /Co + 0,13E; /EO + 0,02Q: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,02S5; /So + 0,3
Cal eliminar, i passar al fix, els termes que no son aplicables:

Kt = 0,34B: /By + 0,04C; /Co + 0,02Q;: /Qo + 0,02S: /So + 0,58



| calcular per al periode considerat de I'obra I'increment en cadascuna de les certificacions. S'ha de recordar
que el periode “n” ha d'estar comprés entre 12 i 24 mesos (12<n<24). Si la suma dels increments calculats és
superior al 5 % de I'obra certificada, existira impacte directe i rellevant. En cas contrari, no.

En cas d’haver-hi impacte directe i rellevant, la casuistica és variada i dependra sobre manera de les decisions
gue adopte I'0rgan de contractacid. Amb la férmula corresponent adaptada sense el terme de I'energia:

Kt = 0,34B: /Bo + 0,04C; /Co + 0,02Q;: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,025: /So + 0,43
inicialment hi ha tres alternatives possibles:

Suposem una obra amb termini d'execuciéd de 20 mesos i en la qual el contractista justifica la revisié
excepcional amb els primers 14 mesos d'execucié.

Una vegada reconeguda la revisid excepcional de preus, suposant que hi ha credit habilitat a aquest efecte, i
aprovats els abonaments a compte per part de |'0rgan de contractacié, en la certificacié seglient al
reconeixement es podria procedir de dues maneres:

1. Revisar la seglent i successives certificacions que s’han d’emetre fins a la fi d'obra, procedint a la
revisié de les certificacions no revisades i a regularitzar, si és el cas, aquelles revisades amb indexs
provisionals, bé en la certificacié final d'obra bé en la liquidacié amb els indexs oficials definitius.

2. Revisar en la seglient certificacid tant aquesta com totes les anteriors, ja siga amb indexs definitius o
provisionals, revisar les successives certificacions a emetre fins a la fi d'obra, i procedir a regularitzar,
si és el cas, aquelles revisades amb indexs provisionals, bé en la certificacié de fi d'obra bé en la
liqguidacié amb els indexs oficials definitius.

La tercera, en cas que no s’hagen aprovat els abonaments a compte, I'import corresponent a la revisio
excepcional de preus sera de reconeixement i abonament en la certificacié de fi d'obra. Per als periodes
certificats dels quals es dispose d’index oficial definitiu, s'utilitzara aquest. Per a la resta, amb I'Ultim index
oficial aprovat, sera procedent regularitzar-lo en la liquidacié de I'obra amb els indexs oficials definitius.

El terme (K1) s'aplicara sobre I'import sense IVA de les obres executades en el periode al qual correspon
la certificacio, és a dir, a I'import liquid sense IVA de les obres executades, d'aquesta manera s’obté l'import
corresponent a la revisié de preus. A aquest import se li afegira lI'impost sobre el valor afegit (IVA), el qual
donara l'import liquid amb IVA inclos que sera d'abonament al contractista per revisié de preus.

TERMINI > 24 MESOS

Una vegada superats els primers 12 mesos d'execucio de I'obra, el contractista podra sol-licitar la revisié
excepcional de preus justificant I'existéncia d'impacte, sempre considerant els imports certificats en un
periode igual o superior a dotze mesos i igual o inferior a 24 (12<n<24). El contractista, si no hi ha férmula de
revisié de preus recollida en el projecte que va servir de base per a la contractacié, haura de seleccionar la
formula que haja correspost al contracte:

Kt =0,34B: /By + 0,04C; /Co + 0,13E; /EO + 0,02Q; /Qo + 0,15R: /Ro + 0,02S; /So + 0,3
Cal eliminar, i passar al fix, els termes que no sén aplicables:

Kt = 0,34B; /Bo + 0,04C; /Co + 0,02Q;: /Qo + 0,02S: /So + 0,58



| calcular per al periode considerat de I'obra I'increment en cadascuna de les certificacions. S'ha de recordar
que el periode “n” ha d'estar comprés entre 12 i 24 mesos (12<n<24). Si la suma dels increments calculats és
superior al 5 % de |'obra certificada, hi haura impacte directe i rellevant. En cas contrari, no.

En cas d’haver-hi impacte directe i rellevant, la casuistica és variada i dependra sobre manera de les decisions
gue adopte I'0rgan de contractacid. Amb la férmula corresponent adaptada sense el terme de I'energia:

Kt = 0,34B:/Bo + 0,04C; /Co + 0,02Q;: /Qo + 0,15R: /Ro + 0,025: /So + 0,43
inicialment hi ha tres alternatives possibles:

Suposem una obra amb termini d'execuciéd de 20 mesos i en la qual el contractista justifica la revisié
excepcional amb els primers 14 mesos d'execucié.

Una vegada reconeguda la revisid excepcional de preus, suposant que hi ha credit habilitat a aquest efecte, i
aprovats els abonaments a compte per part de I'0rgan de contractacié, en la certificacié seglient al
reconeixement es podria procedir de dues maneres:

3. Revisar la segiient i successives certificacions a emetre fins al final d'obra, procedint a la revisié de
les certificacions no revisades i a regularitzar, si és el cas, aquelles revisades amb indexs provisionals,
bé en la certificacio final d'obra bé en la liquidacié amb els indexs oficials definitius.

4. Revisar en la certificacio seglient tant aquesta com totes les anteriors, ja siga amb indexs definitius o
provisionals, revisar les successives certificacions a emetre fins a la fi de I'obra, i procedir a
regularitzar, si és el cas, aquelles revisades amb indexs provisionals, bé en la certificacid de fi d'obra
bé en la liquidacié amb els indexs oficials definitius.

La tercera, en cas de no aprovar els abonaments a compte, I'import corresponent a la revisié excepcional de
preus sera de reconeixement i abonament en la certificacié de fi d'obra. Per als periodes certificats dels quals
es dispose d’un index oficial definitiu s'utilitzara aquest. Per a la resta, amb |'Gltim index oficial aprovat, sera
procedent regularitzar-lo en la liquidacid de I'obra amb els indexs oficials definitius.

El terme (Ki-1) s'aplicara sobre I'import sense IVA de les obres executades en el periode al qual correspon
la certificacid, és a dir, a I'import liquid sense IVA de les obres executades, d'aquesta manera s’obtindra
I'import corresponent a la revisid de preus. S’afegira a aquest import, I'impost sobre el valor afegit (IVA), el
qual donara l'import liquid amb IVA inclds que sera d'abonament al contractista per revisio de preus.

Superats els 24 mesos d'execucid i havent executat més del 20 % de I'import de I'obra es continuara amb la
revisié de preus pactada en el contracte, és a dir, sense suprimir cap terme de la férmula seleccionada, que
gueda com segueix:

Kt = 0,34B; /By + 0,04C; /Co + 0,13E; /EO + 0,02Q; /Qo + 0,15R: /Ro + 0,025 /So + 0,3

NOTA ACLARIDORA SOBRE L'IMPORT LIQUID DEL CONTRACTE | EL QUE ESTABLEIX LA LLEI 2/2015, DE 30
DE MARG, DE DESINDEXACIO DE L'ECONOMIA ESPANYOLA, QUAN EN L’ARTICLE 4 INDICA QUE LES
REVISIONS PERIODIQUES | PREDETERMINADES NO INCLOURAN LA VARIACIO DELS COSTOS FINANCERS,
AMORTITZACIONS, LES DESPESES GENERALS O D'ESTRUCTURA NI EL BENEFICI INDUSTRIAL.

Des d'aquesta Junta Superior de Contractacié Administrativa no es qiiestiona, com no pot ser d'una altra
manera, el que estableix |'article 103.2 de I'LCSP quant al fet que no es consideren revisables en cap cas els



costos associats a les amortitzacions, els costos financers, les despeses generals o d'estructura ni el benefici
industrial.

Es més, aquest precepte que sembla nou des de la promulgacié de la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacioé de I'economia espanyola, no ho és tant quant al fet que ja en 1963, concretament en |'article
tercer del Decret legislatiu 16/1963, de 10 d'octubre, sobre la inclusié de clausules de revisid en els contractes
de l'estat i organismes autonoms que depenen d'aquest, s'indicava:

“Les formules tipus serviran per a calcular el coeficient de revisié en cada data respecte de la data de licitacid,
aplicant el seu resultat a I'import liquid de I'obra de la seua classe pendent d'execucid. Estaran formades per
diversos sumands, que s'obtindran multiplicant els punts per un dels elements basics que integren |'obra per
la relacio entre els seus respectius preus en la licitacio; es completaran amb un sumand fix el valor del qual
sera el punt per un corresponent a les despeses que han de romandre invariables, com sén I'amortitzacio
i interés de les inversions en maquinaria i mitjans auxiliars, la provisié per a impostos que graven el
contracte, el benefici previst i els costos corresponents a elements no basics. La suma dels punts per un de
tots els sumands en cada féormula sera igual a un.”

Es a dir, des de I'origen de la revisié de preus, tal com es coneix en I'actualitat, ni les despeses generals ni el
benefici industrial han sigut objecte de revisid, i les diferents férmules de revisié de preus dels contractes
d'obra han recollit aquest extrem incorporant aquestes despeses en el sumand fix.

La Llei 2/2015, de desindexacié de I'economia espanyola, té com a objectiu |'establiment d'un regim basat en
el fet que els valors monetaris no siguen modificats en virtut d'indexs de preus o formules que el continguen.
Per a aix0 precisament, el que va proposar la llei va ser traslladar els criteris determinats per a l'establiment
de les formules de revisio de preus dels contractes d'obres a un altre tipus de contractes. | aixi es dedueix del
gue estableix |'article 4.2 de la mateixa llei:

“

Els indexs especifics aplicables hauran de tindre la major desagregacio possible (elements basics) d'entre els
disponibles al public a I'efecte de mostrar de la manera més adequada I'evolucié dels costos, avaluats
conformement al principi d'eficiéncia economica i bona gestié empresarial. Les revisions periodiques i
predeterminades no inclouran la variacié dels costos financers, amortitzacions, les despeses generals o
d'estructura ni el benefici industrial (despeses que han de romandre invariables...)”.

En I'actualitat, I'LCSP, en I'article 103.7 estableix que las formules tipus que s'establisquen amb subjeccié als
principis i metodologies continguts en el reial decret esmentat en |'apartat 2 d’aquesta disposicié mostraran
la ponderacié en el preu del contracte dels components basics de costos relatius al procés de generacié de
les prestacions objecte d'aquest.

Amb tot, s'extrau que la formula de revisié de preus d'un contracte donat, també el d'obres, ha de recollir la
ponderacié de la totalitat dels costos d'un determinat contracte, establint la ponderacié dels components
basics (maxima desagregacid) revisables i agrupant en el terme fix tots aquells costos, també despeses
generals i benefici industrial, que no son revisables.

Es més, en el cas dels contractes d'obra, les férmules vigents van ser aprovades pel Reial decret 1359/2011,
de 7 d'octubre, pel qual s'aprova la relacié de materials basics i les formules-tipus generals de revisié de preus
dels contractes d'obres i de contractes de subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les
administracions publiques, sense que a data de hui haja existit modificacid o derogacié de la norma, i excepte
excepcio i prévia aprovacid, han de ser les utilitzades per a dur a terme la revisid.

D'altra banda, en el punt 9 del mateix article 103 de I'LCSP s'indica que el coeficient resultant en cada data,
s'aplicara als imports liquids de les prestacions realitzades, sense indicar cap mena de particularitzacié sobre



aquest tema, fet aquest que confirma que els costos no revisables del contracte han de considerar-se en el
terme fix de la férmula de revisié de preus.

D'aquesta manera, estant incorporats en la formula de revisid de preus aquells no revisables, incloent-hi
despeses generals i benefici industrial, la determinacid de I'import de la revisid s’hauria de realitzar sobre
I'import liquid de I'obra executada en el periode al qual correspon la certificacié, és a dir, import sense
impostos.
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