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PRESENTACION

La memoria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de 2013 refleja claramente las tareas
encomendadas en los diversos aspectos de su competencia. Debemos resefiar un aspecto de gran
importancia que queda patente en esta memoria y es la aprobacion de la Orden 11/2013, de 17 junio, de la
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se dictan las normas de funcionamiento y
comunicacion de datos Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, que amplia el ambito objetivo del
registro a los contratos menores de obras y concesiones de obra publica de importe igual o superior a
9.000€, IVA excluido, y de importe igual o superior a 3.000€ en el resto de contratos, dando asi un paso mas
en el cumplimiento del principio de transparencia.

Asimismo, la publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea de la Directivas 2014/24/UE sobre
contratacion publica; la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, y la
Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE, abre un
nuevo horizonte en la contratacion publica que demandara un nuevo esfuerzo de la funcién consultiva y de
asesoramiento de este 6rgano.

Desde otro punto de vista, también hay que destacar que la Junta Superior de Contratacion Administrativa
asume las tareas de clasificacion de empresas contratistas de obras y servicios y que sus estadisticas de
2013, reflejadas en la presente memoria, sefialan un repunte de la actividad respecto del afio anterior,
aspecto que debe valorarse positivamente.

EL CONSELLER DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
PRESIDENTE DE LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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l.- ACTIVIDADES

v

En la exposicion de motivos del Decreto 79/2000 de creacion de la Junta se indica que ésta cumplira
funciones de consulta y asesoramiento en materia de contratacion administrativa, y posibilitara la
uniformidad de las actuaciones de los distintos drganos de contratacion de la administracion autonémica,
y, por consiguiente, la unificacion de la gestion contractual.

.1

1.1 Informes

Informes, Dictamenes, Acuerdos, Circulares y Recomendaciones

Durante el ejercicio de 2013, la Junta aprob6 un total de nueve informes, con caracter preceptivo en el caso
de los dos Proyectos de Orden de la Conselleria de Hacienda y Administracion publica y el resto con
caracter no preceptivo, de los cuales tres lo fueron a solicitud de entidades locales, y los otros solicitados
por las siguientes: uno de la Conselleria de Infraestructuras, uno de la Conselleria de Bienestar Social,
Territorio Medio Ambiente, uno de La Universidad de Alicante y uno del Consorcio de Aguas de I’'Horta.

El detalle de los informes aprobados por la Junta es el siguiente:

Tipo entidad solicitante

Conselleria de Hacienda 'y
Administracion Publica

Conselleria de Hacienda 'y
Administracion Publica

Ayuntamiento de Calpe

Ayuntamiento de Xirivella

Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente

Universidad de Alicante

Consorcio de Aguas de I'Horta

Ayuntamiento de Vallada

Conselleria de Bienestar Social

Referencia
1/2013

2/2013

3/2013

4/2013

5/2013

6/2013

7/2013

8/2013

9/2013

Informe

Proyecto de Orden de la Conselleria de Hacienda vy
Administracién Pablica, por el que se aprueba la Plataforma de
Licitacion electronica de la generalitat, ge-compras, y se regula
el procedimiento de licitacion electrénica a través de ella.

Proyecto de orden por la que se dictan las normas de
funcionamiento y comunicacion de datos al Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat.

Sometimiento a la legislacion de contratos del Sector Publico
del Consorcio CONSORCI CALPE TOURISM.

Contratacion de diversas prestaciones a un Unico empresario.
Contratacion por lotes. Clasificacion exigible.

Incidencia de la disposicion transitoria primera de la ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico en
el régimen juridico aplicable a la modificacién de un contrato.

Servicios complementarios a realizar por el contratista.

Adjudicacion mediante procedimiento negociado

Efectos de la disolucion de un consorcio en el contrato de
concesion de servicio publico antes de finalizar el plazo de
ejecucion del contrato.

Resolucion de contrato de direccion de obras complementario
de contrato de obras.

Incidencia del contenido del art. 45 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores Yy su
Internacionalizacion, en cuanto al establecimiento de la
prohibicion de discriminacion a favor de contratistas previos en
los procedimientos de contratacion publica en un contrato de
puesta a disposicion de plazas residenciales.
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1.2 Dictamenes

Durante 2013 no se emite ningun dictamen interpretativo o preceptivo.
1.3 Circulares

Durante 2013 se han emitido por la Secretaria la Circular de 4 de febrero de 2013 en relacion al Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat, como consecuencia de la Gltima reorganizacion administrativa de la
Administracion del Consell Decreto 19/2012, de 7 de diciembre.

1.4 Acuerdos

Durante 2013 no se emite ningun acuerdo.
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I.2. Registro Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana

2.1 Aspectos generales

Desde el afio 2008, con la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobada el afio
anterior, la clasificacion de las empresas contratistas de obras o de servicios paso a ser indefinida siempre
que las empresas mantuvieran los requisitos de solvencia en los que se basé su clasificacion. Durante los
afos posteriores a la entrada en vigor de la citada Ley, que coincidié con un descenso en la contratacion
del sector privado, se incorporaron un elevado nimero de empresas de actividades diferentes. En los
altimos afios de crisis econdmica y a partir de 2011 el ritmo de crecimiento ha sido mucho menor,
estabilizandose a partir de 2012.

La situacion del Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas en el afio 2013 es la siguiente:
NUmero de empresas en activo: 2.049

Numero de empresas clasificadas: 941, distribuidas de la siguiente forma, segun el domicilio social:

Domicilio social N° Empresas clasificadas
Alicante 138
Castellon 101
Valencia 490
Fuerade laCV 212

En 2013, ademas de tramitarse los expedientes de clasificacion y de revision de la clasificacion de las
empresas clasificadas por la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat, iniciados a
instancia de parte, se han venido realizando las preceptivas comprobaciones del mantenimiento de
solvencia econémica y financiera y de la solvencia técnica y profesional de las empresas a las que les
corresponde cada afio y cada trienio, respectivamente, desde que obtuvieron la clasificacion indefinida.

Por otra parte, se ha continuado con la actividad de registro y mantenimiento de los datos de empresas
que no estan clasificadas por la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana
y que se inscriben voluntariamente en el Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas en la seccion 22
del mismo, a efectos de acreditacion de sus circunstancias relativas a capacidad de obrar, domicilio social,
apoderamientos y, en su caso, clasificacion estatal.

2.2 Resumen general de la actividad del Registro

Durante 2013 la actividad del registro se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.1 Resumen de la actividad d el Registro (2013)

Total  Seccl Secc2
Total anotaciones practicadas 1874 1471 400
Inscripcion en el Registro 126 49 75
Cambio de Seccién 12 a 22 1 0 1
Cambio de Seccién 22 a 12 4 4 0
Cancelacion de Inscripcion por Caducidad 18 18 0
CANCELACION INSCRIPCION A INSTANCIA DE PARTE 0 0 0
Inscripcion de la Prohibicion/Suspension 0 0 0
Baja de la Prohibicion/Suspension 0 0 0
Falsedad o Inexactitud de datos 0 0 0



v

Disolucion o Cese de Actividad 2 2 0
Cambio de Domicilio fuera de la Comunidad Valenciana 0 0 0
Correccion de Errores 0 0 0
Cambio de Nombre o Denominacion Social 25 8 17
Cambio de NIF/CIF 4 0 4
Cambio de Domicilio, CP, Poblacién, Pais 38 20 18
Alta o Modificacion del objeto social 49 21 28
Modificacion de datos de Apoderados 88 20 68
Alta de Nuevos Apoderados 62 17 45
Baja de Apoderados 35 15 20
Alta y Baja de Apoderados 46 10 36
Altas de nuevas clasificaciones Generalitat 34 33 0
Baja de clasificacién otorgada por la Generalitat por caducidad 16 16 0
Altas de nuevas clasificaciones otorgadas por otros organismos 34 5 29
Baja de clasificacién de otros organismos por caducidad 24 1 23
Suspension de clasificacion otorgadas por la Generalitat 0 0 0
Suspension de clasificacién de otros organismos 0 0 0
Revisién de clasificacion 23 23 0
Prorrogas a la clasificacion 0 0 0
Revisién de clasificacion otros organismos 38 3 35
Efectos Generales: Alta de clasificaciones otorgadas por otros organismos 0 0 0
Alta de Garantia Global 0 0 0
Baja de Garantia Global 0 0 0
Renovacion de la clasificacion 0 0 0
Revisién. Revision Clasificacion 29 29 0
Revisién. Revocacién Clasificacion 187 187 0
Revisién. Mantener Clasificacion 814 814 0
Revision. Cancelacion inscripcion Registro 177 177 0

En esta tabla se reflejan las anotaciones registrales de todas las empresas inscritas, tanto las clasificadas
por la Generalitat o por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como las que no poseen
clasificacion.

La seccion 12 se reserva exclusivamente a las empresas clasificadas por la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat, que se inscriben de oficio en cuanto obtienen la clasificacion.

En el siguiente gréafico se observa la evolucién de la actividad del Registro desde su inicio:

Gréfico 2.1.-

Evolucion de la actividad del Registro de
Contratistas(2001-2013)
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Grafico 2.2.-Evolucién de la actividad en la seccion 12 del Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas
(2001-2013)
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Grafico 2.3.-Evolucién de la actividad en la seccion 22 del Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas
(2001-2013)
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Los graficos reflejan que, desde el inicio, el Registro ha tenido un incremento paulatino hasta el periodo
mas activo entre los afios 2008 y 2011 con la incorporacion de un buen nimero de empresas provenientes
del sector privado. En 2012 se produce un minimo en su actividad. Sin embargo, a partir de 2013 se aprecia
un nuevo ascenso, principalmente en el nimero de anotaciones practicadas que incluyen, ademas, de la
clasificacion y la inscripcion, los expedientes de mantenimiento de solvencia econdmica y financiera y
mantenimiento de solvencia técnica y profesional.
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2.3 Empresas afectadas por tramites de clasificacion e inscripcién durante 2013.

En el cuadro 2.2 que figura mas adelante se expone el resumen de las empresas afectadas por expedientes
tramitados en el Registro, asi como el nUmero de empresas que han obtenido la clasificacion durante 2013,
otorgada por la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat.

Han obtenido la clasificacion por la Junta Superior de Contratacion Administrativa un total de 256
empresas, 91 como contratistas de obras, 125 como contratistas de servicios y 40 en ambos casos.

En conjunto, el total de empresas inscritas en el Registro Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas en
el ejercicio 2013 es de 472 empresas, de las cuales 331 tienen su domicilio en la Comunitat Valenciana y
224 se encuentran clasificadas. El cuadro 2.4 y el gréfico correspondiente muestran la distribucion
territorial de las empresas inscritas segun la provincia donde radica el domicilio social.

Cuadro 2.2 Resumen de las empresas inscritas en el Registro (2013)

Total Sec 12 Sec 28

NUmero de empresas inscritas 432 256 176
Del total, NUmero de empresas clasificadas 332 256 76
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras por la Generalitat 131 131 0
Del total, Numero de empresas clasificadas en Servicios por la Generalitat 165 165 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras M° Hacienda y

Administraciones Publicas 55 15 40
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios M° Hacienda y

Administraciones Publicas 83 16 67

Provincia: Alicante

NUmero de empresas inscritas 46 29 17
Del total, NUmero de empresas clasificadas 36 29 7
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras por la Generalitat 18 18 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios por la Generalitat 13 13 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras M° Hacienda y

Administraciones Publicas 6 0 6
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios M° Hacienda y

Administraciones Publicas 4 0 4

Provincia: Castellon

NUmero de empresas inscritas 44 39 5

Del total, NUmero de empresas clasificadas 39 39 0
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Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras por la Generalitat 24 24 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios por la Generalitat 27 27 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras M° Hacienda y

Administraciones Publicas 1 1 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios M° Hacienda y

Administraciones Publicas 1 1 0
Provincia: Valencia

Numero de empresas inscritas 241 184 57
Del total, NUmero de empresas clasificadas 203 184 19
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras por la Generalitat 86 86 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios por la Generalitat 124 124 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras M° Hacienda y

Administraciones Publicas 23 14 9
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios M° Hacienda y

Administraciones Publicas. 32 15 17
Total Comunitat Valenciana

NUmero de empresas inscritas 331 252 79
Del total, NUmero de empresas clasificadas 278 252 26
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras por la Generalitat 128 128 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios por la Generalitat 164 164 0
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obras M° Hacienda y

Administraciones Publicas 30 15 15
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Servicios M° Hacienda y

Administraciones Publicas 37 16 21

De los datos reflejados se desprende que aunque en 2012 se habia moderado notablemente, respecto al
periodo 2011, el nimero de empresas que habian hecho uso de estos servicios, en 2013 parece que, con la
previsible reactivacion de la economia, las empresas se intentan poner al dia, entre otras acciones,
regularizando y actualizando sus datos en el Registro.
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Cuadro 2.3: Distribucién de las empresas inscritas que han realizado tramites en 2013, segun su domicilio

social.

Domicilio social fuera de la CV

Domicilio social en la CV
Alicante
Castellon
Valencia

/
NUm. empresas

101

331
46
44

241

%

23,4

76,6
10,6
10,2
55,8

10
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Grafico 2.4: Distribucidn territorial de las empresas inscritas en 2013
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Por especializacion de las empresas inscritas, se observa que vuelve a ser mas elevado el nimero de
empresas clasificadas que han realizado trdmites en 2013 como contratista de servicios frente a las
empresas clasificadas como contratistas de obras. Esta tendencia se habia invertido en los periodos
anteriores, desde 2007 hasta 2011, afios en los que la caida de la actividad de la construccion en el sector
privado habia llevado a las empresas a buscar una via en el sector pablico

En el cuadro y gréafico que figura a continuacion se resumen los datos correspondientes:

Cuadro 2.4: Distribucion de las empresas clasificadas que han realizado tramites en 2013, segun el
ambito de su clasificacion.

NUm empresas %
Clasificadas en Obras, exclusivamente 100 30,1%
Clasificadas en Servicios, exclusivamente 161 48,5%
Clasificadas en Obras y Servicios 71 21,4%
Total 332 100%

11
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Grafico 2.5: Distribucion de las empresas clasificadas
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2. 4. Revisiones anuales de la solvencia econémica y financiera de las empresas clasificadas

El 16 de junio de 2009 entr6 en vigor el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico y, entre otras normas, se establece el procedimiento
para que las empresas clasificadas justifiquen anualmente el mantenimiento de la solvencia econémica y
financiera, conforme a lo dispuesto en el articulo en el articulo 59 de la Ley (actual art. 70 del TRLCSP),
donde se establece que las clasificaciones concedidas conforme a la misma tendrén una vigencia indefinida
si bien las empresas clasificadas deben acreditar anualmente el mantenimiento de su solvencia econémica
y financiera y cada tres afios el de su solvencia técnica o profesional.

En el altimo trimestre de 2009 se iniciaron las revisiones anuales de las primeras empresas clasificadas con
vigencia indefinida, es decir, aquellas cuya solicitud de clasificacion se presentd a partir del 1 de mayo de
2008, fecha de la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico.

De 2010 hasta 2013 se han continuado las revisiones anuales de mantenimiento de la solvencia econémica,
que afectan a la totalidad de empresas con clasificacion en vigor que hayan obtenido la clasificacién con al
menos un afio de antelacion, las cuales estan obligadas a presentar, antes del 1 de septiembre posterior al
cierre del ejercicio, una declaracion responsable relativa a su cuentas anuales aprobadas y presentadas en
el Registro Mercantil.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas relevantes del ejercicio 2013, en el que se observa que de
las 774 empresas revisadas (expedientes concluidos) en el periodo, ha habido que proceder a la revocacion
de la clasificacion de 111 empresas, es decir, un 14.34%. También hay que sefialar que dichas revisiones
atienden a los resultados contables del ejercicio 2012, en el que se percibe un deterioro de la situacién
patrimonial de bastantes empresas, hecho que viene observandose desde el ejercicio 2008.

12
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Cuadro 2.5: Revisiones anuales de la solvencia econémica de las empresas clasificadas por la
Generalitat

ANO: 2013 Total Alicante  Castellén Valencia

Expedientes tramitados 4 105 % 525
Empr_esas_gue han _mantenldo la 638 81 83 435
clasificacion obtenida

De las anteriores, empresas de obras 319 49 45 205

De las anteriores, empresas de servicios 319 32 38 230
Empresas a las que se ha reducido alguna

, ., ip 24 2 1 21

categoria pero contindan clasificadas

De las anteriores, empresas de obras 19 2 1 16

De las anteriores, empresas de servicios 5 0 0 5
Empresas a las que se ha revocado la
clasificacion por no presentar la 111 21 12 69
documentacion acreditativa de la solvencia

De las anteriores, empresas de obras 77 13 10 47

De las anteriores, empresas de servicios 34 8 2 22
Empresas a las que se ha revocado la

e . . 1 1 0 0
clasificacion por disminucion de solvencia

De las anteriores, empresas de obras 1 1 0 0

De las anteriores, empresas de servicios 0 0 0 0

2. 5. Revisiones trienales de la solvencia técnica y profesional de las empresas clasificadas

Como ya hemos apuntado, el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
establece que las clasificaciones concedidas tendran una vigencia indefinida, si bien las empresas
clasificadas deben acreditar anualmente el mantenimiento de su solvencia econémica y financiera y cada
tres afios el de su solvencia técnica o profesional.

Después de la entrada en vigor de la Ley, en su redaccion inicial de 2007, no fue sino a partir de la segunda
mitad de 2011 cuando comenzaron a haber empresas clasificadas e inscritas en la seccion 12, es decir,
clasificadas por la Junta Superior Administrativa de la Generalitat, que habian cumplido tres afios desde la
fecha de acuerdo de su clasificacion y que, por tanto, debian acreditar el mantenimiento de su solvencia
técnica y profesional.

En el dltimo trimestre de 2011 se iniciaron los primeros expedientes para la acreditacion trienal del
mantenimiento de la solvencia técnica y profesional, actividad que ha continuado a lo largo de 2012 y 2013
hasta superar los dos centenares de expedientes tramitados en este Ultimo afio.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas relevantes del ejercicio 2013, en el que se observa que de
las 224 empresas revisadas (expedientes concluidos) en el periodo, se han revocado 55 clasificaciones de
empresas por no presentar la documentacion solicitada y 2 por disminucién de las condiciones de solvencia
técnica por debajo de las minimas necesarias para mantenerla.

13
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Cuadro 2.6: Revisiones trienales de la solvencia técnica de las empresas clasificadas por la
Generalitat

ANO: 2013 Total Alicante  Castellon  Valencia

Expedientes tramitados 224 24 24 167
Empr_esas_gue han _mantenldo la 163 15 17 195
clasificacion obtenida

De las anteriores, empresas de obras 75 13 10 50

De las anteriores, empresas de servicios 88 2 7 75
Expedientes de empresas a las que se ha
reducido alguna categoria/subgrupo pero 4 0 0 4
contindan clasificadas

De las anteriores, empresas de obras 3 0 0 3

De las anteriores, empresas de servicios 1 0 0 1
Empresas a las que se ha revocado la
clasificacion por no presentar la 55 9 7 36
documentacion acreditativa de la solvencia

De las anteriores, empresas de obras 37 7 4 24

De las anteriores, empresas de servicios 18 2 3 12
Empresas a las que se ha revocado la 5 0 0 5
clasificacion por disminucion de solvencia

De las anteriores, empresas de obras 2 0 0 2

De las anteriores, empresas de servicios 0 0 0 0

14
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1.3 Registro Oficial de Contratos

3.1 Funcionamiento del Registro Oficial de Contratos

El Registro Oficial de Contratos (en lo sucesivo, el Registro) es un registro publico que descansa
exclusivamente sobre un soporte electrénico o informatico, en el que los documentos originales no se
mueven de la unidad administrativa responsable de su archivo y custodia, ni tampoco tienen que
duplicarse, compulsarse y remitirse, y en el que los datos son certificados y comunicados telematicamente
por las propias unidades dependientes de los 6rganos de contratacion, con el valor afiadido de incorporarse
a una base de datos que, prescindiendo de los datos de caracter personal protegidos, facilita su explotacion
estadistica y su vision global o de conjunto.

La aplicacion del Registro permite igualmente la integracién con otras aplicaciones corporativas,
especialmente, con la aplicacion corporativa del Expediente de Contratacion, la cual puede utilizarse para la
gestion completa de una licitacion o contrato administrativo incluyendo las funcionalidades necesarias para
efectuar la comunicacién de los datos al Registro.

En conjunto, el sistema implantado permite tanto la comunicacion de datos por las unidades
administrativas de contratacion de cualquier departamento o entidad, como la inscripcion de los mismos y
el mantenimiento del Registro por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa
incluyendo la elaboracion de listados o informes, estadisticas basicas y certificados.

Los usuarios autorizados por las diferentes Consellerias, organismos autonomos, entidades de derecho
publico y entes del sector publico empresarial y fundacional para comunicar los datos de los contratos
formalizados, acceden y operan en el Registro desde sus puestos de trabajo y con sus propios ordenadores,
previa acreditacion como usuarios autorizados. La insercion de datos o la operacion se efectdan on line en
conexion con el servidor de la Conselleria de Hacienda y Administracion Pablica, donde reside la aplicacion
y las bases de datos del Registro. De esta forma, los usuarios no precisan tener instalada la aplicacion en sus
propios ordenadores o servidores y cualquier cambio o modificacion en aquella se encuentra
inmediatamente disponible para todos ellos. Al mismo tiempo, los usuarios de cada Conselleria, entidad o
empresa publica pueden en cualquier momento consultar o acceder a los contratos registrados o
comunicados por ellos, comprobar si ya han sido inscritos oficialmente, actualizarlos u obtener listados o
estadisticas de los correspondientes a su ambito.

En la actualidad se podria decir que la totalidad de las Consellerias, organismos autbnomos, entidades de
derecho publico y entes del sector publico empresarial y fundacional disponen o pueden disponer de
acceso al Registro, y desde 20/11/2011 el acceso se realiza a la version del Registro ya actualizada al Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Igualmente, durante el periodo de referencia la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica ha
continuado manteniendo una atencion permanente a las peticiones de formacion de nuevos usuarios y a
las consultas efectuadas, y se ha mejorado la aplicacion informatica del Registro.

Por altimo, contintia la colaboracién entre la Sindicatura de Comptes de la Generalitat y la Secretaria de
esta Junta, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa vigente, en lo que a comunicacién y remisién
de informacioén relativa a contratos se refiere. Ademas, la Sindicatura de Comptes puede desde 2003
acceder a la aplicacion del Registro y explotar la base de datos con las utilidades que ofrece.

Asimismo, los datos contenidos en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat son transmitidos por
medios electronicos al Registro de Contratos del Sector Publico, dependiente de la Direccion General de
Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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3.2 Actividad del Registro

El 18 de junio de 2013 se publica la Orden 11/2013, de 17 junio, de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se dictan las normas de funcionamiento y comunicacién de datos al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat. En su articulo primero, se indica la obligatoriedad de
comunicar al Registro los contratos de obras o de concesidon de obras publicas en los que su importe,
excluido el impuesto sobre el valor afiadido, sea igual o superior a nueve mil euros, e igual o superior a tres
mil euros en cualquier otro tipo de contrato. Por ello, a partir del 1 de julio de 2013, fecha de la entrada en
vigor de la Orden citada, se comienzan a comunicar los contratos que cumplan dichos requisitos y
adjudicados a partir de dicha fecha.

En los cuadros 3.2.1 a 3.5.1 se exponen los datos méas relevantes de la actividad registral propiamente
dicha, referida exclusivamente a los contratos correspondientes al ejercicio 2013. Con caracter general, el
criterio de imputacién registral a cada ejercicio se corresponde con la fecha de formalizacion de los
contratos, o de adjudicacion en el caso de los contratos menores

Respecto a las cifras y porcentajes indicados, hay que matizar que no se ha realizado distincion de aquellos
expedientes que por sus caracteristicas puedan no tener un precio de adjudicacion como tal, conforme a la
legislacion vigente. Por otro lado, en cuanto al tema del IVA, en las cifras reflejadas figura IVA incluido.

Respecto a la distincion entre caracter administrativo o privado de los contratos, hay que indicar que se
corresponde con la realizada por las diferentes unidades administrativas que han comunicado sus contratos
de forma telematica, respetandose por la Secretaria de esta Junta dicha indicacion.

Se exceptla de la obligatoriedad de su comunicacion al Registro los considerados como patrimoniales.
Igualmente se exceptlan las denominadas peticiones de bienes o servicios de contratacion centralizada,
cuando no exista adjudicacion ni formalizacion por el 6rgano de contratacion.
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CUADRO 3.2.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS INSCRITOS ( totales y porcentajes, en miles €)

Totales
Tipo de Entidad Numero % Importe %
Consellerias 2.178 65,72% 914.719.544,43 83,98%
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico empresarial y fundacional 1.136 34,28% 174.517.590,81 16,02%
Total 3.314 100% 1.089.237.135,24 100%
Totales
Consellerias Nuamero % Importe %
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 82 3,76% 6.627.727,92 0,72%
Bienestar Social 217 9,96% 180.934.751,78 19,78%
Hacienda y Administracion Publica 165 7,58% 27.033.295,97 2,96%
Educacion, Culturay Deporte 253 11,62% 28.937.818,35 3,16%
Gobernacion y Justicia 60 2,75% 58.679.496,89 6,42%
Economia, Industria, Turismo y Empleo 30 1,38% 872.852,43 0,10%
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 132 6,06% 97.051.327,32 10,61%
Sanidad 1.239 56,89% 514.582.273,77 56,26%
Total 2.178 100% 914.719.544,43 100%
Totales
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico empresarial y
fundacional Nuamero % Importe %
Aeropuerto de Castellén, S.L. 13 1,14% 1.512.971,26 0,87%
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 4 0,35% 272.250,00 0,16%
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 2 0,18% 14.368,75 0,01%
Agencia Valenciana de Turismo 109 9,60% 8.153.702,40 4,67%
CIEGSA 5 0,44% 65.008,75 0,04%
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 12 1,06% 302.870,94 0,17%
Ciudad de la Luz, S.A. 3 0,26% 290.284,00 0,17%
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 58 5,11% 2.553.444,55 1,46%
Consorcio Hospital Universitario Valencia 63 5,55% 10.400.755,02 5,96%
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 5 0,44% 77.415,86 0,04%
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 16 1,41% 922.211,04 0,53%
Corporacion pablica Empresarial Valenciana 1 0,09% 18.150,00 0,01%
CulturArts Generalitat 84 7,39% 1.850.098,10 1,06%
E. P. Saneamiento Aguas 23 2,02% 83.059.461,46 47,59%
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 20 1,76% 696.709,37 0,40%
Ferrocarriles de la Generalitat 160 14,08% 30.114.913,60 17,26%
FISABIO 1 0,09% 51.779,75 0,03%
Fund. CV Investigacién Hospital la FE 3 0,26% 674.782,65 0,39%
Fundaciéon CV FAVIDE 2 0,18% 8.073,36 0,00%
Fundacién CV Investigacion HGUA 3 0,26% 123.318,98 0,07%
Fundacion CV "AGROALIMED" 6 0,53% 66.159,00 0,04%
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 29 2,55% 2.237.921,82 1,28%
Fundacién de laCV C.E.A.M 18 1,58% 484.664,69 0,28%
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 23 2,02% 1.433.190,57 0,82%
Fundacion Oftalmoldgica del Mediterraneo 6 0,53% 474.947,00 0,27%
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 32 2,82% 3.745.112,67 2,15%
Instituto Cartografico Valenciano 3 0,26% 61.529,90 0,04%
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 2 0,18% 18.513,00 0,01%
Instituto Valenciano de Accién Social 29 2,55% 1.445.766,48 0,83%
Instituto Valenciano de Arte Moderno 44 3,87% 1.081.217,63 0,62%
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 16 1,41% 541.007,41 0,31%
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 9 0,79% 517.268,05 0,30%
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 9 0,79% 66.106,70 0,04%
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 9 0,79% 106.184,75 0,06%
INVASSAT 2 0,18% 101.204,40 0,06%
Palau de les Arts "Reina Sofia" 11 0,97% 2.933.588,68 1,68%
Proyecto Cultural de Castellon, SA 33 2,90% 836.103,00 0,48%
Radio Televisién Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 12 1,06% 2.427.557,49 1,39%
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 74 6,51% 3.168.763,96 1,82%
Sociedad de proyectos Tematicos 16 1,41% 893.896,79 0,51%
VAERSA 166 14,61% 10.714.316,98 6,14%
Total 1.136 100% 174.517.590,81 100%
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CUADRO 3.2.2.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013

CONTRATOS INSCRITOS ( totales, segin su caracter)

Tipo de Entidad Totales Administrativos Privados
Consellerias 2.178 2.174 4
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico empresarial y
fundacional 1.136 471 665
Total 3.314 2.645 669
% sobre Total 79,81% 20,19%
Consellerias Totales Administrativos Privados
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 82 82 0
Bienestar Social 217 217 0
Hacienda y Administracién Publica 165 164 1
Educacion, Cultura y Deporte 253 251 2
Gobernacion y Justicia 60 60 0
Economia, Industria, Turismo y Empleo 30 30 0
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 132 132 0
Sanidad 1239 1238 1
Total 2.178 2.174 4
% sobre Total 99,82% 0,18%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico empresarial y
fundacional Totales Administrativos Privados
Aeropuerto de Castellén, S.L. 13 13 0
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 4 4 0
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 2 0 2
Agencia Valenciana de Turismo 109 107 2
CIEGSA 5 5 0
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 12 0 12
Ciudad de la Luz, S.A. 3 0 3
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 58 1 57
Consorcio Hospital Universitario Valencia 63 63 0
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 5 5 0
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 16 16 0
Corporacion publica Empresarial Valenciana 1 1 0
CulturArts Generalitat 84 15 69
E. P. Saneamiento Aguas 23 23 0
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 20 9 11
Ferrocarriles de la Generalitat 160 0 160
FISABIO 1 0 1
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 3 0 3
Fundaciéon CV FAVIDE 2 0 2
Fundacién CV Investigacion HGUA 3 1 2
Fundacién CV "AGROALIMED" 6 0 6
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 29 0 29
Fundacién de laCV C.E.A.M 18 0 18
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 23 0 23
Fundacion Oftalmoldgica del Mediterraneo 6 0 6
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 32 32 0
Instituto Cartografico Valenciano 3 3 0
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 2 0 2
Instituto Valenciano de Accién Social 29 29 0
Instituto Valenciano de Arte Moderno 44 44 0
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 16 13 3
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 9 9 0
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 9 0 9
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 9 0 9
INVASSAT 2 2 0
Palau de les Arts "Reina Sofia" 11 0 11
Proyecto Cultural de Castellon, SA 33 0 33
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 12 2 10
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 74 74 0
Sociedad de proyectos Tematicos 16 0 16
VAERSA 166 0 166
Total 1.136 471 665
% sobre Total 41,46% 58,54%

* Contrato de mediacion de seguros

v
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CUADRO 3.2.2.2: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS INSCRITOS (importe en miles €, seglin su caracter)

Tipo de Entidad Totales Administrativos Privados
Consellerias 914.719.544,43 913.780.689,74 938.854,69
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 174.517.590,81 117.979.617,21 56.537.973,60
Total 1.089.237.135,24 1.031.760.306,95 57.476.828,29
% sobre Total 94,72% 5,28%
Consellerias Totales Administrativos Privados
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 6.627.727,92 6.627.727,92
Bienestar Social 180.934.751,78 180.934.751,78
Hacienda y Administracion Pablica 27.033.295,97 27.033.295,97
Educacion, Culturay Deporte 28.937.818,35 28.786.023,66 151.794,69
Gobernacion y Justicia 58.679.496,89 58.679.496,89
Economia, Industria, Turismo y Empleo 872.852,43 872.852,43
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 97.051.327,32 97.051.327,32
Sanidad 514.582.273,77 513.795.213,77 787.060,00
Total 914.719.544,43 913.780.689,74 938.854,69
% sobre Total 99,90% 0,10%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional Totales Administrativos Privados
Aeropuerto de Castellén, S.L. 1.512.971,26 1.512.971,26
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 272.250,00 272.250,00
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 14.368,75 14.368,75
Agencia Valenciana de Turismo 8.153.702,40 8.127.139,84 26.562,56
CIEGSA 65.008,75 65.008,75
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 302.870,94 302.870,94
Ciudad de la Luz, S.A. 290.284,00 290.284,00
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 2.553.444,55 97.070,80 2.456.373,75
Consorcio Hospital Universitario Valencia 10.400.755,02 10.400.755,02
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 77.415,86 77.415,86
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 922.211,04 922.211,04
Corporacion publica Empresarial Valenciana 18.150,00 18.150,00
CulturArts Generalitat 1.850.098,10 701.236,44 1.148.861,66
E. P. Saneamiento Aguas 83.059.461,46 83.059.461,46
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 696.709,37 224.730,63 471.978,74
Ferrocarriles de la Generalitat 30.114.913,60 30.114.913,60
FISABIO 51.779,75 51.779,75
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 674.782,65 674.782,65
Fundaciéon CV FAVIDE 8.073,36 8.073,36
Fundacién CV Investigacion HGUA 123.318,98 48.499,00 74.819,98
Fundacion CV "AGROALIMED" 66.159,00 66.159,00
Fundacién CV LA Llum de les Imatges 2.237.921,82 2.237.921,82
Fundacién de laCV C.E.A.M 484.664,69 484.664,69
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 1.433.190,57 1.433.190,57
Fundacion Oftalmoldgica del Mediterraneo 474.947,00 474.947,00
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 3.745.112,67 3.745.112,67
Instituto Cartografico Valenciano 61.529,90 61.529,90
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 18.513,00 18.513,00
Instituto Valenciano de Accién Social 1.445.766,48 1.445.766,48
Instituto Valenciano de Arte Moderno 1.081.217,63 1.081.217,63
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 541.007,41 488.378,46 52.628,95
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 517.268,05 517.268,05
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 66.106,70 66.106,70
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 106.184,75 106.184,75
INVASSAT 101.204,40 101.204,40
Palau de les Arts "Reina Sofia" 2.933.588,68 2.933.588,68
Proyecto Cultural de Castell6n, SA 836.103,00 836.103,00
Radio Televisién Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 2.427.557,49 1.843.475,56 584.081,93
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 3.168.763,96 3.168.763,96
Sociedad de proyectos Tematicos 893.896,79 893.896,79
VAERSA 10.714.316,98 10.714.316,98
Total 174.517.590,81 117.979.617,21 56.537.973,60
% sobre Total 67,60% 32,40%
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CUADRO 3.2.3.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INSCRITOS ( totales, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Consellerias 2.174 169 845 1.092 68
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 471 18 274 178 1
Total 2.645 187 1.119 1.270 69
% sobre Total 7,07% 42,31% 48,02% 2,61%
Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 82 5 59 18
Bienestar Social 217 16 102 43 56
Hacienda y Administracién Publica 164 1 133 30
Educacion, Culturay Deporte 251 104 86 61
Gobernacion y Justicia 60 14 25 21
Economia, Industria, Turismo y Empleo 30 2 24 4
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 132 13 106 12 1
Sanidad 1238 14 310 903 11
Total | 2.174 169 845 1.092 68
% sobre Total 7,77% 38,87% 50,23% 3,13%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Aeropuerto de Castellén, S.L. 13 11 2
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 4 4
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A.
Agencia Valenciana de Turismo 107 2 84 21
CIEGSA 5 2 1 2
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A.
Ciudad de la Luz, S.A.
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 1 1
Consorcio Hospital Universitario Valencia 63 1 17 44 1
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 5 5
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 16 1 6 9
Corporacion publica Empresarial Valenciana 1 1
CulturArts Generalitat 15 15
E. P. Saneamiento Aguas 23 22 1
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 9 8 1
Ferrocarriles de la Generalitat
FISABIO
Fund. CV Investigacion Hospital la FE
Fundaciéon CV FAVIDE
Fundacion CV Investigacion HGUA 1 1
Fundacién CV "AGROALIMED"
Fundacion CV LA Llum de les Imatges
Fundacién de laCV C.E.A.M
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia
Fundacion Oftalmoldgica del Mediterraneo
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 32 2 18 12
Instituto Cartografico Valenciano 3 3
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS
Instituto Valenciano de Accién Social 29 6 14 9
Instituto Valenciano de Arte Moderno 44 17 27
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 13 11 2
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 9 6 3
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A.
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.
INVASSAT 2 2
Palau de les Arts "Reina Sofia"
Proyecto Cultural de Castellon, SA
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 2 1 1
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 74 4 28 42
Sociedad de proyectos Tematicos
VAERSA
Total 471 18 274 178 1
% sobre Total 3,82% 58,17% 37,79% 0,21%

(**) Incluye contratos administrativos especiales y de gestion de servicios publicos
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CUADRO 3.2.3.1.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INSCRITOS ( en porcentajes, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Consellerias 82,19% | 90,37% 75,51% 85,98% 98,55%

Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional 17,81% | 9,63% 24,49% 14,02% 1,45%
Total 100% | 100% 100% 100% 100%

Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 3,77% | 0,23% 2,71% 0,83%

Bienestar Social 9,98% | 0,74% 4,69% 1,98% 2,58%

Hacienda y Administracién Publica 7,54% | 0,05% 6,12% 1,38%

Educacion, Culturay Deporte 11,55% | 4,78% 3,96% 2,81%

Gobernacion y Justicia 2,76% | 0,64% 1,15% 0,97%

Economia, Industria, Turismo y Empleo 1,38% | 0,09% 1,10% 0,18%

Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 6,07% | 0,60% 4,88% 0,55% 0,05%

Sanidad 56,95% | 0,64% 14,26% 41,54% 0,51%
Total 100% | 7,77% | 38,87% 50,23% 3,13%

Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Aeropuerto de Castellon, S.L. 2,76% 2,34% 0,42%

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 0,85% 0,85%

Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A.

Agencia Valenciana de Turismo 22,72% | 0,42% 17,83% 4,46%

CIEGSA 1,06% | 0,42% 0,21% 0,42%

Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A.

Ciudad de la Luz, S.A.

Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 0,21% 0,21%

Consorcio Hospital Universitario Valencia 13,38% | 0,21% 3,61% 9,34% 0,21%

Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 1,06% 1,06%

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 3,40% | 0,21% 1,27% 1,91%

Corporacioén publica Empresarial Valenciana 0,21% 0,21%

CulturArts Generalitat 3,18% 3,18%

E. P. Saneamiento Aguas 4,88% 4,67% 0,21%

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 1,91% 1,70% 0,21%

Ferrocarriles de la Generalitat

FISABIO

Fund. CV Investigacion Hospital la FE

Fundaciéon CV FAVIDE

Fundacién CV Investigacion HGUA 0,21% 0,21%

Fundacién CV "AGROALIMED"

Fundacion CV LA Llum de les Imatges

Fundacién de laCV C.E.A.M

Fundacién Investigacion Hospital Clinico Valencia

Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo

Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 6,79% | 0,42% 3,82% 2,55%

Instituto Cartografico Valenciano 0,64% 0,64%

Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS

Instituto Valenciano de Accién Social 6,16% | 1,27% 2,97% 1,91%

Instituto Valenciano de Arte Moderno 9,34% 3,61% 5,73%

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 2,76% 2,34% 0,42%

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 1,91% 1,27% 0,64%

Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A.

Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.

INVASSAT 0,42% 0,42%

Palau de les Arts "Reina Sofia"

Proyecto Cultural de Castellon, SA

Radio Televisién Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 0,42% 0,21% 0,21%

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 15,71% | 0,85% 5,94% 8,92%

Sociedad de proyectos Tematicos

VAERSA
Total 100% | 3,82% | 58,17% 37,79% 0,21%

(**) Incluye contratos administrativos especiales y de gestion de servicios publicos
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CUADRO 3.2.3.2: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013.
CONTRATOS NO MENORES ADMINISTRATIVOS INSCRITOS ( totales, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Consellerias 626 30 334 196 66
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 167 4 106 56 1
Total 793 34 440 252 67
% sobre Total 4,29% 55,49% 31,78% 8,45%
Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 41 35 6
Bienestar Social 124 3 63 2 56
Hacienda y Administracion Publica 53 37 16
Educacion, Culturay Deporte 91 9 37 45
Gobernacion y Justicia 27 6 15 6
Economia, Industria, Turismo y Empleo 11 1 8 2
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 43 9 32 1 1
Sanidad 236 2 107 118 9
Total 626 30 334 196 66
% sobre Total 4,79% 53,35% 31,31% 10,54%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)
Aeropuerto de Castellén, S.L. 6 4 2
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 2 2
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 0
Agencia Valenciana de Turismo 11 1 6 4
CIEGSA 3 1 2
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 0
Ciudad de la Luz, S.A. 0
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 1 1
Consorcio Hospital Universitario Valencia 38 12 25 1
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 1 1
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 7 1 1 5
Corporacioén publica Empresarial Valenciana 0
CulturArts Generalitat 9 9
E. P. Saneamiento Aguas 16 15 1
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 6 5 1
Ferrocarriles de la Generalitat 0
FISABIO 0
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 0
Fundaciéon CV FAVIDE 0
Fundacion CV Investigacion HGUA 1 1
Fundacién CV "AGROALIMED" 0
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 0
Fundacién de laCV C.E.A.M 0
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 0
Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 0
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 13 1 12
Instituto Cartografico Valenciano 1 1
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0
Instituto Valenciano de Accién Social 12 8 4
Instituto Valenciano de Arte Moderno 9 5 4
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 7 5 2
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 6 4 2
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 0
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 0
INVASSAT 2 2
Palau de les Arts “"Reina Sofia" 0
Proyecto Cultural de Castellon, SA 0
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 2 1 1
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 14 1 12 1
Sociedad de proyectos Tematicos 0
VAERSA 0
Total 167 4 106 56 1
% sobre Total 2,40% 63,47% 33,53% 0,60%

(**) Incluye contratos administrativos especiales y de gestion de servicios publicos
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CUADRO 3.2.3.2.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013.

CONTRATOS NO MENORES ADMINISTRATIVOS INSCRITOS ( en porcentajes, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Consellerias 78,94% | 88,24% 75,91% 77,78% 98,51%

Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional 21,06% | 11,76% 24,09% 22,22% 1,49%
Total | 100% | 100% 100% 100% 100%

Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 6,55% | 0,00% 5,59% 0,96%

Bienestar Social 19,81% | 0,48% 10,06% 0,32% 8,95%

Hacienda y Administracién Publica 8,47% | 0,00% 5,91% 2,56%

Educacion, Cultura y Deporte 14,54% | 1,44% 5,91% 7,19%

Gobernacion y Justicia 4,31% | 0,96% 2,40% 0,96%

Economia, Industria, Turismo y Empleo 1,76% | 0,16% 1,28% 0,32%

Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 6,87% | 1,44% 5,11% 0,16% 0,16%

Sanidad 37,70% | 0,32% 17,09% 18,85% 1,44%
Total | 100% | 4,79% | 53,35% 31,31% 10,54%

Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros | Otros (**)

Aeropuerto de Castellon, S.L. 3,59% 2,40% 1,20%

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 1,20% 1,20%

Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A.

Agencia Valenciana de Turismo 6,59% | 0,60% 3,59% 2,40%

CIEGSA 1,80% 0,60% 1,20%

Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 0,00%

Ciudad de la Luz, S.A. 0,00%

Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 0,60% 0,60%

Consorcio Hospital Universitario Valencia 22,75% 7,19% 14,97%

Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 0,60% 0,60%

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 4,19% | 0,60% 0,60% 2,99%

Corporacion publica Empresarial Valenciana 0,00%

CulturArts Generalitat 5,39% 5,39%

E. P. Saneamiento Aguas 9,58% 8,98% 0,60%

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 3,59% 2,99% 0,60%

Ferrocarriles de la Generalitat 0,00%

FISABIO 0,00%

Fund. CV Investigacion Hospital la FE 0,00%

Fundacién CV FAVIDE 0,00%

Fundacion CV Investigacion HGUA 0,60% 0,60%

Fundacién CV "AGROALIMED" 0,00%

Fundacion CV LA Llum de les Imatges 0,00%

Fundacién de laCV C.E.A.M 0,00%

Fundacién Investigacion Hospital Clinico Valencia 0,00%

Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 0,00%

Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 7,78% | 0,60% 7,19%

Instituto Cartografico Valenciano 0,60% 0,60%

Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0,00%

Instituto Valenciano de Accién Social 7,19% | 0,00% 4,79% 2,40%

Instituto Valenciano de Arte Moderno 5,39% 2,99% 2,40%

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 4,19% 2,99% 1,20%

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 3,59% 2,40% 1,20%

Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 0,00%

Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 0,00%

INVASSAT 1,20% 1,20%

Palau de les Arts "Reina Sofia" 0,00%

Proyecto Cultural de Castellon, SA 0,00%

Radio Televisién Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 1,20% 0,60% 0,60%

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 8,38% | 0,60% 7,19% 0,60%

Sociedad de proyectos Tematicos 0,00%

VAERSA 0,00%
Total | 100% | 2,40% | 63,47% 33,53% 0,00%

(**) Incluye contratos administrativos especiales y de gestion de servicios publicos
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CUADRO 3.2.4.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS PRIVADOS INSCRITOS ( totales, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Consellerias 4 0 4
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 665 3 83 226 353
Total 669 3 83 226 357
% sobre Total 0,45% 12,41% 33,78% | 53,36%
Consellerias Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua
Bienestar Social
Hacienda y Administracién Publica 1 1
Educacion, Culturay Deporte 2 2
Gobernacion y Justicia
Economia, Industria, Turismo y Empleo
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
Sanidad 1 1
Total 4 0 4
% sobre Total 100,00%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Aeropuerto de Castellén, S.L.
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 2 2
Agencia Valenciana de Turismo 2 2
CIEGSA
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 12 6 6
Ciudad de la Luz, S.A. 3 3
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 57 19 38
Consorcio Hospital Universitario Valencia
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
Corporacion publica Empresarial Valenciana
CulturArts Generalitat 69 3 51 1 14
E. P. Saneamiento Aguas
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 11 11
Ferrocarriles de la Generalitat 160 85 75
FISABIO 1 1
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 3 3
Fundaciéon CV FAVIDE 2 2
Fundacion CV Investigacion HGUA 2 2
Fundacién CV "AGROALIMED" 6 6
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 29 2 27
Fundacién de laCV C.E.A.M 18 5 13
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 23 19 4
Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 6 3 3
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove
Instituto Cartografico Valenciano
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 2 2
Instituto Valenciano de Accién Social
Instituto Valenciano de Arte Moderno
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 3 2 1
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 0
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 9 9
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 9 1 8
INVASSAT
Palau de les Arts "Reina Sofia" 11 6 5
Proyecto Cultural de Castellon, SA 33 32 1
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 10 4 6
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion
Sociedad de proyectos Tematicos 16 16
VAERSA 166 68 98
Total 665 3 83 226 353
% sobre Total 0,45% 12,48% 33,98% 53,08%

(*) Privados de obras, servicios, colaboracion sector publico / sector privado, seguros y otros privados
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CUADRO 3.2.4.1.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS PRIVADOS INSCRITOS ( en porcentajes, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)

Consellerias 0,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,60%

Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional 99,40% 0,45% 12,41% 33,78% | 52,77%

100% 0,45% 12,41% 33,78% | 53,36%

Consellerias Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)

Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua

Bienestar Social

Hacienda y Administracién Publica 25,00% 25,00%

Educacion, Culturay Deporte 50,00% 50,00%

Gobernacion y Justicia

Economia, Industria, Turismo y Empleo

Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente

Sanidad 25,00% 25,00%
Total | 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)

Aeropuerto de Castellén, S.L.

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 0,30% 0,30%

Agencia Valenciana de Turismo 0,30% 0,30%

CIEGSA

Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 1,80% 0,90% 0,90%

Ciudad de la Luz, S.A. 0,45% 0,45%

Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 8,57% 2,86% 5,71%

Consorcio Hospital Universitario Valencia

Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon

Corporacion publica Empresarial Valenciana

CulturArts Generalitat 10,38% 0,45% 7,67% 0,15% 2,11%

E. P. Saneamiento Aguas

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 1,65% 1,65%

Ferrocarriles de la Generalitat 24,06% 12,78% | 11,28%

FISABIO 0,15% 0,15%

Fund. CV Investigacion Hospital la FE 0,45% 0,45%

Fundacién CV FAVIDE 0,30% 0,30%

Fundacion CV Investigacion HGUA 0,30% 0,30%

Fundacién CV "AGROALIMED" 0,90% 0,90%

Fundacion CV LA Llum de les Imatges 4,36% 0,30% 4,06%

Fundacién de laCV C.E.A.M 2,71% 0,75% 1,95%

Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 3,46% 2,86% 0,60%

Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 0,90% 0,45% 0,45%

Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove

Instituto Cartografico Valenciano

Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0,30% 0,30%

Instituto Valenciano de Accién Social

Instituto Valenciano de Arte Moderno

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 0,45% 0,30% 0,15%

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 1,35% 1,35%

Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 1,35% 0,15% 1,20%

INVASSAT

Palau de les Arts "Reina Sofia" 1,65% 0,90% 0,75%

Proyecto Cultural de Castellon, SA 4,96% 4,81% 0,15%

Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 1,50% 0,60% 0,90%

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion

Sociedad de proyectos Tematicos 2,41% 2,41%

VAERSA 24,96% 10,23% 14,74%
Total 100% 0,45% 12,48% 33,98% | 53,08%

(*) Privados de obras, servicios, colaboracion sector publico / sector privado, seguros y otros privados
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CUADRO 3.2.4.2: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS NO MENORES PRIVADOS INSCRITOS ( totales, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Consellerias 4 4
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 302 1 31 108 162
Total 306 1 31 108 166
% sobre Total 0,33% 10,13% 35,29% | 54,25%
Consellerias Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 0
Bienestar Social 0
Hacienda y Administracién Publica 1 1
Educacion, Culturay Deporte 2 2
Gobernacion y Justicia 0
Economia, Industria, Turismo y Empleo 0
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 0
Sanidad 1 1
Total 4 0 0 0 4
% sobre Total 0,00% 0,00% 0,00% | 100,00%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)
Aeropuerto de Castellén, S.L. 0
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 0
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 0
Agencia Valenciana de Turismo 2 2
CIEGSA 0
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 5 3 2
Ciudad de la Luz, S.A. 1 1
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 35 12 23
Consorcio Hospital Universitario Valencia 0
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 0
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 0
Corporacioén publica Empresarial Valenciana 0
CulturArts Generalitat 18 1 17
E. P. Saneamiento Aguas 0
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 9 9
Ferrocarriles de la Generalitat 64 29 35
FISABIO 1 1
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 3 3
Fundaciéon CV FAVIDE 0
Fundacion CV Investigacion HGUA 2 2
Fundacién CV "AGROALIMED" 5 5
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 10 10
Fundacién de laCV C.E.A.M 3 2 1
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 23 19 4
Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 5 3 2
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 0
Instituto Cartografico Valenciano 0
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0
Instituto Valenciano de Accién Social 0
Instituto Valenciano de Arte Moderno 0
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 1 1
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 0
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 0
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 6 1 5
INVASSAT 0
Palau de les Arts "Reina Sofia" 11 6 5
Proyecto Cultural de Castellon, SA 14 14
Radio Televisién Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 9 4 5
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 0
Sociedad de proyectos Tematicos 6 6
VAERSA 69 24 45
Total 302 1 31 108 162
% sobre Total 0,33% 10,26% 35,76% | 53,64%

(*) Privados de obras, servicios, colaboracion sector publico / sector privado, seguros y otros privados
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CUADRO 3.2.4.2.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS NO MENORES PRIVADOS INSCRITOS ( en porcentajes, segun tipo de contrato)

Tipo de Entidad Totales | Creacion/Interp | Espectdculos | Suministros | Otros (*)

Consellerias 1,31% 1,31%

Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional 98,69% 0,33% 10,13% 35,29% | 52,94%
Total 100% 0,33% 10,13% 35,29% | 54,25%

Consellerias Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)

Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 0,00%

Bienestar Social 0,00%

Hacienda y Administracion Publica 25,00% 25,00%

Educacion, Culturay Deporte 50,00% 50,00%

Gobernacion y Justicia 0,00%

Economia, Industria, Turismo y Empleo 0,00%

Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 0,00%

Sanidad 25,00% 25,00%
Total | 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico

empresarial y fundacional Totales | Creacion/Interp | Espectaculos | Suministros | Otros (*)

Aeropuerto de Castellén, S.L.

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A.

Agencia Valenciana de Turismo 0,66% 0,66%

CIEGSA 0,00%

Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 1,66% 0,99% 0,66%

Ciudad de la Luz, S.A. 0,33% 0,33%

Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 11,59% 3,97% 7,62%

Consorcio Hospital Universitario Valencia 0,00%

Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 0,00%

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 0,00%

Corporacioén publica Empresarial Valenciana 0,00%

CulturArts Generalitat 5,96% 0,33% 5,63%

E. P. Saneamiento Aguas 0,00%

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 2,98% 2,98%

Ferrocarriles de la Generalitat 21,19% 9,60% | 11,59%

FISABIO 0,33% 0,33%

Fund. CV Investigacién Hospital la FE 0,99% 0,99%

Fundacién CV FAVIDE 0,00%

Fundacién CV Investigacion HGUA 0,66% 0,66%

Fundacién CV "AGROALIMED" 1,66% 1,66%

Fundacion CV LA Llum de les Imatges 3,31% 3,31%

Fundacién de laCV C.EA.M 0,99% 0,66% 0,33%

Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 7,62% 6,29% 1,32%

Fundacion Oftalmol6gica del Mediterraneo 1,66% 0,99% 0,66%

Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 0,00%

Instituto Cartografico Valenciano 0,00%

Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0,00%

Instituto Valenciano de Acci6n Social 0,00%

Instituto Valenciano de Arte Moderno 0,00%

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 0,33% 0,33%

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 0,00%

Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 0,00%

Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 1,99% 0,33% 1,66%

INVASSAT 0,00%

Palau de les Arts "Reina Sofia" 3,64% 1,99% 1,66%

Proyecto Cultural de Castellon, SA 4,64% 4,64%

Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 2,98% 1,32% 1,66%

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 0,00%

Sociedad de proyectos Tematicos 1,99% 1,99%

VAERSA 22,85% 7,95% | 14,90%
Total 100% 0,33% 10,26% 35,76% | 53,64%

(*) Privados de obras, servicios, colaboracion sector publico / sector privado, seguros y otros privados
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CUADRO 3.2.5: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013.
CONTRATOS MENORES INSCRITOS ( totales, segun tipo de contrato)
Creacion/
Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros Interp Espectaculos | Otros
Consellerias 1.548 139 511 896 2
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 785 14 168 122 240 52 189
Total 2.333 153 679 1.018 240 52 191
% sobre Total 6,56% | 29,10% 43,63% 10,29% 2,23% | 8,19%
Creacion/
Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros Interp Espectaculos | Otros
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 41 5 24 12
Bienestar Social 93 13 39 41
Hacienda y Administracion Publica 111 1 96 14
Educacion, Culturay Deporte 160 95 49 16
Gobernacion y Justicia 33 8 10 15
Economia, Industria, Turismo y Empleo 19 1 16 2
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 89 4 74 11
Sanidad 1002 12 203 785 2
Total 1.548 139 511 896 2
% sobre Total 8,98% | 33,01% 57,88% 0,13%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico Creacion/
empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros Interp Espectaculos | Otros
Aeropuerto de Castellén, S.L. 7 7
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 2 2
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 2 2
Agencia Valenciana de Turismo 96 1 78 17
CIEGSA 2 2
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 7 3 4
Ciudad de la Luz, S.A. 2 2
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 22 7 15
Consorcio Hospital Universitario Valencia 25 1 5 19
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 4 4
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 9 5 4
Corporacion publica Empresarial Valenciana 1 1
CulturArts Generalitat 57 6 1 2 34 14
E. P. Saneamiento Aguas 7 7
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 5 3 2
Ferrocarriles de la Generalitat 96 56 40
FISABIO 0
Fund. CV Investigacion Hospital la FE 0
Fundaciéon CV FAVIDE 2 2
Fundacién CV Investigacion HGUA 0 0
Fundacién CV "AGROALIMED" 1 1
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 19 2 17
Fundacién de laCV C.E.A.M 15 3 12
Fundacion Investigacion Hospital Clinico Valencia 0
Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 1 1
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 19 1 6 12
Instituto Cartografico Valenciano 2 2
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 2 2
Instituto Valenciano de Accién Social 17 6 6 5
Instituto Valenciano de Arte Moderno 35 12 23
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 8 6 2
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 3 2 1
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 9 9
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 3 3
INVASSAT 0
Palau de les Arts "Reina Sofia" 0
Proyecto Cultural de Castellon, SA 19 18 1
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 1 1
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 60 3 16 41
Sociedad de proyectos Tematicos 10 10
VAERSA 97 44 53
Total 667 14 168 240 2 52 191
% sobre Total 2,10% | 25,19% 35,98% 0,30% 7,80% | 28,64%
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CUADRO 3.2.5.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013.
CONTRATOS MENORES INSCRITOS ( en porcentajes, segun tipo de contrato)

Creacion/
Tipo de Entidad Totales | Obras | Servicios | Suministros Interp Espectaculos | Otros
Consellerias 69,89% | 90,85% | 75,26% 78,87% 1,04%
Organismos Auténomos, Entidades Pcas. y sector publico
empresarial y fundacional 30,11% | 9,15% | 24,74% 21,13% 100% 100% | 98,96%
Total | 100% | 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
Creacion/
Consellerias Totales | Obras | Servicios | Suministros Interp Espectaculos | Otros
Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua 2,65% | 0,32% 1,55% 0,78%
Bienestar Social 6,01% | 0,84% 2,52% 2,65%
Hacienda y Administracién Publica 7,17% | 0,06% 6,20% 0,90%
Educacion, Culturay Deporte 10,34% | 6,14% 3,17% 1,03%
Gobernacion y Justicia 2,13% | 0,52% 0,65% 0,97%
Economia, Industria, Turismo y Empleo 1,23% | 0,06% 1,03% 0,13%
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 5,75% | 0,26% 4,78% 0,71%
Sanidad 64,73% | 0,78% | 13,11% 50,71% 0,13%
Total | 100% | 8,98% | 33,01% 57,88% 0,00% 0,00% | 0,13%
Organismos Autonomos, Entidades Pcas. y sector publico Creacion/
empresarial y fundacional Totales | Obras | Servicios | Suministros | Interp Espectaculos | Otros
Aeropuerto de Castellon, S.L. 1,05% 1,05%
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 0,30% 0,30%
Agencia Valenciana de Prestaciones sociales, S.A. 0,30% 0,30%
Agencia Valenciana de Turismo 1439% | 0,15% | 11,69% 2,55%
CIEGSA 0,30% | 0,30%
Circuito del Motor y Promocion deportiva, S.A. 1,05% 0,60%
Ciudad de la Luz, S.A. 0,30% 0,30%
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 3,30% 2,25%
Consorcio Hospital Universitario Valencia 3,75% | 0,15% 0,75% 2,85%
Consorcio Museos de la Comunidad Valenciana 0,60% 0,60%
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon 1,35% 0,75% 0,60%
Corporacioén publica Empresarial Valenciana 0,15% 0,15%
CulturArts Generalitat 8,55% 0,90% 0,30% 5,10% | 2,10%
E. P. Saneamiento Aguas 1,05% 1,05%
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 0,75% 0,45% 0,30%
Ferrocarriles de la Generalitat 14,39% 6,00%
FISABIO 0,00%
Fund. CV Investigacién Hospital la FE 0,00%
Fundacién CV FAVIDE 0,30%
Fundacién CV Investigacion HGUA 0,00%
Fundacién CV "AGROALIMED" 0,15% 0,15%
Fundacion CV LA Llum de les Imatges 2,85% 2,55%
Fundacién de laCV C.E.A.M 2,25% 1,80%
Fundacién Investigacion Hospital Clinico Valencia 0,00%
Fundacién Oftalmoldgica del Mediterraneo 0,15% 0,15%
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 2,85% | 0,15% 0,90% 1,80%
Instituto Cartografico Valenciano 0,30% 0,30%
Instituto Portuario de Estudios y Coop.- FEPORTS 0,30% 0,30%
Instituto Valenciano de Accién Social 2,55% | 0,90% 0,90% 0,75%
Instituto Valenciano de Arte Moderno 5,25% 1,80% 3,45%
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 1,20% 0,90% 0,30%
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 0,45% 0,30% 0,15%
Instituto Valenciano de la Exportacion, IVEX S.A. 1,35% 1,35%
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 0,45% 0,45%
INVASSAT 0,00%
Palau de les Arts “"Reina Sofia" 0,00%
Proyecto Cultural de Castellon, SA 2,85% 2,70% | 0,15%
Radio Television Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 0,15% 0,15%
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion 9,00% | 0,45% 2,40% 6,15%
Sociedad de proyectos Tematicos 1,50% 1,50%
VAERSA 14,54% 7,95%
Total | 100% | 2,10% | 25,19% 18,59% 0,30% 7,80% | 28,34%
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Cuadro 3.2.6.1: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INSCRITOS
(totales contratos menores, segun tipo de contrato y procedimiento y forma de adjudicacion, en miles €)

Procedimiento y Forma de Adjudicacion

Abierto Restringido Adjudicacion directa Seglin
Previa Previa consulta Basado en instrucciones
Pluralidad de consulta a avarias Acuerdo poder
Resumen Total criterios Criterio Precio Total Criterio Precio | unaempresa empresas Total Negociado Marco adjudicador
Administrativo especial
Numero de contratos 2 2 2
% 100,00% 100,00%
Importe de Adjudicacion 32.297,80 32.297,80 32.298
% 100,00% 100,00%
Obras
NUamero de contratos 164 1 11 12 44 102 146 5 1
% 0,61% 6,71% 7,32% 26,83% 62,20% 89,02% 3,05%
Importe de Adjudicacion 4.694.456,27 5.614,40 319.646,79 | 325.261,19 1.198.390,84 3.024.553,77 4.222.944,61 125.373,92 20.876,55
% 0,12% 6,81% 6,93% 25,53% 64,43% 89,96% 2,67%
Servicios
Numero de contratos 903 6 1 7 567 229 796 86 14
% 0,66% 0,11% 0,78% 62,79% 25,36% 88,15% 9,52%
Importe de Adjudicacién | 10.328.939,66 65.177,66 5.824,48 | 71.002,14 6.273.102,95 3.069.500,09 9.342.603,04 773.030,84 142.303,64
% 0,63% 0,06% 0,69% 60,73% 29,72% 90,45% 7,48%
Suministros
Numero de contratos 1136 3 1 4 1 257 834 1.091 32 1 7
% 0,26% 0,09% 0,35% 22,62% 73,42% 96,04% 2,82% 0,09% 0,62%
Importe de Adjudicacién | 11.080.924,48 39.456,89 4.235,00 43.692 3.630 | 2.276.303,05 8.322.218,13 10.598.521 367.396,64 10.333,55 57.351,22
% 0,36% 0,04% 0,39% 0,03% 20,54% 75,10% 95,65% 3,32% 0,09% 0,52%
Seguros y otros privados
Numero de contratos 10 3 2 5 2 3
% 30,00% 20,00% 50,00% 20,00% 30,00%
Importe de Adjudicacion 115.265,45 27.327,00 31.454,35 58.781,35 20.863,35 35.620,75
% 23,71% 27,29% 51,00% 18,10% 30,90%
Total Contratos 2215 10 13 23 1 873 1.167 2.040 125 1 25
% sobre Total 100,00% 0,45% 0,59% 1,04% 0,05% 39,41% 52,69% 92,10% 5,64% 0,05% 1,13%
Total importe de Adjudicacion | 26.251.883,66 110.248,95 329.706,27 | 439.955,22 3.630,00 | 9.807.421,64 | 14.447.726,34 | 24.255.147,98 | 1.286.664,75 10.333,55 256.152,16
% sobre Total 0,42% 1,26% 1,68% 0,01% 37,36% 55,04% 92,39% 4,90% 0,04% 0,98%
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INSCRITOS

Cuadro 3.2.6.2: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013

(totales contratos No menores, segun tipo de contrato y procedimiento y forma de adjudicacion, en miles €)

Procedimiento y Forma de Adjudicacion

Abierto Restringido Seglin
instrucciones
Pluralidad de Pluralidad Criterio Basado en Dialogo poder
Resumen Total criterios Criterio Precio Total de criterios Precio Total Negociado Acuerdo Marco | Competitivo adjudicador
Administrativo especial
NUmero de contratos 27 7 7 20
% 25,93% 25,93% 74,07%
Importe de Adjudicacion 22.114.549,37 59.761,42 59.761 22.054.787,95
% 0,27% 0,27% 99,73%
Gestion Servicios Publicos
Numero de contratos 40 14 24 38 2
% 35,00% 60,00% 95,00% 5,00%
Importe de Adjudicacion 343.668.478,20 | 302.584.380,42 | 36.270.626,70 338.855.007 4.813.471,08
% 88,05% 10,55% 98,60% 1,40%
Obras
Numero de contratos 73 31 16 47 26
% 42,47% 21,92% 64,38% 35,62%
Importe de Adjudicacion 105.808.587,00 99.783.723,93 2.184.231,65 101.967.956 3.840.631,42
% 94,31% 2,06% 96,37% 3,63%
Servicios
Numero de contratos 554 221 46 267 253 28 2 4
% 39,89% 8,30% 48,19% 45,67% 5,05% 0,36% 0,72%
Importe de Adjudicacion 465.943.306,03 410.967.197,43 | 23.341.152,95 434.308.350 19.456.217,66 783.691,93 | 9.438.000,00 1.957.046,06
% 38,66% 2,20% 40,86% 1,83% 0,07% 0,89% 0,18%
Suministros
Numero de contratos 360 134 8 142 2 1 3 144 70 1
% 37,22% 2,22% 39,44% 0,56% 0,28% 0,83% 40,00% 19,44% 0,28%
Importe de Adjudicacion 123.796.449,35 17.743.606,27 1.205.714,40 18.949.321 41.140,00 | 67.760,00 108.900 | 24.794.641,26 79.936.752,92 6.834,50
% 14,33% 0,97% 15,31% 0,03% 0,05% 0,09% 20,03% 64,57% 0,01%
Seguros y otros privados
Numero de contratos 45 4 4 38 1 2
% 8,89% 8,89% 84,44% 2,22% 4,44%
Importe de Adjudicacion 1.653.881,63 38.362,56 38.363 1.561.124,18 4.598,00 49.796,89
% 2,32% 2,32% 94,39% 0,28% 3,01%
Total Contratos 1.099 411 94 505 2 1 3 483 99 2 7
% sobre Total 37,40% 8,55% 45,95% 0,18% 0,09% 0,27% 43,95% 9,01% 0,18% 0,64%
Total importe de Adjudicacion | 1.062.985.251,58 | 831.177.032,03 | 63.001.725,70 | 894.178.757,73 | 41.140,00 | 67.760,00 | 108.900,00 | 76.520.873,55| 80.725.042,85| 9.438.000,00 2.013.677,45
% sobre Total 78,19% 5,93% 84,12% 0,00% 0,01% 0,01% 7,20% 7,59% 0,89% 0,19%
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CUADRO 3.2.7: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2013

Volumen presupuestario de contratos registrados segun procedimiento de adjudicacion

Contratos menores

Contratos no menores

Total Contratos

- Ndmero de 0 Importe acumulado 0 Ndmero de 0 Importe acumulado de 0 Ndmero de 0 Importe acumulado de 0
Procedimiento contratos % de Adjudicacion (€) % contratos % Adjudicacion (€) % contratos % Adjudicacion (€) %

IAbierto 23 1,04% 439.955,22 1,68% 505 45,95%) 894.178.757,73 € 84,12% 528 15,93%| 894.618.713 82,13%|
Restringido 1 0,05% 3.630,00 0,01% 3 0,27% 108.900,00 € 0,01% 4 0,12% 112.530 0,01%
Negociado 125 5,64% 1.286.664,75 4,90% 483 43,95% 76.520.873,55 €| 7,20%) 608 18,35% 77.807.538 7,14%
IAdjudicacion directa previa
consulta a una empresa 873 39,41% 9.807.421,64 37,36%| 0 873 26,34% 9.807.422 0,90%
IAdjudicacion directa previa
consulta a varias empresas 1.167| 52,69% 14.447.726,34] 55,04%| 0 1.167| 35,21%| 14.447.726 1,33%
Basado en acuerdo marco
celebrado con varios
lempresarios 99 9,01%| 80.725.042,85 € 7,59% 99 2,99%| 80.725.043 7,41%
Basado en acuerdo marco
celebrado con un Unico
lempresarios 1 0,05% 10.333,55| 0,04% 1 0,03% 10.334 0,00%
Dialogo competitivo 0,18% 9.438.000,00 €] 0,89%| 2 0,06%| 9.438.000 0,87%
Seguin instrucciones (poder
adjudicador no
IAdministracion publica 25 1,13% 256.152,16 0,98% 7 0,64%| 2.013.677,45€ 0,19%| 32 0,97%| 2.269.830 0,21%

Total 2.215  100,00% 26.251.883,66| 100,00% 1.099] 100,00% 1.062.985.251,58 €]  100,00% 3.314]  100,00% 1.089.237.135,24 € 100,00%
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II. APENDICE DE DOCUMENTACION

1. 1 Normativa

11 ORDEN 11/2013, DE 17 JUNIO, DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA,
POR LA QUE SE DICTAN LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO Y COMUNICACION DE DATOS AL REGISTRO
OFICIAL DE CONTRATOS DE LA GENERALITAT. (D.O.C.V. de 18 de junio de 2013)

Preambulo

El Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano creé la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana y, dependiente de la misma, el Registro Oficial de Contratos de
la Generalitat Valenciana, con la finalidad primordial de permitir un conocimiento exacto de los contratos
celebrados por la administracién autonémica, asi como de la remision de informacion sobre los mismos a la
Sindicatura de Comptes.

Corresponde a la Junta Superior de Contratacion Administrativa, a través de la Comisién de Clasificacion y
Registros, regulada en los articulos 7 y 8 del citado decreto, conocer de cuantos expedientes se relacionen
con el Registro Oficial de Contratos, y a la Secretaria de la Junta Superior, regulada en el articulo 13, la
gestion del mismo.

El capitulo Il del Decreto 79/2000, regula el funcionamiento general del Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat Valenciana, si bien deja a un posterior desarrollo por orden de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo determinados aspectos que hacen referencia, basicamente, a la comunicacion de los
contratos y sus incidencias al Registro Oficial.

Dicho desarrollo se realiz6 mediante Orden de 22 de mayo de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo (DOGV 4081, de 07/09/2001), por la que se dictaron las normas de funcionamiento y
comunicacion de datos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana, basadas en la
normativa de contratacién publica entonces vigente que excluia los contratos menores del ambito objetivo
del registro.

Posteriormente, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, no establece ya una exclusion expresa de los
contratos menores, dejando abierta la posibilidad de su registro sin perjuicio de que el caracter obligatorio
de la inscripcion de un contrato derive principalmente de su formalizacion.

Asimismo y en el marco de Ley 3/2010, de 5 de mayo, de Administracion Electrénica de la Comunitat
Valenciana, se prevé que las comunicaciones al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y desde éste
a los usuarios de las respectivas Consellerias o entidades contratantes se efectien exclusivamente por
medios electrdnicos, con plena validez y eficacia como hasta ahora pero con una mayor eficiencia al
aprovechar las posibilidades que ofrece la firma electronica y los sistemas actuales para eliminar o reducir
al maximo las comunicaciones interadministrativas en papel y por correo postal o valija.

En cuanto al ambito de aplicacion de la presente Orden, seran objeto de inscripcion todos los contratos del
sector publico, incluyéndose los contratos menores o los equivalentes de las entidades del sector publico
empresarial y fundacional, a partir de un importe de nueve mil euros, en el caso de contratos de obras o de
concesion de obras publicas, y de tres mil euros, en otro caso, IVA excluido en ambos supuestos. Dichas
cuantias minimas se establecen para obtener un equilibrio que permita ampliar la informacién relevante de
la contratacion publica, al incluir los contratos menores que las superen con la precision y exactitud que el
Registro ofrece, y que evite al mismo tiempo afadir costes de gestion en pequefias adquisiciones de bienes
0 servicios cuyo registro no supondria mas que una mera reiteracion de la informacién contable registrada
en el sistema de informacion presupuestaria o de caja fija.

33



&

Se excluyen de inscripcion en este Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, los contratos en los que
se formalizan los negocios juridicos efectuados conforme a lo dispuesto en la legislacion de patrimonio y
que tienen por objeto la adquisicién, explotacion, arrendamiento o enajenacion de bienes inmuebles o
valores negociables, asi como los negocios juridicos analogos sobre propiedades incorporales o bienes
muebles, cuando no tengan la consideracion de suministros ni se encuentren incluidos en otro tipo de
contrato de los regulados en la legislacion de contratos del sector publico. Igualmente, quedan excluidas de
inscripcion por no tratarse de contratos del sector publico las concesiones y autorizaciones de dominio
publico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, previos los informes preceptivos, y en uso de las facultades que me
confieren los articulos 18 y 19 y la disposicion final primera del mencionado Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, en relacion con el articulo 28 e) de la Ley 5/83, de 30 de diciembre, del Consell,

ORDENO
Articulo 1. Ambito de aplicacion objetiva y subjetiva del Registro

1. Todos los contratos del sector publico, incluidos los contratos menores o su equivalente en el &mbito del
sector publico empresarial y fundacional, que celebren la administracioén de la Generalitat, sus entidades
autonomas y entes del sector publico empresarial y fundacional, y que se encuentren dentro del &mbito de
aplicacion de la legislacién de Contratos del Sector Publico, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prorrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincion, deben comunicarse al Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat para su inscripcion, siempre que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que se trate de contratos de obras o de concesion de obras publicas en los que su importe, excluido el
impuesto sobre el valor afiadido, o su valor estimado sea igual o superior a nueve mil euros.

b) Cuando su importe, excluido el impuesto sobre el valor afiadido, o su valor estimado sea igual o superior
a tres mil euros en cualquier otro tipo de contrato distinto del de obras o de concesién de obra publica.

2. Asimismo, deben comunicarse al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat para su inscripcion, todos
los contratos que por la finalidad de su objeto, se encuentren incluidos dentro del &mbito de aplicacion de
la legislacion sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales, cuando las entidades contratantes que los celebren se encuentren, respecto de la
Generalitat, en los supuestos establecidos en dicha ley.

3. Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la presente orden:

a) Los contratos efectuados en aplicacion de lo dispuesto en la legislacion de patrimonio de la Generalitat y
en la de la legislacién de patrimonio de las administraciones publicas en lo que sea de aplicacion, que
tengan por objeto la adquisicion, explotacion, arrendamiento o enajenacion de bienes inmuebles o valores
negociables, asi como los negocios juridicos analogos sobre propiedades incorporales o bienes muebles,
cuando no tengan la consideracion de suministros ni se encuentren incluidos en otro tipo de contrato de
cualquier tipo de los regulados en la legislacion de contratos del sector publico.

b) Las concesiones y autorizaciones de dominio publico

¢) Las adquisiciones de bienes o de servicios mediante peticiones, previa adhesion, a sistemas externos de
contratacion centralizada, asi como adquisiciones de suministros derivadas de Acuerdos o Contratos
Marco, en los que en ningun caso se intervenga por el érgano peticionario en la adjudicacion ni en el
formalizacion del contrato derivado o basado en Acuerdo Marco.

Articulo 2. Forma de comunicacion de datos al Registro

1. La comunicacién de los datos de un contrato y sus posteriores incidencias debera efectuarse por las
personas autorizadas para ello a través de la red corporativa de la Generalitat, obligatoriamente por
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medios telematicos y mediante la aplicacion especifica del Registro Oficial de Contratos o mediante las

aplicaciones corporativas de la Generalitat para la gestion y registro de expedientes de contratacién o
cualquier otra aplicacién informatica similar en todos aquellos casos que se disponga de las mismas.

£

2. En todo caso, la comunicacion por medios informaticos distintos de los especificos para operar a través
de la red de la Generalitat, s6lo podra efectuarse de acuerdo con la estructura y especificaciones técnicas
que se establezcan por las unidades que tengan encomendadas las funciones del mantenimiento de las
aplicaciones y de conservacion y proteccion de la informacion del Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat.

3. La comunicacion telematica de los datos a través de la red informatica corporativa de la Generalitat
surtird los efectos previstos en el articulo 19.1 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, sin perjuicio de que la Comisién de Clasificacion y Registros de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa pueda requerir la correspondiente documentacion en soporte papel cuando
asi lo estime conveniente.

Articulo 3. Informacion susceptible de comunicacién al Registro

Los datos relativos a las caracteristicas de un contrato que se han de comunicar preceptivamente, asi como
los que requiera su actualizacion y los de sus modificaciones que comporten prorrogas, variaciones de
plazos o de precio, su importe final y extincién, son los que informen de su formalizacién y de las
circunstancias que puedan concurrir en cada caso, teniendo en cuenta el tipo de contrato, las cuales se
relacionan en el ANEXO de esta orden y se refieren, basicamente, a lo establecido en la legislacion de
contratos del sector publico. Su comunicacion a través del sistema informatico se efectuara de acuerdo con
la estructura, campos de informacién, disefio de registro y demas especificaciones técnicas de su
aplicacion.

Articulo 4. Plazo de comunicacién al Registro

1. El plazo méximo para la comunicacion de los datos seré de quince dias habiles desde el siguiente al de la
formalizacién del contrato o de las incidencias, en los casos en los que aquélla sea preceptiva, y de treinta
dias habiles desde la fecha de aprobacion por el érgano de contratacion u 6rgano competente, cuando se
trate de contratos o incidencias que no requieran formalizacion.

2. En el caso de Consellerias o entidades que dispongan de aplicaciones propias de registro, el plazo de
quince dias habiles o de treinta dias h&biles deberd cumplirse para la inscripcion en la respectiva aplicacion;
sin perjuicio de la obligaciobn de comunicar posteriormente al Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat.

Articulo 5. Procedimiento de inscripcién en el Registro.

1. La comunicacion telematica de los datos de un contrato, o de sus incidencias, producira su inscripcion en
el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y su correspondiente resolucion, anotacién y notificacion
se efectuard asimismo telematicamente y contendra el ndmero de registro asignado y los datos
identificativos del contrato o de la incidencia, asi como las fechas de comunicacién e inscripcion.

2. Los errores en los datos de un contrato inscrito en el Registro deberan comunicarse, en cuanto se
adviertan, en la misma forma que las incidencias del contrato, siempre que ello sea posible, y su correccion
se acordara por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa si los datos corregidos ya
estuvieran inscritos.

3. Por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa se dara cuenta a la Comision de
Clasificacion y Registros de los contratos e incidencias inscritos en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat durante el periodo inmediatamente anterior a la convocatoria de la misma.

Articulo 6. Usuarios de la aplicacion autorizados.

1. Los jefes de las unidades administrativas de contratacion designaran los usuarios autorizados para
acceder a la aplicacion del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y comunicar los datos de los
contratos correspondientes a su Conselleria, departamento o entidad. En aquellas entidades donde no
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existan unidades de contratacion la designacion deberéa ser efectuada por quien ostente o tenga delegadas
las facultades del 6rgano de contratacion.

2. Por la Conselleria competente en materia de Hacienda se habilitara un formulario de solicitud o
revocacion de credencial de usuario de la aplicacion informaética de comunicacion de datos. La solicitud de
credencial sera suscrita tanto por el responsable de la unidad como por el usuario a autorizar.

3. El personal al servicio de la Generalitat, sus entidades auténomas y entidades del sector publico
empresarial y fundacional que, con dolo, culpa o negligencia graves, incumplan la obligacion legal de
comunicacion al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat se sujetaran a las responsabilidades que
procedan de acuerdo con las leyes.

Articulo 7. Derecho de acceso al Registro

El acceso al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat ser& publico en las condiciones establecidas en la
legislacién de contratos del Sector Publico y en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin que ello obste a la seguridad e
integridad de los datos sensibles contenidos en los ficheros automatizados, conforme a lo previsto en la Ley
Orgénica 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Hasta tanto se implemente la utilizacion del certificado digital o la firma electrénica reconocida para
efectuar telematicamente la comunicacion de datos y la resolucion y notificacion de su inscripcion se
podran continuar realizando en soporte no electronico.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Quedan derogadas las 6rdenes de 22 de mayo de 2001 y de 3 de noviembre de 2003, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, relativas a normas de funcionamiento y comunicacion de
datos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana. Asimismo, quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Orden.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion. Facultades

Se delega en el érgano superior directivo del que dependa la Junta Superior de Contratacion Administrativa
la facultad de modificar o ampliar el anexo de la misma, cuando ello sea necesario para adaptarla a la
normativa vigente o para el buen funcionamiento del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

Segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor el 1 de julio de 2013.
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ANEXO

Datos o caracteristicas de contratos que deben comunicarse para su inscripcion en el Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat

|. Datos referidos a la adjudicacién del contrato.

a) Comunes para todos los contratos:

Tipo de contrato.

Afio del contrato.

Conselleria o entidad contratante.

Organo contratante: Identificacion de la unidad administrativa de contratacion

Cddigo identificador del contrato o del expediente de contratacion.

Lugar de ejecucion.

Objeto del contrato

Indicacion, en su caso, de que se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley 31/2007.
Cddigo CPV del objeto del contrato.

Contratacion por lotes (indicacion).

Contrato mixto (indicacion).

Acuerdo o contrato marco (indicacion).

Contrato complementario (indicacion). En su caso, identificacién del contrato al que complementa.
Garantia provisional (indicacion y en su caso porcentaje).

Publicidad: Diarios, boletines o medios empleados, y fechas de publicacion.

Tramitacion ordinaria, urgente o de emergencia (indicacion).

Procedimiento de tramitacion.

Importes del contrato (de licitacién, de adjudicacién, anualidades e importes unitarios, en su caso, con
expresion del IVA). Importe de la fianza definitiva e indicacion, en su caso, de garantia global.

Plazo de ejecucion, duracion o concesion.

Plazo maximo del contrato incluidas las posibles prérrogas.
Fecha prevista de finalizacion.

Carécter plurianual. Numero de anualidades

Modalidad de determinacion del precio.

Revisién de precios establecida.

Identificacion del Contratista: nacionalidad, NIF o CIF, apellidos y nombre o razon social; en caso de UTE,
identificacion de sus componentes.

Fecha de adjudicacion.
Fecha de formalizacion.

Aportaciones publicas (indicacion)
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b) Para los contratos de obras:
Formula o formulas de revision de precios.

Clasificacion exigida.

¢) Para los contratos de concesion de obra publica:

Aportaciones publicas a la construccion.

d) Para los contratos de gestion de servicios publicos:

Modalidad de la contratacién, segin se establece en el articulo 277 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Modalidades que determinan el importe del contrato.

e) Para los contratos de suministro:
Tipo de contrato de suministro.
Precios unitarios (en su caso).

Pais de origen de los productos adquiridos.

f) Para los contratos de servicios:

Clasificacion exigida.

g) Para los contratos adjudicados por procedimiento negociado:
Indicacion del supuesto de aplicacion que ampar6 el uso del procedimiento.
Numero de invitaciones cursadas

Numero de licitadores o de ofertas presentadas.

h) Para los contratos adjudicados por otros procedimientos diferentes al abierto, restringido, negociado o
didlogo competitivo:

Indicacion del supuesto de aplicacion que amparo6 el uso del procedimiento.
Numero de invitaciones cursadas.

Numero de licitadores o de ofertas presentadas.

Il. Datos referidos a las modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de precio del contrato.

a) Comunes para todos los contratos:
Identificacion tipo incidencia
Importe de la modificacion o modificaciones o importe modificado.

Variacion de plazo de ejecucion.
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Variacion de los datos del contratista, en su caso.

b) Para los contratos de concesion de obra publica:
Variacion del plazo de la concesion.

¢) Para los contratos de gestién de servicios publicos:

Variacion del plazo de duracion.

[Il. Datos referidos al importe final y extincion del contrato:

Importe final del contrato por todos los conceptos, referido al momento de su conclusion, con desglose del
IVA.

Pérdida de garantia (indicacion, en su caso)
Fecha de la recepcién o conformidad.

Fecha de la certificacion final de obra (en su caso)
Fecha de la liquidacion.

Causa de resolucion (en su caso).

Fecha de resolucién (en su caso).
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1.2 CIRCULAR INFORMATIVA DE 4 DE FEBRERO DE 2013 DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA SUPERIOR DE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA, EN RELACION AL REGISTRO OFICIAL DE CONTRATOS DE LA
GENERALITAT.

Como consecuencia de la ultima reorganizacion administrativa de la Administracion del Consell de la
Generalitat, Decreto 19/2012, de 7 de diciembre, del president de la Generalitat (DOCV 6919 de
10/12/12), asi como por la aplicacion de las operaciones de restructuracion del Sector Pablico Empresarial
y Fundacional de la Generalitat descritas en el Decreto Ley 7/2012 del Consell (DOCV 6886 de 22/10/12) y
al objeto de adaptar el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat a la nueva estructura resultante,

1) Por los responsables de las unidades de contratacidn, en un plazo méximo de hasta el 22 de febrero de
2013, con caracter previo a las tareas que posteriormente se indican...

e se comunicaran y oficiaran los contratos formalizados con anterioridad al 10 de diciembre de
2012, pendientes de comunicacion

e se concluirany oficiaran los contratos susceptibles de conclusion
2) Por los responsables de las unidades de contratacion,

e se comunicaran a la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa el listado de
contratos en ejecucion y sus numeros de registro, susceptibles de reasignacion, con identificacion
de la nueva conselleria / entidad contratante y unidad administrativa de imputacion registral.

3) De oficio, por esta Secretaria, se ha procedido de oficio al cambio de denominacion de las siguientes
entidades contratantes.

Anterior denominacion Denominacion actual

- Teatres de la Generalitat - CulturArts Generalitat

- Instituto Valenciano de Atencién a las | - Instituto Valenciano de Accion Social
Personas con Discapacidad y Accién Social

- Instituto de la Pequefia y Mediana | - Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial
Industria de la Generalitat Valenciana

- Ente Gestor de Transportes y Puertos - Entidad de Infraestructuras de la Generalitat

4) Por los responsables de las unidades de contratacion de las entidades de las que se ha previsto su
SUPRESION / EXTINCION se realizaran las operaciones necesarias para mantener actualizada su base de
datos contractual en el Registro, en lo que se refiere a las operaciones de comunicacion de contratos
formalizados, de sus incidencias durante su ejecucion (en particular, variaciones respecto al adjudicatario
y las que afecten a importes y/o de plazos), asi como de su cumplimiento o resolucién previa a la
finalizacion del plazo maximo previsto para su supresion o extincién, que en todo caso incluirdn su
liquidacion, de conformidad con la normativa vigente.

o
o

5) Ademas de lo anterior, por los responsables de las unidades de contratacién de las entidades de las que
se ha previsto su SUPRESION / EXTINCION o, en su caso, por los de las consellerias o entidades que se
subroguen, se informara a la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de aquellos
contratos inscritos en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat que no sean susceptibles de
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conclusién o resolucion con anterioridad a la finalizacién del plazo maximo previsto para su supresion o

extincion, y que, por tanto, su posicion debera ser asumida por éstas.

Por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa se procedera a la reimputacion de
dichos contratos a las conselleria o entidades que se subroguen.

6) De oficio, por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa, se realizaran las tareas
de mantenimiento y actualizacion de la denominacion de las siguientes consellerias / entidades
contratantes:
e Presidencia de la Generalitat (en lugar de Conselleria de Presidencia)
e Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua (en lugar de Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Agua)
e Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo (en lugar de Economia, Industria y
Comercio)
e Conselleria de Educacion, Culturay Deporte (en lugar de Educacién, Formacion y Empleo)
o Conselleria de Bienestar Social (en lugar de Justicia y Bienestar Social)
e Conselleria de Gobernacion y Justicia (en lugar de Gobernacion)

Una vez completadas todas las tareas anteriormente descritas, por esta Secretaria se procederda a
desactivar en el Registro la conselleria de TURISMO, CULTURA Y DEPORTE asi como aquellas ENTIDADES
SUPRIMIDAS / EXTINGUIDAS, sin perjuicio del mantenimiento de su base de datos historica.

Por altimo, se recuerda que son los mismos usuarios de la aplicacion informatica del Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat quienes deben realizar las adecuadas operaciones de mantenimiento en
cuanto a unidades administrativas de imputacion dentro de la Conselleria / Entidad contratante en la que
se encuentran habilitados, asi como, en su caso, de los nuevos firmantes.

Para cualquier duda respecto a la presente o al Registro Oficial de Contratos, pueden consultar en la
direccion mail “ registrocontratos@gva.es “
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[1.2 Informes

2.1  INFORME 1/2013, DE FECHA 15 DE MAYO DE 2013. PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE APRUEBA LA PLATAFORMA DE LICITACION
ELECTRONICA DE LA GENERALITAT, GE-COMPRAS, Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
ELECTRONICA A TRAVES DE ELLA.

ANTECEDENTES

En fecha 29 de abril es remitida a la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa el
proyecto de Orden de referencia para su informe preceptivo, al amparo de lo dispuesto en el art. 2. 1 a) del
Decreto 79/2000, de 30 de mayo, de creacion de la Junta Superior de Contratacion Administrativa, con el
siguiente tenor literal:

“ Proyecto de Orden.../2013, de...... de......., de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, por el
que se aprueba la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-compras, y se regula el
procedimiento de licitacion electrénica a través de ella.

Preambulo

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios, no solo posibilita la adopcién de técnicas electrénicas de compra y la presentacion electronica de
ofertas, sino que es decididamente partidaria de su utilizacion al considerar que la contratacion electrénica

“amplia la competencia”, “mejora la eficacia”, “ahorra tiempo y dinero”, “garantizando asi una utilizacion
Optima de los fondos publicos mediante una amplia competencia”.

Las transposiciones de las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo a la normativa estatal -a través de las leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (actualmente Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, TRLCSP) y 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales-,
asi como la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y la
Ley 3/2010, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana,
definen el escenario del uso de las nuevas tecnologias y permiten concretar iniciativas de impulso en orden a
la consecucion de los citados objetivos.

Ahondando en esta linea, la Comisién Europea ha presentado la “estrategia en pos de la
contratacion publica electronica”, con una serie de propuestas para modernizar el marco juridico de la
Unién Europea en materia de contratacion publica, segdn lo previsto en el Acta del Mercado Unico de 2011.
Uno de los objetivos de dichas propuestas es culminar la transicion a la contratacion electrénica en la UE
para mediados de 2016. El objetivo final es «una contratacion publica electrdnica de principio a fin» en la
que todas las fases del procedimiento, desde la notificacion hasta el pago, se lleven a cabo por medios
electronicos.

Ahora bien, en el supuesto de los procedimientos dirigidos por una central de compras, la propuesta
de nueva Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, establece la obligacion de que dichos
procedimientos se lleven a cabo utilizando medios electronicos, desde el momento de la transposicion de
dicha propuesta de Directiva por los Estados miembros, prevista, a mas tardar para el 30 de junio de 2014.
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En consecuencia, la Central de Compras de la Generalitat, creada mediante el Decreto 16/2012, de
20 de enero de 2012, del Consell, con la finalidad de centralizar con caracter obligatorio la contratacion de
los suministros y servicios de caracteristicas homogéneas, a excepcion de los sanitarios, de uso comun, que
se adquieran por la administracion de la Generalitat, sus entidades autonomasy los entes del sector publico
empresarial y fundacional de la Generalitat, necesita contar con una Plataforma de Licitacion Electronica
para hacer frente, tanto a las previsiones legales vigentes, como a las obligaciones legales de préxima
aplicacion.

Esta plataforma, denominada Ge-compras, es el instrumento que permitira, entre otros procesos, la
sustitucion de la presentacion de documentos en papel por la presentacion de documentos electrénicos, la
firma manuscrita por la firma electrénica y la presentacion de sobres en el registro fisico por la presentacién
de sobres electronicos a través de la aplicacion. Todos estos procesos se realizaran con las garantias
técnicas y legales previstas en el Anexo 10 de la Directiva 2004/18/CE, disposicion adicional decimosexta del
TRLCSP y demas normativa de aplicacion.

La presente Orden se dicta en el ejercicio de las competencias que se determinan en el articulo 49,
apartado 3, punto 16° del Estatuto d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprobado por Ley Orgénica
5/1982, de 1 de julio, segun el cual corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva relativa al
régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacién y del conocimiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién y, en su caso, de las bases y ordenacion de la
actividad econémica general del Estado.

De conformidad con estas atribuciones la Generalitat ha dictado la Ley 3/2010, de 5 de mayo, de
Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana, en cuya disposicion final cuarta se autoriza al
Consell y a las Consellerias que tengan atribuidas competencias horizontales de hacienda publica y de
administracion electronica, para que regulen y desarrollen en el ambito de la Generalitat lo dispuesto en la
disposicion final novena de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (actual
disposicion final cuarta del TRLCSP), esto es, las normas que permitan hacer plenamente efectivo el uso de
medios electronicos, informaticos o telematicos en los procedimientos regulados en dicha ley.

La presente Orden determina la utilizacién obligatoria de la Plataforma de Licitacion Electrdnica,
Ge-Compras, en los procedimientos de contratacién de la Central de Compras de la Generalitat, de
conformidad con la posibilidad contenida en el articulo 28.2 de la Ley 3/2010, precitada que establece que
“Reglamentariamente se podra establecer la obligatoriedad de comunicarse exclusivamente por medios
electronicos cuando las personas interesadas se correspondan con personas juridicas o colectivos de
personas fisicas que, por razén de su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos
acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de medios tecnoldgicos precisos. En especial
dicha obligatoriedad debera preverse con caracter general para las personas juridicas en el ambito de la
contratacion del sector publico y en el tributario”.

Por su parte, la disposicion final segunda del Decreto 165/2010, de 8 de octubre, del Consell, por el
que se establecen medidas de simplificacion y reduccion de cargas administrativas en los procedimientos
gestionados por la administracién de la Generalitat y su sector publico, dispone que dicha obligacion puede
establecerse por las consellerias.

Atendiendo a las previsiones contenidas en los articulos 15 y 22 del Decreto 96/1998, de 6 de julio,
por el que se regula la organizacién de la funcion informatica, la utilizacion de los sistemas de informacion y
el registro de ficheros informatizados en el ambito de la Generalitat, la presente disposicion debe ser
aprobada mediante Orden.
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En el ejercicio de las competencias que esta conselleria ostenta de acuerdo con el Decreto 19/2012,
de 7 de diciembre, del President de la Generalitat, Decreto 179/2012, de 14 de diciembre, del Consell, por el
que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat y el
Decreto 20/2013, de 25 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento, Organico y Funcional de

la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

Y en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo 28.e) de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, consultadas las organizaciones y asociaciones de empresarios, previo informe de la
Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat, ............... con el Consell Juridic Consultiu,
ORDENO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

Esta orden tiene por objeto aprobar la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-compras, y
regular el procedimiento de licitacion electrénica a través de ella.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La Plataforma de Licitacion Electrénica de la Generalitat, Ge-compras, se utilizara en sus relaciones con la
Central de Compras de la Generalitat, por todo el sector publico autonémico, que comprende la
administracion de la Generalitat y sus entidades auténomas, asi como los entes del sector publico
empresarial y fundacional de la Generalitat.

2. Previo acuerdo de adhesion a la Central de Compras de la Generalitat, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 12 del Decreto 16/2012, de 20 de enero, del Consell, por el que se
distribuyen competencias en materia de contratacion centralizada en el &mbito de la administracion de la
Generalitat, sus entidades autonomas y los entes del sector publico empresarial y fundacional de la
Generalitat, y se crea la Central de Compras de la Generalitat, el resto de entidades del sector publico de la
Comunitat Valenciana utilizara esta Plataforma.

3. La Plataforma de Licitacion Electronica, Ge-compras, sera utilizada por las empresas licitadoras,
atendiendo a los perfiles determinados para ellas en el articulo 9.2 de la presente Orden.

Articulo 3. Medios de acceso a la Plataforma de Licitacion Electrénica, Ge-compras, en la sede electrénica de
la Generalitat.

1. La Plataforma de Licitacion Electrénica, Ge-compras, con las funcionalidades previstas en la presente
orden, se encontrara operativa y accesible en la sede electronica de la Generalitat en internet: www.gva.es.

2. El acceso de los usuarios se podra realizara a través de alguno de los siguientes medios:

a) Usuario y contrasefia, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 11 de esta orden respecto de los
actos declarativos de voluntad.

b) Certificado digital reconocido por la Generalitat.
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¢) Certificado digital reconocido por cualquier otra autoridad certificadora incluida en la Plataforma

@firma de la administracion general del Estado.
d) Dni electrénico (e-dni)
Articulo 4. Integracion de la Plataforma de Licitacion Electrénica con otros sistemas de informacion.

1. La Plataforma de Licitacion Electronica se integrara con los Registros Publicos electronicos de la
Generalitat que se publicitaran en la sede electronica de la Generalitat.

2. La Plataforma de Licitacion Electronica también podra integrarse con otros sistemas internos del &mbito
econémico- financiero de la conselleria competente en materia de hacienda para interoperar con la
Plataforma en la consulta o la validacion de datos.

3. En los términos previstos en la normativa estatal, se podran integrar en la Plataforma de Licitacion
Electronica de la Generalitat, Ge-compras, los registros pertenecientes a la Administracion General del
Estado.

Articulo 5. Aceptacion de los requisitos técnicos.

La utilizacion de la Plataforma de Licitacion Electrénica de la Generalitat, Ge-compras, implica la aceptacion
y cumplimento de los requisitos técnicos de intercambio de datos.

CAPITULO I
El procedimiento de licitacion electronica
Articulo 6. Funciones.

La Plataforma de Licitacion Electrénica de la Generalitat, Ge-compras, permitira realizar las siguientes
funciones:

a) Intercambio de informacion y gestién de la agregacion de necesidades.
b) Tramitacién telematica de las ofertas: preparacion y presentacion.

¢) Consulta telematica de los tramites realizados.

d) Preparar y remitir subsanacion de errores o defectos.

e) Préactica de notificaciones.

f) Remisién de comunicaciones.

g) Firma de los contratos.

h) Gestién de la contratacion basada en los sistemas para la racionalizacion de la contratacion de
las Administraciones Publicas.

i) Gestién de catalogos y de pedidos.

j) Tramitacion de las adhesiones de organismos a la Central de Compras.
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k) Analisis de la informacion recogida en el sistema.
h) Cualquier otra funcién que facilite el procedimiento de licitacion electrénica.
Articulo 7. Tramitacién de las licitaciones por medios electronicos.

1. De acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 3/2010, de 5 de mayo de la Generalitat, de Administracion
Electronica de la Comunitat Valenciana y la disposicion final segunda del Decreto 165/2010, de 8 de
octubre, del Consell, por el que se establecen medidas de simplificacion y reduccién de cargas
administrativas en los procedimientos gestionados por la administracion de la Generalitat y su sector
publico, los procedimientos de contratacién de la Central de Compras de la Generalitat se tramitaran
obligatoriamente por medios electrénicos a través de la Plataforma de Licitacion Electronica de la
Generalitat, Ge-compras.

2. Los 6rganos de contratacion de la administracion de la Generalitat y sus entidades auténomas podran
utilizar la presente Plataforma de Licitacion Electrénica de la Generalitat, Ge-compras, para tramitar por
medios electronicos los procedimientos de contratacion de su ambito competencial.

Articulo 8. Requisitos para licitar de forma telematica.
1. Los licitadores deberan estar en posesion del certificado electronico reconocido.

2. Los licitadores acreditaran el cumplimiento de los requisitos previos contenidos en las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 146 del TRLCSP, de alguna de las siguientes formas:

a) Los licitadores que aporten una declaracion en la que manifiesten estar incluidos en el Registro de
Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunitat Valenciana, no deberan aportar copias
digitalizadas de la documentacion acreditativa del cumplimiento de dichos requisitos previos.

La vigencia y validez del alta se comprobara de oficio de manera que se exime de la presentacion de
la certificacion por otros medios. Esta declaracién supone la aceptacion expresa y el consentimiento
del licitador para la obtencion de los datos en dicho Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas
de la Comunitat Valenciana.

b) Los licitadores que aporten una declaracion en la que manifiesten estar incluidos en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado, regulado por la orden EHA/1490/2010, no
deberan aportar las copias digitalizadas de la documentacion acreditativa del cumplimiento de dichos
requisitos previos.

La vigencia y validez del alta se comprobara de oficio de manera que se exime de la presentacion de
la certificacion por otros medios. Esta declaracion supone la aceptacion expresa y el consentimiento
del licitador para la obtencién de los datos en dicho Registro.

¢) Los licitadores que no estén inscritos en el Registro de Contratistas y Empresas Clasificadas de la
Comunitat Valenciana, ni en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado,
deberdn aportar la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
establecidos en el apartado 1, letras a) y b) del articulo 146 del TRLCSP, mediante copias digitalizadas
de los documentos, si bien, de ser propuesto como adjudicatario se le requerira con caracter previo a
la adjudicacion del contrato para que aporte la citada documentacion autenticada.

3. Las declaraciones responsables exigidas por el articulo 146 del TRLCSP, seran presentadas por los
licitadores mediante el correspondiente documento original firmado electronicamente por el representante
de la empresa.
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4. En los casos de representacion, la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-compras,
comprobara el alta del representante en el Registro de Representantes de la Generalitat o en el Registro
Electronico de Apoderamientos de la Administracién General del Estado.

Aquellos representantes no inscritos en los precitados registros, deberan aportar copia digitalizada de la
escritura de representacion y del bastanteo de poder emitido por la Abogacia General de la Generalitat, si
bien, con caracter previo a la adjudicacion del contrato, se requerira al propuesto como adjudicatario para
que aporte la citada documentacion autenticada.

Articulo 9. Perfiles de usuario y prestaciones de los mismos.

1. Cuando el acceso a la tramitacion electronica y la interaccion con la Plataforma de Licitacion Electronica
de la Generalitat, Ge-compras, se realice por la Central de Compras de la Generalitat y demas 6rganos de
contratacion de la administracién de la Generalitat, las entidades del sector publico empresarial y
fundacional de la Generalitat, asi como por las entidades adheridas a la Central de Compras de la
Generalitat, dicho acceso e interaccion se efectuara atendiendo a los siguientes perfiles de usuario:

a) Administrador: designara los usuarios autorizados para operar en la Plataforma de Licitacion
Electronica, Ge-compras, asi como el perfil asignado. Gestionara los usuarios (altas y bajas) tanto con
los publicadores como con los editores, y la asignacién y reasignacion de licitaciones, previa
autorizacion de la Subsecretaria de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

b) Publicador de la Central de Compras de la Generalitat: realizara funciones de gestion de espacios
de licitacion (creacién, asignacion y reasignacion en relacion con editores) y de gestion de la
informacién contractual (edicion y publicacion).

¢) Editor de la Central de Compras de la Generalitat: realizara funciones de edicién de la informacién
contractual, preparando la documentacion, pero sin capacidad para publicarla.

d) Publicador y Editor de cualquier 6rgano de contratacion distinto a la Central de Compras de la
Generalitat; realizara las funciones establecidas en los perfiles de los precedentes apartados b) y c),
pero referido a su &mbito competencial.
Una vez obtenida la correspondiente acreditacion electrénica de usuario, que contendré los datos descritos
en el Anexo |, y aceptadas las condiciones de uso y acceso establecidas en la misma, el acceso de estos
usuarios autorizados a la Plataforma requerird su identificacion de conformidad con los medios
determinados en el articulo 3.2 de la presente orden.

El alta y la baja de publicador/es y editor/es se realizardn por el administrador, accediendo
electrénicamente al Portal de la Generalitat.

2. Cuando el acceso y la interaccion con la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-
compras, se realice por los licitadores, se establecen las siguientes funcionalidades:

a) Acceso a la aplicacién en nombre de su empresa y dispondra de habilitacién para preparar las
ofertas.

b) Acceso a la aplicacion para enviar y contestar a notificaciones electrénicas.

¢) Firmar y enviar ofertas, asi como firmar los contratos cuando resulte adjudicatario.
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Una vez obtenida la correspondiente acreditacion electronica de usuario, que contendra los datos descritos
en el Anexo I, y aceptadas las condiciones de uso y acceso establecidas en la misma, el acceso de estos
usuarios autorizados a la Plataforma requerird su identificacion de conformidad con los medios
determinados en el articulo 3.2 de la presente orden.

Articulo 10. Las ofertas electrénicas.

1. La Plataforma de Licitacién Electronica de la Generalitat, Ge-compras, garantiza que las ofertas enviadas
por los licitadores son emitidas y registradas de forma que sea imposible conocer su contenido, salvo en el
momento y por los funcionarios y autoridades legalmente autorizados para ello.

2. La Plataforma de Licitacién electrénica de la Generalitat, Ge-compras, garantiza que las ofertas son
remitidas cifradas y fragmentadas. El cifrado de las ofertas se realizard contra las claves publicas de los
miembros de la mesa de contratacion. Para su recomposicion y descifrado serd necesaria la participacion,
en el acto de apertura, del quérum de miembros de la mesa con sus correspondientes certificados de firma
electronica reconocida. En los procedimientos donde no sea obligatoria la constitucion de mesa de
contratacion el cifrado de ofertas se hara contra las claves publicas de las personas encargadas de su
gestién previamente identificadas en la Plataforma.

3. En los procedimientos de contratacion en los que la apertura de proposiciones deba ser publica, el
descifrado y recomposicion de las ofertas se realizara ante los asistentes.

4. Las ofertas se enviaran libres de cddigo malicioso que dificulte o imposibilite su lectura y sera
responsabilidad de los licitadores velar por que esto asi sea. En cualquier caso, la mera presencia de codigo
malicioso en la oferta no determinara por si misma la exclusion de esta, siempre que se pueda tener acceso
a su contenido.

5. Cuando, por causas técnicas imputables a la Plataforma de Licitacion Electrénica, Ge-compras,
concurriese la imposibilidad de participar por via telematica en una licitacion y este hecho se conociese
anticipadamente, se advertira expresamente de la situacion a través de la Plataforma, en el portal de la
Generalitat o a través de cualquier otro medio considerado pertinente.

Articulo 11. Régimen de comunicaciones y notificaciones telematicas.

1. Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los 6rganos de contratacion o de las empresas
licitadoras que tengan efectos juridicos y se emitan tanto en fase preparatoria como en las fases de
licitacion, adjudicacion y ejecucion del contrato, deben ser autenticados mediante una firma electronica
reconocida de entre las que se detallan en el articulo 3.2.b), ¢) y d) de esta Orden.

2. La préactica de las notificaciones electronicas se realizara del siguiente modo:

a) La persona interesada, debidamente identificada, acceder4 al contenido de la actuacion
administrativa correspondiente a través de la sede electronica de la Generalitat, donde se encuentra
la Plataforma de Licitacion Electronica, Ge-compras. Previamente, se enviara por correo electrénico a
la direccion facilitada por el interesado, un aviso de notificacion, de caracter informativo, que le
comunicara la existencia de una notificacion dirigida a éste, asi como la direccién de la pagina Web a
la que debe acceder para obtenerla.

b) Este aviso de notificacién, debera especificar, ademas de los datos que permitan la identificacion de
la notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun, que transcurridos diez dias naturales, a partir de la fecha de su notificacion sin que tenga
lugar el acceso a ésta, equivaldra al rechazo de la notificacién a los efectos contemplados en la
normativa legal vigente, salvo que de oficio o a instancia del destinatario se compruebe la
imposibilidad técnica o material del acceso.

¢) El interesado podra acceder a la notificacion electronica previa su identificacion personal a través
del certificado de usuario. La notificacion contendra la designacion del érgano administrativo o
entidad que efectla la notificacion, la referencia al tipo de documento que se notifica, el niUmero de
expediente al que se refiere, y la fecha y registro de salida.

d) Si el interesado acepta la notificacion podra acceder a los documentos objeto de la misma, que
también tendran formato imprimible.

e) Se dejara constancia en el expediente administrativo de la aceptacion o rechazo de la notificacion
electronica, produciendo los efectos previstos en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO Il
Formatos, conservacion y custodia de los documentos
Articulo 12. Formatos de los documentos.
1. Los formatos admisibles se especificaran expresamente en los pliegos de clausulas administrativas.

2. En el caso de ofertas de elevado peso o tamafio, los ficheros se deberan comprimir al maximo mediante
programas destinados al efecto. Los pliegos de clausulas administrativas determinaran los programas a
utilizar para comprimir las ofertas asi como el modo de hacerlo.

En el supuesto de que se trate de documentacion anexa o complementaria a la oferta, esta se podra remitir
mediante comunicacion electrénica o soporte electronico en los términos que se especifiquen en los pliegos
de clausulas administrativas para estos casos.

Articulo 13. Archivo y custodia de documentos generados por la Plataforma de Licitacion Electronica, Ge-
compras.

1. Los documentos que se generen en la Plataforma de Licitacion Electronica, Ge-compras, mediante
técnicas electronicas se conservaran en soportes de esta naturaleza y en el mismo formato a partir del que
se origind el documento. Cuando éstos hayan de ser transformados lo seran a un formato que asegure la
identidad e integridad del original.

2. Los sistemas en los que se almacenen los documentos contaran con medidas de seguridad que garanticen
la disponibilidad, integridad, autenticidad, proteccion y conservacion de los documentos, y ademas,
aseguraran gue Unicamente las personas autorizadas acceden a ellos.

3. Los documentos almacenados en los sistemas formaran parte del correspondiente expediente
administrativo junto con el resto de actuaciones que formen parte de este.

4. Los documentos que se pongan a disposicion de los ciudadanos u otras administraciones se encontraran
como minimo, disponibles en sistemas abiertos y se haran visibles, accesibles y funcionalmente operables en
alguno de los formatos recogidos en el Esquema nacional de Interoperabilidad en el &mbito de la
Administracion Electronica en orden a satisfacer el principio de neutralidad tecnoldgica y la no
discriminacion a los ciudadanos por razon de su eleccion tecnoldgica.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Acceso a los datos del Registro Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado.

La prevision del articulo 8.2.b) de esta Orden que exonera a los licitadores que estén inscritos en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado de la presentacion de las copias digitalizadas de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos contenidos en el apartado 1, letras a)
y b) del articulo 146 del TRLCSP no surtira efectos hasta la implementacion de la interfaz prevista en el
articulo 8.4 de la Orden EHA/1490/2010, de 28 de mayo, por la que se regula el funcionamiento del Registro

Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del Estado y a su publicacion en la sede electronica de la
Generalitat.

Segunda. Acceso al Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracion General del Estado.

En tanto no se produzca la adhesion al Registro prevista en la disposicion primera de la Orden
HAP/1637/2012 de 5 de julio, por la que se regula el Registro Electronico de Apoderamientos, este no
operara en la Plataforma como opcion de comprobacién de la representacion de los licitadores, segun
establece el articulo 8.3 de esta Orden.

Tercera. Implementacion y formacién

La implementacion de la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-Compras, se realizaré de
manera gradual partiendo del establecimiento y desarrollo de una planificacion especifica de la formacion
de los usuarios de las consellerias y sus entidades auténomas, asi como los entes del sector publico
empresarial y fundacional de la Generalitat.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion para actos de ejecucion derivados de la presente Orden

Se faculta a los 6rganos con competencias en materia de administracion electronica y de hacienda para
dictar las instrucciones y adoptar las medidas que se consideren oportunas para el desarrollo y aplicacién de
lo dispuesto en la presente Orden.

Segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana

ANEXO |

Datos para el alta en la Plataforma de Licitacion Electronica de la Generalitat, Ge-compras, por el personal
dependiente de la administracion de la Generalitat, su sector publico y entidades adheridas a la Central de
Compras de la Generalitat

Tipo de administracion/institucién/entidad a la que pertenece:

Nombre de la conselleria y departamento u 6rgano de dependencia o adscripcion:

Nombre del 6rgano de contratacion al que se asocia:
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NIF: nimero de identificacion fiscal que utilizara el érgano de contratacion

Direccién Postal del 6rgano de contratacion:

Nombre de la calle:

Cddigo postal:

Poblacion:

Palis:

Contacto de la Plataforma de Licitacion Electronica:

Teléfono:

Fax:

Email: direccion de correo electronico de la persona de contacto del 6rgano de contratacion.

Datos para el alta de usuario de la aplicacion que da soporte a la Plataforma de Licitacion electrénica de la
Generalitat, Ge-compras

Nombre:

Apellidos:

Documento de identificacion (DNI/NIF):

Perfil (administrador, editor, publicador o editor-publicador):

Cargo que desempefia el usuario dentro del 6rgano de contratacion:
Entidad:

Direccidn de correo electrénico:

Teléfono:

Fax:

ANEXO Il

Datos para el alta en la Plataforma de Licitacién Electronica de la Generalitat, Ge-compras, por las
empresas licitadoras:

1. Registro de usuario:

e Pais:
e Nombre;
e E-mail:

e Nombre de Usuario:
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e Contrasefia:

e Repetir Contrasefia:

e Pregunta de seguridad:

e Respuesta de seguridad:

e TIf. Movil Recuperacion Contrasefia:
2. Registro de empresa:

e Nombre legal:

e Nombre Comercial:

o Tipo de organizacion:

e ;Qué desea hacer? (comprar, vender, ambos)
e Pais:

e E-mail Oficina: “

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer lugar hay que indicar que a esta Junta le compete exclusivamente el informe sobre las
disposiciones de la Orden en lo que afecta a la normativa en materia de contratacion, sin entrar a analizar
cualquier otra cuestion que, regulada en la citada disposicion, afecte a otras materias.

Hecha esta observacion, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Disposicion adicional decimosexta del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), que establece las normas a las que se ha de ajustarse la
utilizacién de medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos regulados en la Ley, asi
como la utilizacion de estos medios en las comunicaciones regladas en el procedimiento de contratacion.
Dicha norma incorpora a nuestro ordenamiento juridico las disposiciones contenidas al respecto en el
articulo 42 de la Directiva 2004/18, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios (en
adelante la Directiva 2004/18). A mayor abundamiento, la citada disposicién indica en su apartado 3 que en
cumplimiento del principio de transparencia en la contratacion y de eficacia y eficiencia de la actuacion
administrativa, se fomentard y preferira el empleo de medios electrénicos, informéticos y telematicos en
los procedimientos contemplados en esta Ley por parte de los licitadores o los candidatos.

Desde el punto de vista de dichas normas puede observarse que el proyecto de Orden sometido a informe
es plenamente acorde a los principios de la Ley al reunir, como notas caracteristicas de la utilizacion de
estos medios en el procedimiento de contratacién, los siguientes:

e La plataforma de licitacion electronica opera a través sobre una red de amplio uso como Internet y
mediante un dispositivo de facil manejo, no discriminatorio y puesto a disposicion de los
interesados por el érgano de contratacion, al que se puede acceder con medios al alcance de
cualquier licitador.

e Se establece que los formatos de los documentos electronicos admisibles se especificaran
expresamente en los pliegos de clausulas administrativas.

e Se prevén las garantias del secreto de las proposiciones u ofertas y la integridad y autenticidad de
los documentos.

o El sistema acreditara fehacientemente la fecha y hora de los actos o manifestaciones de voluntad
que producen efectos juridicos

e laautenticacién de documentos, actos o manifestaciones de voluntad se efectuara mediante firma
electrénica.
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Asi, el articulo 2 del proyecto de orden establece el &mbito de aplicacion de la misma para todo el sector
publico autonémico previendo al mismo tiempo la posibilidad de adhesion del resto de entidades del sector
publico valenciano y el articulo 3 determina que la Plataforma de Licitacion Electronica, Ge-compras, con
las funcionalidades previstas en la presente orden, se encontrara operativa y accesible en la sede
electrénica de la Generalitat en Internet www.gva.es y que el acceso de los usuarios se podra realizar a
través de alguno de los siguientes medios:

a) Usuario y contrasefia, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 11 de esta orden respecto de los
actos declarativos de voluntad.

b) Certificado digital reconocido por la Generalitat.

c) Certificado digital reconocido por cualquier otra autoridad certificadora incluida en la Plataforma
@firma de la administracién general del Estado.

d) Dni electrénico (e-dni)

El capitulo Il (articulos del 6 al 11) concreta las reglas que se seguiran en los procedimientos de licitacion
electrdnica estableciendo en su articulo 8 los requisitos para licitar de forma acorde con lo dispuesto en el
TRLCSP y disponiendo expresamente en su articulo 10 las medidas adecuadas para el mantenimiento y
confidencialidad de la oferta, incluida la apertura en sesion publica de las proposiciones y que el descifrado
y recomposicién de las ofertas se realizara ante los asistentes, de forma que se garantiza la transparencia
del procedimiento.

El articulo 11 establece claramente la obligatoriedad de autenticacion mediante firma electrénica de todos
los actos y manifestaciones de voluntad que tengan efectos juridicos tanto de los 6rganos de contratacion
como de los licitadores o candidatos. La firma electrénica garantiza el sellado de fecha y hora exactas en las
que se produce el acto o manifestacion que tiene efectos juridicos.

En lo que se refiere al formato de los documentos electrénicos de los expedientes de contratacion el
articulo 12, que regula el formato de los documentos, establece claramente que seran los pliegos de
clausulas administrativas los que especificaran los formatos admisibles, en consonancia con lo dispuesto en
la mencionada disposicion adicional decimosexta del TRLCSP.

Y por ultimo el articulo 13 de la orden establece las medidas que se adoptaran para el archivo y
conservacion de los documentos generados de forma que se garantice su disponibilidad, integridad ya
autenticidad, requisitos necesarios para que sea posible, entre otros, el ejercicio de los derechos de los
licitadores recogidos en el TRLCSP.

En conjunto, el proyecto de orden sometido a informe responde, ademas, a la recomendacion contenida en
los numeros 3y 4 de la repetida Disposicion adicional decimosexta del TRLCSP, con respeto a las normas
establecidas en su nimero 1y a los principios de igualdad de trato, no discriminacién y transparencia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Directiva 2004/18, del Parlamento Europeo y del Consejo
de la UE.

En virtud de lo anteriormente expuesto, procede adoptar la siguiente

CONCLUSION
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Se INFORMA FAVORABLEMENTE el Proyecto de Orden de la Conselleria de Hacienda y Administracion

Publica, por el que se aprueba la plataforma de licitacion electrénica de la Generalitat, GE-Compras, y se
regula el procedimiento de licitacion electronica a través de ella.

2.2 INFORME 2/2013 DE 7 DE JUNIO 2013. PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DICTAN LAS NORMAS
DE FUNCIONAMIENTO Y COMUNICACION DE DATOS AL REGISTRO OFICIAL DE CONTRATOS DE LA
GENERALITAT.

ANTECEDENTES

De conformidad con los dispuesto en el art. 2.1.a) del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano , se somete a informe de la Junta superior de contratacion Administrativa el Proyecto de Orden
de referencia con el siguiente tenor literal :

“PROYECTO DE ORDEN <num. / afio de aprobacion>>, de <<dia de aprobacion>> de <<mes de
aprobaciéon>>, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se dictan las normas de
funcionamiento y comunicacion de datos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

Preambulo

El Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano cre6 la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana y, dependiente de la misma, el Registro Oficial de Contratos de
la Generalitat Valenciana, con la finalidad primordial de permitir un conocimiento exacto de los contratos
celebrados por la administracién autonémica, asi como de la remision de informacion sobre los mismos a la
Sindicatura de Cuentas.

Corresponde a la Junta Superior de Contratacién Administrativa, a través de la Comision de Clasificacion y
Registros, regulada en los articulos 7 y 8 del citado decreto, conocer de cuantos expedientes se relacionen
con el Registro Oficial de Contratos, y a la Secretaria de la Junta Superior, regulada en el articulo 13, la
gestion del mismo.

El capitulo Il del Decreto 79/2000, regula el funcionamiento general del Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat Valenciana, si bien deja a un posterior desarrollo por orden de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo determinados aspectos que hacen referencia, basicamente, a la comunicacion de los
contratos y sus incidencias al Registro Oficial.

Dicho desarrollo se realizd6 mediante Orden de 22 de mayo de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo (DOGV 4081, de 07/09/2001), por la que se dictaron las normas de funcionamiento y
comunicacion de datos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana, basadas en la
normativa de contratacion publica entonces vigente que excluia los contratos menores del ambito objetivo
del registro.

Posteriormente, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, no establece ya una exclusion expresa de los
contratos menores, dejando abierta la posibilidad de su registro sin perjuicio de que el caracter obligatorio
de la inscripcion de un contrato derive principalmente de su formalizacion.

Asimismo y en el marco de Ley 3/2010, de 5 de mayo, de Administracion Electrénica de la Comunidad
Valenciana, se prevé que las comunicaciones al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y desde éste a
los usuarios de las respectivas consellerias o entidades contratantes se efectlen exclusivamente por medios
electronicos, con plena validez y eficacia como hasta ahora pero con una mayor eficiencia al aprovechar las
posibilidades que ofrece la firma electrénica y los sistemas actuales para eliminar o reducir al maximo las
comunicaciones interadministrativas en papel y por correo postal o valija.
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En cuanto al &mbito de aplicacion de la presente Orden, seran objeto de inscripcion todos los contratos del
sector publico, incluyéndose los contratos menores o los equivalentes de las entidades del sector publico
empresarial y fundacional, a partir de un importe de cinco mil euros, en el caso de contratos de obras o de
concesion de obras publicas, y de mil ochocientos euros, en otro caso, IVA excluido en ambos supuestos.
Dichas cuantias minimas se establecen para obtener un equilibrio que permita ampliar la informacion
relevante de la contratacion publica, al incluir los contratos menores que las superen con la precision y
exactitud que el Registro ofrece, y que evite al mismo tiempo afiadir costes de gestion en pequefias
adquisiciones de bienes o servicios cuyo registro no supondria mas que una mera reiteracion de la
informacién contable registrada en el sistema de informacién presupuestaria o de caja fija.

Se excluyen de inscripcion en este Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, los contratos en los que se
formalizan los negocios juridicos efectuados conforme a lo dispuesto en la legislacion de patrimonio y que
tienen por objeto la adquisicion, explotacién, arrendamiento o enajenacion de bienes inmuebles o valores
negociables, asi como los negocios juridicos analogos sobre propiedades incorporales o bienes muebles,
cuando no tengan la consideracion de suministros ni se encuentren incluidos en otro tipo de contrato de los
regulados en la legislacion de contratos del sector publico. Igualmente, quedan excluidas de inscripcion por
no tratarse de contratos del sector publico las concesiones y autorizaciones de dominio publico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, previos los informes preceptivos, y en uso de las facultades que me
confieren los articulos 18 y 19 y la disposicion final primera del mencionado Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, en relacion con el articulo 28 e) de la Ley 5/83, de 30 de diciembre, del Consell,

ORDENO
Articulo 1. Ambito de aplicacion objetiva y subjetiva del Registro

1. Todos los contratos del sector publico, incluidos los contratos menores o su equivalente en el ambito del
sector publico empresarial y fundacional, que celebren la administracion de la Generalitat, sus entidades
auténomas y entes del sector publico empresarial y fundacional, y que se encuentren dentro del ambito de
aplicacion de la legislacién de Contratos del Sector Publico, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prérrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincion, deben comunicarse al Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat para su inscripcién, siempre que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que se trate de contratos de obras o de concesion de obras publicas de importe, excluido el impuesto
sobre el valor afiadido, o su valor estimado sea igual o superior a cinco mil euros.

b) Cuando su importe, excluido el impuesto sobre el valor afiadido, o su valor estimado sea igual o superior
a mil ochocientos euros en cualquier otro tipo de contrato distinto del de obras o de concesion de obra
publica.

2. Asimismo, deben comunicarse al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat para su inscripcion, todos
los contratos que por la finalidad de su objeto, se encuentren incluidos dentro del ambito de aplicacion de la
legislacion sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, cuando las entidades contratantes que los celebren se encuentren, respecto de la
Generalitat, en los supuestos establecidos en dicha ley.

3. Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la presente orden:

a) Los contratos efectuados en aplicacion de lo dispuesto en la legislacion de patrimonio de la Generalitat y
en la de la legislacién de patrimonio de las administraciones publicas en lo que sea de aplicacion, que
tengan por objeto la adquisicion, explotacién, arrendamiento o enajenacion de bienes inmuebles o valores
negociables, asi como los negocios juridicos analogos sobre propiedades incorporales o bienes muebles,
cuando no tengan la consideracion de suministros ni se encuentren incluidos en otro tipo de contrato de
cualquier tipo de los regulados en la legislacion de contratos del sector publico.

b) Las concesiones y autorizaciones de dominio publico
¢) Las adquisiciones de bienes o de servicios mediante peticiones, previa adhesion, a sistemas externos de
contratacion centralizada, asi como adquisiciones de suministros derivadas de Acuerdos o Contratos
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Marco, en los que en ningln caso se intervenga por el 6rgano peticionario en la adjudicacion ni en la
formalizacién del contrato derivado o basado en Acuerdo Marco.

Articulo 2. Forma de comunicacién de datos al Registro

1. La comunicacién de los datos de un contrato y sus posteriores incidencias deberan efectuarse por las
personas autorizadas para ello a través de la red corporativa de la Generalitat, obligatoriamente por
medios telematicos y mediante la aplicacion especifica del Registro Oficial de Contratos o mediante las
aplicaciones corporativas de la Generalitat para la gestion y registro de expedientes de contratacion o
cualquier otra aplicacion informatica similar en todos aquellos casos que se disponga de las mismas.

2. En todo caso, la comunicacion por medios informaticos distintos de los especificos para operar a través de
la red de la Generalitat, s6lo podra efectuarse de acuerdo con la estructura y especificaciones técnicas que
se establezcan por las unidades de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica que tengan
encomendadas las funciones del mantenimiento de las aplicaciones y de conservacion y proteccion de la
informacion del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

3. La comunicacion telematica de los datos a través de la red informatica corporativa de la Generalitat
surtird los efectos previstos en el articulo 19.1 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, sin perjuicio de que la Comision de Clasificacion y Registros de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa pueda requerir la correspondiente documentacion en soporte papel cuando asi lo estime
conveniente.

Articulo 3. Informacion susceptible de comunicacion al Registro

Los datos relativos a las caracteristicas de un contrato que se han de comunicar preceptivamente, asi como
los que requiera su actualizacion y los de sus modificaciones que comporten prérrogas, variaciones de
plazos o de precio, su importe final y extincion, son los que informen de su formalizacion y de las
circunstancias que puedan concurrir en cada caso, teniendo en cuenta el tipo de contrato, las cuales se
relacionan en el ANEXO de esta orden y se refieren, basicamente, a lo establecido en la legislacion de
contratos del sector publico. Su comunicacion a través del sistema informatico se efectuara de acuerdo con
la estructura, campos de informacion, disefio de registro y demas especificaciones técnicas de su aplicacion.

Articulo 4. Plazo de comunicacion al Registro

1. El plazo méximo para la comunicacion de los datos sera de quince dias habiles desde el siguiente al de la
formalizacién del contrato o de las incidencias, en los casos en los que aquélla sea preceptiva, o de la fecha
de aprobacion por el 6rgano de contratacion, cuando se trate de contratos o incidencias que no requieran
formalizacion.

2. En el caso de consellerias o entidades que dispongan de aplicaciones propias de registro, el plazo de
quince dias habiles deberd cumplirse desde su inscripcion en la respectiva aplicacion; sin perjuicio de la
obligacion de comunicar posteriormente al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

Articulo 5. Procedimiento de inscripcion en el Registro.

1. La comunicacion telematica de los datos de un contrato, o de sus incidencias, producira su inscripcion en
el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y su correspondiente resolucion, anotacion y notificacién se
efectuara asimismo teleméaticamente y contendra el nimero de registro asignado y los datos identificativos
del contrato o de la incidencia, asi como las fechas de comunicacién e inscripcion.

2. Los errores en los datos de un contrato inscrito en el Registro deberan comunicarse, en cuanto se
adviertan, en la misma forma que las incidencias del contrato, siempre que ello sea posible, y su correccion
se acordara por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién Administrativa si los datos corregidos ya
estuvieran inscritos.
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3. Por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa se dara cuenta a la Comision de
Clasificacion y Registros de los contratos e incidencias inscritos en el Registro Oficial de Contratos de la

Generalitat durante el periodo inmediatamente anterior a la convocatoria de la misma.

Articulo 6. Usuarios de la aplicacion autorizados.

1. Los jefes de las unidades administrativas de contratacion designaran los usuarios autorizados para
acceder a la aplicacion del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y comunicar los datos de los
contratos correspondientes a su conselleria, departamento o entidad. En aquellas entidades donde no
existan unidades de contratacion la designacion debera ser efectuada por quien ostente o tenga delegadas
las facultades del 6rgano de contratacion.

2. Por la Conselleria de Hacienda y Administracion Pablica se habilitard un formulario de solicitud o
revocacion de credencial de usuario de la aplicacion informatica de comunicacién de datos. La solicitud de
credencial sera suscrita tanto por el responsable de la unidad como por el usuario a autorizar.

3. El personal al servicio de la Generalitat, sus entidades auténomas y entidades del sector publico
empresarial y fundacional que, con dolo, culpa o negligencia graves, incumplan la obligacién legal de
comunicacion al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat se sujetaran a las responsabilidades que
procedan de acuerdo con las leyes.

Articulo 7. Derecho de acceso al Registro

El acceso al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat seré pablico en las condiciones establecidas en la
legislacion de contratos del Sector Publico y en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin que ello obste a la seguridad e
integridad de los datos sensibles contenidos en los ficheros automatizados, conforme a lo previsto en la Ley
Orgénica 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Hasta tanto se implemente la utilizacion del certificado digital o la firma electronica reconocida para
efectuar telematicamente la comunicacion de datos y la resolucion y notificacion de su inscripcion se podran
continuar realizando en soporte no electronico.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Quedan derogadas las 6rdenes de 22 de mayo de 2001 y de 3 de noviembre de 2003, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, relativas a normas de funcionamiento y comunicacién de
datos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana. Asimismo, quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Orden.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion. Facultades

Se delega en el érgano superior directivo del que dependa la Junta Superior de Contratacién Administrativa
la facultad de modificar o ampliar el anexo de la misma, cuando ello sea necesario para adaptarla a la
normativa vigente o para el buen funcionamiento del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.

Segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.
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Valencia,

El conseller de Hacienda y Administracion Publica “
ANEXO

Datos o caracteristicas de contratos que deben comunicarse para su inscripcion en el Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat

|. Datos referidos a la adjudicacion del contrato.

a) Comunes para todos los contratos:

Tipo de contrato.

Afio del contrato.

Conselleria o entidad contratante.

Organo contratante: Identificacion de la unidad administrativa de contratacion

Cddigo identificador del contrato o del expediente de contratacion.

Lugar de ejecucion.

Objeto del contrato

Indicacion, en su caso, de que se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley 31/2007.
Cddigo CPV del objeto del contrato.

Contratacion por lotes (indicaciéon).

Contrato mixto (indicacién).

Acuerdo o contrato marco (indicacion).

Contrato complementario (indicacién). En su caso, identificacion del contrato al que complementa.
Garantia provisional (indicacion y en su caso porcentaje).

Publicidad: Diarios, boletines o medios empleados, y fechas de publicacion.

Tramitacion ordinaria, urgente o de emergencia (indicacion).

Procedimiento de tramitacion.

Importes del contrato (de licitacion, de adjudicacion, anualidades e importes unitarios, en su caso, con
expresion del IVA). Importe de la fianza definitiva e indicacién, en su caso, de garantia global.

Plazo de ejecucion, duracion o concesion.

Plazo maximo del contrato incluidas las posibles prérrogas.
Fecha prevista de finalizacion.

Caracter plurianual. Nimero de anualidades

Modalidad de determinacion del precio.

Revision de precios establecida.

Identificacion del Contratista: nacionalidad, NIF o CIF, apellidos y nombre o razén social; en caso de UTE,
identificacién de sus componentes.

Fecha de adjudicacion.
Fecha de formalizacion.
Aportaciones publicas (indicacion)

b) Para los contratos de obras:
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Formula o formulas de revision de precios.

Clasificacion exigida.

¢) Para los contratos de concesion de obra publica:
Aportaciones publicas a la construccion.
d) Para los contratos de gestion de servicios publicos:

Modalidad de la contratacion, segln se establece en el articulo 277 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Modalidades que determinan el importe del contrato.

e) Para los contratos de suministro:

Tipo de contrato de suministro.

Precios unitarios (en su caso).

Pais de origen de los productos adquiridos.

f) Para los contratos de servicios:

Clasificacion exigida.

g) Para los contratos adjudicados por procedimiento negociado:
Indicacion del supuesto de aplicacion que ampard el uso del procedimiento.
Numero de invitaciones cursadas

Numero de licitadores o de ofertas presentadas.

h) Para los contratos adjudicados por otros procedimientos diferentes al abierto, restringido, negociado o
didlogo competitivo:

Indicacion del supuesto de aplicacion que ampard el uso del procedimiento.
Numero de invitaciones cursadas.
Numero de licitadores o de ofertas presentadas.

II. Datos referidos a las modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de precio del contrato.

a) Comunes para todos los contratos:

Identificacidn tipo incidencia

Importe de la modificacion o modificaciones o importe modificado.
Variacion de plazo de ejecucion.

Variacion de los datos del contratista, en su caso.

b) Para los contratos de concesion de obra publica:

Variacion del plazo de la concesion.

¢) Para los contratos de gestién de servicios publicos:

Variacion del plazo de duracion.

IIl. Datos referidos al importe final y extincion del contrato:

Importe final del contrato por todos los conceptos, referido al momento de su conclusion, con desglose del
IVA.

Pérdida de garantia (indicacién, en su caso)
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Fecha de la recepcion o conformidad.
Fecha de la certificacion final de obra (en su caso)
Fecha de la liquidacion.

Causa de resolucién (en su caso).

Fecha de resolucién (en su caso).*
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Registro Oficial de Contratos de la Generalitat se encuentra regulado por Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat y se regulan los registros oficiales de Contratos y de Contratistas y Empresas Clasificadas de la
Comunidad Valenciana y las garantias globales. En lo que se refiere al registro de contratos dicha norma fue
desarrollada por Orden de 22 de mayo de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la
que se dictaron sus normas de funcionamiento y comunicacién de datos, la cual entré en vigor en octubre
de ese mismo afio. Tras un breve periodo de prueba en el uso de la aplicacion informatica del registro, por
Orden de 26 de marzo de 2002 de la misma Conselleria se aprobd la creacion de los ficheros de datos de
caracter personal del Registro y a lo largo de ese mismo afio se formaron los usuarios del sistema, comenzo
la actividad registral y se fue extendiendo a toda la Administracion autondémica y su sector publico.

En la Orden de 22 de mayo de 2001 el ambito objetivo del Registro se definié de conformidad con las
normas béasicas en materia de contratacion en vigor en aquel momento, concretamente el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, estableciendo la obligacion de comunicar
los datos de los contratos que no tuvieran la consideracion de contratos menores, si bien en nuestro caso si
que se incluian los contratos de derecho privado suscritos por las entidades dependientes o vinculadas a la
Generalitat cuyos importes superaran los mismos umbrales que limitan la consideracién de un contrato
menor de caracter administrativo.

Asimismo, desde su inicio, el Registro de Contratos de la Generalitat se basé en la comunicacion telematica
de los datos de los contratos desde las propias unidades administrativas de contratacion y de su registro en
soporte informatico, de forma que dichas unidades se responsabilizan de la custodia de los expedientes y
de su comunicacion al registro y se evita el consumo innecesario de grandes cantidades de papel y la
ingente labor de fotocopiado y envios postales que hubiera supuesto una organizacion mas convencional
del Registro. Los unicos documentos en papel que ha requerido su funcionamiento han sido el oficio
confirmando la comunicacion de datos de un contrato, la resolucion de inscripcion de dichos datos por el
organo competente y su notificacion.

Pues bien, el proyecto de Orden que se somete a consideracion de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat responde a una doble finalidad.

En primer lugar, en aras de una mayor transparencia y en consonancia con lo establecido para el Registro
de Contratos del Estado en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, se propone ampliar el ambito objetivo del Registro Oficial
de Contratos de la Generalitat incluyendo todos los contratos, incluso los menores, a partir de una cuantia
minima, de forma que queden recogidos en el Registro todos las contrataciones de la Administracion de la
Generalitat y de su sector publico, sin mas excepcion que aquellas pequefias adquisiciones de bienes o
servicios cuyo registro s6lo supondria un coste afiadido de gestion que, sin embargo, no proporcionaria
ninguna informacion relevante que no conste ya en el sistema de informacion contable o de caja fija.
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En segundo lugar, en el proyecto de orden objeto del presente informe se propone dar un paso mas en la
simplificacion y agilidad de los procedimientos de comunicacion e inscripcion de los datos de los contratos,
mediante el uso exclusivo en ellos de los medios electronicos y telematicos y el aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece la firma electrénica para eliminar el uso del papel en las comunicaciones entre el
Registro y sus usuarios, asi como en las resoluciones de inscripcion, que aunque de forma residual en
nuestro caso todavia persiste actualmente. Para ello, esta previsto utilizar

la plataforma CECILIA2 desarrollada por el Servicio de Aplicaciones de Hacienda como medio de acceso,
identificacion y gestion de operaciones en la aplicacién del Registro.

El proyecto de Orden mantiene la estructura de la anterior y en siete articulos contiene las normas
imprescindibles para desarrollar y concretar la aplicacion del citado Decreto 79/2000, de 30 de mayo. El
articulo 1 concreta el ambito subjetivo y objetivo del Registro, estableciendo la cuantia minima a partir de
la cual sera preceptiva la inscripcion de los contratos segun el tipo, al mismo tiempo que se indican las
entidades que deberan comunicarlos por ser poderes adjudicadores en el sentido de la legislacion de
contratos del sector publico. El articulo 2 establece la forma de comunicacion de datos por medios
electrénicos y telematicos, asi como sus efectos, y el articulo 3 determina las circunstancias o datos que
deberan ser objeto de comunicacion de forma analoga a lo dispuesto en el Real Decreto 817/2009, antes
citado, ya que entre otras cosas se ha de garantizar la capacidad del Registro para transferir la informacion
gue ha de ser remitida al Registro de Contratos del Estado.

En el articulo 4 se establece, como hasta ahora, el plazo de quince dias para la comunicacién de datos al
Registro, a contar desde la formalizacién del contrato o de la incidencia cuando tal formalizacion sea
preceptiva, o desde la aprobacién por el érgano de contratacion cuando no lo sea, como sucede
normalmente con los contratos menores. Asimismo, en este articulo se ha previsto la posibilidad de que
existan departamentos que utilizan aplicaciones corporativas diferentes a la del Registro y comunican
periddica y simultdneamente datos correspondientes a un conjunto de contratos.

Los articulos 5 y 6 regulan el procedimiento de inscripcion en el Registro, que se configura como un
procedimiento casi automatico a partir de la comunicacion de datos por las unidades competentes, y el
protocolo o reglas que se seguiran para la designacion de usuarios autorizados para efectuar dicha
comunicacion, asi como se concreta su responsabilidad ante la obligacion de comunicar los datos con la
debida diligencia en concordancia con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 79/2000.

Por ultimo, el articulo 7 se establece la forma en que se podréa ejercer el derecho de acceso al Registro por
cualquier persona interesada y la disposicion final primera habilita al 6érgano del que dependa la Junta
Superior de Contratacién Administrativa para dictar las disposiciones que precise la aplicacion de la orden.
Una disposicion derogatoria de la Orden de 22 de mayo de 2001, a la que sustituira la aqui analizada, y una
disposicion final para determinar su entrada en vigor completan el proyecto de orden objeto del presente
informe.

Asimismo y dado el periodo de adaptacion necesaria para que la comunicacién, inscripcion y notificacion
sean totalmente telematicas se establece transitoriamente la posibilidad de que estas actuaciones se sigan
realizando en formato no electrénico.

CONCLUSIONES

Esta Junta INFORMA FAVORABLEMENTE el Proyecto de Orden de la Conselleria de Hacienda y

Administracion Pablica por la que se dictan las normas de funcionamiento y comunicacion de datos al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat.
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2.3 INFORME 3/2013, DE FECHA 29 DE JULIO 2013. SOMETIMIENTO A LA LEGISLACION DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO DEL CONSORCIO CONSORCI CALPE TOURISM.

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de mayo de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe por el Ayuntamiento de Calpe, con el siguiente tenor literal

A la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat.

El presente escrito tiene como finalidad solicitar a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Generalitat que se pronuncie en relacion a la siguiente cuestion:

El Ayuntamiento de Calp, en sesion plenaria de fecha 13 de enero de 2012 adopt¢ el acuerdo de constitucion
del consorcio "Consorci Calpe Tourism", aprobandose inicialmente sus estatutos, al amparo de lo dispuesto
en el Art. 106 de la Ley de Régimen Local Valenciana.

Los mismos se sometieron a informacién publica y audiencia de los interesados, no presentandose alegacion
alguna, indicandose en el propio acuerdo que en este caso se entenderian definitivamente aprobados.

Se aprobaron las Estatutos asimismo por las entidades consorciadas y se remitieron a la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social para que, si se cumplian los requisitos legales, ordenaran su publicacion en el
DOGV. Se publicaron en el citado Diario.

Segun los estatutos, el Consorcio tiene una participacion publica del 40% y un 60% de participacion privada.
Ahora bien, es cierto que los ingresos corrientes del consorcio son ademas de las aportaciones o cuotas de
los entes consorciados, subvenciones de las Administraciones Publicas, entre otras las del propio
Ayuntamiento, de modo que el origen publico de los ingresos es mayoritario, segun los presupuestos
aprobados por la Junta General del citado consorcio.

Los Estatutos prevén que el régimen al que quedaran sometidas las relaciones juridicas con terceros estaran
reguladas por la Ley 30/1992, RIPAC y demas disposiciones aplicables.

El Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico sefiala que en su Articulo 3 €) que es de
aplicacion a los consorcios.

La duda que se nos plantea es la aplicacion o no a los contratos que celebre el consorcio de la normativa
vigente en materia de contratos.

Adjunto le remito copia de los citados Estatutos.”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El art. 3.1 del Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aplicable a la
presente consulta dado que el consorcio se constituy6 estando vigente dicha Ley, dispone:

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los siguientes entes,
organismos y entidades:
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e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el articulo 6.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, y la legislacion de régimen local.

La ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, establece en su articulo 108:

1. En el marco de la coordinacién y cooperacion administrativa, las entidades locales valencianas podran
constituir consorcios con otras entidades locales de igual o distinto nivel territorial, asi como con otras
administraciones publicas para finalidades de interés comun y con entidades privadas sin &nimo de lucro
que tengan finalidades de interés publico concurrentes.

2. El consorcio es una entidad publica de caracter voluntario y asociativo, con personalidad juridica propiay
plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades de interés local o comun.

Y en el articulo 110, apartado 3: Los consorcios podran utilizar cualquiera de las formas de gestion de los
servicios locales.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de disposiciones vigentes en materia de régimen local, en su articulo 110, ya disponia:

1. Las Entidades pueden constituir Consorcios con otras Administraciones publicas para fines de interés
comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico concurrentes con
los de las Administraciones Publicas.

2. Los Consorcios gozaran de personalidad juridica propia.

3. Los Estatutos de los Consorcios determinaran los fines de los mismos, asi como las particularidades del
régimen orgénico, funcional y financiero.

4. Sus 6rganos de decision estaran integrados por representantes de todas las Entidades consorciadas, en la
proporcion que se fije en los Estatutos respectivos.

5. Para la gestion de los servicios de su competencia podran utilizarse cualquiera de las formas previstas en
la legislacion de Régimen local.

Y por ultimo, el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13
de enero, al regular los convenios de colaboracion, establece en su apartado 5:

Cuando la gestion del convenio haga necesario crear una organizaciéon comun, ésta podra adoptar la forma
de consorcio dotado de personalidad juridica o sociedad mercantil.

Los estatutos del consorcio determinarén los fines del mismo, asi como las particularidades del régimen
orgénico, funcional y financiero.

Los 6rganos de decision estaran integrados por representantes de todas las entidades consorciadas, en la
proporcion que se fije en los Estatutos respectivos.
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Para la gestion de los servicios que se le encomienden podran utilizarse cualquiera de las formas previstas
en la legislacion aplicable a las Administraciones consorciadas.

De los anteriores preceptos se desprende que la creacion de consorcios tiene dos finalidades claras. En
primer lugar, la cooperacién entre administraciones para fines de interés comun, o para la gestion de
convenios que necesiten de un érgano de gestion. En segundo término, encontramos los consorcios
constituidos con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines concurrentes con los de la
Administracion para la gestion de servicios o actividades de interés local o comun.

El articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin mas requisito que el de su
creacion conforme a la legislacion de régimen local o al articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
antes resefiado, afirma que los consorcios forman parte del sector publico. Pertenencia ésta que tiene
consecuencias juridicas en el ambito de la contratacion publica, ya sea el consorcio considerado como
administracion, poder adjudicador no administracion, o incluso ni siquiera administracion ni poder
adjudicador.

Nada dice expresamente el TRLCSP, y de ahi su ambigiiedad, de los consorcios donde la participacion
mayoritaria corresponde a las entidades privadas, como sucede al menos inicialmente en este caso de
acuerdo con el articulo 1 de los estatutos que rigen el Consorcio de referencia, a la sazon: la asociacion de
empresarios de hosteleria de Calp, la Asociacion de Comerciantes de Calpe y la Asociacién de Agencias
Inmobiliarias de Calp que suman un 60%, y el Ayuntamiento de Calp con un 40%. Y ello, aun a pesar del
citado precepto (articulo 3.1 del TRLCSP), hace que nos cuestionemos si dicho consorcio debe someterse a
la legislacién de contratos del sector publico y, es mas, si se trata de un ente del sector publico local.

A estos efectos, para determinar si los contratos del consorcio pertenecen o no al &mbito de aplicacion de
la legislacion del contratos debe analizarse si el consorcio sometido a examen puede ser considerado bien
como administracion publica y, por tanto, como sujeto al que la legislacion de contratos del sector publico
se le aplicaria en toda su intensidad, o bien como poder adjudicador distinto de administracion publica,
donde la intensidad de la sujecion a la legislacion de contratos del sector publico seria menor o parcial.

Por lo que se refiere al primer supuesto, entendemos que no es aplicable el articulo 3.2 e) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico por cuanto es impensable que una entidad como la
presente, cuya participacion es mayoritariamente privada, pueda tener la condicion de Administracion
publica y ello por la sencilla razén de que no puede ejercer potestades publicas, caracteristicas intrinsecas
al sujeto Administracion. Su vinculacion al ayuntamiento de Calp se da por su participacion del 40% y por la
representacion del consorcio que ostenta el presidente, cargo que recae necesariamente en la persona
designada por el Ayuntamiento, asi como en lo relativo al régimen financiero segun el articulo 30 de los
estatutos del consorcio, del que destacamos el parrafo tercero, que indica que corresponde al
Ayuntamiento de Calp la inspeccién y fiscalizacion de la gestion desarrollada por el Consorcio, sin perjuicio
de las atribuciones que, en virtud de las disposiciones vigentes, corresponden a las demas entidades e
instituciones consorciadas.

Y en cuanto a la posibilidad de que el Consorcio objeto de la consulta sea considerado poder adjudicador
distinto de administracion publica, hemos de tener en cuenta en primer lugar que su funcion primordial es
“asegurar con la mayor amplitud posible el cumplimiento del objetivo de promocién y fomento del turismo
de la ciudad de Calpe”. Finalidades que pueden ser de interés comun de los entes consorciados pero que
afectan a unos sectores empresariales muy concretos y no suponen la gestion de una actividad o un
servicio publico de interés general.

Por ello, en cuanto a el grado de sujecién a la LCSP como posible poder adjudicador, hemos de analizar las
notas caracteristicas de este concepto funcional, definidas en el apartado b) del articulo 3.3 del TRLCSP,
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dado que queda patente su no inclusion en el apartado a) de dicho precepto al no tratarse de una
administracion publica.

Asi, se consideran poderes adjudicadores de contratos sometidos a la LCSP los organismos o entidades con
personalidad juridica propia que:

- hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
cardcter industrial o mercantil

-y que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3 financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de
los miembros de su érgano de administracion, direccion o vigilancia.

Contrastadas estas caracteristicas con las del Consorcio Calpe Tourism, observamos en primer lugar que su
creacion no responde a “necesidades de interés general” sino a finalidades de caracter sectorial aunque de
interés comun para los entes consorciados, concretamente, el fomento y promocion del turismo en la
ciudad de Calpe, como ya hemos indicado anteriormente.

La financiacion estable del consorcio es mayoritariamente privada, al menos estatutariamente y en lo que
se refiere a recursos propios minimos para el funcionamiento ordinario del Consorcio. En este punto, el
articulo 31 de los estatutos disponen que la Hacienda del consorcio estara constituida por:

1. La renta, productos e intereses de los bienes muebles, inmuebles, derechos reales, créditos y demas
derechos integrantes del patrimonio del consorcio.

2. La aportacion anual minima que destinen para tal fin las instituciones y entidades consorciadas con cargo
a sus respectivos presupuestos.

3. Las subvenciones procedentes de organismos publicos o privados
4. Los donativos y legados de personas fisicas o juridicas

5. Los rendimientos que puedan obtener de sus servicios

6. El importe de los anticipos o préstamos que se obtengan.

7. Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Segun los mismos estatutos las aportaciones al presupuesto del consorcio de cada uno de los miembros se
fijan en un 40% el Ayuntamiento de Calpe, un 30% la Asociacién de Empresarios de hosteleria de Calp , un
20% la Asociacion de agencias in mobiliarias y un 10% la Asociacion de comerciantes, correspondiendo al
Consejo Rector estipular la cuota minima de representacion.

Sin embargo, hemos de hacer un inciso para recordar que en el escrito de consulta consta la siguiente
aclaracion: “Ahora bien, es cierto que los ingresos corrientes del consorcio son, ademas de las aportaciones
o cuotas de los entes consorciados, subvenciones de las Administraciones Publicas, entre otras las del propio
Ayuntamiento, de modo que el origen publico de los ingresos es mayoritario, segun los presupuestos
aprobados por la Junta General del citado consorcio.”

De acuerdo con ello, y sin que esta Junta pueda basarse mas que en el texto de la consulta transcrito,
estariamos en este caso ante la obligacion de someterse a la legislacion de contratos del sector publico
respecto de los contratos subvencionados por el Ayuntamiento u otro poder adjudicador, directamente y
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en mas del 50 por 100 de su importe, siempre y cuando de conformidad con el articulo 17 de la citada Ley
se trate de:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la seccion F, division 45,
grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econémicas de las Comunidades Europeas (NACE), o
la construccién de hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y
edificios de uso administrativo, siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.000.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra a), cuyo valor
estimado sea igual o superior a 200.000 euros.

Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aquéllos celebrados por particulares
o0 por entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en
conjuncion, en este Gltimo caso, con las restantes disposiciones de esta Ley que les sean de aplicacion.

En cuanto al control de su gestion, el citado articulo 30 de los estatutos establece que corresponde al
Ayuntamiento de Calpe la inspeccion y fiscalizacion de la gestion desarrollada por el consorcio, sin perjuicio
de las atribuciones que, en virtud de los establecido en la vigente legislacion, corresponden a las demas
entidades consorciadas.

Podria darse aqui uno de los requisitos de la nocién de poder adjudicador, pero como sabemos todas los
condiciones o requisitos basicos deben darse conjuntamente.

En cuanto al nombramiento de su 6rgano de direccion y vigilancia, el articulo 8 de los estatutos indica que
el gobierno y administracion del Consorcio estara a cargo de la Asamblea General, el consejo Rector y el
Presidente. En la Asamblea general, érgano superior colegiado del consorcio (articulo 10 de los estatutos)
maximo 6rgano de gobierno y administracién la participacion es mayoritariamente privada , en un 60%,
correspondiendo segun su porcentaje de participacion cuatro vocales al Ayuntamiento de Calpe , tres
vocales a la Asociacion de hosteleria de Calp, dos vocales por la Asociacion de agencias inmobiliarias y un
vocal por la Asociacion de comerciantes.

Como 6rgano de gobierno y direccion el consejo rector esta compuesto por dos representantes del
Ayuntamiento, Presidente y Vicepresidente, y por tres vocales de las demas entidades consorciadas. La
presidencia que ostenta la representacion legal del consorcio, entre otras funciones, corresponde, en virtud
del los estatutos, a una de las personas designadas por el Ayuntamiento de Calpe, asi como la
Vicepresidencia.

Efectivamente, como se puede comprobar, no se cumple la condicién tercera para la incardinacion del
consorcio como poder adjudicador.

Finalmente, hemos cuestionado incluso la pertenencia del consorcio sometido a examen al sector publico
local. En este punto traemos a colacion el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales segun dispone en su articulo 2, relativo al alcance subjetivo del
inventario de entes del sector publico local:
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“f) Los consorcios que las entidades locales hayan podido constituir con otras administraciones publicas
para fines de interés comun o con entidades privadas que persigan fines de interés general, siempre que la
participacion de la o las entidades locales en dichos Consorcios sea mayoritaria, o bien que en caso de
igualdad de participacion con otras entidades que no sean de caracter local, se cumpla alguna de las
siguientes caracteristicas:

Que la o las entidades locales dispongan de mayoria de votos en los 6rganos de gobierno.

Que la o las entidades locales tengan facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
6rgano de gobierno.”

En consecuencia no cabe sino concluir que en el consorcio objeto de la consulta no se dan las
caracteristicas y requisitos establecidos en el articulo 3.3 del TRLCSP, principalmente porque no puede
considerarse que su finalidad persiga satisfacer necesidades de interés general y porque tampoco dispone
de la mayoria de votos en los 6érganos de gobierno ni puede nombrar o destituir una mayoria de miembros
de dichos 6rganos.

No obstante, ademas de los contratos subvencionados sujetos a regulacién armonizada de acuerdo con lo
dispuesto en al articulo 17 del TRLCSP, a los que ya nos hemos referido, debe tenerse en cuenta la siguiente
consideracién que afectan los contratos adjudicados por el Consorcio que estén subvencionados con
fondos publicos:

Las subvenciones que pueda conceder el Ayuntamiento o cualquier otra Administracion Publica al
Consorcio se encuentran reguladas con caracter basico en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su articulo 3. Cuando la subvencién concedida al consorcio
comporte la posibilidad de que éste a su vez contrate o subcontrate a terceros la actividad o prestacion
subvencionada, la Administracion concedente puede y debe establecer las condiciones en las que dichos
contratos deberan adjudicarse y celebrarse, respetando los principios antes indicados asi como lo dispuesto
en la mencionada Ley 38/2003. Asimismo el art. 31.1 de la citada Ley General de Subvenciones dispone que
cuando el gasto subvencionable supere determinadas cuantias, el beneficiario de la subvencion, debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores , con las salvedades que se establecen en la
norma, y que “la eleccién entre las ofertas presentadas, que debe aportarse en la justificacion, o en su
caso, en la solicitud de subvencién, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria, cuando no recaiga en la propuesta econémica mente mas
ventajosa.

Dicho lo anterior nada obsta a que dada la mayor aportacion de recursos publicos y la integracion del
Ayuntamiento, como entidad consorciada aunque de forma minoritaria, ostentando su presidencia y
representacion, el propio consorcio quiera someterse a los principios basicos de transparencia , publicidad
y libre concurrencia, debiendo ser los estatutos los que regulen en cualquier caso las reglas que rijan la
contratacion del consorcio.

CONCLUSIONES
PRIMERA.- Vistas las consideraciones expuestas a lo largo del presente informe es necesario concluir que el
CONSORCI CALPE TOURISM, no estaria sometido a la legislacion de contratos del sector publico a excepcién

de los contratos que celebre en los que mediaré subvencion publica, siempre que se den los requisitos
sefialados en el articulo 17 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. De otra parte, se
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debera cumplir con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones en

cuanto le sea de aplicacién a los contratos que celebre y para los que haya subvencién publica, debiendo
estarse al principio de buena administracion de los recursos publicos.

SEGUNDA.- Dicho lo anterior nada obsta a que, dada la mayor aportacion de recursos publicos y la
integracion del Ayuntamiento como entidad consorciada aunque de forma minoritaria, ostentando su
presidencia y representacion, el propio consorcio quiera someterse a los principios béasicos de la
contratacion publica, siendo los estatutos los que regulen en cualquier caso las reglas que rijan la
contratacion del consorcio.
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2.4 INFORME 4/2013, DE 29 DE JULIO 2013. CONTRATACION DE DIVERSAS PRESTACIONES A UN UNICO
EMPRESARIO. CONTRATACION POR LOTES. CLASIFICACION EXIGIBLE.

ANTECEDENTES

En fecha 29 de mayo de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién
Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de Xirivella, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenor literal:

“En base a lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno valenciano
por el que se crea la Junta Superior de Contratacion de la Generalitat Valenciana, se solicita informe en
relacion a lo siguiente:

El Ayuntamiento de Xirivella tiene previsto licitar los siguientes contratos de servicios:

- Recogida de residuos so6lidos urbanos

- Limpieza viaria

- Limpieza de instalaciones municipales

- Mantenimiento de jardines.

Hasta la fecha los dos primeros se han licitado de forma conjunta, dada la complementariedad
existente entre ambas prestaciones, y los otros dos contratos de forma separada.

A tal efecto, el Informe 1/2010, de 26 de octubre de 2010, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Valenciana, concluia que era factible licitar de forma conjunta la
contratacion de las prestaciones de limpieza viaria y de recogida de residuos urbanos si ambas se
encontraban en una situacion de complementariedad necesaria o conveniente para el interés publico.

En parecidos términos se manifestaba el Informe 29/2008, de 2 de diciembre de 2008, de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

Sin embargo, la situacién econémica general y la del propio Ayuntamiento aconsejan buscar
soluciones que abaraten los servicios manteniendo la calidad de los mismos. Por ello se plantea la
posibilidad de integrar todas las prestaciones de servicios relacionadas anteriormente en un Gnico contrato
con la finalidad de mejorar la eficacia, la eficiencia en la ejecucion de las prestaciones y, sobre todo,
aprovechar las economias de escala que posibilitaria dicha integracion.

En base a lo anteriormente expuesto, se plantean las siguientes cuestiones:
¢Se pueden licitar de forma conjunta, en un Unico contrato de servicios, las prestaciones relativas a
la Recogida de residuos sélidos urbanos, Limpieza viaria, Limpieza de instalaciones municipales y

Mantenimiento de jardines?

En caso afirmativo, si por la cuantia del contrato es exigible la clasificacion empresarial ¢se deberian
requerir cuatro clasificaciones distintas?”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 86 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, establece en su apartado 3 que cuando el objeto
del contrato admita fraccionamiento podra preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, siempre que éstos sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento
separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del objeto.

Por otra parte, el articulo 2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, todavia vigente en lo que no se oponga
al TRLCSP o a sus disposiciones de desarrollo y de aplicacion en este supuesto, establece que podran
celebrarse contratos con pluralidad de objeto pero cada una de las prestaciones debera ser definida con
independencia de las demas.

De los preceptos anteriores se desprende, sin que haya lugar a ningin género de dudas, que es posible
licitar de forma conjunta la contratacion de las diferentes prestaciones descritas en la consulta formulada
por el Ayuntamiento, siempre que cada una de éstas se defina independientemente de las demas, lo que
en el caso de contratos de servicios significa al menos determinar con claridad y precision los trabajos
objeto de cada una de las prestaciones, su presupuesto y el precio a pagar efectivamente por cada una o el
sistema de fijacion del mismo. Asimismo, cada una de las prestaciones habra de constituir una unidad
susceptible de realizacion y aprovechamiento por separado, lo que permitira establecer también su
recepcion independiente e igualmente su forma de pago.

Cuestion distinta es si puede imponerse que la contratacion de todas las prestaciones se efectlie con un
Gnico empresario, estando cada licitador obligado a presentar oferta a la totalidad del contrato, o bien se
permita, como suele ser habitual cuando se contrata por lotes independientes, que los licitadores puedan
presentar su oferta o proposicion a uno, a varios o a todos los lotes del contrato, de forma que su
contratacion puede efectuarse igualmente con uno o varios empresarios. El TRLCSP y el Reglamento no
prejuzgan esta cuestion y no prohiben expresamente que un contrato por lotes se licite para su
contratacién conjunta con un Unico empresario, 0 con una Unica unién temporal de empresas, de forma
que cada licitador venga obligado a presentar proposicion a todos y cada uno de los lotes.

Sin embargo, hay que tener en cuenta también que, tal como establece el articulo 1 del TRLCSP y se
desprende de las normas comunitarias, la contratacion del sector publico ha de ajustarse, entre otros, a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, y asegurar una eficiente utilizacion de los recursos mediante la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econdmicamente
mas ventajosa.

En consecuencia, si bien es necesario definir individualmente las diferentes partes o lotes objeto de
contratacion y fijar con precision las prestaciones y el precio de cada una cuando hay una pluralidad de
objeto, la decisién de reunirlas en un Gnico contrato con un sélo empresario debera ser adoptada en su
caso justificadamente por el 6rgano de contratacion y establecerse asi en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, considerando en su caso no sélo razones de eficiencia que sean ciertas o estén
comprobadas, sino también las circunstancias que concurran en las empresas de los sectores
correspondientes a las actividades objeto del contrato, concretamente, las que afectan a la competencia y
se refieren a sus posibilidades de prestar simultanea y eficazmente servicios de muy diferente naturaleza.

En este dltimo sentido, no puede justificarse ni presuponerse, sin alejarse del sentido comdn, que el
Ayuntamiento vaya a obtener en todo caso beneficio alguno de interés general en forzar a priori la
integracion en un Unico contrato y con un Unico adjudicatario la prestacion de servicios tan dispares como
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los enumerados en la consulta. Mas probable es que suceda lo contrario: si se obliga a que sélo puedan
participar en la licitacion aquellas empresas que oferten a la totalidad de los diversos servicios objeto del
contrato, se corre el riesgo de excluir empresas especializadas que podrian haber formulado ofertas muy
ventajosas, incluso las mas ventajosas, a la parte o lote de servicios correspondiente a su especialidad. Es
decir, en lugar de promover la concurrencia, se restringiria ésta sin ninguna justificacion real basada en
magnitudes medibles o cuantificables y en criterios ciertos sobre el beneficio o ventaja que tal forma de
proceder aporta para el Ayuntamiento o para el interés general que representa. Y ello, ademas, cuando,
por otra parte, en una licitacién por lotes convencional, en la que los candidatos puedan presentar oferta a
uno, a varios o a la totalidad de lotes, también puede ocurrir que una misma empresa 0 union temporal
resulte adjudicataria de todos ellos, pero en ese caso, si ocurre, seria como consecuencia de haber
presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa en todos y cada uno de ellos, lo que si se ajusta a los
principios que han de regir la contratacion publica.

En la consulta formulada por el Ayuntamiento se parte de la suposicion de que la integracién en un Unico
contrato de prestaciones tan diversas como las enumeradas produciria economias de escala que
permitirian abaratar los servicios manteniendo su calidad. Sin embargo, ese efecto no tiene por qué darse
necesariamente y no lo causa una licitacion convocada por una sola entidad local. Las economias de escala
se producen cuando disminuyen los costes unitarios de una empresa como consecuencia de una ampliacién
de su produccion, pero referida a un mismo bien o servicio que ella produce, no porque se le demanden
productos o servicios de otras empresas o sectores de actividad. Por ejemplo, pueden inducirse economias
de escala si los municipios de una zona constituyen una mancomunidad que contrata para toda la zona los
servicios de recogida de basuras, en lugar de hacerlo cada uno para su término municipal, o cuando una
central de compras adquiere bienes 0 servicios comunes para un conjunto de entidades o
Administraciones, en lugar de adquirirlos cada una por separado, pero eso no es lo que se plantea en el
supuesto objeto del presente informe.

Evitar la contratacion por lotes y obligar a que cada licitador presente su proposicion a las cuatro
prestaciones objeto de la contratacion sometida a consulta seria contrario a la tendencia que va a seguir la
normativa europea en materia de contratacion publica y puede dificultar, sin duda, la participacion de
empresas, sobre todo PYME, especializadas en jardineria y en limpieza de edificios e instalaciones,
actividades ambas que no guardan ninguna relacién de complementariedad con la recogida de residuos o
con la limpieza viaria. E incluso estas ultimas solo tienen en comun efectuarse en un mismo espacio urbano,
pero son perfectamente separables y cada actividad requiere maquinaria y medios técnicos distintos que
no comparte con la otra.

En la propuesta de reforma de la directiva 2004/18 que se encuentra en tramitacion, se impulsa
decididamente la divisiobn del objeto contractual en lotes de forma que en la propia explicacion
introductoria de la propuesta de directiva se afirma que “se pedira a los poderes adjudicadores que dividan
los contratos publicos en lotes —homogéneos o heterogéneos— con el fin de hacerlos més accesibles para
las PYME. Si deciden no hacerlo, deberan explicar de manera especifica su decision.” EI Considerando
numero 30 de la propuesta dice asi: “Con el fin de favorecer la participacién de las pequefias y medianas
empresas (PYME) en el mercado de la contratacion publica, se debe fomentar que los poderes
adjudicadores dividan los contratos en lotes, y, en caso de que no lo hagan, deberan estar obligados a
especificar los motivos. Cuando los contratos estén divididos en lotes, los poderes adjudicadores podran
limitar el namero de lotes a los que un operador econémico puede licitar, por ejemplo con el fin de
preservar la competencia o garantizar la seguridad del suministro; podran limitar también el namero de
lotes que pueda adjudicarse a cada licitador.”

Las prestaciones a las que se refiere la consulta del Ayuntamiento de Xirivella son efectivamente de muy
distinta naturaleza, tanto por su pertenencia a diferentes categorias de entre las establecidas en el Anexo Il
del TRLCSP, como porque corresponden a diferentes subgrupos de actividad de la clasificacion de servicios
establecida en el articulo 37 y Anexo Il del RGLCAP, lo que condiciona los requisitos de aptitud de las
empresas interesadas y, en particular, los de solvencia o, en su caso, de clasificacion previa si el importe del
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contrato supera el umbral a partir del cual ésta es requisito indispensable para poder participar en la
licitacion. Ademas, hay que recordar que en el caso de la recogida y transporte de residuos urbanos las
empresas interesadas deberan contar también con la habilitacion empresarial exigible para dicha actividad
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion en materia de medio ambiente y tal como se exige en el

articulo 54.2 del TRLCSP.

La recogida de residuos sélidos urbanos son servicios comprendidos en la categoria 16 del Anexo Il del
TRLCSP (CPV 90510000-5 y siguientes) y en el subgrupo de actividades R5 de la todavia vigente clasificacion
de servicios establecida en el RGLCAP. Los servicios de limpieza viaria se encuentran comprendidos también
en la categoria 16 del TRLCSP (CPV 90610000-6 y siguientes) pero pertenecen al subgrupo Ul de la
clasificacion de servicios. A este subgrupo pertenecen también los servicios de limpieza de instalaciones
municipales que, sin embargo, se encuentran incluidos en la categoria 14 del anexo Il del TRLCSP si dichas
instalaciones se refieren a edificios o infraestructuras vinculadas a éstos como los aparcamientos. Por
altimo, los servicios de mantenimiento de jardineria se encuentran incluidos en el subgrupo 06 de la
clasificacion de servicios, mientras que les corresponderia la categoria 27 del TRLCSP, por tratarse de
servicios de mantenimiento no incluidos en ninguna otra categoria, salvo que se tratase de servicios de
jardineria paisajistica (CPV 71421000-5), en cuyo caso se encontrarian comprendidos en la categoria 12.

Atendiendo a la segunda cuestion planteada por el Ayuntamiento en su consulta, es decir, la relativa a la
clasificacion exigible en una contratacién como la descrita, hemos de tener en cuenta, en primer lugar, lo
dispuesto en el articulo 65.1 del TRLCSP y, en segundo lugar, en tanto no se desarrolle reglamentariamente
el precepto anterior, lo establecido en la disposicion transitoria cuarta del mismo texto legal.

Los servicios de recogida de residuos urbanos, de limpieza viaria y de limpieza de instalaciones municipales
se encuentran incluidos, como ya hemos indicado, en las categorias 16 y 14 del Anexo Il del TRLCSP, por lo
que es requisito indispensable la clasificacion previa de los empresarios interesados en su adjudicacion
siempre que el contrato supere el importe a partir del cual es exigible. En cambio, para los trabajos de
mantenimiento de jardines, en tanto se adjudiquen como contratos de servicios y no de obras de
mantenimiento y conservacion ni como servicios de jardineria paisajistica, se encuentran incluidos en la
categoria 27 del Anexo Il y, por tanto, no es exigible la clasificacion previa obligatoria, sin perjuicio de que la
empresa que la tuviere en vigor para ese subgrupo de actividad pueda hacerla valer para acreditar su
solvencia econémica y técnica o profesional. Los pliegos de clausulas administrativas deben prever este
altimo supuesto.

Para determinar los subgrupos y categorias que han de exigirse para participar en la licitacion y en tanto no
se dicten otras normas reglamentarias en desarrollo del TRCSP, siguen vigentes las normas de la Ley de
Contratos de las Administraciones Pablicas y su reglamento general antes citado. El articulo 46 del RGLCAP
regula la exigencia de la clasificacion en contratos de servicios remitiéndose al articulo 36, donde se regula
la de contratistas de obras, y declarando de aplicacién las mismas normas de este Gltimo articulo excepto
su apartado 4 y el nmero maximo de subgrupos exigibles, que se limita a dos salvo casos excepcionales.

En el supuesto planteado por la consulta del Ayuntamiento pueden darse diferentes situaciones en funcion
de las condiciones de licitacion de los lotes que forman el contrato y de su presupuesto o valor estimado. Si
se trata de una contratacion por lotes en la que cada licitador puede presentar oferta a uno o a varios lotes,
deben aplicarse las siguientes reglas:

a) Es requisito indispensable la clasificacion en el subgrupo R5, para poder contratar los servicios de
recogida de residuos; en el U1, para los servicios de limpieza viaria, y en este mismo subgrupo para los de
limpieza de instalaciones municipales, siempre que el valor estimado de cualquiera de ellos supere la
cuantia a partir de la cual es exigible la clasificacion. Cada licitador debera aportar la clasificacién necesaria
en funcién de los lotes a los que oferte y los pliegos deben determinar, ademas de los subgrupos, la
categoria que corresponda al importe de cada lote en la forma establecida en el articulo 36.6 del RGLCAP.
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b) No es exigible como requisito la clasificacion previa del empresario para licitar a los servicios de
mantenimiento de jardines pero debe admitirse la clasificacion en el todavia vigente subgrupo O6,
debiendo establecerse en el Pliego los requisitos de solvencia que se requieren para poder contratar dichos
servicios cuando la empresa no se encuentre clasificada en dicho subgrupo. La categoria en el subgrupo 06
debera establecerse de igual forma que para los otros lotes.

En el supuesto de que por razones justificadas se licitasen los servicios indicados en la consulta del
Ayuntamiento de forma que cada licitador venga obligado a presentar oferta a la totalidad de los servicios
descritos, los articulos 36.2 y 46 del RGLCAP, aplicables en este caso de forma conjunta, establecen que
cuando el contrato comprenda principalmente servicios correspondientes a un subgrupo y también
servicios asimilables a tipos correspondientes a otros subgrupos diferentes del principal, la exigencia de
clasificacion se extendera también estos subgrupos con las limitaciones siguientes:

a) El namero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a dos.

b) El importe de los servicios que den lugar a la exigencia de clasificacion en el subgrupo correspondiente
debera ser superior al 20% del precio total del contrato, salvo casos excepcionales.

En consecuencia, en el supuesto de licitarse como un Unico contrato, es igualmente necesario conocer los
importes o presupuestos parciales de las prestaciones correspondientes a distintos subgrupos para
determinar los que son exigibles. En ese supuesto, si la recogida de residuos o la totalidad de servicios de
limpieza objeto del contrato superan el 20% de su importe, serian exigibles los subgrupos R5 y U1,
respectivamente, de la vigente clasificacién de servicios, con las categorias asociadas que correspondan a
sus respectivos importes y plazos parciales, de conformidad con lo establecido en el articulo 36.7 del
RGLCAP.

No obstante, obsérvese que el articulo 46 del RGLCAP, al excluir el apartado 4 del articulo 36 para el
supuesto de un contrato de servicios, esta excluyendo la posibilidad de que en general existan licitaciones
de servicios en las que el objeto minimo al que hay que licitar, y para el que hay que acreditar la solvencia
necesaria, presente partes fundamentalmente diferenciadas que cada una de ellas corresponda a tipos de
servicios de distinto subgrupo, como sucederia si se licitara como un Unico contrato la prestacion de todos
los servicios objeto de la consulta formulada por el Ayuntamiento. EI RGLCAP, por el contrario, prevé que
cada objeto sometido a licitacion vendra referido, al menos principalmente, a prestaciones
correspondientes a un subgrupo de actividad. Ello refuerza ain mas la tesis expuesta en el presente
informe relativa a la necesidad de adjudicacion por lotes independientes las prestaciones objeto de la
consulta.

CONCLUSIONES

PRIMERA. De conformidad con lo establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y, en lo que es aplicable, en el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, puede contratarse en un Unico procedimiento de licitacion una pluralidad de prestaciones de
diferentes caracteristicas, definiendo cada una de ellas con independencia de las demas, mediante su
division en lotes susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado y de forma que las empresas
interesadas, en funcion de sus condiciones especificas de aptitud y solvencia, puedan presentar sus
proposiciones a uno, a varios o a la totalidad de lotes.

SEGUNDA. De acuerdo con las normas citadas, siempre que el valor estimado de los servicios objeto de
contratacion supere la cuantia a partir de la cual es exigible la clasificacion, es requisito indispensable la
clasificacion de la empresa en el subgrupo R5, 'Recogida y transporte de toda clase de residuos', para poder
contratar los servicios de recogida de residuos urbanos; en el subgrupo U1, 'Servicios de limpieza en
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general’, para poder contratar los de limpieza viaria y los de limpieza de instalaciones municipales, y no es
exigible la clasificacion en el subgrupo 06, 'Conservacién y mantenimiento de montes y jardines', para
poder contratar los servicios de mantenimiento de jardines, pero mientras se encuentre en vigor debe
aceptarse como medio de acreditar la solvencia para contratar tales servicios y, al mismo tiempo,
establecerse en el Pliego los requisitos de solvencia que se requieren para ello cuando la empresa no se
encuentre clasificada en dicho subgrupo.

TERCERA. En la contratacién por lotes para los que es exigible la clasificacion, cada empresario debera
acreditar la clasificacion en los subgrupos y categorias que corresponda exigir en funcion de los lotes a cuya
adjudicacion opta y de su importe. Cuando haya lotes de servicios que no alcancen la cuantia minima para
que sea exigible la clasificacién, debe establecerse en el Pliego los requisitos de solvencia para poderlos
contratar y tener en cuenta, no obstante, que la clasificacion de un empresario en el subgrupo que
corresponda a dichos servicios acredita su solvencia a tales efectos (articulo 74.2 del TRLCSP).

CUARTA. La integracion de prestaciones de servicios de diferente naturaleza en un Unico contrato, de
forma que los empresarios interesados vengan obligados a licitar a todos los lotes del contrato, sélo esta
prevista en la normativa antes citada para supuestos en los que los servicios objeto del contrato
corresponden principalmente a un subgrupo de actividad y al mismo tiempo presentan “singularidades”
asimilables a tipos de servicios correspondientes a otros subgrupos diferentes del principal, en cuyo caso la
clasificacion exigible, ademas del subgrupo principal, incluira como méaximo, salvo casos excepcionales, un
segundo subgrupo de entre aguellos, siempre gque el importe de los servicios que dan lugar a su exigencia
sea superior al 20 por 100 del importe del contrato.
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2.5 INFORME 5/2013 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2013. INCIDENCIA DE LA DISPOSISCION TRANSITORIA
PRIMERA DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN EL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE A LA MODIFICACION DE UN CONTRATO.

ANTECEDENTES

En fecha 4 de octubre de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, solicitud de informe de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenor
literal:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 15 DECRETO 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana
y se regulan los registros oficiales de Contratos y de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad
Valenciana y las garantias globales, se plantea consulta sobre el régimen juridico aplicable, en relacion
con la incidencia de modificacion contractual del expediente 2006/9/386, relativo "conservacion,
reparacion y adecuacion de carreteras de la CIT Alicante Zona Sur 2008-2011", teniendo en cuenta lo
dispuesto en la disposicion transitoria 12 y la Disposicion final 12 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de
Contratos del sector Publico.

.- La resolucion de aprobacion del expediente se produjo el 10 de octubre de 2007.
.- Los anuncios de licitacion de dicho expediente se publicaron:

.- DOUE: 6/11/2007

.-BOE: 12/11/2007

.-DOCV: 8/11/2007

.- La resolucion de adjudicacion se realiza el 24 de septiembre de 2008 y se formaliza el 4 de noviembre de
2008.

.- Con fecha 3 de julio de 2013, se formula la propuesta de modificacion del contrato por parte del director
general de obras publicas, proyectos urbanos y vivienda.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Disposicion transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico
establece:

“1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes de contratacion han sido iniciados si
se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el
caso de procedimientos negociados, para determinar el momento de iniciacién se tomara en cuenta la
fecha de aprobacion de los pliegos.”
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En su apartado segundo, esta misma a disposicion indica que “los contratos administrativos adjudicados

con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento
y extincion, incluida su duracién y régimen de prorrogas, por la normativa anterior.”

La cuestion que se plantea no es baladi, puesto que nos encontramos con un contrato cuyo inicio, en los
términos de la citada disposicion transitoria, tuvo lugar con la publicacion del anuncio de licitacion en el
DOUE de fecha 6 de noviembre de 2007, y la adjudicacion en fecha 24 de septiembre de 2008, por tanto
vigente ya la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Dos interpretaciones surgen de la lectura de tales disposiciones :

La primera es entender que todo inicio de expediente de contratacion tiene como fin primero y ultimo la
adjudicacion de un contrato con las condiciones acordes con las normas vigentes en el momento de la
licitacion y, por tanto, todos los contratos adjudicados como consecuencia de un expediente que se inicid
con la legislacion anterior en cuanto a sus efectos , cumplimiento y extincién, incluida su duracion y
régimen de prorrogas, se regirian por la normativa anterior. Resultando asi reiterativo el apartado segundo
de la disposicion transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP en adelante).

Otra interpretacion es entender contrario sensu las previsiones del apartado segundo de la disposicion
transitoria, de modo que los contratos adjudicados con la nueva ley en vigor, aungue iniciados con la
legislacién anterior, se regirian en cuanto a sus efectos, extincion , cumplimiento, duracién y régimen de
prérrogas por la nueva norma, en este caso por la LCSP.

En este punto hay que precisar que cualquier interpretacion que hagamos no debe olvidar lo establecido en
los pliegos de clausulas administrativas, auténtica ley entre las partes, siendo éstos los definidores de todos
los derechos y obligaciones y siendo que, en la mayoria de los casos, regulan todas las situaciones propias
del contrato desde su preparacion, y tanto el procedimiento de licitacion y adjudicacién, como su
ejecucion, efectos, cumplimiento, extincion, duracion y régimen de prorrogas. Pensemos entonces en algun
elemento del contenido contractual que pudiere verse afectado por la aplicacion de la nueva legislacion si
el contenido en los pliegos lo es en referencia a la legislacion anterior. Es decir, que pudiere verse alterado
por la entrada en vigor de una nueva normativa.

Respecto a esta cuestion, el Informe 43/2008 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado destaca lo siguiente:

“El origen del problema se encuentra en que algunos de los efectos del contrato estan condicionados por la
forma en que se regulen en el pliego de clausulas administrativas particulares de tal forma que habiendo
sido recogidos por éste bajo el régimen juridico anterior, deban producirse y ajustarse a la nueva regulacion,
en aplicacion de lo establecido por la Disposicion Transitoria Primera. De esta circunstancia podrian derivarse, de
una parte, dudas en cuanto al régimen aplicable a los mismos, y de otra, la consiguiente inseguridad juridica de las
partes. “

No obstante, el citado Informe aboga por una interpretacion literal de la citada disposicion transitoria pero
con matices:

“Sin embargo, la solucion, concebida en términos generales, sélo puede ser atenerse de forma estricta a lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria puesto que de su redaccidn no se desprende la posibilidad de hacer
una interpretacion que no se ajuste literalmente a ella. En consecuencia, los actos de preparacion del
contrato, incluido el contenido de los pliegos, asi como los relativos al procedimiento de adjudicacién se
deben regir por la norma vigente en el momento de publicarse el anuncio de licitacién o de aprobarse los
pliegos cuando se trate de un procedimiento negociado sin publicidad. Por el contrario, lo relativo a la
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ejecucion, efectos y extincion del contrato se regira por la norma vigente en el momento de la adjudicacion,

aun cuando sea distinta de la anterior.

Esta conclusion, no obstante, hay que entenderla de forma matizada para el caso de que la mencién en los
pliegos de algin elemento contractual pueda determinar con arreglo al régimen de la legislacién anterior la
produccion de unos efectos distintos de los que deberian producirse al amparo de la actual. En tal caso, los
efectos derivados de esta circunstancia deberia regirse por la norma vigente en el momento de aprobarse
éstos, aun cuando, con arreglo a la Ley actual, tales efectos del tratamiento de la cuestion en los pliegos
puedan ser distintos. “

En las conclusiones del informe resefiado se indica:

“Los efectos derivados de la mencion en los pliegos de algin elemento contractual, cuando vengan
establecidos en la norma vigente en el momento de aprobarse los pliegos, seran los determinados por esta
norma, aunque sean distintos de los previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico, y ello aunque la
adjudicacion se hubiera efectuado con posterioridad a la entrada en vigor de ésta Gltima.

No queremos concluir el informe sin hacer una serie de observaciones importantes respecto de la
modificacion de los contratos basandonos en la jurisprudencia comunitaria sobre los limites de tales
modificaciones (vid en este punto la STICEE de 29 de abril de 2004 en el asunto C-496/))CAS Succhi di
Frutta/Comision y mas concretamente la STJUE de 22 de octubre de 2010 en el asunto C 433-07, Comision
contra el Reino de Espafa).

Observaciones que, si bien no fueron recogidas hasta la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
(LES), como ha sefialado la Circular n® 1/2011 de la Abogacia General del Estado, significan que el criterio
correcto aplicable, por ajustado al Derecho de la Union Europea, consiste en entender que el nuevo
régimen de modificacion del contrato es aplicable no sélo a los contratos que se adjudiquen tras la entrada
en vigor de la LES, sino también a los contratos ya adjudicados con anterioridad a la vigencia de esta norma
legal y que actualmente estan en fase de ejecucion, y ello en razén de que ese régimen de modificacion de
los contratos no surge ex novo, sino que venia exigido por el Derecho de la Union Europea, desajuste que se
plasmaba no so6lo en la LCSP, sino también en textos legales anteriores (Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas y Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16de junio). Ahora bien,
siendo éste el criterio correcto, es lo cierto que el tenor literal de la disposicion transitoria séptima de la LES
es muy claro en el sentido de que el nuevo régimen juridico no se aplica a la modificacién de los contratos
ya adjudicados a la entrada en vigor de la LES.

Estas observaciones son las siguientes:

1.- El principio de igualdad ente los licitadores que implica que todos al momento de la licitacion dispongan
de la informacién de la posibilidad de que el contrato se va a modificar. Por ello la prevision de
modificacion deberia estar prevista en el anuncio o en los pliegos que rigen la contratacion.

2.- El principio de libre concurrencia implica que por via de modificacion no pueden introducirse
alteraciones sustanciales a la prestacion inicialmente pactada. En este sentido, la modificacién de un
contrato en vigor puede considerarse sustancial cuando introduce condiciones que, si hubieran figurado en
el procedimiento de adjudicacion inicial, habrian permitido la participacién de otros licitadores aparte de
los inicialmente admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionada. Asimismo, la modificacion de un contrato inicial puede considerarse sustancial cuando amplia
el contrato, en gran medida, a prestaciones inicialmente no previstas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Si la modificacion del contrato sometido a consulta afecta a lo regulado o establecido
expresamente en los pliegos de clausulas administrativas que rigieron la licitacion, sobre la base de la
normativa vigente al momento de aprobarse aquellos, dicha modificacion se regira por esta normativa.

SEGUNDA.- Por via de modificacion contractual no se pueden introducir alteraciones sustanciales o
prestaciones no previstas en el contrato inicial, que desvirtden el objeto o las condiciones contractuales tal
como se encontraban cuando fue licitado y adjudicado el contrato.
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2.6 INFORME 6/2013, DE FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2013. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS A
REALIZAR POR EL CONTRATISTA. ADJUDICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de octubre de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe por la Universidad de Alicante, con el siguiente tenor literal

“Por Resolucién de fecha 21/01/2013 (DOCV del 28), se adjudicé a la U.T.E. formada por las mercantiles
'ALDESA SERVICIOS Y MANTENIMIENTO S.A." e 'IMTECH SPAIN S.L." la ejecuciéon del contrato A/09/12
‘Servicio de Mantenimiento Integral de la Universidad de Alicante’.

El pliego de clausulas técnicas que rige dicho contrato prevé, en su clausula 2.2 lo siguiente:

'La empresa adjudicataria vendra obligada a realizar, como minimo, los tipos de trabajos incluidos en el
presente pliego y sus anexos. No obstante, podrd proponer a la UA la realizacién de otros servicios
complementarios que puedan mejorar el mismo, con indicacion de medios auxiliares y humanos que
utilizara para la realizacion de las mismas, asi como la planificacién temporal de su realizacién'.

A la vista de ello se plantea si es ajustado a derecho la adjudicacion mediante el procedimiento negociado
sin publicidad de contratos de cuya ejecucién, de acuerdo con la clausula 2.2, antes citada, se deriven
mejoras en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del pliego.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sin mas datos que el escrito de consulta, para poder informar, debemos hacer las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, que el empresario deba realizar “como minimo” el objeto de la prestacion contratada
llama poderosamente la atencion, pues en realidad el adjudicatario debe cumplir con el objeto del contrato
tal como esté definido y no como una condicion de minimos. Esos minimos vienen precisamente asi
referidos porque el pliego de prescripciones técnicas prevé que el contratista puede proponer la realizacion
de otros servicios complementarios.

Ante ello, la respuesta a la consulta no puede ser otra que aquellos servicios complementarios no
comprendidos en el precio del contrato, que mejoren la prestacion contratada y sean distintos a los que
constituyen expresamente el objeto del contrato, son servicios no comprendidos en el contrato de origen,
por lo que su adjudicacién directa al mismo contratista en base a lo establecido en la clausula 2.2 del
pliego, citada en la consulta, vulneraria los principios basicos de la contratacion publica.

En segundo lugar, hay que advertir que no cabe incluir dicho clausulado en el concepto de mejora, pues
como dispone el articulo 147 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, las mejoras vienen referidas a la
prestacion objeto del contrato y no a nuevas prestaciones indeterminadas en el contrato adjudicado, sino a
aspectos que recaen en la prestacion contratada o el objeto del contrato, si se prefiere, debiéndose
precisar en la licitacién sobre qué elementos y en qué condiciones quedan autorizadas. En este sentido,
indica el citado precepto.
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1. Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el érgano de
contratacion podra tomar en consideracion las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre que
el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal posibilidad.

2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara en el anuncio de licitacion
del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion.

Asimismo, hay que indicar que los servicios complementarios a que hace referencia el pliego nada tienen
que ver con los referidos en el articulo 174 b) del TRLCSP, en los que se puede acudir al procedimiento
negociado en los contratos de servicios en el supuesto siguiente:

Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni en el contrato pero que
debido a una circunstancia que no pudiera haberse previsto por un poder adjudicador diligente pasen a ser
necesarios para ejecutar el servicio tal y como estaba descrito en el proyecto o en el contrato sin
modificarlo, y cuya ejecucion se confie al empresario al que se adjudico el contrato principal de acuerdo con
los precios que rijan para éste 0 que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que los servicios no
puedan separarse técnica o econdmicamente del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes al
organo de contratacion o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios para su
perfeccionamiento y que el importe acumulado de los servicios complementarios no supere el 50 por ciento
del importe primitivo del contrato.

CONCLUSIONES

Por cuanto antecede, cualquier servicio complementario que suponga una nueva prestacion a la
inicialmente contratada debe ser objeto de procedimiento de adjudicacion independiente de acuerdo con
lo previsto legalmente.
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2.7 INFORME 7/2013, DE 8 DE ENERO DE 2014. EFECTOS DE LA DISOLUCION DE UN CONSORCIO EN EL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO ANTES DE FINALIZAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

ANTECEDENTES

En fecha 12 de noviembre de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, solicitud de informe del Presidente del Consorcio de Aguas d I'Horta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenor literal:

“Enrique Orti Ferré, Alcalde de Xirivella, en su calidad de Presidente del Consorcio de Aguas de L'Hortay en
base a lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano por el que se
crea la Junta Superior de Contratacion de la Generalitat Valenciana, se solicita informe en relacion a lo
siguiente:

1.- En fechas 30 y31 de julio de 2002 y 6 de agosto de 2002 los Ayuntamientos de Picanya, Alfara del
Patriarca, Xirivella y Aldaia adoptan un acuerdo para constituir un consorcio para la gestion, en forma
conjunta, de los servicios publicos del ciclo integral del agua, siendo publicados los estatutos del citado
consorcio en el BOP por parte del Ayuntamiento de Picanya, al haber sido autorizado para la tramitacion
unitaria del expediente, el 21 de agosto de 2002.

El acta constitutiva del citado consorcio se formaliza el dia 23 de enero de 2003.
A dichos municipios se adhiri6 el Ayuntamiento de Beniparrell en fecha 17 de diciembre de 2004.

2.- El consorcio convoc6, mediante procedimiento abierto, concurso publico para la adjudicacion de la
gestion indirecta, en régimen de concesion, del servicio publico de abastecimiento de agua potable a
domicilio y saneamiento y la prestacion de los servicios correspondientes en los términos municipales que
forman el Consorcio, aprobandose para ello el Pliego de Clausulas administrativas y de Prescripciones
técnicas que debia regir el referido concurso.

El 4 de junio de 2004 se acord6 la adjudicacion del contrato, por un plazo de 15 afios, a la mercantil Aigues
de L'Horta SA, formalizandose el mismo en fecha 10 de junio de 2004.

3.- Desde la creacion del Consorcio no se le ha dotado de ningun tipo de infraestructura ni recursos
humanos, ya que se ha apoyado para un funcionamiento residual en técnicos de alguno de los municipios
integrantes, lo que ha provocado que cada Ayuntamiento en la practica mantenga una relacién directa con
el adjudicatario a pesar de no mantener vinculo contractual, ya que éste corresponde al consorcio.

4.- Es por ello, que a fecha de hoy, ante las dificultades econémicas y practicas que supone reconducir la
gestion desde el propio consorcio se esta planteando la posibilidad de la disolucién del mismo. Dado que
esta vigente el contrato de concesion hasta el afio 2019 surgen distintas cuestiones por la falta de prevision
expresa en el clausulado de los estatutos del Consorcio y del contrato y que a continuacion se detallan:

a) ¢Qué consecuencias juridicas implicaria la disolucion del consorcio desde el punto de vista
contractual? ;Puede considerarse como causa justa para la resolucién del contrato?

b) ¢Cabe la subrogacion en el contrato de cada uno de los ayuntamientos integrantes con el actual

concesionario en la parte proporcional del contrato que le corresponda hasta la finalizacion del
mismo?
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¢) ¢Qué criterios deberian emplearse para la reversion de las infraestructuras a cada uno de los
Ayuntamientos?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La primera cuestion planteada en la consulta formulada por el Presidente del Consorcio de Aguas de
L'Horta (en adelante el Consorcio) no tiene respuesta en la legislacion de Contratos del Sector Publico, sino
en la reguladora del Régimen Local y, en particular, en los propios estatutos del Consorcio. El articulo 29 de
los Estatutos prevé al respecto que, una vez acordada la disolucion, se constituira una 'Junta Liquidadora' a
fin de proceder a la liquidacion y pago de obligaciones; a las liquidaciones y cobranza de derechos y rentas,
y a la distribucién del patrimonio y cargas resultantes de la disolucion. En consecuencia, la extincion del
Consorcio lleva aparejada la de todos sus contratos y negocios juridicos con terceras personas y la
liquidacion de todos los derechos y obligaciones que ello comporte, sin perjuicio de la posibilidad de
subrogacién en algun caso y de los acuerdos a que pudiera llegarse entre los Ayuntamientos que participan
en el Consorcio y con algunos de esos terceros.

En segundo lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y en la Ley 8/2010 de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, los
servicios de abastecimiento de agua potable, saneamiento y tratamiento de residuos son servicios minimos
de prestacion obligatoria por los municipios que participan en el Consorcio. Por tanto, los Ayuntamientos
afectados estan obligados a garantizar la regularidad y continuidad de los servicios que constituyen los fines
del Consorcio y ello implica que su disolucion exige que, simultaneamente, todos y cada uno de dichos
Ayuntamientos adopten las medidas necesarias para que la prestacion de tales servicios no se interrumpa
en ningun momento, bien porque se procede a la gestion directa del servicio tras su rescate, bien porque
previamente se han efectuado nuevas licitaciones para su gestion indirecta en cada municipio mediante
concesion u otra modalidad, o bien porque han encontrado otra formula de gestién que permita la
continuidad del contrato actual.

En cualquier caso, hemos de destacar que la disolucién del consorcio, por si sola, no es causa de disolucion
del contrato suscrito con la actual concesionaria. Dicho contrato, atendiendo al tiempo en que fue licitado y
adjudicado, se rige por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en cuyos articulos 111 y 167 se
establecen las circunstancias que constituyen causas de resolucion de los contratos, en general, y de los
contratos de gestion de servicios publicos en particular, respectivamente.

De acuerdo con dichos preceptos y con lo establecido en la clausula 33 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) del contrato de concesion, son causas de resolucion de dicho contrato,
entre otras que no vienen al caso, las siguientes:

- La extincién de la personalidad juridica de la sociedad contratista.

- El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

- El rescate del servicio por la Administracion.

- La imposibilidad de la prestacion del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la
Administracion con posterioridad al contrato.

Ademas, la clausula 32 del PCAP establece también que la concesion se extinguira, entre otras, por las
siguientes causas:
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- Rescate del servicio por razones de interés publico, mediante la indemnizacion que corresponda de
acuerdo con lo legalmente establecido.

- Renuncia del concesionario, de acuerdo con el procedimiento legalmente previsto.

En consecuencia, como apuntabamos anteriormente, hemos de mantener que, en los términos de la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, la disolucién del consorcio no es causa de
resolucion del contrato de concesidn ni esta previsto en la misma el supuesto de la extincion de la persona
juridico-pablica que lo adjudicé. En su caso, seria el posible rescate del servicio, acordado por las
Administraciones locales que conforman el consorcio, la decision que traeria como consecuencia la
resolucion del contrato y tendria los efectos establecidos en el articulo 169 del TRLCAP, apartados 1y 4:

Articulo 169. Efectos de la resolucion.

1. En los supuestos de resolucion, la Administracién abonard, en todo caso, al contratista el precio de las
obras e instalaciones que, ejecutadas por éste, hayan de pasar a propiedad de aquélla, teniendo en cuenta
su estado y el tiempo que restare para la reversion.

4. En los supuestos de las letras b) [el rescate del servicio por la Administracion], ¢) y d) del articulo 167, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, la Administracion indemnizara al contratista de
los dafios y perjuicios que se le irroguen, incluidos los beneficios futuros que deje de percibir, atendiendo a
los resultados de la explotacion en el Ultimo quinquenio y a la pérdida del valor de las obras e instalaciones
que no hayan de revertir a aquélla, habida cuenta de su grado de amortizacion.

Respecto a la segunda cuestion planteada en la consulta formulada por el Presidente del Consorcio, relativa
a la posibilidad de subrogacion de 'cada uno' de los Ayuntamientos integrantes ‘en la parte proporcional del
contrato que le corresponda' y hasta su finalizacion, hemos de advertir que no tiene encaje tal medida en la
legislacién de contratos y en la normativa comunitaria en materia de contratacion que ya era aplicable en el
tiempo de la licitacion del contrato.

Debe evitarse tanto la resolucion del contrato por decision unilateral de la Administracion, que originaria
dafios y perjuicios al concesionario y la obligacién de indemnizar por ellos, como que se produzca una
modificacion sustancial del contrato, en especial, de su objeto y de las condiciones pactadas con la sociedad
concesionaria, cosa que sucederia al descomponerlo en cuatro contratos distintos y podria adolecer de
vicios de nulidad y traer consecuencias igualmente costosas para la Administracion.

Entendemos, por tanto, que sélo cabria la posibilidad de subrogaciéon o, mejor dicho, sucesion de todos los
Ayuntamientos en el contrato suscrito por el Consorcio y la sociedad concesionaria, con el consentimiento
de ésta y manteniendo la integridad del contrato, sus condiciones y la unidad de su objeto. Como hemos
indicado, el TRLCAP no prevé el supuesto de extincion de la personalidad juridica de la entidad publica
contratante, pero consideramos que, cuando esta circunstancia se da en una entidad creada por la
Administracion publica, tal falta de prevision no impide ni prohibe la sucesion de la Administracion o
Administraciones titulares de la misma que la crearon. El Consorcio no es mas que la persona juridica de
caracter instrumental de la que se dotaron los Ayuntamientos participantes para gestionar conjuntamente
los servicios que constituyen su objeto y su disolucion no implica necesariamente que no puedan continuar
gestionandolos de esa forma.

De hecho, el propio escrito de la consulta reconoce que, desde su creacion, el Consorcio no ha sido dotado
de ningdn tipo de infraestructura ni de recursos humanos y que “se ha apoyado para un funcionamiento
residual en técnicos de alguno de los municipios integrantes, lo que ha provocado que cada Ayuntamiento
en la practica mantenga una relacion directa con el adjudicatario a pesar de no mantener vinculo
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contractual, ya que este corresponde al consorcio”. Si se considera que no es necesario el consorcio, los
Ayuntamientos participantes pueden continuar la gestion mediante un convenio interadministrativo, sin
que se establezca una organizacién comun como la del consorcio y al amparo de lo previsto en el articulo
111 de la Ley 8/2010 de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana.

La anterior situacion descrita en el escrito de la consulta se completa con la alusion a unas “dificultades
econdmicas y practicas que supone reconducir la gestion desde el propio consorcio” y que segun el mismo
escrito parecen justificar el hecho de que se plantee la posibilidad de su disolucién. Desconocemos a qué
dificultades se refiere pero tal descripcion esta lejos de constituir un motivo que pueda considerarse como
razones de interés publico que amparen la disolucién del consorcio y la consiguiente resolucién anticipada
del contrato suscrito con la sociedad concesionaria, con los elevados costes que, en el mejor de los casos,
ello puede suponer. A mayor abundamiento, las formulas que de conformidad con el ordenamiento juridico
se adoptaren para la gestion conjunta del contrato con el adjudicatario no dejarian de ser formulas
asociativas, lo que nos lleva a concluir que para tal fin ya existe el consorcio.

Respecto a la ultima cuestién planteada en el escrito de consulta, relativa a los criterios que deberian
emplearse para la reversion de las infraestructuras a cada uno de los Ayuntamientos, entendemos que
referida al momento en que finalice la concesion, hemos de informar que ésta es una cuestion patrimonial
para la que esta Junta carece de competencia por no ser una cuestion en materia de contratacion
administrativa y encontrarse fuera del ambito de la legislacién de contratos del sector publico.

CONCLUSION

PRIMERA. La disolucion del consorcio, por si sola, no es causa de disolucion del contrato suscrito con la
actual concesionaria.

SEGUNDA. La posibilidad de subrogacion de ‘cada uno' de los Ayuntamientos integrantes 'en la parte
proporcional del contrato que le corresponda’ y hasta su finalizacion, hemos de advertir que no tiene
encaje tal medida en la legislacion de contratos y en la normativa comunitaria en materia de contratacion
que ya era aplicable en el tiempo de la licitacion del contrato.

TERCERA. La reversion de las infraestructuras a cada uno de los Ayuntamientos, es una cuestion patrimonial

para la que esta Junta carece de competencia por no ser una cuestién en materia de contratacion publica y
encontrarse fuera del &ambito de la legislacion de contratos del sector publico.
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2.8 INFORME 8/2013, DE 18 DE FEBRERO DE 2014. RESOLUCION DE CONTRATO DE DIRECCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIO DE CONTRATO DE OBRAS.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de diciembre de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe por el Ayuntamiento de Vallada, con el siguiente tenor literal:

“Por la Corporacién que presido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 79/2000 de 30 de
mayo, interesa que se emita informe acerca de las indemnizaciones debidas por la rescision de un contrato
de direccion de obra.

Los antecedentes de la consulta son los siguientes;

(i) EI Ayuntamiento de Vallada adjudicé contrato de obras denominado "Ejecucién del proyecto de
urbanizacion del Plan Especial del Parque Estratégico Empresarial de Vallada (excluidos sectores
discontinuos), por un importe de cuarenta y seis millones veintiocho mil novecientos ochenta y ocho euros
con cuarenta céntimos, IVA incluido e incluidas también las mejoras que constaban en la proposicion
econdmica del contratista. Dicho contrato administrativo fue firmado con fecha 26 de marzo de 2008,
siéndole de aplicacion el régimen establecido en el RDL 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

(ii) Con fecha 28 de abril de 2008, se levant6 el Acta de Comprobacion y Replanteo y se iniciaron las obras,
las cuales fueron paralizadas parcialmente por el contratista en abril de 2009 y de manera definitiva en
junio de ese mismo afio. EI motivo era la falta de pago de las certificaciones mensuales, las cuales debian
ser sufragadas por diversos urbanizadores, mediante el pago de las cuotas de urbanizacion.

(iii) Después de muchas vicisitudes, el Juzgado de lo contencioso administrativo numero 6 de Valencia, en
sentencia numero 187/2012, de fecha 13 de junio de 2012, reconoci6 el derecho del contratista a la
resolucién del contrato, asi como al resarcimiento de los dafios y perjuicios que como consecuencia de ello
se hubieran originado y a la cancelacién de la garantia definitiva constituida.

(iv) Dicha sentencia fue cumplida por el Ayuntamiento Pleno, mediante Acuerdo de fecha 13 de junio de
2012.

(v) De manera coetanea al contrato de obras, se adjudicd con fecha 28 de marzo de 2008, el contrato para
la direccion facultativa de las obras de urbanizacion del Plan Especial Parque Estratégico Empresarial de
Vallada (excluidos sectores discontinuos). El importe total de los honorarios ascendia a la cantidad de
911.548,86 € (IVA excluido). Durante la ejecucion de obras se fueron pagando varias facturas, con cargo al
total del precio, que ascendi6 a la cantidad de 387.789,41 €, quedando pendiente por abonar la cantidad de
527.759,45 €.

(vi) El desglose de los honorarios de direccion de obra es el siguiente; (i) 413.973,10 € por Direccién de obras
de arquitecto superior e ingeniero, (ii) 125.000 € por asistencia técnica EDAR, subestacion, pozos y
barrancos, (iii) 186.377,88 € control de calidad; (iv) 186.377,88 € seguridad y salud.

(vii) Los honorarios que se devengaron durante la ejecucion de la obra, antes de su paralizacion fueron en su
totalidad abonados. La cantidad pendiente corresponde a la direccién de obra no ejecutada.
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(viii) Por el adjudicatario de la direccion de obra, en escrito de 3 de julio de 2013, solicit6 al Ayuntamiento de
Vallada, la resolucion del contrato, toda vez, que los urbanizadores, que debian sufragar las obras de
urbanizacion, se encuentran concursados 0 no han satisfecho las cuotas de urbanizacion y los
procedimientos de apremio que ha seguido el Ayuntamiento, para perseguir su cobro, llegandose a la traba

y subasta de bienes han sido insuficientes o infructuosos.

(ix) Reiterada que ha sido la peticion de resolucion, el Ayuntamiento, a través de su érgano de contratacion
va a acordar su rescision, porque el contrato de direccion de obras debe tener el caracter de contrato
complementario a que se refiere el articulo 214 del TRLCAP, en relacion con el articulo 198.2, que tendra
efectos desde el momento en que se paralizaron las obras.

(X) La duda se plantea en lo concerniente al calculo de la indemnizacién que le deba corresponder al
contratista. Conforme al articulo 215.3, en relacion con el articulo 214, le corresponderia el 10% del precio
de los trabajos pendientes de realizar, en este caso la direccion de la obra no ejecutada. En ese sentido
pedimos gque se nos emita su opinion si la indemnizacion debe ser calculada sobre el total del importe del
contrato no ejecutado, correspondiente, a su vez a la obra no dirigida, por la paralizacion de esta y posterior
rescision del contrato de obras.

Siendo esta la consulta planteada, la elevo, para que ese Alto Organo Consultivo emita su opinion al
respecto.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer término, debemos indicar que, atendiendo al tiempo de su licitacion, el contrato objeto de
consulta se rige por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

De conformidad con el citado texto, y a la vista de la consulta formulada, el articulo 198.2 indica que los
contratos de consultoria y asistencia y de servicios que sean complementarios de contratos de obras o de
suministro podran tener un plazo de vigencia superior al establecido con caracter general que, en ningdn
caso, excederd del plazo de duracion del contrato principal, salvo en los contratos que comprenden
trabajos relacionados con la liquidacion del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el
tiempo necesario para realizarlos. La iniciacién del contrato complementario a que se refiere este apartado
guedara en suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que comience la
ejecucion del correspondiente contrato de obras.

Ademas, el mismo precepto establece que solamente tendran el concepto de contratos complementarios
aquellos cuyo objeto se considere necesario para la correcta realizacion de la prestacion o prestaciones
objeto del contrato principal.

Y el articulo 214, que regula las causas de resolucion, indica en su apartado d) que los contratos
complementarios a que se refiere el articulo 198.2 quedaran resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el
contrato principal.

Desde este punto de vista, el Ayuntamiento consultante debid resolver el contrato en el mismo acuerdo de
fecha 13 de junio de 2012, es decir cuando se produjo la resolucién del contrato principal a no ser que
pretendiera la continuacion de las obras con otro contratista, hecho este que no se ha producido. En este
caso, de conformidad con el articulo 215 del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas , la resolucion del contrato hubiera
dado derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos
o servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la
Administracion.
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No obstante ello, el contratista de la direccién de las obras reclama como indemnizacion el 10 por 100 del
precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de realizar en concepto de beneficio
dejado de obtener. Indemnizacién que, evidentemente, recae sobre el total pendiente de realizar. Ahora
bien, se esgrime por el contratista el articulo 214. b), es decir, “el desistimiento o la suspensién del contrato
por plazo superior a un afio acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se sefiale otro menor”.

Esta causa de resolucién , por tanto, requiere que se den las siguientes condiciones:
12.- Que la causa sea el desistimiento o la suspension del contrato.

23.- Que en caso de suspension ésta sea superior a un afio, salvo que el pliego estableciera otro menor.
Cuestion esta Ultima que no esta prevista en el pliego que rige la contratacién y, por lo tanto, el plazo de
suspension debera ser superior a un afo.

32.- Que haya sido “acordada por la Administracion”. Por lo que debe mediar un acuerdo expreso del
Ayuntamiento.

Evidentemente la paralizacién de las obras y consecuente resolucion del contrato principal del que la
direccion obras es complementaria no hubiera impedido al Ayuntamiento consultante licitar nuevamente el
contrato de obras y continuarlas bajo dicha direccion, pues la complementariedad del contrato de direccion
de obra no esta asociada al contratista de las obras sino a su ejecucion. Asi las cosas, esta Junta entiende
que en el presente caso se trata de una suspension del contrato que origina el derecho a la indemnizacién
y, por tanto, debe mediar un acuerdo expreso del Ayuntamiento, previo a la resolucion de contrato e
indemnizacion del contratista, y la indemnizacion se debe calcular en funcion de los trabajos pendientes de
realizar a contar desde el inicio la suspension.

CONCLUSIONES
El presente caso se trata de una suspension del contrato que origina el derecho a la indemnizacion y, por
tanto, debe mediar un acuerdo expreso del Ayuntamiento, previo a la resolucién del contrato e

indemnizacion del contratista, y la indemnizacion se debe calcular en funcion de los trabajos pendientes de
realizar a contar desde el inicio la suspension.
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2.9 INFORME 9/2013, DE 18 DE FEBRERO DE 2014 . INCIDENCIA DEL CONTENIDO DEL ART. 45 DE LA LEY
14/2013, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION, EN
CUANTO AL ESTABLECIMIENTO DE LA PROHIBICION DE DISCRIMINACION A FAVOR DE CONTRATISTAS
PREVIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA EN UN CONTRATO DE PUESTA A
DISPOSICION DE PLAZAS RESIDENCIALES.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2013, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe por la Conselleria de Bienestar Social, al amparo de lo dispuesto en el
art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de Junio, del Consell, de creacién de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, con el siguiente tenor literal:

“SOLICITUD DE INFORME A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA SOBRE LA
INCIDENCIA DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 45 DE LA LEY 14/2013, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE APOYO A LOS
EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION, EN CUANTO AL ESTABLECIMIENTO DE LA PROHIBICION DE
DISCRIMINACION A FAVOR DE CONTRATISTAS PREVIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA.

La Conselleria de Bienestar Social licita en el afio 2001, el expediente de contratacién cuyo objeto es la
puesta a disposicion de la Administracion de 9.000 plazas residenciales para personas mayores, en las 10
zonas en las que se divide el Mapa de Atencion Gerontolédgica de la Comunitat Valenciana, expediente
actualmente en ejecucion, dado que su plazo de duracion es de 15 afios, que finalizara entre los afios 2018 y
2023, en funcion de la puesta a disposicion de plazas a la administracién en cada uno de los centros.

Las empresas adjudicatarias construiran, reformaran o adaptaran y equiparan centros y pondran a
disposicion de la Administracion hasta 1/3 de las plazas residenciales, gestionando el resto de manera
privada.

Por su parte, la Conselleria de Bienestar Social, segun el criterio de exclusividad recogido en la clausula 5 d)
de los pliegos, se compromete a 'Proporcionar al conjunto de adjudicatarios de las respectivas zonas, la
exclusividad en la gestiobn de nuevas plazas residenciales para personas mayores dependientes en la
correspondiente demarcacion, absteniéndose de subvencionar la atencion residencial de nuevas personas
mayores de dichas caracteristicas en centros ajenos a los de los adjudicatarios, mientras éstos tengan
plazas disponibles. Esta garantia de exclusividad debe entenderse dentro de cada zona, por lo que la
obligacion de la Administracion se refiere a los adjudicatarios de las respectivas zonas. En aquellas zonas en
las que existan centros de titularidad de la Generalidad Valenciana con plazas vacantes, la Conselleria de
Bienestar Social se reserva el derecho a ofertar a los usuarios el ingreso en los mismos, con caracter
preferente respecto a las plazas de accesibilidad social puestas a disposicién por los adjudicatarios de la
zona.' (Se adjunta copia de los pliegos que rigen la citada contratacion).

En atencion a este criterio de exclusividad, la Conselleria de Bienestar Social ha venido tramitando
expedientes de contratacion por procedimiento negociado, desde el afio 2008 de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 138.2 y 172.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en las
diferentes zonas y con las empresas adjudicatarias del expediente tramitado en el ejercicio 2001, con objeto
de ampliar el nimero de plazas de accesibilidad social con las que cuenta esta Comunidad. De igual modo,
la tramitacién de los distintos expedientes de contratacion por procedimiento negociado se deriva de la
necesidad de continuar atendiendo a las personas mayores dependientes ya ingresadas en los centros
correspondientes, (a titulo indicativo, se adjunta copia del pliego, por procedimiento negociado, de una de
las zonas, actualmente en vigor).
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La publicacién de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
internacionalizacion, establece medidas para impulsar la contratacién puablica con emprendedores. Entre
otras, el articulo 45 de esta norma contiene la prohibicién de discriminacién a favor de contratistas previos

en los procedimientos de contratacion publica, indicando expresamente:

'1. En sus procedimientos de contratacion, los entes, organismos y entidades integrantes del sector publico
no podran otorgar ninguna ventaja directa o indirectamente a las empresas que hayan contratado
previamente con cualquier administracion.

2. Seran nulas de pleno derecho todos aquellas disposiciones contenidas en disposiciones normativas con o
sin fuerza de ley asi como en actos o resoluciones emanadas de cualquier 6rgano del sector publico que
otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente con
cualquier administracion.'

El tenor literal del precepto lleva a cuestionarse su incidencia en la tramitacion de nuevos procedimientos
negociados para la cobertura de plazas de accesibilidad social derivadas de la contratacion inicial del afio
2001, en base a la clausula de exclusividad.

En atencidn a lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana y se
regulan los Registros Oficiales de Contratos y de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad
Valenciana y las garantias globales, en concordancia con el articulo 9 de la Orden de 11 de junio de 2001, de
la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el régimen interno de funcionamiento
de la Junta Superior de Contratacion Administrativa, se solicita la emisién de informe sobre las siguientes
cuestiones:

- Alcance del contenido del articulo 45 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores y su internacionalizacion, en cuanto al establecimiento de la prohibicion de discriminacion a
favor de contratistas previos en los procedimientos de contratacion publica.

- Aplicabilidad de la clausula de exclusividad recogida en el expediente inicial de creacion de 9.000 plazas
residenciales tras la vigencia del articulo 45 de la Ley 14/2013, asi como su incidencia en los procedimientos
negociados derivados del primero..

- ldoneidad de la tramitacion de un procedimiento abierto para la contratacién de las plazas de
accesibilidad que superen el tercio contratado inicialmente.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las cuestiones planteadas en la consulta formulada por la Conselleria de Bienestar Social sugieren una duda
maés que razonable sobre si sigue siendo conforme a derecho, especialmente después de la promulgacién
de la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, la exclusividad atribuida en su
respectiva zona a los adjudicatarios de un contrato administrativo especial de atencion residencial a
personas mayores, adjudicado en el afio 2001 mediante un procedimiento abierto y por concurso, para la
creacion y puesta a disposicion de la Conselleria de plazas residenciales para personas mayores en cada una
de las zonas de atencién gerontoélogica establecidas por la Conselleria.

Esta contratacion se rige por un Pliego de Clausulas Administrativas Particulares ( PCAP en adelante), de 5
de febrero de 2001, redactado en base a la normativa entonces vigente, constituida principalmente por el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000 y el Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de
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Contratos de las Administraciones Publicas. El plazo del contrato es de 15 afios a partir del inicio de la
prestacion del servicio, la cual debia iniciarse como méximo dentro de los 3 afios siguientes a la
adjudicacion y, de acuerdo con la estimacién de la Conselleria, dicho plazo finalizaria entre 2018 y 2023,
suponemos que segun las zonas y los distintos momentos en que se inicié la prestacion del servicio
asistencial.

De la consulta y de la documentacién remitida por la Conselleria se desprende también que, ademas de en
dicho contrato administrativo especial, tal exclusividad conferida a sus adjudicatarios se ha venido
aplicando y haciendo efectiva en contrataciones sucesivas adjudicadas desde 2008 por procedimiento
negociado, en el que se exige como obligacion del adjudicatario “ser titular de uno de los centros creados
en base al contrato administrativo especial para la creacién y puesta a disposicion de la Conselleria de
Bienestar Social de plazas residenciales para personas mayores..., asi como de plazas adjudicadas en
procedimientos anteriores para continuar ofertandolas en el presente procedimiento” Asi se dispone en la
clausula 2.2.A del PCAP de 11/02/2013, del contrato para mantener durante 11 meses la puesta a
disposicion de plazas de accesibilidad social en la zona 1 de atencién gerontolégica en la Comunitat
Valenciana, remitido como ejemplo.

Pues bien, en sucesivas y nuevas contrataciones, no cabe la menor duda de que tal obligacion de ser titular
de uno de los centros creados por el contrato administrativo especial de 2001 constituye en realidad un
requisito que, o bien restringe las posibilidades de contratacion a las empresas que contrataron con la
Conselleria de Bienestar Social en aquella ocasion, siempre que mantengan la titularidad de uno de los
centros creados, o bien obliga a cualquier otra empresa a adquirir previa o simultaneamente dicha
titularidad para poder participar en tales contrataciones. Por tanto, respecto a la primera cuestion
planteada en la consulta de la Conselleria de Bienestar Social, entendemos que la citada obligacién
constituye claramente una discriminacion en favor de los adjudicatarios del contrato administrativo
especial de 2001 que resulta, a nuestro juicio, incompatible con la prohibicion de otorgar ventajas directas
o indirectas a las empresas que hayan contratado previamente con la Administracion, establecida en el
articulo 45 de la Ley 14/2013. de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, con caracter de norma basica.

En la citada Ley 14/2013, cuya entrada en vigor en lo que aqui nos afecta se produjo el 29 de septiembre de
2013, se ha dispuesto que seran nulos todos los actos o resoluciones emanadas de érganos del sector
publico que otorguen, directa o indirectamente, ventajas a las empresas que hayan contratado
previamente con la Administracion, y se ha dado nueva redaccion al articulo 32 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), afiadiendo un nuevo apartado d), para incluir dicha circunstancia como una de las causas de
nulidad de la contratacion administrativa.

Ademas, lo bien cierto es que, tal como consta en la clausula 11.2 del PCAP de 11/02/2013 remitido como
ejemplo, la clausula que establecid la cuestionada exclusividad en favor de las empresas adjudicatarias del
contrato administrativo especial de 2001 se ha utilizado, més alla de este Ultimo contrato, para justificar el
recurso al procedimiento negociado en nuevas adjudicaciones de contratos calificados también como
contratos administrativos especiales, considerando impropiamente que en base a dicha exclusividad se da
el supuesto previsto en el articulo 172.a) del TRLCSP, cuando este precepto lo que establece es que los
contratos de gestion de servicios publicos podran adjudicarse por ese procedimiento cuando no sea posible
promover la concurrencia en la oferta, pero nada dice de los contratos administrativos especiales.

Todo ello nos lleva a la conclusion de que la aplicabilidad de la clausula de exclusividad establecida en el
contrato administrativo especial de 2001 queda restringida a la ejecucion de dicho contrato y no puede ser
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invocada en nuevas y sucesivas contrataciones que deberian ser adjudicadas por los procedimientos que
correspondan a sus respectivos importes, tipo de contrato que proceda y demas circunstancias, de acuerdo

con el régimen juridico aplicable de conformidad con lo dispuesto en el vigente TRLCSP.

Para ello, ha de tenerse en cuenta que ya la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, al definir los
contratos de servicios de forma acorde a las Directivas europeas, supuso un cambio radical en lo que
concierne a la tipificacion de un contrato como contrato administrativo especial, calificacion que se
encuentra restringida a los contratos asi calificados por una ley o a aquellos cuyo objeto es distinto de los
de obras o de concesion de obra publica, de gestion de servicios publicos, de suministro o de servicios, asi
como de colaboracion publico-privada, quedando incluidos los servicios de salud y de bienestar social entre
las prestaciones que son objeto de un contrato de servicios. Actualmente, esta regulacién se mantiene en
estos mismos términos en los articulos 10y 19 del TRLCSP.

En consecuencia, no es posible continuar calificando como contratos administrativos especiales los
adjudicados por procedimiento negociado como el remitido por la Conselleria a titulo de ejemplo. Salvo en
el supuesto de gestion indirecta mediante un contrato de gestion de servicios publicos, deben calificarse
como contratos de servicios de los definidos en el articulo 10 del TRLCSP los contratos que tienen por
objeto las prestaciones de servicios sociales comprendidas en la categoria 25 de su Anexo Il. Dicha
categoria comprende expresamente los servicios de asistencia social, con o sin alojamiento, y en particular
los servicios de bienestar social prestados a personas mayores. El propio pliego remitido por la Conselleria
determina el cddigo del CPV correspondiente al contrato (85311100-3 Servicios de bienestar social
proporcionados a ancianos) que determina su inclusion en la citada categoria 25 de contratos de servicios.

Por el contrario, si la Conselleria opta por la gestion indirecta de los servicios de asistencia social a personas
mayores que sean de su competencia, debera recurrir al contrato de gestion de servicios publicos regulado
en los articulo 275 y siguientes del TRLCSP, entre cuyas modalidades se encuentra la posibilidad del
concierto con empresas 0 entidades que presten servicios como los que constituyen el objeto de la
contratacion. No obstante, debe tenerse en cuenta, también, que sigue vigente y es de aplicacién lo
establecido en el articulo 183 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde la entrada en vigor de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, son causas de nulidad en la contratacion administrativa todas
aquellas disposiciones, actos o resoluciones de cualquier 6rgano de contratacion del sector publico que
otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente con
cualquier Administracion. La exclusividad o preferencia de empresas en la contratacion de los servicios de
bienestar social, basada Unicamente en haber sido adjudicatarias de un contrato anterior, debe
considerarse un otorgamiento de ventajas y una restriccion a la competencia incompatible con lo dispuesto
en dicha Ley y en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

SEGUNDA. Salvo en el supuesto de gestion indirecta mediante un contrato de gestion de servicios publicos,
deben calificarse como contratos de servicios de los definidos en el articulo 10 del TRLCSP los contratos que
tienen por objeto las prestaciones de servicios sociales comprendidas en la categoria 25 de su Anexo Il, y
adjudicarse por el procedimiento que sea adecuado al importe y a las circunstancias de cada contrato.

TERCERA.- La exclusividad no puede ser invocada en nuevas y sucesivas contrataciones que deberian ser
adjudicadas por los procedimientos que correspondan a sus respectivos importes, tipo de contrato que
proceda y demas circunstancias, de acuerdo con el régimen juridico aplicable de conformidad con lo
dispuesto en el vigente TRLCSP.

92



