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1. Antecedentes: ;por qué un Plan de accién de fondos europeos?

La gestion de la financiacion europea, especialmente en la actual situacion de infrafinanciacion de
la Comunitat, es un area clave del Gobierno de la Generalitat, no solo desde la Optica de la
obtencién de mas recursos econdmicos para acometer las politicas publicas, sino desde otras
perspectivas como son la de un uso mas eficiente de dichos recursos, asi como desde la de recuperar
la confianza perdida por parte de las instituciones europeas. No obtener més recursos y gestionarlos
de la manera mas eficiente posible lastra el crecimiento econdmico de la Comunitat, asi como la

convergencia con las regiones europeas mas desarrolladas.

Sin un Plan de accién de financiacidn europea se dificulta enormemente una gestion eficaz de tan
importante fuente de financiacion, por no tener explicitos los objetivos que se persiguen, las
actuaciones que se deben emprender para conseguir estos objetivos, una evaluacion continua sobre
los resultados que permitan prever las desviaciones y de esta manera, poner en marcha acciones

correctoras.

Por este motivo, en el Seminario de Invierno 2017 de Sagunt el Consell se comprometié a elaborar
durante el primer semestre del 2017 un Plan de accién de financiacion europea, del que se informé
al Consell en su Seminario de Verano 2017 de Ademuz. Este plan ha sido elaborado internamente
por un equipo de 25 técnicos de la Generalitat liderados por la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico, mediante una bateria de herramientas, entre las cuales, reuniones internas de la
Generalitat, un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), un anélisis
Design Thinking y toda una serie de reuniones con otros agentes: Red de Institutos Tecnologicos de

la Comunitat Valenciana (REDIT), universidades valencianas, agentes sociales, etc.

2. Estrategia Europa 2020

Los programas de financiacién europea relativos al periodo 2014-2020 y las perspectivas
financieras del marco financiero plurianual tienen por objetivo promover una economia social de
mercado altamente competitiva en Europa y el mundo. Los paises de la Unién Europea se enfrentan
hoy dia a complejos desafios econdmicos y sociales, y los fondos europeos constituyen una
herramienta para incrementar los niveles de empleo, la productividad y la cohesion del territorio. De

hecho los objetivos de los programas de financiacion 2014-2020 se enmarcan en una estrategia de
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crecimiento cuyo objetivo primordial es conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Esta estrategia, elaborada por la Unién Europea para los afos 2010-2020 se denomina

Europa 2020 y da el relevo a la anterior estrategia de Lisboa.
Las tres prioridades marcadas por la estrategia Europa 2020 son por tanto:

1. Crecimiento inteligente: desarrollar una economia basada en el conocimiento y la
innovacion;
2. Crecimiento sostenible: promover una economia mas eficiente en el uso de los recursos,

mas verde y mas competitiva;

3. Crecimiento inclusivo: promover una economia con una alta tasa de empleo que

favorezca la cohesion social y territorial.

El actual Plan de accién de fondos europeos integra las prioridades de la estrategia Europa 2020.

3. La politica de cohesion de la Union Europea

“La politica regional o de cohesién es uno de los instrumentos clave para conseguir los objetivos de
Europa 2020. Es la mayor inversion de la UE en la economia real y un pilar fundamental en la triple
politica econdémica de la UE de consolidacion fiscal, reformas estructurales e inversion en

crecimiento”, segun declaraciones de José Manuel Barroso ex-presidente de la Comision Europea.

La politica de cohesion se ha convertido en la principal politica de inversiéon en la UE. De ella es
destinataria el conjunto de las regiones de la UE, no solo las méas pobres, y tiene como objetivo
estimular el crecimiento econémico y el empleo. Es también el principal instrumento de accién
politica de lo dispuesto en la UE para el desarrollo arménico de las regiones que la componen, de

manera que las disparidades existentes en el desarrollo econdmico entre ellas se reduzcan.

Por ello, el apoyo que presta a través de sus instrumentos de financiacién es un apoyo que
discrimina territorialmente en funcion de las diferencias del nivel de desarrollo regional respecto a
la media comunitaria, medido a través del PIB per cépita, en paridades de poder adquisitivo. Los
fondos estructurales son los principales fondos a través de los cuales se ejecuta la politica regional:
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE). El tercero
seria el Fondo de Cohesion, que no existe para la Comunitat Valenciana por motivos de nivel de
desarrollo. Estos, junto al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, constituyen los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(FEIE).
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Los recursos puestos a la disposicion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos alcanzan
351.800 millones de euros, lo que representa la segunda dotacién més importante en el presupuesto
total de la UE, de manera que la politica de cohesién absorbe casi un tercio del presupuesto total de
la UE en el periodo 2014-2020. Esto supone el reconocimiento al méximo nivel politico de la

importancia que los fondos tienen respecto al crecimiento en Europa.

En conjunto la politica regional tiene importantes repercusiones en numerosos ambitos. Sus
inversiones contribuyen a conseguir ademas los objetivos de muchas otras politicas de la UE. Asi,
complementan las politicas de la UE en el ambito de la educacion, el empleo, la energia, el medio

ambiente, el mercado tnico y la investigacién y la innovacion.

La Comunitat Valenciana es beneficiaria de los Fondos Estructurales (FFEE), es decir de FEDER y
FSE, desde 1988, afio en que se dieron los primeros pasos en la gestion de estos recursos por parte
de la Generalitat, pero es a partir de 1989 cuando esta financiaciéon empieza a adquirir una
dimension importante. La asignacion de los FFEE a la Generalitat ha variado a lo largo de los
cuatro periodos de programacidn, siendo creciente en los tres primeros y decreciente en el dltimo de
ellos. Actualmente, los recursos asignados a la Generalitat se han programado para su ejecucién a
través de dos programas operativos de cardcter regional (asignados a y gestionados por la
Generalitat) y uno con iniciativa estatal (Programa Operativo Plurirregional de Empleo Juvenil) y
de la participacidn en programas operativos de ambito plurirregional, cuya gestion lleva a cabo la

Administracion General del Estado, y a través de proyectos de cooperacion territorial.

De manera indicativa, en la actualidad, las posibilidades que ofrece la UE para obtener financiacién

se componen de:

* Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE), en los que destacan los programas
operativos regionales y plurirregionales (Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional...). En este caso, la Comision delega en les estados miembros la
ejecucion de los programas de ambito nacional. Los estados miembros posteriormente
distribuyen estos fondos entre los destinatarios finales. Los estados miembros tienen la
responsabilidad principal de establecer un sistema de gestion y control, mientras que la

Comision ejerce una funcién de supervision.

* Fondos europeos por concurrencia competitiva. Se asignan para proyectos o contratos
para servicios, bienes, obras... Son asignados, gestionados y controlados directamente por la
Comision Europea, a través de sus direcciones generales o agencias delegadas. Financian
proyectos realizados por consorcios transnacionales, promoviendo la colaboraciéon y

coordinante los esfuerzos sobre la base del principio de subsidiariedad.
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* Otras lineas como los instrumentos financieros del Plan de inversiones para Europa (Plan

Juncker), los fondos procedentes de otras instituciones, o algunas herramientas especificas

del Grupo del Banco Europeo de Inversiones, por ejemplo.

3.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como objetivo fortalecer la cohesion

socioeconomica dentro de la Union Europea, corrigiendo los desequilibrios regionales. Es por ello

por lo que las zonas desfavorecidas se benefician de un tratamiento especial, lo mismo ocurre con

las zonas ultraperiféricas.

La dotacion FEDER-Espana para el periodo 2014-2020 es de 19.408,8 millones de euros.

El FEDER concentra sus intervenciones en los siguientes ejes prioritarios:

Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnol6gico y la innovacién
Eje 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Eje 3: Mejorar la competitividad de las PYME

Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos

A continuacion se presentan dos graficas con la distribucion de Fondo FEDER por conselleria y

por eje, dentro del Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020.
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Distribucion de Fondos FEDER por conselleria (Programa Operativo FEDER CV 2014-2020)
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Fuente: Elaboracién propia

El P.O. FEDER de la Comunitat Valenciana para 2014-2020 contempla 590.255.000 euros para
todo el periodo, siendo los principales Organos gestores el Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial (30%), la DG TIC (15%), el Instituto Valenciano de Finanzas
(11%) y la DG Recursos Humanos y Econémicos (10%). Por consellerias, son la de Hacienda y
Modelo Econémico (31%) y la de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y

Trabajo (30%) las que mas fondos tienen asignados.

Distribucion de Fondos FEDER por eje del Programa Operativo (PO FEDER CV 2014-2020)
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Por ejes, las TIC y la I+D+i representan mas de la mitad de los fondos, seguidos de la
competitividad de las PYME, el medio ambiente y la eficiencia de recursos y, por udltimo, la

economia baja en carbono.

3.2. Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo (FSE) se centra en el apoyo para acceder al mercado laboral, con especial
hincapié en la lucha contra el desempleo juvenil. Ademas, el FSE financia iniciativas dirigidas a

personas en situacion de dificultad, pobreza y exclusion social.
El FSE concentra sus intervenciones en los siguientes objetivos:

* Eje 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en la ocupacién y favorecer la movilidad

laboral.

* Eje 2: Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.
* Eje 3: Invertir en educacion, formacién y formacidon profesional para la adquisiciéon de

capacidades y un aprendizaje permanente.

* Eje 5: Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes que no se
encuentran empleadas, ni participan en actividades de educacion ni formacion, en particular

en el contexto de la garantia juvenil.

Al menos el 20% del conjunto de los recursos FSE debe concentrarse en la realizacién del objetivo
“Promocion de la inclusiéon social y lucha contra la pobreza y cualquier otra forma de
discriminacién”.

En Espafia la dotacion del FSE en el periodo 2014-2020 es de: 7.581 millones de euros. Ademas se
cuenta con la Iniciativa de Empleo Juvenil, con 943,5 millones de euros y el Fondo de Ayuda a los
Desfavorecidos (FEAD) con 565,4 millones de euros.

A continuacién se presentan dos graficas con la distribucion de FSE por conselleria, dentro del
Programa Operativo FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020 y del Programa Operativo de
Empleo Juvenil Plurirregional 2014-2020.
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Distribucion de Fondos FSE por conselleria (Programa Operativo Regional FSE CV 2014-2020)
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Fuente: Elaboracién propia

De los 177.112.383 euros del Programa Operativo FSE de la Comunitat Valenciana para 2014-2020,
alrededor de un 42% corresponde a la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, y el 39% a la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte. El

principal 6rgano gestor es el Servicio Valenciano de Empleo y Formacidn, con casi la mitad de los
fondos.

Distribucién de Fondos FSE por conselleria (P.O. Plurirregional POEJ 2014-2020)
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En el caso del POEJ, el SERVEEF es, de lejos, el mayor 6rgano gestor, con el 63% del total. Las
consellerias de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, y de Educacién,
Investigacion, Cultura y Deporte tienen asignado el 97% de todo el Programa Operativo que, en
total, cuenta con 135.329.621 euros.

Las siguientes grificas muestran la distribucion de FSE por ejes, tanto en el caso del Programa
Operativo FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020 como del Programa Operativo de Empleo
Juvenil Plurirregional 2014-2020.

Distribucién de Fondos FSE por eje del Programa Operativo Regional (PO FSE CV 2014-2020)

70.000.000
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50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

Eix 1 Fix 2 Fix 3 Eix 8
Fuente: Elaboracién propia
Por ejes, en el programa regional, la inversién en educacidn, formacién y formacién profesional
representa el 38% de los fondos, seguida de la sostenibilidad y la calidad en el empleo (incluida la

movilidad laboral), y de la inclusién social y la lucha contra la pobreza y la discriminacion.
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Distribucién de Fondos FSE por eje del Programa Operativo Plurirregional (POEJ 2014-2020)
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Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al POEJ, la integracidn sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en actividades de educacion ni formacién es el principal

eje de actuacidn, con casi un 80% de la asignacion de fondos.

3.3. Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural

El Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) tiene como objetivo promover un
desarrollo rural. Es el segundo pilar de la politica agricola comtn, persigue tres objetivos

transversales: medio ambiente, mitigacion y adaptacion al cambio climatico e innovacion.

En el periodo 2014-2020, la UE ha asignado 8.290 millones de euros a la politica de desarrollo rural
en Espafia, cuyas principales prioridades son impulsar la competitividad de la agricultura, garantizar
la gestidn sostenible de los recursos naturales y la accidn por el clima y alcanzar un desarrollo
territorial equilibrado de las zonas rurales. Por tanto, este fondo concentra sus intervenciones en los

siguientes objetivos:

» Favorecer la transferencia de conocimientos y la innovacion en los sectores agricolas, forestales

y en las zonas rurales.

* Mejorar la viabilidad de las explotaciones agricolas, la competitividad, la innovacion y la gestion

sostenible de los bosques.
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* Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluida la transformacion vy
comercializacién de los productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos

en el sector.
» Restaurar, preservar y reforzar los ecosistemas agricolas y forestales.

* Promover la utilizacion eficaz de los recursos y apoyar la transicidon hacia una economia baja en

carbono.

* Promover la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico.

3.4. Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) es el instrumento de financiacion de la Politica
Pesquera Comiin reformada y contribuird a impulsar la “economia azul” europea. La dotacién
FEMP-Espaiia para 2014-2020 es de 1.161 millones de euros.

Consecuentemente, el FEMP contribuye al desarrollo sostenible; a la competitividad del sector
pesquero y la acuicultura; al desarrollo territorial equilibrado; apoya a la pesca artesana y local;
ayuda a los pescadores jovenes, impulsando la innovacion y la diversificacion de las economias,

financiando proyectos que creen nuevos puestos de trabajo.

4. Programas de gestion directa

Los programas competitivos, o de gestion directa de la Comision Europea suponen alrededor del
15% del presupuesto de la UE, y se destina a cubrir lineas clave como la innovacidn, la justicia, la

cooperacion, la formacidn, la proteccion social o la salud.

Estos son algunos de los programas de gestion directa de la Comisién Europea en el periodo
financiero 2014-2020:

e Fondo de Asilo y Migracién

e Competitividad de las empresas y las pyme (COSME)

e Mecanismo "Conectar Europa"

e Europa Creativa

e Educacidn, formacién, juventud y deporte (Erasmus+)

e Medio ambiente y accién por el clima (LIFE)

e Europa con los Ciudadanos

e Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (Copernicus)
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e Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)

e Sistemas europeos de navegacién por satélite (EGNOS y Galileo)
e Programa Europeo de Trabajo e Innovacién Social

e  Ayuda humanitaria

e Instrumento de Ayuda a la Preadhesion (IAP II)

e Justicia

e Instrumento de Asociacién (JA)

e Derechos, igualdad y ciudadania

Mencion especial requiere el programa Horizonte 2020, programa que financia proyectos de
investigacion e innovacién de varias areas tematicas que cuenta con casi 80.000 millones de euros

para el periodo 2014-2020. Los pilares de Horizonte 2020 son:

* Ciencia Excelente, para reforzar la excelencia cientifica de la Uniéon a nivel mundial,

principalmente mediante iniciativas de tematica abierta y en general, en proyectos individuales.

* Liderazgo Industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias, principalmente: tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon (TIC), nanotecnologia, materiales avanzados,
biotecnologia, fabricacion y transformacién avanzada y tecnologia espacial; para ayudar a las
PYME innovadoras europeas a convertirse en empresas pioneras en el mundo y para facilitar la

financiacidn de riesgo en actividades de investigacion e innovacion en su llegada al mercado.

* Retos Sociales, para aportar una respuesta directa a las prioridades politicas y los retos
identificados en la estrategia Europa 2020, tales como la seguridad, la energia, el transporte, el
cambio climatico y el uso eficaz de los recursos, la salud y el envejecimiento, los métodos de

produccion respetuosos del medio ambiente y la gestion del territorio.

Hasta el ano 2016 han llegado fondos del programa Horizonte 2020 a 181 entidades (131 empresas,
de las que el 89% son PYME) de la Comunitat por valor de 149,2 millones de euros (7,7% del
volumen del Estado), posiciondndola en cuarto lugar, por detrds de Catalufia, la Comunitat de
Madrid y el Pais Vasco. El total para Espana ha sido de 1.933,8 millones de euros, un 9,8% del total

a nivel europeo.

5. Lafinanciacion europea y el Acuerdo del Botanico

La financiacion europea, tanto en su forma de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos como
en concurrencia son claves para los compromisos del Acuerdo del Botdnico y tienen una

correspondencia l6gica con estos, como se puede observar a continuacion.
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Relacion entre los objetivos tematicos de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
y los ejes del Acuerdo del Botanico

Objetivo tematico de los FEIE Eje del Botanico

Potenciar la investigacion, el
oT1 desarrollo tecnoldgico y la Eje 4
innovacion
Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacion

Nuevo modelo productivo y
territorial

Nuevo modelo productivo y

012 y de la comunicacién y el acceso a Ejed territorial
las mismas
OT3 Mejorar la competitividad de las Eje 4 Nuevo modelo productivo y

PYME, del sector agricola territorial
Favorecer la transicion a una
oT4 economia baja en carbono en Eje 4
todos los sectores
Conservar y proteger el medio
oTeo ambiente y promover la eficiencia Eje 4

de los recursos

Nuevo modelo productivo y
territorial

Nuevo modelo productivo y
territorial

Promover la sostenibilidad y la
OoT8 calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral
Promover la inclusioén social y luchar ~ Eje 1 Rescate de personas
019 contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién y

. . . Eje 3 Gobernar para las personas
Invertir en educacion, formacion y

formacidn profesional
para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente

OT10

Fuente: Elaboracion propia

Asi, también se puede establecer ciertos paralelismos entre los objetivos de programas de gestion
directa de la Comisioén Europea (de caracter competitivo) y ejes del Acuerdo del Boténico. Seria el
caso del Fondo de Asilo y Migracion de la UE y el Eje 1, o del Programa de Derecho, Igualdad y

Ciudadania de la UE y el Eje 2 de Regeneracidon democréatica y lucha contra la corrupcion.

Otro documento clave en el ambito de la financiacidon europea es la Estrategia de Especializacion
Inteligente en Investigacion e Innovacion (RIS3) de la Comunitat Valenciana, que ha permitido
establecer un horizonte y un plan para la innovacion en la Comunitat Valenciana, en sintonia con el

presente documento.
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6. Europa Post-2020

Se estd empezando a trabajar en lo que serd el proximo periodo de programacidn, lo que se conoce
como Post-2020. En este momento se estdn considerando varios escenarios con diferentes
implicaciones para las finanzas de la UE en términos de tamafio, estructura y grado de cambio y
modernizacion del presupuesto. La mayoria de estos escenarios plantean una reduccion significativa
del presupuesto destinado a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para aumentar los
fondos de programas competitivos, en los que la Comision entiende que el valor anadido de la UE

es muyo elevado, tal y como muestra la imagen siguiente.

Valor afiadido de la UE y financiacion con cargo al presupuesto de la UE

CRITERIOS:
Obligaciones y objetivos del Tratado — Bienes puiblicos de dimension europea — Economias de
escala - Efectos indirectos - Subsidiariedad - Beneficios de la integracion en la UE
- Valores europeos: paz, democracia, Estado de Derecho

Valor anadido de la UE Intensidad de financiacion a
nivel de la UE

Plena financiacion
de la UE

Bienes
publicos

Cofinanciacion
que requieren de la UE

financiacion

Sin cofinanciacion
de la UE

Fuente: Elaboracién propia

Este cambio de paradigma nos obligard a estar muy pendientes de este proceso, asi como, a titulo
interno, a cambiar la vision estratégica y forma de actuar de la Generalitat en financiacién europea,
y las estrategias adecuadas de I[+D+i y, especialmente, en el desarrollo de la capacidad investigadora
de la CV, ya que tendremos que competir por fondos con regiones de toda Europa con mis o menos

experiencia y estructura.
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7.  Vision, estructura y objetivos del plan

Vision del Plan de acciéon de fondos europeos

» Conseguir que la Generalitat asuma un liderazgo politico decidido para que la Comunitat
Valenciana se constituya un referente, ante las principales instituciones europeas y el
Estado, por su eficacia en la gestion de distintos programas y por el niimero y calidad de
proyectos europeos desarrollados, para que estos coadyuven en la transformacion del
modelo socioeconomico valenciano que gravite en el conocimiento y la innovacion, reduzca
las desigualdades y mejore la sostenibilidad medioambiental y la calidad de vida de su

ciudadania.

Como se puede observar en el esquema siguiente, el Plan de accién de fondos europeos se ha
estructurado en seis ejes estratégicos con un objetivo por eje y que se desglosan en actuaciones
dentro de cada objetivo. Por otro lado, hay tres ejes internos sobre organizacion interna y gestion,
compromiso estratégico y transformacion socioecondmica, y tres ejes externos sobre la reputacion,

otros grupos de interés en la Comunitat Valenciana y nuevas oportunidades.

Estructura del Plan de accion de fondos europeos

- oo
V|S ION: Lograr que Ia Generalitat asuma un liderazgo politico deudldo para
que la Comunitat 5 nstituya un referente,
instituciones s eUrope ] , por s aenlage
por el nimero y cali royectos europeos d

Perspectiva interna

- . .
Comunitat Oportunidades Perspectiva externa

L L

Objetivos por eje
§
Actuaciones por cada objetivo

Fuente: Elaboracién propia

Internay G

Ejes

Estratégicos
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Ademas, los objetivos de cada eje se presentan de la siguiente manera:

Ejes y objetivos del Plan de accion de fondos europeos

ORGANIZACION :  SOCIOECNOMICA A — —— IMPACTANDO EN
INTERNAY DE : ol TRAY AT esEstaan OTROS GRUPOS DE

e ey

GESTION

Njora de los
RRHH de Ia GVA
relacionados con
fondos enropeos

INTERES

VALENCIANOS

Involuctacion del
sector privado
para obfener mas
fondo s enropeas

Impulso de la

pres=nciade [a

GVAen redss
1 - = = = sde

Hacienda para dar s estructurales v -3 :nmumbn

THL MEJOT SETVICHD

Establecimiento de
. — alianzazcon
Esiablecimiento de :
: 3 entidadeslocales
B . Tesameions par st s
mificacion v s & et financiacion
gestion de fondos 3

EBTOpE0s

Qe T O

Formnlas
ECONOMmIC -
admini srafivas gue
favorezcan la
capiacion de fondos

Fuente: Elaboracién propia

8. Ejesy objetivos estratégicos: perspectiva interna

Eje 1: Organizacion interna y de gestion

Un sistema de gestion basado en la mejora continua y la excelencia, que permita ser referente ante
las principales instituciones europeas y el Estado, por su eficacia y eficiencia en la gestion de

distintos programas y por el nimero y calidad de proyectos desarrollados.

Objetivo estratégico 1.1: Mejora de los recursos humanos de la GVA y su sector publico
instrumental relacionados con la financiaciéon europea. Los recursos humanos son un aspecto
clave para la gestion de los fondos europeos de los programas operativos, asi como para ser capaces
de poder obtener mas retornos en los fondos competitivos. Aspectos como la capacitacion técnica,
la coordinacion y eficiencia en la distribucidn de los recursos humanos especializados o disponer de
recursos TIC para prestar el mejor servicio serdn el principal medio a través del cual se alcanzaran

los objetivos del plan.
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1.1.2 Incentivos de carrera a los equipos (personal)
que generen financiacion europea

L ~

1.1.1 Mejor formacion de gestores
en financiacion europea, tanto desde
un punto administrativo como de
conocimiento general de los fondos
europeos, auditoria interna, idiomas,

Incentivos

1.1.3 Creacidn de una Agrupacion de Puestos
de Trabajo especifica para técnicos en
proyectos europeos, en atencion a los

conocimientos exigidos para su desempefio

L
1.1.5 Creacion de plazas en las rpt UE-inglés
cofinanciadas o
Oposiciones o

1.1.4 Dotar de mas peso en |as nuevas
oposiciones a materias relacionadas con la
UE asi como al inglés de forma paulatina

Objetivo estratégico 1.2: Establecimiento de mejoras en los sistemas de gestion de la
Conselleria de Hacienda para poder prestar un mejor apoyo a toda la GVA en la gestion de
financiacion europea. El papel de la Conselleria de Hacienda es fundamental tanto para la gestion
de los fondos estructurales (excepto los fondos agricolas y pesqueros), como de los programas
competitivos. La coordinacién de los recursos, la prestacion de un apoyo eficaz a los gestores, la
resolucién de dudas frente a la Comision Europea o el Ministerio y la interlocucién con otras areas
clave como Funcién Publica, Presupuestos, Intervencion o Abogacia son fundamentales en la

obtencion y gestion de financiacion europea.

L
1.2.1 Mejorar el flujo de informacion
y relacion entre la DG Fondos y
gestores, compartiendo el estado de
situacion de fondos entre los
distintos corresponsables

@
Auditor 122 Implantacion paulatina de la figura
del AUDITOR INTERNO como un elemento
entre gestor y verificador o auditor
externo, pero con dedicacion continua al
control de la gestion

Interno

®

1.2.3 Centralizacion en |a DG Fondos de parte de |as plazas
de asistencias técnicas de los programas operativos con el
fin de poder llevar a cabo una mejor coordinacion de los
mismos y una gestion eficiente del capital humano, dotando
de mayor transparencia al reparto en las Consellerias

L
1.2 4 Reforzar el servicio que se
presta desde la DG Fondaos al
resto de Consellerias a la hora de
participar en fondos competitivos
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Objetivo estratégico 1.3: Establecimiento de sistemas comunes de planificacion y gestion de
fondos europeos, compartiendo recursos y buscando sinergias. Una de las mayores dificultades
que ha generado la gestion de fondos europeos por parte de los 6rganos gestores es la falta de
seguridad con respecto a las normas que regulan la gestidn, asi como las ineficiencias provocadas
por la falta de sistemas de coordinacidn entre areas de la GVA, con la pérdida de recursos a causa de
la falta de sinergias entre gestores. Es por eso por lo que hay que aclarar las reglas del juego y

establecer vias que doten de eficacia y eficiencia las tareas necesarias en la gestion de fondos.

o
1.3.2 Establecer de manera formal canales
® de coordinacion entre DG Presupuestos,
f DG Fondos, Intervencion general,
1.3.1 Coordinacion con las unidades Unidades ) e o
d;asur‘ros europecs creadas en las intervencion delegada y abogacia, con el
- UE fin de establecer procesos que

distintas Consellerias para apoyar en
la gestion de fondos

simplifiquen la gestion y acorten plazos

[
Mapa
1.3.5 Aprobar una norma reguladora de la P
gestion de fondos europeos que establezca una Norma procesos
qgﬁn|0|0n funcu.JnaI.c'Iara ¥ detemjme _Ir?s Reguladora ®
mecanismos de coordinacion y de partici pacion
de los distintos organos implicados 1.3.2 Disefio de un mapa de procesos
Gestion en gestidn de fondos europeos y su
estado de control
® Integrada

1.3 4 Implantacion de sistemas de
gestion integrada que comprendan los
proce s0s intervinientes y normativas
que se han de considerar

Objetivo estratégico 1.4: Implantacion de féormulas econémico-administrativas que
favorezcan y facilitan la captacion de financiacion europea o de otros organismos
internacionales. Las férmulas de gestion presupuestaria de la GVA a veces provocan que aquellos
departamentos que consiguen obtener recursos europeos de lineas competitivas se vean incluso
penalizados desde un punto de vista presupuestario, al deber asumir de su partida presupuestaria
porcentajes de cofinanciacidén o gastos directos. El establecimiento de procedimientos que evitan
estas situaciones es clave para poder obtener especialmente recursos de programas competitivos

€uropeos.
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1.4.2 Asegurar una imputacion correcta & los

i Imputacic'm presupuestos de cada Conselleria de los sumentos
1.4.1 Dotar de mayor agilidad en Agilidad presupuestarios correspondientes a los ingresos
procesos de contratacion de presupuestos europeos afectos que se hayan involucrado en la
licitaciones financiadas con fondos contratacion obtencidn de proyectos.
europeos, asi como de las
convocatorias de ayudas financiadas ®

con fondos europeos. 1.4 .3 Promocion de sistermas de

Costes costes simplificados, facilitando
Especializacion _ _ su aplicabilidad, siguiendo
Simplificados indicaciones de la Comision
e Europea

®
145 Promover |a especializacion
dela Abogacia v la Intervencion
dela GVA en cuestiones
relacionadas con financiacion
europea.

@
1.4 4 Facilitar |a cobertura de plazas vacantes de forma
temparal en |z distintas Consellerias que consigan
fondos europeos con cargo a dicha financiacidn.

Eje 2: Compromiso estratégico de la Generalitat en la integracion de la
financiacion europea

Un modelo de gestion de financiacidn europea integrado en el sistema funcional de la GVA con un

decidido impulso politico y social.

Objetivo estratégico 2.1: Mejorar la capacidad de trabajar en equipo en la GVA para la
busqueda de oportunidades de financiacion, no solo de la UE sino de otras fuentes. Una de las
tendencias de que se habla en la negociacion de los fondos europeos Post20 es dotar de més
recursos a las lineas competitivas frente a los fondos estructurales conforme los conocemos ahora.
Esto permitira que, en principio, aquellas regiones mas preparadas para desarrollarse con programas
europeos competitivos puedan obtener mas recursos que aquellas que no estén preparadas. Por eso
es fundamental la bisqueda de oportunidades de financiacién europea en las distintas areas de la
GVA.
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® Diagnostico " 2.12 Uevara cabo un diagndstico sobre oportunidades

de la UE en las distintas dreas de la GVA y del Pacto del

Bot@nico. Se trata de ofrecer un analisis cualitativo de la

UE estrategia europea [actual o futura) analizando aspectos
\ mas relevantes para la Comunitat Valenciana

2.1.1 Creacion de equipos
multidisciplinares para la bisqueda
de oportunidades de financiacidn e
integracion de la financiacion
europea en las politicas de la GVA

Oportunidades

2.1.3 Impulso de la plataforma on line de
Plataforma fondos europeos de la GVA que ofrezca
On line informacion y asesoramiento sobre las

principales oportunidades de financiacion
Fondos europea, fomentando |a participacion de la
GVA en proyecios europeos
®

2.15 Actualizar la biblicteca de recursos
sobre financiacion europea con acceso
especifico y adaptado a técnicos de la
GVA, que mejoren los conocimientos
sobre financiacion europea

2.1.4 Elaborar un informe con otras alternativas de
financiacion: otros organismos internacionales como la
OMNU o Agencias Estadounidenses

Objetivo estratégico 2.2: Busqueda de alianzas estratégicas con otras regiones europeas. Las
alianzas estratégicas con otras regiones europeas seran especialmente relevantes en el periodo de
programacion Post20 desde la perspectiva de aprender e intercambiar conocimiento y experiencias
con regiones referentes y con trayectorias relevantes en la gestiéon de fondos europeos, como desde
la perspectiva ya anotada de ir en un escenario de mayor competencia entre regiones por fondos
europeos. Es por eso por lo que identificar regiones clave y establecer relaciones de alianza sera

mads importante atn de lo que lo es actualmente.

@
2.2.2 Uevar a cabo un diagnostico de las regiones (incluidas las
regiones del Estado Espafiol) de mayor interés estratégico para la
Diagnostico Comunitat, estableciendo un plan de relaciones con dichas regiones
con la perspectiva de que dicha relacidn sea fluida especialments con

22.1Establecimientode un
posicionamiento estratégico en la

GVA sobre todos los temas de Regiones ) )
: ) o € la mirada puesta en el escenario Post20.
relacionados con financiacidn
europea
Presencia = o
Comité L )
2.2.3 Sacar el maximo partido de nuestra
® Regiones presencia en el Comité de las Regiones como
2.2 4 Aprovechar nuestra presencia en organismo que aglutina las regiones y
organizaciones interregionales para influir entidades locales, siendo mas proactivos en las
en sus posicionamientos politicos acorde enmiendas y aportaciones a los dictamenes.

3 nuestras prioridades

Objetivo estratégico 2.3: Trabajar de forma mas estrecha con la Administracion General del
Estado en relacion con la financiacion europea y reparto de los fondos plurirregionales. Una
parte muy relevante de las decisiones sobre como afectan los fondos europeos a la Comunitat no se
toman en Bruselas sino en Madrid. El uso de los fondos derivados de los programas plurirregionales
es solo un ejemplo de la importancia de mantener una presencia destacada en los escenarios donde

se toman las decisiones.
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@
2.3.1 Mayor participacidn activa en
|os Comités de Seguimiento de |os
programas Flurirregionales, con &l fin
de disponer de informacion sobre &l
destino de los mismos

T &

; 2.3 2 Mayor reivindicacion; de forma
coordinada con otras CCAA ante la
Administracion General del Estadoen la
+ Transparencia trasparencia del reparto de fondos
S pluriregonales

Reivindicacion

Plurirregional

2.3.3 Potenciar la participacion de todos nuestros grupos de
interds, en todos los programas plurriregionales susceptibles de
proveer mayor financiacion para el desarrollo de proyectos

Objetivo estratégico 2.4: Articular el sector publico instrumental de la GVA para establecer
mecanismos y herramientas que promuevan la captacion de financiacion competitiva europea
e internacional. En numerosas ocasiones, la participacion con ciertas garantias de éxito en lineas
europeas competitivas obliga a disponer de organizaciones flexibles, especializadas y preparadas
para jugar en ese terreno. Es por eso por lo que disponer de parte del sector publico instrumental
(SPI) preparado para tal fin abriria un nuevo campo de captacion de recursos europeos donde ahora

no estamos.

2.4.1 Combinar una estructura centralizada
de parte del SPI para |a gestion centralizada
dela informacion y presencia en Europa
con organizaciones del SPI especializadas
en cada Conselleria con capacidad de atraer
financiacion europea. Estas organizacionss
especializadas seran quienes participen en
las convocatorias

2.4.2 Articular mecanismos de
trasferencia de conocimiento entre ese
5Pl captador de financiacion v las
Consellerias, ya que |a conexion con el
conocimiento instrumento y el organismo publico
que dicta la politica es fundamental

Transferencia

®

2.4 .3 Potenciar |a capacidad del 5Pl para
que puedan competir por la obtencion de
financiacion europea

Eje 3: Financiacion europea como eje de la transformacion socioeconémica
de la sociedad valenciana

Un modelo de gestiéon que impulse la transformaciéon del modelo socioecondémico valenciano que
gravite en el conocimiento y la innovacion, reduzca las desigualdades y mejore la sostenibilidad

medioambiental y la calidad de vida de su ciudadania.
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Objetivo estratégico 3.1: Analizar de forma entrecruzada las principales lineas de accién de
Gobierno con posibles fuentes de financiacién, con el fin de priorizar las fuentes con las
politicas de la GVA. La obtencioén de financiacién europea no debe ser un fin como tal sino un
medio que nos permita llevar a cabo las politicas del Gobierno de la GVA, especialmente en el
escenario de infrafinanciacion autonémica actual. Por ello, es clave tener un amplio conocimiento
de las distintas alternativas de financiacién para tratar de optar por aquellas que mejor se adaptan a
nuestras necesidades y no tener que alterar nuestros objetivos politicos por las distintas formas de

financiarlos.

L
3.1.1 Creacion de una Comision
Técnica Consultiva formada por los
drganos gestares, que eleve informes
al Consell sobre formas de vincular
las lineas de gobierno con fuentes de
financiacion europeas

@
3.1.2 Creacion de un mapa de
oportunidades que identifique aquellos
Mapa de fondos-programas-convocatorias en los
que |la GVA puede participar, aportando
Oportunidades recomendaciones y CONse|os para acceder
a ellos con mayoras garantias de éxito

@

3.1.3 Elaboracion de un Plan de Sinergias con otros fondos
comunitarios, que identifique a qué otras fuentes de
financiacion, ademas de los programas operativos se puede
acudir para la implementacion de proyectos

Objetivo estratégico 3.2: Establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos
programas operativos y lineas competitivas con el fin de buscar sinergias y mecanismos para
transformar la sociedad valenciana. Europa ofrece fuentes de financiacion a través de distintos
programas operativos y lineas competitivas, por lo que la GVA recibe fondos para asumir sus
politicas desde multitud de fuentes y con diversos responsables y gestores. Sin una adecuada
coordinacion entre lineas de financiacion, gestores y responsables, dificilmente podremos evitar

caer en ineficiencias financieras y politicas.

®

321 Llevar a cabo un andlisis de los
objetivos que se persiguen a través de las
distintas fuentes de financiacion gue
actualmente gestiona la GVA tratando de
identificar puntos comunes y sinergias
entre actuaciones y evitando duplicidades

™~ 3.2 2 Plantear actuaciones derivadas
de dicho analisis desde un punto de
vista de reordenacion de

tras analisis: actuaciones y recursos

Actuaciones

Sinergias

3.2.3 Mejorar |a gestion del conocimiento, a traves
de espacios comunes de informacion sobre el
objeto de los diversos programas europeocs
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Objetivo estratégico 3.3: Mejora de la capacidad y estructura de la I+D+i como elemento
prioritario para el éxito en las convocatorias competitivas. La capacidad de invertir en [+D+i de
una region es clave para poder obtener mas recursos europeos que redundan en su competitividad y
calidad de vida. Se trata de un circulo virtuoso en el que debe entrar la Comunitat, de la mano de la
Generalitat. Europa apuesta claramente por este tipo de sociedades, por eso si no estamos
preparados para actuar en este terreno quedaremos abocados a ser una sociedad de segunda.

232 Incrementar las habilidades a |z hora de participar en proyectos

® del H2020, COSME, ...
3.3.1 Aprovechar FEDER para construir plataformas y

acciones comunes entre centros y grupos de EEELE ploeca 9
investigacion, para potenciar la productividad de la Conjunta H2020 333
actividad investigadora y su traslacion a la practica Investigacion . a. Activar herramientas para blisqueda de socios, para
=gbutEh generacién y com particidn de ideas y proyectos, etc.
Sisterna b. Incrementar participacion en grandes iniciativas de
+ recursos D+ partenariade piblico privado.
® Estructura ®
3.3.7 Dotar de mas recursos de estructuray RE .
gestion a entidades coma Universidades o Mejorar 334 Incrg men'.ar las habilidades de los investigadores en la
Institutos Tecnol ogicos para poder lograr mas Habilidades presentacion de las proyectos.
financiacion europea y gestionarla mejor Aprovechar : a. Facilitar encuentros bilaterales con expertos de los programas europeos
Investigadores b. Documentos v materiales formatives sobre buenas précticas para la
Recursos UE . . N
preparacion y Concurrencia a programas
° proyectos Instrumentos
3.3 .6 Aprovechar al maximo los recursos que Financieros dme s ,. .
facilita la UE a través de programas como 335 ’ues.a en marcha de Instrumentos Financieros
SEIMED o INNOSUP, evitando pérdidas de especificos para las empresas con propuestas H2020
oportunidades por falta de recursos aprobadas pero no financiadas

Objetivo estratégico 3.4: Buscar una posicion optima para afrontar los procesos Post20 tanto
ante las instituciones europeas como estatales. El periodo de programacion Post20 esta en fase de
disefio, por lo que es ahora cuando deberiamos tratar de participar e influir en los instrumentos y
lineas que se generan, ya que marcaran el devenir de la siguiente década. Esto es especialmente
importante porque uno de los cambios de los que se hablan es el de una reduccién del presupuesto
destinado a fondos estructurales para aumentar los fondos de programas competitivos. Este cambio
de paradigma nos obligard a cambiar la vision estratégica y la forma de actuar en financiacién
europea, ya que deberemos competir por fondos con regiones de toda Europa con mucha mas

experiencia y estructura para poder hacerlo que nosotros.

@ ®
3.4.1 Identificacion v participacion en 4 2 3.4.2 Puesta en marcha de un Observatorio
los foros de debate o grupos de trabajo Europa + 20 de la GVA que analice como
i as adebinnne: con el iin de Snalizar Eu ropa + 20 evolucionan las negociaciones y apoye a la
nuestra capacidad y nivel de hora de ir tomando decisiones

participacion en |os mismos

Observatorio

[ ] 2

344 Llevar a cabo talleres sobre la UE y 3.4.3 Identificacidn de drganos gestores
sus fuentes de financiacion a los cargos adecuados en los nuevos PO Post 20 de
publicos y responsables de los organismos acuerdo a las politicas del Pacto del Botanic
del Sector Publico
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9. Ejesy objetivos estratégicos: perspectiva externa

Eje 4: Recuperacion del prestigio y presencia de la Comunitat Valenciana
ante las instituciones europeas

Un sistema de gestion que permita recuperar la confianza de las instituciones europeas en la

Generalitat y en la sociedad valenciana, alcanzando el peso e influencia que nos corresponde.

Objetivo estratégico 4.1: Creacion de un partenariado valenciano ante la UE y el Estado
espaifiol (especialmente relacionado con programas plurirregionales) que defienda los
intereses sociales y econdémicos valencianos en Europa). Este nuevo escenario que pretende
instaurar el plan supone un cambio de paradigma de lo que han sido las relaciones con la UE de la
Generalitat y por ello, hay que defender este cambio tan importante ante las instituciones europeas y
el Estado. Pero esto es una tarea en la que hay que involucrar el tejido social y econdmico

valenciano, a través de la creacion de un partenariado que defienda nuestros intereses.

4.1.1 Revisicin y actualizacion del Rl 4.1.2 Organizacion periddica de eventos

directorio de personas e Valencian@s Networking en los que se convoguen a estas personas

instituciones valencianas en EUROPA, clave para promaver el networking
en el que se identifiguen guisnes son UE
y Jué cargos ocupan

Oficina Ciencia
4.1 4 Potenciar |a relacion con la Oficina de Ciencia y tecnologia 4.1.3 Potenciar los mecanismos y 0rganos de
y Tecnologia de CDTI en Bruselas, de forma que los participacion de los grupos de interes valencianos a
responsables del plan de accion en ICT puedan la hora de poner en comun necesidades y
realizar estancias en dicha institucion actuaciones relacionadas con financiacion europea

Objetivo estratégico 4.2: Promover medidas que faciliten que ciudadanos y ciudadanas
valencianas puedan desarrollar su carrera profesional en las instituciones europeas. Las
instituciones europeas deben ser un referente para la sociedad valenciana desde varios puntos de
vista. Uno de ellos debe ser el de contemplarla como una alternativa laboral de gran valor humano y
profesional. La GVA debe dar a conocer y dar apoyo a aquellos valencianos y valencianas que

desean desarrollar su carrera profesional en las instituciones mencionadas, para convertirse en los

mejores embajadores posibles delante de Europa.
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4.2.1 Llevar a cabo acciones 4.2.2 Impulsar actuaciones cuya
informativas y de orientacion para ., finalidad sea |a preparacion de
facilitar que jdvenes valencianos Informacion Preparacion .  jgvenes para trabajar en el dmbito
desempleados puedan integrarse en ¥ de jovenes europeo
las distintas instituciones europe as Orientacion U

4.2 3 Actualizar y difundir un guia de movilidad y empleo en
institucionas europeas, dirigida a los ciudadanos v las
ciudadanas valencianas sobre como formarse, frabajar, hacer
practicas o ser voluntario en Europa, aprovechando |as
oportunidades v recursos que Eurcpa pone a su alcance
(becas, ayudas, herramientas, plataformas, etc)

Objetivo estratégico 4.3: Fortalecer la presencia de la Comunitat ante las instituciones
europeas desde un punto de vista especifico de captacion de financiacion europea. De forma
complementaria a la mayor presencia politica en Europa, se deben dedicar esfuerzos a ser capaces
de obtener la mayor cantidad de recursos financieros para la GVA y el tejido social y econdmico
valenciano, especialmente en un entorno Post20 donde se intensificard la competencia para la
obtencidn de este tipo de recursos. Solo aquellos que estén realmente preparados podran conseguir
retornos financieros que les permitan llevar a cabo sus politicas.

® L

4.3.2 Participacion activa en los Comités de la

4.3.1 Dotacicn de mas medios + medios Participacién
materiales y humanos en la Oficina de EaE pa Comision Europea yla coordinacion y participacion en
i |a GV &n Bruselas Activa la posicién comun de las CCAA en el Consejo de la UE
: Bruselas Comités
o @
436 Proponer evaluadores, expertos en comités, o Expertos 4-3-3d\f1710mr |_3_T0m_3’ dz Cﬂnf:ndc'a Eln toda la
expertos nacionales destacados provenientes de la Consultas GVAde la participacion de calidad en los
Comunitat: se animard y apoyard a todos estos Dastacados y I procesos de “consulta normativa” a través de

expertos a que se den de alta en las plataformas de Evaluadores la DG relaciones con Europa

la Comision Europea como expertos y puedan
participar en |a evaluacion de propuestas

Grupos Netw orking
Interés en Grupos de o
[ 4 Ofic. Bruselas Interés

435 Potenciar |as estancias de técnicos de 4 3.4 Impulsar la presencia en jornadas y netwarking

diversos grupos de interés valencianos en la en Bruselas entre agentes socioecondmicos
oficina de Bruselas de la GVA para mejorar valencianos y grupos de interés para los mismos
sus capacidades y trabajar enred

Eje 5: Ejercer de eje de atraccion de financiacion europea para otros
agentes publicos y privados valencianos

Un modelo en que la GVA e¢jerce de tractora de financiacion europea, no solos para las politicas de

la GVA sino para los de todos los agentes publicos y privados.
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Objetivo estratégico 5.1: Involucracion y apoyo al sector privado y tejido de I+D+i para la
obtencion de financiacion europea que incremente la inversiéon y la ocupacién. Europa
promueve una economia que compite a través del conocimiento, la innovacién y con formatos
sostenibles desde un punto de vista medioambiental. Estos pilares son los que generan una
economia justa y un empleo de calidad. Es por eso por lo que hay que apoyar a nuestras empresas

para que participen en proyectos europeos que promuevan este tipo de economia.

5.1.1 Promaver y facilitar el ™3 5.1.2 Reforzar el servicio de apoyo que se
conocimiento de un nicleo de presta en licitaciones y concursos europeos
expertos europecs en consultoria para empresas

de financiacion europea

+ apoyo a
empresas

5.1.4 Impulso de |a plataforma on line de fondos
suropeos de la GVA que ofrezca informacion y
asesoramisnto sobre las principales
oportunidades de financiacidn europea,
fomentando |a participacion en proyectos
europeos

Biblioteca 5.1.3 Impulso de espacios comunes de informacion
que mejoren los conocimientos sobre financiacion
europea y pongan al alcance de las empresas todo un
conjunto de herramientas y recursos de consulta

de recursos

Objetivo estratégico 5.2: Impulso de la presencia de la GVA en las redes europeas de
cooperacion. Un aspecto fundamental para obtener financiacién europea es la red de aliados que se
tenga en toda Europa, asi como la presencia en determinadas redes donde las instituciones europeas
se fijan y apoyan para tomar decisiones relevantes y difundir las oportunidades que las distintas

lineas de financiacion ofrecen.

L]
5.2 1 Analisis sectorial de las distintas
redes europeas que son claves para
los agentes socioeconomicos
valencianos

5.2.2 Participacion activa en Re'des
Participacié-n Europeas de referencia
Activa Redes:

Europeas

2.3 Presencia activa en diversas
plataformas tematicas: AGROFOOD,
SEIMED, ENERGY, ...
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Objetivo estratégico 5.3: Establecimiento de alianzas con municipios y diputaciones para la
atraccion de financiacion europea al entorno municipal. Si algo distingue al Gobierno
valenciano es su apuesta por el municipalismo, que es una clara tendencia que también siguen las
instituciones europeas, conscientes de que las entidades locales son claves para aproximarse mas a
los ciudadanos. Por ello, Europa pone a disposiciéon numerosas lineas financieras para dar apoyo a
las entidades locales. No obstante, la competencia serd cada vez mayor, lo que obliga nuestros

municipios a ser capaces de competir con garantias de éxito.

5.3.1 Reforzar el servicio de apoyo en Apoyo esulsusg 5.3.2 Coordinacion con Diputaciones y DG
proyectos europeos para entidades Entidades Diputaciones Administracion local sobre como apaoyar a
) locales entidades |ocales en la obtencion de
locales y FVMP fondos europeos

5.3.4 Formacion y apoyo a los técnicos ADL

(Agentes Desarrollo Local) en temas europeos de

forma coordinada con el SERVEF para que puedan Con ADL
apoyar internamente a sus ayuntamientos a
conocer mejor |as posibles fuentes de financiacion

Coordinacion

5.3.3 Apoyo a entidades locales para la elaboracion
de Planes de Movilidad urbana Sostenible u otros
informes necesarios para poder acceder a ciertos
fondos europeos

Eje 6: Trasladar todas las oportunidades que ofrecen las instituciones
europeas a la sociedad valenciana

Una estrategia que permita acercar todas las oportunidades que ofrecen las instituciones europeas,
no solo desde un punto de vista de financiacién sino de modelos de gestiobn y cambios

socioecondmicos.

Objetivo estratégico 6.1: Poner en marcha una estrategia de comunicacion eficaz y
transparente sobre el uso de la financiaciéon europea, con especial énfasis en la destino de los
fondos estructurales. Igual que las instituciones publicas y privadas valencianas deben contar con
Europa para asegurar nuestro futuro, los ciudadanos valencianos y ciudadanas valencianas también
deben conocer lo que supone la UE en nuestra sociedad, de manera que se acerquen todas las
oportunidades que Europa brinda y promueva nuestro europeismo. Esto es algo que las instituciones

europeas valoran enormemente y que ayudard a ese cambio estratégico en nuestras relaciones con la
UE.
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512 Promover el uso de programas europeos de movilidad, como

Programas

¢ Erasmus + para difundir la imagen gue queremos de la Comunitat
6.1.1 Puesta en marcha de una campafia Europeos de ante Europa y de Europa en la Comunitat
de difusidn sobre finan.ciacir.jn europea en Ealicae
centros de primaria, secundaria,
universitarios y de Formacidn Profesional \
sobre qué esla UEy como mejora Py
nuestra calidad de vida .
Plan de - 6.1.3 Poner en marcha un plan de comunicacidn
o, innavador sobre el uso & impacto que generan los
Comunicacion fondos europeos de forma més directa y con un

enfoque ciudadano, en el marco de |a politica de
transparencia dela GVA

Innovador

6.1.5 Puesta en marcha de un Observatorio sobre
el uso de los fondos europeos en la Comunitat
Valenciana gue, entre otros fines evalle de forma
objetiva el impacto de los proyectos cofinanciados
por la UE en la Comunitat Valenciana

®
6.1.4 Promover el reconocimiento de buenas practicas en materia
de comunicacion ante |as instituciones europeas, de forma gue se
reconozca a la Comunitat como referente en esta materia

Objetivo estratégico 6.2: Establecer foros de debate entre la GVA, entidades locales,
universidades, institutos tecnolégicos o cualquier otra organizacion relevante sobre
financiacion europea en la Comunitat Valenciana. El camino de acercamiento a las instituciones
europeas que marca el plan no puede ser una cosa exclusiva de la GVA sino que debe ser
compartido por parte del tejido socioecondmico valenciano, ya que estos agentes deben ser claves

para orientar y dar apoyo a la GVA en este cometido.

@
5.2.2 Creacion de comités de trabajo con todo el

£.2.1 Creacion de comités de trabajo
vy coordinacion entre Generalitat
Valenciana, Diputaciones yvla
Federacion Valenciana de Municipios
y Provincias sobre las oportunidades
que ofrece Europa, asi como los
retos a afrontar conjuntamente

Coordinacién

con entramado entramado de |a I+D+ valencianos ya que este
I+D+i

tejido es clave para la obtencion de financiacion
europea. Para ello se potenciara el rol de las
Universidades Valencianas para el fomento de la
1+0+i (RUVID) v de REDIT, Red de IITT de la CV

Coordinacion

Agentes
° sociales - @
. - ) . 5.2.3 Creacion de foros de debate periddicos
6.2 4 Creacion de un comite de trabajo especifico para intercambiar opiniones e informacion
con Agentes Sociales para facilitar su accesoala sobre |as oportunidades que ofrece Europs,
financiacidn europea asi comao para estar en con apoyo de Europe Direct

continua comunicacion respecto a todo lo
relacionado con estas fuentes de financiacion

Objetivo estratégico 6.3: Establecer puntos de encuentro donde se intercambie informacion
sobre posibles nuevos proyectos europeos asi como mecanismos que facilitan que el
conocimiento generado por proyectos europeos ya finalizados pueda llegar a toda la sociedad
valenciana. En la actualidad numerosas organizaciones publicas, privadas y del tercer sector estan

compitiendo con mayor o menor éxito en diferentes convocatorias de fondos europeos, todo ello sin
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ningtn tipo de coordinacién o comunicacion entre ellas, por lo que las oportunidades que se pierden
y las ineficiencias que se generan son numerosas. Por otro lado, muchas veces los resultados de
estos proyectos no llegan ficilmente a repercutir sobre la sociedad, ya que no hay mecanismos
agiles para transferir este conocimiento generado mas alld de las organizaciones que han

participado. Esto es algo que hay que corregir.

® . T - ®
6.3.1 Creacion de espacios de -~ ™~ - 6.3.2 Impulso de |a plataforma on line
encuentros sectoriales entre diversas de fondos europeos de la GVA que
organizaciones valencianas Plataforma ofrezca informacion y asesoramiento
interesadas en presentarse a Encuentros on line sobre las principales-opor—.unidades de
convocatorias competitivas que sectoriales financiacion europea, fomentando la
propone la UE y otras entidades Fondos UE participacidn en proyectos europeos y
europeas, con el fin de buscar mejorando la presencia en redes
sinergias y oportunidades l,I }J europeas de intercambio y
compartidas \ / transferencia

£.3.3 Organizacion de jornadas para difundir el
conocimiento generado por proyectos europeos ya
finalizados, con &l fin de gue dicha informacion llegue
con mas facilidad |explotacion y transferencia) al tejido
socioeconomico valenciano, algo muy valorado por la UE
y que |a acerca a nuestros ciudadanos
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10. Cronograma actuaciones ejes internos

1r Semestre 2n Semestre 1r Semestre 2n Semestre 1r Semestre 2n Semestre
2018 2018 2019 2019 2020 2020

1.1.1 Formacion
1.1.2 Incentivos
1..1.3 Agrupacion puestos
1.1.4 Oposiciones
1.1.5 Plazas RPT
1.2.1 Flujo informacion
1.2.2 Auditor Interno
1.2.3 Asist. Técnicas Cent
1.2.4 Servicio apoyo
1.3.1 Unidades UE
1.3.2 Coordinacion GVA
1.3.2 Vapa procesos
1.3.4 Gestion Integrada
1.3.5 Norma Reguladora
1.4.1 Contratacion
1.4.2 Imputacion PPTOs
1.4.3 Costes Simplificado
1.4.4 Cobertura plazas
1.4.5 Especializacion GVA

!

2.1.1 Equip. Multidiscipli.
2.1.2 Diagnostico Oport.
2.1.3 Plataforma on line
2.1.4 Otras fuentes

2.1.5 Biblioteca Recursos
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1r Semestre Zn Semestre 1r Semestre 2n Semestre 1r Semestre Zn Semestre
2018 2018 2019 2019 2020 2020
2.2.1 Posicionamiento
2.2.2 Diagndstico Region.

2.2.3 Comité Regiones

2.2.4 Org. Interregionales
2.3.1 Comités Plurirreg.
2.3.2 + Reivindicacion
2.3.3 Potenciar Plurirreg.
2.4.1 Disefio SPI

2.4.2 Transfer. Conocimie.
2.4.3 Potenciar SPI

2.1.1 Comision Técnica
3.1.2 Mapa Oportunidad.
3.1.3 Plan Sinergias

3.2.1 Objetivos Financia.
3.2.2 Actuar tras analisis
3.2.3 Gestidn conocimien.
3.3.1 Estrategia investiga.
3.3.2 Promocidn H2020
3.3.3. Internacional. +D+i
3.3.4 Mejorar investigado.
3.3.5 Instrumentos Finan
3.3.6 Recursas UE proyec.
3.3.7 +recursos 1+D+H
3.4.1 Identificar Foros
3.4.2 Observatorio Post20

3.4.3 |dentificar gestores
3.4.4 Talleres Post 20
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11. Cronograma actuaciones ejes externos

4.1.1 Dircctorio Valenci@
4.7.2 Networking

4.1.3 Participacion Gl
4.4 Cfi. Ciencia Bruselas
4.2.1 Crientacién Jévenes
4.2.2 Formacidn Jovenas
4.7 3 Guia empleo UF
4.3.1 Tficina Bruselas
1.3.2 Participar Comités
4.3.2 Consulta Normas Uk
4.3.4 Networking Gl

4.3.5 CI Oficina Bruselas
4.3.6 Expertos destacados

5.1.1 Expertos Fondos UE
5.2 + Apoyo empresas
5.1.3 Biblioteca recursos
5.2.4 Plazatorme Fondos
5.2.1 Analisis redes clave
5.2.2 Redes raferentes
5.7 3 Plataformas Temat.
5.3.1 Apovoenl. Locales
5.3.2 Coordinacién Diput.
53.2PMUs

5.3.4 Coordinacicén ADLs

1r Semestre
2018

2n Semestre
2018

1r Semestre
2019

2n Semestre
2029

1r Semesire
2020

UNIO EUROPEA

Zn Semestre
2020

32
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_r Semestre 2n Semestre 1r Semestre Zn Semestre 1r Semestre 2n semestre
2018 2018 2019 2019 2020 2020
6.1.1 Centros Educativos
£.1.2 Programa Movilidad E——
6.1.3 Plan Comunicacion I
6.1.4 Buenas practicas

IO Aol OITE I S S
€.2.1 Ccordinacion Dipu.

6.2.2 Coordinacién l+D+i
©.2.3 Foros debace B
6.2.4 Coord. Agentes Soc.
6.3.1 Encuentras Sector.
6.3.2 Plalalorma an line
6.3.3 NDilusian Rdas. Pray.
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12. Consideraciones economicas

De conformidad con el articulo 17.1 de la Orden de 22 de marzo de 2005 se indica que en relaciéon
con el Plan de accién de fondos europeos 2014-2020, los gastos que previsiblemente comportard su
entrada en vigor ascenderan a 48,04 millones de euros y se dotaran en los correspondientes procesos
de elaboracidén. Por ejercicios presupuestarios, se han previsto 9,83 millones de euros para 2018,
18,13 millones de euros para 2019 y 20,08 millones de euros para 2020. A continuacién se presenta

el desglose por ejes, y una relacion de los gestores participantes.

Presupuesto plurianual del PAFE y gestores participantes (millones de euros)

2018 2019 2020 Gestores participantes
DG de Funcién Publica
Eje 1 1,00 3,25 4,95 DG de Financiacion y Fondos Europeos
DG de Presupuestos
Eje 2 0,42 0,30 0,30 DG de Financiacion y Fondos Europeos
DG de Universidad, Investigaciéon y Ciencia
Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica
IVACE
DG de Relaciones con la UE
DG de Universidad, Investigaciéon y Ciencia
IVACE
SERVEF
IVACE
Eje 5 1,47 2,24 2,34 DG de Financiacién y Fondos Europeos
DG de Administraciéon Local
DG de Relaciones con la UE y el Estado
DG de Financiacién y Fondos Europeos

Eje 3 5,10 8,60 8,60

Eje 4 1,30 2,55 2,55

Eje 6 0,54 1,19 1,34
Total 9,83 18,13 20,08

Elaboracion propia

En algunos casos, estos gastos podrdn ser cofinanciados con fondos europeos: se estima un
cofinanciacion aproximado del 41%. Hay que subrayar que la ejecucion de este plan no supone
ningun coste adicional a las arcas de la Generalitat Valenciana, ya que las actuaciones se financian

con cargo a las lineas presupuestarias ya aprobadas de las consellerias.

Finalmente, como parte de los resultados estimados, se espera un efecto multiplicador de alrededor
del 5,5, lo que supondria un retorno de 264 millones de euros en relacion con el presupuesto del

plan de 48 millones de euros.

34
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13. Anexo: Analisis DAFO

Debilidad

Herencia reputacional frente a las instituciones europeas.

Falta de informacion precisa, falta de coordinacion entre gestores y el Organismo Intermedio

Desajuste entre plazos de gestion econdmica-administrativa autondmica y europeos.

Desvalonzacion de los temas de la UE.

Ambito decisional separado o a espaldas del administrativo.

Ausencia de enfogues transversales.

Recursos humanos descompensados y/o escasos, especialmente en algunas areas: falta de motivacion y capacitacion
Falta de conocimiento en profundidad de las politicas de la UE y sus programas de desarrollo.

Concepcion individualizada de la gestion de recursos europeos.

Falta de interés que tradicionalmente muestran los gestores ya que no existe relacion entre el mayor trabajo que implica el ejecutar
gastos afectos (mayor control, auditorias a posteriori...) y los ingresos que se producen.

No existe una estrategia unificada e integrada de planificacion.

Ausencia de procedimientos simples, claros, determinados, reglados y que faciliten una gestion integral.

Rutinas de trabajo burocratizadas no orientadas a los resultados.

Deficiente ejecucion en cantidad y calidad de fondos.

Limitaciones de tesoreria vinculadas a la ejecucion presupuestaria de acciones cofinanciadas.

Ausencia de apoyo de desarrollos TIC que faciliten y automaticen tareas pero también el tratamiento y analisis de la informacion.
Irrelevancia y falta de conviccion hacia la gestion de fondos europeos en las politicas de la GVA.

Descompensacion de las estructuras de personal a la hora de gestionar fondos europeos.

*
*
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Amenaza
Europesimismo: Desconfianza de la UE por el impacto de algunas de las decisiones
estratégicas de calado, Brexit...

Empresas valencianas poco tecnificadas.

Imagen de la GVA reputacion asociada a la comupcion.

Planes nacionales de reformas, programa de estabilidad, ...

Intermediacion de departamentos del Estado que afiade complejidad a los procesos.

Incremento de las diferencias entre regiones (DESIGUALDAD, POBREZA, DESEMPLEO,
ESTRUCTURA EMPRESARIAL....)

Competencia de otros paises.

Perder posiciones de liderazgo que nos limita a la hora de participar en los procesos de toma
de decisiones sobre el destino de los fondos.

Dificultades provenientes de la normativa de Ayudas de Estado.

Externo

Personal técnico cualificado tanto econémico- administrativo.

Capacidad de adaptacion rapida a las Nuevas tecnologias.

Conocimiento del marco legal y de la importancia de aplicarlo por parte de los funcionarios.
Actitud positiva del personal hacia la formacion.

Expernencia adquinda durante la programacion 07-13

Alto potencial de absorcion de fondos de la UE

Dinamismo en la generacion de proyectos.

Infraestructuras desarmolladas y productos valencianos de calidad.

Compromiso del personal con la Funcion Pablica.

Voluntad de la direccion de iniciar un proceso de cambio.

Incipientes desarmollos TIC: web, Alfresco, aplicativos y plataformas adaptable.

Aprovechamiento de centros investigadores (universidades, centros e institutos tecnologicos) en la transferencia tecnologica a empresas.

Fortaleza

Cambios politicos y sociales favorables hacia una gestion pablica de calidad.

Actitud favorable de las instituciones europeas hacia la Comunidad Valenciana derivadas del
cambio politico: expectacion ante los cambios del modelo de gestion publica.

Diversidad de FONDOS EUROPEOS para acceder: HORIZONTE 2020, FONDOS
ESTRUCTURALES. ..

Cambio de la orientacion y mirada hacia Europa.

Objetivos tematicos alineados con nueves conceptos: SOSTENIBILIDAD, INNOVACION,
CAMBIO CLIMATICO, .

Acceso a nuevos instrumentos financieros a través del IVF.
Potenciar los productos valencianos de calidad a nivel nacional e internacional.
_ representacion valenciana en Bruselas delante de las instituciones europeas.

e m e -

Participacion en proyectos de excelencia.

Oportunidad




