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1. INTRODUCCION.

En fecha 22 de septiembre de 2015, el Interventor General, de acuerdo con las funciones que el marco
normativo actual atribuye a la Intervencion General de la Generalitat en materia de control interno de la
gestion econdmica y financiera del sector publico de la Generalitat, y en aplicacion del articulo 96 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante, Ley 1/2015), aprobd el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico a desarrollar durante 2016.

En el citado plan se han regulado las actuaciones de auditoria publica a desarrollar sobre las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2015 de las entidades incluidas en el anexo | del mismo, en los
términos que a continuacion se exponen.

Ambito subjetivo: entidades incluidas en el Plan Anual de Auditorias.

El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercerd, de acuerdo con lo previsto
en este plan, sobre todos los érganos y entidades integrantes del sector publico de la Generalitat , tal y
como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de la misma.

Asimismo, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes de
presupuestos de la Generalitat (articulo 16.2 de la Ley 182014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2015), el control financiero de las Universidades Publicas dependientes de la
Generalitat se efectuara mediante auditorias anuales bajo la direccién de la Intervencion General de la
Generalitat, integrandose en el Plan Anual de Auditorias.

Definido asi el ambito subjetivo del Plan de Auditorias del Sector Publico, los cambios en el Plan de 2016 -
cuentas anuales ejercicio 2015- respecto del Plan precedente se deben, basicamente, a la nueva
configuracién del sector publico instrumental definido por la Ley 12015, que nos lleva a incluir, por
mandato legal, a los consorcios adscritos a la Generalitat cuyos actos estén sujetos directa o indirectamente
al poder de decision de la misma.

Ambito objetivo: actuaciones a desarrollar en ejecucion del Plan.

La Ley 1/2015, dedica el Capitulo IV del Titulo VI a la Auditoria Publica, atribuyendo a la Intervencion
General la realizacion de la misma en sus diferentes modalidades respecto de los 6rganos y entidades que
se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, pudiendo la Intervencién General modificar las actuaciones
inicialmente previstas en dicho plan y su alcance cuando existan circunstancias que asi lo justifiquen.

La auditoria publica consistird en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector publico de la Generalitat, mediante la aplicacion
de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervencion General de la Generalitat.

La auditoria publica se ejercerd sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la funcion
interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la auditoria
privada impuesta a las sociedades mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislacion mercantil.

La auditoria publica adoptarad las siguientes modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revision y verificacion de la informacion vy
documentacién contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la normativa contable y, en su caso,
presupuestaria, que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistemdtico y objetivo de las operaciones vy
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar
una valoracién independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de
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buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas.

Los resultados de las citadas auditorias deberan plasmarse por escrito en un informe que se desarrollaré de
acuerdo con las normas que la Intervencién General de la Generalitat apruebe y que determinaran el
contenido, destinatarios, y el procedimiento para la elaboracién de dichos informes. Asimismo, de
conformidad con la disposicién adicional primera de la citada Ley, la Intervencién General podra recabar la
colaboracion de distintas firmas auditoras para la ejecucion de las auditorias contenidas en el Plan.

La entrada en vigor de la Ley 1/2015, asi como de la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, y la conveniencia de
concretar, con mayor detalle, los pronunciamientos que deberdn constar en los informes de auditoria,
hacen necesario actualizar las instrucciones de la Intervencion General para el desarrollo de estos trabajos.
Por ello y con el objeto de dotar de homogeneidad el contenido de los informes de auditoria esta
Intervencion General emite la presente INSTRUCCION PARA LA REALIZACION DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL EJERCICIO 2016 (CUENTAS ANUALES 2015) DE LAS
ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE LA GENERALITAT.
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2. MEMORANDUM DE PLANIFICACION.

A solicitud de la Intervencién General la firma de auditoria colaboradora deberd elaborar un memorandum
de planificacién de los trabajos a desarrollar por cada una de las entidades a auditar que sera remitido para
su revision y aprobacion por parte de la Intervencion General.

Dicha revision tendra por objeto verificar que la memoria de planificacién y los programas de trabajo son
adecuados a la naturaleza de los trabajos a desarrollar, pudiendo la Intervencién General modificarlos en
todo aquello que considere necesario con el fin de adaptarlo a las necesidades de la entidad a auditar. Una

vez revisado y, en su caso, modificado el memorandum, se comunicara al adjudicatario la aprobacion del
mismo.

El memorandum de planificacién se presentara a solicitud de la Intervencién General en el plazo maximo
que se determine en su requerimiento. Las planificaciones que se remitan para su revision deberan estar en
formato open office o Word; una vez aprobadas, seran remitidas en pdf firmado electronicamente.

La estructura y contenido de los memorandum de planificacion sera la siguiente:

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.
(Este epigrafe serd estandar para todos los memorandum y todas las entidades)

Los objetivos de nuestra actuacion profesional consistirdn en colaborar con la Intervencion General de la
Generalitat (en adelante IGGV) en la realizacién de una auditoria integral (auditoria de regularidad
contable, auditoria de cumplimiento de la legalidad vy auditoria operativa) de Ia
entidad.......cccooeeeeesveeeeennnnnnn. para el ejercicio anual que finaliza el 31 de diciembre de 2015.

El alcance de nuestro trabajo viene definido por el contenido del contrato de colaboracion suscrito con la
IGGV para la realizacién de los trabajos de auditoria de las Entidades sujetas al Plan de auditorias del
ejercicio 2016 y de los pliegos técnicos que lo conforman. Esta colaboracién responde a lo previsto en la
disposicién adicional primera de la Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de

Subvenciones, en relacién con la ejecucion del Plan de auditorias descrito en el articulo 96 del citado texto
legal.

Nuestro examen se efectuard, de acuerdo con las instrucciones que emita la IGGV, en base a las Normas de
Auditoria del Sector Publico, asi como con las Normas Técnicas de Auditoria emitidas por el ICAC.
2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD Y ENTORNO.
En este epigrafe se hardn constar los siguientes extremos:
e Norma de creacion y reguladora.
e Estatutos.
s Objetoy fines de su actividad.
o Organos rectores.
Deberan reflejarse todas las modificaciones aprobadas por la entidad durante 2015 que afecten a estos
extremos y deberan adjuntarse, asimismo, los documentos que hayan resultado modificados.
3. IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE RIESGO.

Se procederd a identificar las dreas criticas o de riesgo, con mencién de las posibles deficiencias,
irregularidades, problemas legales y contables, asi como otros aspectos de relevancia que puedan incidir en
el enfoque del trabajo.

La identificacién de dreas de riesgo se realizara de forma especifica para cada uno de los informes a emitir
(regularidad contable, cumplimiento de la legalidad y operativa y de gestion).
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4. EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO.

Se realizara una evaluacién preliminar del riesgo inherente y del control interno identificandose las normas
e instrucciones internas del ente a auditar.

En el caso de poderes adjudicadores distintos a Administracién Publica, se hara constar una clara
identificacion de las instrucciones internas de contratacion aplicadas durante 2015 (fecha de aprobacion
y/o madificacion), adjuntandose una copia de las mismas.

5. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA.

Se procedera a identificar los niveles de importancia relativa que se van a tomar en consideracién en el
desarrollo de los trabajos y en la emisién del informe de auditoria de regularidad contable, asi como su
justificacion. Estos niveles no resultan de aplicacién en el informe de auditoria de cumplimiento de
legalidad, pues en el mismo se reflejaran todos los incumplimientos detectados.

6. PROGRAMAS DE TRABAJO POR AREAS.

Se incorporaran al memorandum los programas de trabajo completos (no resumen) por areas con mencién
de los procedimientos y pruebas a realizar y el sistema de determinacion y seleccion de muestras,
incorporando a estos efectos un anexo diferenciado para cada uno de los informes a emitir:

ANEXO I. Programa de trabajo para la realizacién de la auditoria de regularidad contable.
ANEXO Il. Programa de trabajo para la realizacién de la auditoria de cumplimiento de la legalidad.

ANEXO III. Programa de trabajo para la realizacién de la auditorfa de operativa y de gestidn.

7. INFORMES A EMITIR.

Sobre la base del alcance propuesto, emitiremos los informes que se describen a continuacion:

* Informe de Auditoria de Regularidad Contable.

En el informe se emitira una opinién profesional sobre si las cuentas anuales de las entidades objeto de
control expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de las operaciones, y, en su caso, de sus flujos de efectivo y de la ejecucion del
presupuesto, de acuerdo a las normas y principios contables Y presupuestarios que les son de aplicacion, Y
contienen toda la informacién necesaria para su interpretacion y comprensién adecuada.

En el informe a emitir se detallardn las deficiencias detectadas (limitaciones, incertidumbres, errores o
incumplimientos de principios o normas contables) asi como sus efectos sobre las cuentas anuales y al
mismo se uniran las cuentas anuales correspondientes al ejercicio auditado.

El informe se firmard de forma conjunta por el Director de la auditoria y el Viceinterventor General de
Control Financiero y Auditorias excepto en los informes de sociedades mercantiles en los que seran
firmados por el Socio de la firma de auditoria Unicamente, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que sea prueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
asi como en las Normas Técnicas de Auditoria del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

* Informe de Auditoria de Cumplimiento

Se determinara si la entidad ha cumplido con la legalidad vigente en su actuacién y en la gestion de los
fondos publicos. El informe recogerd la evidencia obtenida en el desarrollo del programa de trabajo, en el

que incluye, como contenido minimo, el establecido por la IGGV en las presentes instrucciones y en las
posteriores directrices o instrucciones que pudiera dictar.
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* Informe de Auditoria Operativa y de Gestion.

Los trabajos de auditoria operativa y de gestién evaluardn y analizaran, de conformidad con las
Instrucciones dictadas por la IGGV, al menos, los siguientes aspectos:

A. Procedimientos de gestion de la entidad auditada.
B. Gestion de gastos. (Andlisis de las partidas contables de Servicios exteriores).
C. Operaciones singulares de la entidad auditada.

D. Andlisis sobre el reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad de
conformidad con la normativa vigente.

Este apartado se definird en el memorandum de planificacion en funcién de la entidad auditada y de sus
operaciones de especial relevancia. La inclusion se podrd realizar, bien a propuesta de la firma colaboradora
0 bien segun criterio de la Intervencidon General. Una vez definida el drea y operacion de relevancia se
analizara con objeto de identificar posibles riesgos en la gestion de los fondos publicos.

¢ Informe Resumen de Conclusiones y Recomendaciones.
Se elaborara un informe resumen que debera recoger los siguientes extremos:

* Respecto de la auditoria de regularidad contable: Deberd contener pronunciamiento
sobre si las cuentas anuales expresan la imagen fiel de la entidad e indicar las salvedades,
limitaciones y asuntos destacables que no afectan a la opinién reflejados en el informe de
auditoria de regularidad contable.

* Respecto de la auditoria de cumplimiento: Debera contener las conclusiones y
recomendaciones del informe de auditoria de cumplimiento.

* Respecto de la auditoria operativa y de gestiéon: Deberd contener las conclusiones y
recomendaciones del informe de auditoria operativa.

Los informes llevaran la fecha correspondiente al ultimo dia de trabajo de campo v, salvo en el caso del
informe de auditoria de regularidad contable correspondiente a sociedades mercantiles, seran emitidos en
papel con membrete de la IGGV y firmados conjuntamente por el director de la auditoria de la firma y el
Viceinterventor General de Control Financiero y Auditorias.

Los informes provisionales se emitirdn en pdf sin firma y vendran identificados en todas sus paginas como
borrador. Las versiones que se emitan en fase de borrador y la contestacién a las alegaciones se enviaran
por correo electronico a la direccidn auditoria_spv@gva.es en formato Word.

Los plazos de entrega de los informes serén los siguientes:

a) Elaboracién y entrega a la Intervencion General del informe provisional de auditoria de
cumplimiento de legalidad, con anterioridad al 1 de abril de 2016.

b) Elaboracién y entrega a la Intervencion General del informe provisional de auditoria de
regularidad contable y operativa y de gestion, con anterioridad al 15 de mayo de 2016.

c) Los informes definitivos junto con el Informe Resumen de Conclusiones y Recomendaciones
deberan ser remitidos a la IGGV con anterioridad al 1 de junio de 2016. Al informe definitivo se
acompanaran las alegaciones formuladas por la entidad auditada y la contestacion a las mismas.

En el caso de que las cuentas anuales no se formulen en las fechas previstas en la normativa vigente, se
podran modificar los plazos anteriores previa autorizacién de la IGGV. En la resolucién de autorizacién se
especificara si la modificacién de los plazos afecta Unicamente al informe de auditoria de regularidad
contable o también a los de cumplimiento y/u operativa.

Salvo para lo previsto en la normativa vigente respecto de las auditorias obligatorias en virtud de lo
previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2011 y normativa complementaria, los papeles de trabajo y
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documentacién soporte de las auditorias realizadas serdn propiedad de la Intervencion General, que
decidira si su custodia se mantiene en la firma de auditoria o en sus propias dependencias.

En el caso de auditorias obligatorias esta documentacion serd propiedad de la firma auditora en la forma
prevista por la normativa vigente, facilitando su acceso y copia al equipo de trabajo que designe la IGGV.

En el caso de documentacién almacenada en soporte informatico, la IGGV solicitara o bien su volcado a un
soporte compatible con sus sistemas informaticos o bien, a su eleccion, su impresidn en papel.

En ejecucion de la colaboracion prevista en este memorandum, en cualquier momento, con caracter previo
o posterior a la emision de informes, la IGGV podra efectuar los controles de calidad que estime oportunos,
especialmente respecto al cumplimiento del programa de trabajo que se acompafia, las instrucciones

posteriores que emita la IGGV y a la efectiva participacion en la ejecucién de la auditoria del equipo de
trabajo relacionado

8. DISTRIBUCION DEL TIEMPO A EMPLEAR.
Se detallara la distribucion del tiempo a emplear (horas de trabajo), desglosando las siguientes fases:

e Recopilacion y estudio de normativa y antecedentes y programacion de tareas.

Revision de programas de trabajo.

Trabajo de campo, dividido en:
o Auditoria de regularidad contable.

o Auditoria de cumplimiento (a la que se dedicard, como minimo, un 30% de las horas
destinadas al trabajo de campo).

o Auditoria operativa.

Redaccion y emision de informes.

9. DETERMINACION DEL EQUIPO AUDITOR.

Se determinara el equipo auditor, indicando expresamente que se mantiene el mismo equipo que figuraba
en la documentacion presentada en la licitacion, o bien los cambios producidos (para su autorizacién por la
Intervencion General, si éstos no se hubiesen comunicado con anterioridad; en este caso, debera
acompafarse el curriculum vitae de cada miembro sustituto).
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LS. AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1/2015, la auditoria de cuentas anuales es la
modalidad de auditoria de regularidad contable que tiene por finalidad la verificacién relativa a si las
Cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo

con las normas y principios contables que le son de aplicacién y contienen la informacién necesaria para su
interpretacion y comprensidn adecuada.

En lo relativo a la estructura y contenido de los informes a emitir por las firmas de auditoria colaboradoras
de la IGGV es necesario distinguir entre:

A. SOCIEDADES MERCANTILES.
B. RESTO DE ENTIDADES.

A. SOCIEDADES MERCANTILES.

Respecto de las sociedades mercantiles dependientes de la Generalitat e incluidas en el Plan Anual de
Auditorias la estructura y contenido de los informes de auditoria de regularidad contable se realizardn de
conformidad con las normas de auditoria del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas vigentes.

B. RESTO DE ENTIDADES.

Respecto del resto de entidades que conforman el sector publico autondmico de la Generalitat incluidas en
el Plan Anual de Auditorias la estructura y contenido de los informes a emitir por las firmas de auditoria
colaboradoras de la IGGV sera el siguiente:

Informe de Auditoria Publica de Regularidad Contable de la entidad............ relativo al ejercicio 2015.

1. Introduccion.

La Intervencion General de la Generalitat en uso de las competencias que le atribuye la Ley 12015 en el
Capitulo IV del Titulo VI, ha realizado trabajos de revision y verificacion de las cuentas anuales que
comprenden (definir los estados que componen las cuentas anuales) de la entidad
correspondientes al ejercicio 2015, en colaboracién con la firma de auditoria ..................... en virtud del
contrato (indicar referencia contrato) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico a
propuesta de la Intervencién General de la Generalitat y en el marco del Plan de Auditorias
correspondientes al ejercicio 2016.

Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las Normas
de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencién
General de la Generalitat, tiene el caracter de (definitivo o provisional).

En los informes definitivos se hard mencion al envio del informe provisional, a la realizaciéon o no de
alegaciones y, en su caso, a la existencia de observaciones a las citadas alegaciones.
2. Consideraciones Generales

Se hard constar la identificacion completa del ente auditado, con expresion de su denominacién completa,
codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat, y la conselleria de adscripcion.

Se identificard la normativa contable aplicable a la entidad (Plan General de contabilidad que aplica) y, en su
caso, si esta sujeta a régimen presupuestario.
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Asimismo, se indicara expresamente el objeto social o fin fundacional del ente auditado, asi como la
identificacion del nivel de participacidn de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional.

Por ultimo, se identificara al responsable de la direccion de la entidad, al responsable de la formulacion de
las cuentas y el de la aprobacion de las mismas. De igual forma se hard constar la fecha de formulacién y la
fecha de puesta a disposicion de las cuentas anuales a la Intervencion General de la Generalitat.

3. Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores.

Nuestra responsabilidad es emitir una opinidn sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la imagen fiel
del patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la entidad basada en el trabajo realizado de
acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Pablico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones
dictadas por la Intervencion General de la Generalitat. Dichas normas exigen que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las
cuentas anuales estan libres de incorreccion material.

Este trabajo conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia adecuada y suficiente sobre
los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacion de la adecuacion de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por el gestor, asi como la evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir nuestra opinion de auditoria.

4. Resultados del trabajo: Fundamentos de la opinion.

El auditor debera describir de forma clara y sucinta las cuestiones clave que afectan a la opinién a emitir. Se
indicardn todas aquellas salvedades y/o limitaciones relevantes que afecten a dicha opinion y su
trascendencia para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

5. Opinion.
El auditor expresara una opinién global sobre los resultados de los trabajos realizados. (FAVORABLE,

FAVORABLE CON SALVEDADES, DESFAVORABLE O DENEGADA) segun la norma técnica sobre informes de

auditoria cuentas anuales aprobada por Resolucién de 11 de noviembre de 2013 de la Intervencién General
de la Administracion del Estado.

Se podra denegar opinidn cuando se produzcan limitaciones al alcance relevantes que impidan la aplicacién

de normas o procedimientos de auditoria que a juicio del auditor resulten necesarios para el cumplimiento
de los objetivos de la auditoria.

6. Asuntos destacables que no afectan a la opinién.

El auditor indicara aquellos aspectos que sean relevantes respecto de la entidad pero que no afecten ni
modifiquen la opinién manifestada.

(EJEMPLO): Llamamos la atencién respecto a la informacion sefialada en la nota 2.3 de la memoria
abreviada adjunta, en la que se indica que la entidad ha aplicado el principio de gestion continuada, ya que
la Generalitat viene facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la Entidad. Esta cuestion no modifica nuestra
opinion.

En caso de que la entidad presente informe de gestion, se introducira el siguiente parrafo:
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El informe de gestion adjunto del ejercicio 2015 contiene las explicaciones que los administradores
consideran oportunas sobre la situacion de la sociedad, la evolucién de sus negocios y sobre otros asuntos y
no forma parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacion contable que
contiene el citado informe de gestién concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2015. Nuestro
trabajo como auditores se limita a la verificacion del informe de gestién con el alcance mencionado en este
mismo parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de la obtenida a partir de los registros
contables de la sociedad.

Fecha
NOMBRE EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
0| o B Fdo.: Ignacio Pérez Lopez
SOCIO AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL

FINANCIERO Y AUDITORIAS
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4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

De conformidad con el articulo 123 de la Ley 1/2015, la Intervencion General de la Generalitat realizara la
auditoria de cumplimiento de aquellos drganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias,
y comprenderd la verificacion selectiva de la adecuacion a la legalidad de la gestion presupuestaria, de
contratacion, personal, ingresos y gestion de subvenciones, asi como cualquier otro aspecto de la actividad
economico-financiera de las entidades auditadas.

La estructura y contenido de los informes de auditoria de cumplimiento de legalidad que elaboren las
firmas de auditoria colaboradoras de la IGGV sera el siguiente:

Mediante una redaccion clara y concisa, en el informe se presentaran los hechos comprobados que se
encuentren firmemente fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y vélida contenida en los
papeles de trabajo, los resultados obtenidos en relacion a los objetivos de la auditoria y las conclusiones y
recomendaciones alcanzadas de acuerdo con los hechos presentados.

Los informes se pronunciaran necesariamente sobre si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion
de los fondos publicos y deberdn contener informacion detallada sobre las incidencias detectadas, debiendo
concretarse la normativa que, en su caso, se hubiese incumplido.

Los informes se pronunciaran, como minimo, sobre todos los aspectos recogidos en la presente instruccion
que resulten de aplicacion a |a entidad auditada; en caso de que exista algun aspecto sobre el que el auditor
no se haya pronunciado expresamente en su informe, se considerara que éste ha sido objeto de

comprobacion, pero que no se ha detectado incidencia o irregularidad que deba ser mencionada en el
mismo.

Asimismo, la redaccién de los informes debera tener en cuenta la previsién contenida en el articulo 120.4
de la Ley 1/2015, de manera que, partiendo de estos informes y teniendo en cuenta los supuestos tasados
en el articulo 112.1 de la ley, la Intervencién General pueda formular informes de actuacién derivados de
las recomendaciones y de las propuestas de actuacion para los drganos gestores contenidas en los mismos.
lgualmente, la Intervencion General podré elaborar, en base a dicho informe, informes especiales.

Sin perjuicio de cualquier otro aspecto no previsto en esta instruccion que, conforme al juicio profesional
del auditor sea relevante incluir, el contenido del informe de la auditoria de cumplimiento se detalla a
continuacion:

1. Introduccidn.
Se hara constar expresamente la mencion siguiente:

“La Intervencion General de la Generalitat en uso de las competencias que le atribuye la Ley 12015 en el
Capitulo IV del Titulo VI, con el objeto de comprobar que el funcionamiento del sector publico instrumental
de la Generalitat asi como de las universidades publicas dependientes de la misma, en el aspecto
economico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién
financiera ha auditado al ente .................. ceveeereenenes, €N colaboracion con la firma de auditoria

en \nrtud del contrato (indicar referencia contrato) suscrito con la
Consellena de Hacnenda y Modelo Econémico a propuesta de la Intervencion General de la Generalitat en el
marco del Plan de Auditorias correspondientes al ejercicio 2016.

Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las Normas
de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion
General de la Generalitat, tiene el caracter de (definitivo o provisional)”.

En los informes definitivos se hara mencion al envio del informe provisional, a la realizacion o no de
alegaciones y, en su caso, a la existencia de observaciones a las citadas alegaciones.
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2. Consideraciones Generales

Se hara constar la identificacion completa del ente auditado, con expresion de su denominacion completa,
codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat, y la conselleria de adscripcion.

Asimismo, se indicard expresamente el objeto social o fin fundacional del ente auditado, asi como la
identificacion del nivel de participacion de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional.

Por ultimo, se identificara al responsable en la direccion de la entidad.

3. Objetivo y alcance.
Se hara constar expresamente la mencién siguiente:

“La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de la entidad .. veereennen. S€ han realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedlmlentos que le son aplicables. Esta
auditoria se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control
interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando
de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la realizacion de la
auditoria de cumplimiento el cual se refleja en los correspondientes epigrafes del resultado del trabajo.”

Se hara referencia, en su caso, a las limitaciones al alcance asi como a la trascendencia que las mismas
hayan tenido en el cumplimiento de los objetivos.
4. Resultados del trabajo.
4.1. Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal.
A) Identificacién de incidencias y debilidades del ejercicio auditado
Identificacion de la plantilla de personal del ente auditado, mediante cuadro desglosado:

Cuadro n21:

RETRIBUCIONES ’ J

Sin perjuicio de otras incidencias que en la realizacion del trabajo se hayan puesto de manifiesto, el auditor
debera indicar en el informe:

- Si la entidad se ha ajustado a la variacién retributiva que, con cardcter general, establecen
anualmente las respectivas leyes de presupuestos de la Generalitat para el personal al servicio del
sector publico valenciano.

- Si las retribuciones de los puestos directivos no superan el limite que anualmente en las respectivas
leyes de presupuestos de la Generalitat se establece para los altos cargos de la administracion de la
Generalitat (art.19.5 del Decreto Ley 1/2011). En caso contrario, si existe autorizacion excepcional
mediante acuerdo del Consell para rebasar dicha limitacion.

En el supuesto de cese del personal directivo, si la indemnizacion abonada se ajusta a lo previsto en la
normativa de aplicacion.

- En relacién a la masa salarial del personal laboral, para todas aquellas entidades que sea exigible, si
el ente auditado ha solicitado autorizacién de la misma en plazo; si ha sido informada favorablemente
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por la Direccion General de Presupuestos y si la entidad ha superado o no la masa salarial
autorizada. En caso de que se haya superado la cuantia informada favorablemente, se identificaran
las partidas que han motivado dicha desviacion.

-Si se abonan cantidades en concepto de productividad. En caso afirmativo: si constan los informes
preceptivos y favorables de las consellerias competentes en materia de economia y hacienda
respecto el cumplimiento de las directrices y la existencia de cobertura presupuestaria suficiente
respectivamente. Asimismo, previamente al abono de la productividad, si existe autorizacion del
Consell.

- En caso de determinacion y modificacién de las condiciones retributivas, y demads supuestos
excepcionales establecidos en la correspondiente ley de presupuestos de la Generalitat, si existe
informe favorable de la conselleria que tiene atribuidas las competencias en el drea de hacienda.

- Si la entidad dispone y aplica la normativa reguladora de las indemnizaciones por razon de servicio
(decreto de indemnizaciones por razon del servicio de la Generalitat o, en su caso, su regulacion
propia —que debera quedar claramente identificada en el informe-).

En relacion a las comisiones de servicio (1) que dan lugar a la percepcién de estas indemnizaciones
deberd verificarse: que han sido aprobadas por organo competente (con identificacién expresa del
organo responsable de la aprobacion), si se justifica la necesidad del acto del que derivan en la
consecucion del interés publico perseguido por la entidad asi como la posterior verificacion de la
realizacion de la comisidn de servicio. Se incluird, en su caso, un cuadro donde se refleje la totalidad
de las comisiones de servicio realizadas durante 2015, distinguiendo entre personal directivo y resto
de personal.

- Si existen incidencias detectadas en relacion con la contratacién de personal y los principios de
seleccion aplicables a estas entidades conforme al articulo 4.4 de Ia Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Fundacion Pablica Valenciana. En particular, se verificara:

® Silos puestos de trabajo se han cubierto mediante un proceso selectivo previo.
* Sise acredita la publicidad de las convocatorias y de sus bases.

* la imparcialidad y profesionalidad de las personas que formen parte de los drganos de
seleccion.

* laindependencia, confidencialidad y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos
de seleccion.

® La adecuacién del contenido de las pruebas que formen parte de los procedimientos
selectivos a las funciones a asumir y las tareas a desarrollar.

® Sise ha dado correcto cumplimiento al principio de transparencia (a titulo ilustrativo: si en la
oferta de empleo se indica el nimero de plazas para cada una de las categorias que se
pretenden cubrir; si se deja constancia en los expedientes de la fecha de publicacion de las
ofertas de empleo y el plazo de presentacién de solicitudes cumple con los procedimientos
previamente establecidos; si se ha regulado y aplicado un baremo para valorar los criterios de
seleccion establecidos; si se deja constancia formal en el expediente de la puntuaciones
otorgadas a los diferentes aspirantes al puesto; si los informes explicativos y justificativos del
proceso selectivo estan formalmente suscritos por el responsable con competencias en la
materia o por la persona designada por éste, etc).

- Si existe personal interino de la entidad que haya subido de categoria.

- Si existe un plan de igualdad, debidamente aprobado, en los términos previstos en la Ley 92003, de
2 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y en su normativa de desarrollo.

- En caso de detectarse cualquier exceso no autorizado en las retribuciones, debera cuantificarse el
importe percibido en exceso, indicando la procedencia de su reintegro, a través del procedimiento
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correspondiente.,

- Sin perjuicio de las comprobaciones anteriores, en el caso de la universidades publicas
dependientes de la Generalitat se verificara:

* Sila dotacién que cada universidad ha fijado en sus presupuestos para la cobertura de las
plazas y puestos del personal funcionario y contratado docente e investigador (PDI) y del
personal de administracion y servicios (PAS), se ha adecuado al coste autorizado establecido
por el Consell y que, en su caso, cualquier incremento de los costes de personal sobre las
cuantias autorizadas, o con incidencia en ejercicios futuros, ha sido autorizado por el Consell,
previa presentacion de una memoria justificativa del citado incremento, en la que se
contemplaban las medidas previstas para financiarlo.

* Si el régimen retributivo del personal PDI se ajusta a lo dispuesto en la LOU, con especial
referencia al incremento retributivo de caracter general que marque la ley de presupuestos
de cada afio y al limite de las retribuciones adicionales en los términos previstos en el
Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Consell y Decreto 972015, de 19 de junio, del Consell
(régimen transitorio).

® Si, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.4 LOU, el PDI contratado, computado en
equivalencias de tiempo completo, no supera el 49% del total del PDI de la universidad.

® Si, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.5 LOU, el PDI con contrato laboral temporal
no supera el 40% de la plantilla docente.

* Régimen de compatibilidades: si se cumple con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, para el ejercicio de la segunda actividad y, en especial, si se ha obtenido la previay
expresa autorizacion de compatibilidad en los términos legalmente previstos.

B) Resolucidn de incidencias del ejercicio anterior

4.2. Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos derivados de la contratacién.

A) Identificacidn de incidencias y debilidades del ejercicio auditado

Identificacion de la totalidad de los contratos adjudicados por el ente auditado durante el ejercicio,

detallando por tipo de contrato y tipo de procedimiento de adjudicacion, el nimero de expedientes
e importe total adjudicado:

Cuadro n22:
Gastos de contratacion del e,

jercicio

o - SSERSmemsnn e
- | Proc ACION |
e e P e i el it

Abierto

Restringido
Obras

Negociado

Menor

Abierto

Restringido
Servicios

Negociado

Menor

Abierto

Restringido
Suministros

Negociado

Menor
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Identificacién de cada expediente revisado con detalle del nimero de referencia del expediente, el
procedimiento de adjudicacion empleado, objeto del contrato, importe de adjudicacion vy el adjudicatario,
segun el siguiente cuadro:

Cuadro n23:

La seleccién de la muestra a analizar en el drea de contratacion se realizara de acuerdo a las siguientes
reglas:

19. Se procederé a estratificar la poblacion de contratos realizados durante el ejercicio en dos grupos en
funcion del procedimiento de adjudicacion:

a) Contratos adjudicados por procedimiento abierto.
b) Contratos adjudicados por procedimiento negociado (con o sin publicidad).

En el caso de poderes adjudicadores distintos de Administracion Publica con procedimientos de
adjudicacién propios —no tienen por qué coincidir ni en denominacion ni en contenido con los del TRLCSP-
la estratificacion se realizara teniendo en cuenta los importes que definen los procedimientos anteriores,
asimilandolos a esta clasificacion del TRLCSP.

29, Para cada uno de los grupos anteriores se seleccionara una muestra a analizar que cumpla los siguientes
requisitos minimos:

- 50% del nimero total de contratos adjudicados.
- 70% del importe total adjudicado.

En caso de que la firma auditora considere conveniente la modificacion de los porcentajes de seleccion de la
muestra, solicitara la citada modificacion a la IGGV, siendo necesaria la previa autorizacion por parte de
ésta.

2. En todo caso se verificara la existencia de un seguimiento individualizado de los contratos menores
(listado, registro, codificacion, etc.).

o. Seleccidon de la muestra de contratos menores: la seleccion de la muestra de los menores debera
consensuarse con la Intervencion General para cada entidad.

En todo caso, ademas, se realizarda un analisis, a través del modelo 340347, de los proveedores de la
entidad a auditar con el objeto de verificar si existen operaciones declaradas con terceras personas cuyo
importe acumulado, tanto en el ejercicio auditado como en los ultimos tres ejercicios, sea igual o superior a
18.000 £ (servicios y suministros) o 50.000 € (obras) y cuyo objeto del contrato sea similar, indicandose si

deberia haberse seguido un procedimiento abierto o negociado ajustandose a los principios de publicidad y
concurrencia.

Con caracter general, se haran constar los siguientes aspectos:

[. Si la entidad tiene la consideracion de Administracion Publica o poder adjudicador distinto de
Administracion Pablica a efectos del régimen de sujecion al TRLCSP.

2

. Si difunden a través de su pagina web su perfil de contratante, y si lo publican en la Plataforma de
Contratacion de la Generalitat.

3. Si, en su caso, han aprobado instrucciones de contratacion, si éstas han sido informadas
favorablemente por la Abogacia de la Generalitat (articulo 5.2 Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la
Generalitat, de Asistencia juridica a la Generalitat, en relacion con lo dispuesto en el articulo 191
TRLCSP) y si estan publicadas en su perfil de contratante.
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4. Si se han aprobado las instrucciones que garanticen la correcta ejecucion de los servicios externos
contratados (disposicion adicional 12 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad).

Sin perjuicio de otras incidencias que en la realizacion del trabajo se hayan puesto de manifiesto, el auditor
debera indicar en el informe:

- Si consta suficientemente motivada la necesidad, asi como la conveniencia del contrato propuesto
para satisfacer la misma.

- Particularmente, si en la contratacion de servicios profesionales consta:

e La correcta justificacion de la necesidad por falta de medios personales suficientes, asi como
los informes preceptivos exigidos por la normativa vigente.

e Sjel servicio contratado estd incluido en el objeto social de la empresa adjudicataria.

e Si el objeto contratado consiste en la prestacion integral de un servicio, es decir, que ésta
requiera no solo de mano de obra, sino también de organizacidn, equipos e iniciativa, en
orden a garantizar esa prestacion, por parte de la empresa adjudicataria (verificacion que se
realizard a efectos de poder detectar indicios de una cesion o contratacion ilegal de
trabajadores).

e Asimismo, en el caso de que la entidad tenga contratados servicios de auditoria, asesoria
juridica y/o consultoria, se incluira en el informe un cuadro donde se hara constar la siguiente

informacion:

- PROCEDIMIENTO | e ~ IMPORTEDELA | FECHADE = .
BIETODELA | PERSONA/F chiienbds Sl DURACION DEL
o ftoRiA | contaaraon | CONTMATACION | CONTRATACION. |~y
CONTRATACION da S  (IVAexcLuioo) INICIAL

e En los contratos cuyo objeto sea la asistencia juridica, servicios de secretaria y asesoria
letrada, si ha sido solicitado el informe preceptivo de la Abogacia General de la Generalitat
(art. 4 Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la Generalitat, de Asistencia juridica a la
Generalitat).

e Si, en su caso, se ha solicitado y obtenido |a autorizacion previa de la Comision Delegada del
Consell de Hacienda y Presupuestos en los supuestos previstos en la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 82014, de 26 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2015.

- Si existe algun fraccionamiento del objeto del contrato no permitido (art. 86 TRLCSP).
- Si existe aprobacidn previa del gasto por el érgano competente.

- En caso de contratacién derivada de comisiones de servicio del personal (1): si existe aprobacion de
la comision de acuerdo con su normativa especifica por érgano competente.

- Si los criterios de adjudicacién y su ponderaciéon son razonables de acuerdo con el objeto del
contrato, no suponen vulneracion de los principios de igualdad, publicidad y libre concurrencia y no
se utilizan criterios de solvencia.

- Si en los expedientes de contratacion adjudicados de forma directa por especificidad técnica o
artistica queda correctamente justificada la existencia real de las razones que impiden promover la
concurrencia en la adjudicacién.

- Si existe formalizacién en documento contractual suscrito por ambas partes y publicacion en su
perfil de contratante.
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- En el caso de servicios o suministros que hayan sido objeto de contratacién centralizada (5) debera
verificarse que se han cumplido en cada caso las exigencias establecidas para cada uno de ellos
(acuerdos marco —contratos derivados- y contratos marco —peticiones-).

- Si existe factura con la conformidad a los servicios o suministros recibidos y al precio facturado por
los mismos.

- En el caso de contratos menores se verificaran los siguientes extremos:

* Cuantia del contrato (art. 138.3 TRLCSP), duracién (art. 23 TRLCSP), imposibilidad de revision
de precios (art. 89.2 TRLCSP).

En relacion a la duracion de estos contratos y al posible encadenamiento de sucesivos
contratos menores, se pondra especial atencidn en la utilizacion de la contratacién menor
para cubrir necesidades de caracter recurrente o periddico.

e Tramitacion del expediente (exigencias minimas art. 111 TRLCSP). Ademds se verificard el
cumplimiento de la DA 22 de la Ley 52013, de 23 de diciembre: en caso de la contratacién
menor superior a 6.000€ (servicios y suministros) y 30.000 € (obras), si se deja constancia
documental en el expediente de que se han solicitado un minimo de tres ofertas, las cuales se
acompafiaran de la declaracién del grupo empresarial al que pertenezcan y de las empresas
que lo integran (2). Si no fuera posible recabar tres ofertas, deber acreditarse, igualmente,
dicha circunstancia en el expediente.

B) Resolucidn de incidencias del ejercicio anterior

4.3. Cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones y ayudas concedidas.

A) Identificacién de incidencias y debilidades del ejercicio auditado

A.1) Organismos publicos en ejercicio de potestades administrativas:

Identificacion de las transferencias, subvenciones y ayudas concedidas por el ente auditado durante el
ejercicio, indicando los revisados por el auditor. Para ello, se elaboraran los siguientes cuadros en funcién
del procedimiento de concesidn utilizado:

- Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva:
Se elaborard el cuadro n2 4, con detalle del nimero de expediente, bases reguladoras/convocatoria, cadigo

de la linea de subvencion (ficha presupuestaria), nimero de ayudas concedidas e importe total concedido:

Cuadro n? 4:
Subvenciones genéricas

!-’?;j
&

- Subvenciones de concesion directa:

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley 1/2015 (a partir del 12/03/15), las subvenciones
nominativas se canalizardn a través de convenios, en todo caso, cuando se trate de subvenciones de capital
Yy, como norma general, en el caso de subvenciones corrientes. En ese ultimo supuesto, las subvenciones

nominativas se podrdn canalizar, excepcionalmente, mediante resolucién si existen razones debidamente
justificadas en el expediente.

En base al nuevo marco juridico, para las subvenciones concedidas de forma directa, se elaborara el cuadro

ne 5y, solo en el caso de que exista una tramitacién extraordinaria de las contempladas en el articulo 168
de la Ley 1/2015, se elaborara el cuadro n2 6. :
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Cuadro n? 5:
Subvenciones directas canalizadas por convenio

o

NeAvUDAS

Cuadro n? 6:
Subvenciones directas canalizadas excepcionalmente por resolucion
s . Poslacion . . -
| CopiGoLiNeA | NeAvupas | IMPORTE

El auditor deberd verificar si las ayudas y subvenciones otorgadas por el ente auditado se ajustan a las
prescripciones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS) y su
reglamento de desarrollo asi como a las disposiciones contenidas en esta materia en la Ley 1/2015. A

tal efecto, y sin perjuicio de otras incidencias que en la realizacién del trabajo se hayan puesto de
manifiesto, el auditor debera indicar en el informe:

Si existe aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones previo (art. 8.1 LGS y art. 164 Ley 1/2015).

Si, de acuerdo con el concepto de subvencién, ayuda o transferencia, no existe contraprestacion
del perceptor de los fondos.

Si las subvenciones concedidas por el ente auditado lo han sido por el correspondiente
procedimiento de concesion previsto a la normativa bdsica de subvenciones.

Si se cumple con los trdmites relativos a la adecuacién a la politica de la Unién Europea en materia

de competencia referidos en DA 42 de la Ley 9/2011 (DOCV num. 6680 de 28.12.2011) y el Decreto
147/2007 (DOCV num. 5596 de 11.09.2007).

Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva: si se ha seguido cada una de las
fases del procedimiento previsto en el articulo 164 de la ley 1/2015; si las bases reguladoras han
sido aprobadas por el titular de la conselleria de adscripcion y han sido publicadas en el DOCV; si
constan en el expediente los informes preceptivos; si la convocatoria ha sido aprobada por el
6rgano competente con el contenido minimo del articulo 166 de la Ley 1/2015.

Subvenciones de caracter nominativo de concesion directa:

» Si estdn previstas en la ley de presupuestos de la Generalitat del correspondiente ejercicio y
si la ayuda gestionada se corresponde de forma inequivoca con el objeto, dotacién
presupuestaria y destinatarios que figuran en la correspondiente ficha presupuestaria.

* Instrumento de canalizacién: si las ayudas concedidas se han canalizado a través del
oportuno convenio o, en caso de canalizarse por resolucidn, la excepcionalidad ha quedado
debidamente justificada en el expediente (sélo subvenciones corrientes).

» Convenios formalizados: si se han ajustado en su preparacién, suscripcién y ejecucién a la
normativa que para convenios rija en el ambito de la Generalitat (Decreto 176/2014, de 10
de octubre, del Consell); si, de acuerdo con la disposicion adicional vigésima de la Ley 8/2014,
de 26 de diciembre, consta en el expediente una memoria econémica en la que se pongan de
manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucion y el correspondiente
informe de la conselleria con competencias en materia de hacienda y si han sido autorizados
por el Consell.
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¢ Resoluciones de concesion: ademas de la correcta justificacion en el expediente, se verificara
que cumplen con el contenido minimo del articulo 168 y han sido dictadas por el érgano
competente.

e Si consta en el expediente informe previo de la Abogacia General de la Generalitat asi como
cualquier otro informe que resulte preceptivo.

- En el caso de concesion de becas, si se han aplicado las prescripciones contenidas en el Decreto
132/2009, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se regula la concesién de becas y la Orden
17/2011, de 6 de mayo, de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, que lo desarrolla.

- Si el ente auditado ha comprobado la adecuada justificacion de la subvencion, la realizacion de la
actividad o el cumplimiento de la finalidad que determinaron la concesion o disfrute de la
subvencion, asi como si ha podido haber concurrencia con otras subvenciones que pudiesen
comportar la modificacion de la subvencion, en cumplimiento del articulo 169 y siguientes del
Capitulo lll de la Ley 1/2015.

A.2) Universidades publicas dependientes de la Generalitat:

Estando sujetas plenamente a la LGS y a su reglamento de desarrollo, no les aplican las disposiciones
contenidas en la Ley 1/2015, norma que viene a adaptar los preceptos de la ley estatal sobre procedimiento
de concesion y gestion de subvenciones a la organizacion administrativa propia de la Generalitat y su sector
publico instrumental pero que reproduce el contenido basico de Ley 38/2003.

Por tanto, partiendo de la estructura del subapartado A.1, las verificaciones a realizar en esta materia se
referirdn al articulado de la LGS y su reglamento de desarrollo asi como a las normas internas sobre
procedimiento que hayan podido aprobar las universidades en uso de las facultades de autoorganizacion
reconocidas en la legislacidn vigente.

A.3) Sociedades mercantiles, fundaciones del sector publico y organismos publicos cuando no actden
en ejercicio de potestades administrativas:

Identificacion de las entregas dinerarias sin contraprestacion realizadas por el ente auditado durante el
ejercicio, indicando los revisados por el auditor. Para ello, se elaboraran los cuadros n2 4 (supuestos de

concurrencia) y n? 5 (supuestos de concesion directa —articulo 22.2 LGS) en funcién del procedimiento de
concesion utilizado.

Sin perjuicio de otras incidencias que en la realizacion del trabajo se hayan puesto de manifiesto, el auditor
debera indicar en el informe:

- Si las ayudas o entregas dinerarias sin contraprestacion concedidas tienen una relacién directa con el
objeto de la actividad del ente contenido en su norma de creacion o estatutos.

- Si la gestion que el ente realiza de las entregas dinerarias sin contraprestacion se ajusta a los principios
definidos en el articulo 8 de la LGS.

- Si el ente auditado dispone de normas que regulan la concesiéon de ayudas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del RLGS, que dichas normas son suficientes y adecuadas, y que la concesion de
las ayudas se ajusta a los procedimientos en ellas establecidos.

- Si el ente tiene definido un procedimiento de justificacion del destino de los fondos para el beneficiario de
la ayuda y que este es adecuado atendiendo a las caracteristicas de los beneficiarios, naturaleza de la

actividad a realizar por ellos y el importe de la ayuda, entre otros, y que comprende tanto la justificacion de
la realizacion de la actividad como su coste econdmico, en su caso.

- Que se ha comprobado cudles son las actividades de seguimiento, inspeccién o control que realiza el ente

sobre la justificacion presentada por los perceptores de las ayudas y si éstas son suficientes y adecuadas
para verificar de manera suficiente los siguientes extremos:
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a. Elcumplimiento de las condiciones impuestas para la concesién de la ayuda.
b. La realidad de los gastos y pagos de los justificantes aportados.
C. Surelacion directa e indubitada con la actividad financiada.

d. La realidad de los resultados obtenidos o el grado de cumplimiento del proyecto o actividad
para la que se otorgd la entrega dineraria.

- Si el ente cumple con los principios de informacién establecidos en el articulo 20 LGS.

- Si se ha cumplido con los requisitos y trdmites previstos en el Decreto 147/2007, de 7 de septiembre, y DA
42 Ley 9/2011, de 26 de diciembre.

- En el caso de convenios, si ha cumplido con los requisitos y tramites previstos en el Decreto 176/2014, de
10 de octubre, del Consell.

B) Resolucién de incidencias del ejercicio anterior

4.4. Cumplimiento del plazo de pago de las deudas por operaciones comerciales y periodo medio de pago
a proveedores.

Distinguiendo entre:

- Si se cumple el periodo legal de pago de las deudas comerciales:

a) En caso de entidades que tengan la calificacion de Administracion Publica, el plazo
previsto en el articulo 216.4 TRLCSP.

b) En caso de entidades que tengan la calificacién de poder adjudicador distinto de
Administracion Publica, el plazo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 32004, de 29 de
diciembre, por la se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

- Si la entidad ha calculado mensualmente su periodo medio de pago a proveedores (PMP) y ha
comunicado esta informacién a la Intervencién General el dia siguiente a su publicacién en su portal
web (disposicion adicional primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre y disposicién
adicional tercera del Real Decreto 6352014, de 25 de julio)

4.5. Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social.

Se pondran de manifiesto las incidencias detectadas en relacién al cumplimiento, por parte de la entidad,
de sus obligaciones tributarias (IVA, IRPF, IS...) y con la Seguridad Social.

En caso de situacion de impagos por parte de la entidad, deberd realizarse una revisién de la tesoreria de la
misma.
4.6. Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento.

- Si consta, previamente a la suscripcién de acuerdos con entidades financieras, el informe preceptivo y
vinculante de la conselleria que tiene asignadas las competencias en el drea de hacienda.

- Si las operaciones de endeudamiento se han efectuado bajo la supervision del Instituto Valenciano de
Finanzas y se han aplicado a la finalidad para que las fueron inicialmente autorizadas (art. 14 del Decreto
Ley 1/2011, de 30 de septiembre que entré en vigor el 4 de octubre de 2011) y si cumplen lo previsto en el
articulo 88 Ley 1/2015.
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4.7.

4.7.

4.8.

Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre,
del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econémico-Financiero del Sector Publico Empresarial
y Fundacional, sin perjuicio de los pronunciamientos realizados en otros epigrafes (3).

Cumplimiento de los requisitos del articulo 81 LOU en relacién a los presupuestos universitarios
(comprobaciones derivadas de los articulos 14 y 15 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat) (4).

Si la universidad ha aprobado sus presupuestos antes del primer dia del ejercicio econdémico
correspondiente y los ha remitido, junto con los de sus entidades dependientes, a la conselleria con
competencias en materia de universidades en el plazo de un mes desde su aprobacion.

Si los presupuestos aprobados incluyen una referencia expresa al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, e incorporan informacién suficiente y adecuada que
permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o
necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas, asi
como la coherencia con el limite de gasto no financiero, aprobado de conformidad con lo previsto en
el articulo 81.2 LOU.

Si la universidad ha confeccionado la liquidacion de su presupuesto antes del dia 1 de marzo del
ejercicio siguiente y la ha remitido, debidamente aprobada por los 6rganos de la universidad a los que
estatutariamente corresponda, a la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de
universidades, antes del 30 de abril.

Si la liquidacion del presupuesto incluye, de conformidad con el articulo 81.2 LOU, una referencia
expresa al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
incorporando informacion suficiente y adecuada que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a
las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

En el caso que la universidad haya liquidado su presupuesto con remanente de tesoreria negativo, que
el Consejo Social haya procedido, en la primera sesién que haya celebrado, a la reduccién de gastos
del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido, y que dicho acuerdo se haya remitido,
junto con la liquidacion del presupuesto, a la conselleria con competencias en materia de
universidades antes del 30 de abril.

En el supuesto de revocacion del acuerdo anterior, si existe autorizacion previa de la conselleria con
competencias en materia de hacienda, en los términos establecidos en el articulo 81.5 LOU.

Cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana ( téngase en
cuenta la DF 22 sobre entrada en vigor del articulado de la ley).

Se verificard, en particular:

En cuanto al cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en la actividad publica, si el ente
auditado publica, como minimo, en su pagina web, actualizada y estructurada, la informacion a la que
se refiere el articulo 9 de la ley; si se han establecido herramientas para que los ciudadanos puedan
acceder a la informacion publica que no se encuentra publicada en las plataformas digitales y si todas

las solicitudes de informacion son resueltas, motivadamente, por el érgano competente y notificadas
en plazo.

En relacion a los cargos directivos, si han formulado, al inicio y al final del mandato, declaracion sobre
causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos economicos (art. 28); si se han detectado incompatibilidades establecidas en el
ordenamiento juridico y no se han abstenido de intervenir en asuntos en que concurra alguna causa
que pudiera afectar a su imparcialidad; si han aceptado regalos que sobrepasen los usos y costumbres
de cortesia y/o favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de
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sus funciones; si se han utilizado tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas de la Generalitat
0 su sector publico (art. 26).

El cumplimiento, en su caso, de la obligacion de remitir al centro directivo competente en materia de
transparencia, la informacién a la que se refiere la DA 22 de la ley; si el ente auditado ha incluido
entre sus procedimientos telematicos los relativos a las solicitudes de informacién publica en los
términos previstos en la DA 32 de la ley; si, en su caso, el reglamento organico y funcional del ente

auditado atribuye a una unidad especifica las funciones relativas a transparencia y acceso a la
informacién publica (DA 92).

4.9. Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad.

Se verificara, en particular:

- Si se estdn cumpliendo los fines y actividades encomendados al ente auditado mediante su normativa
de creacion.

- Si se cumple con las disposiciones contenidas en su respectiva normativa de régimen interno, en lo
relativo a organizacion y funcionamiento de los érganos de direccién y gobierno de la entidad
(celebracion de sesiones con la periodicidad establecida, adecuada diligencia de las actas,

presentacion en forma y plazo, en su caso, de los informes, memorias y demas documentacién en los
supuestos en que asi se disponga)

- Si se cumplen las obligaciones formales reguladas en normativa especifica (entre otras: inscripcion en

Registros publicos de los actos en que resulte exigible, adecuada formalizacién del nombramiento de
los miembros del érgano de gobierno).

- Si en la tramitacion de cualquier modificacion que afecte a los estatutos y reglamentos de
organizacion y funcionamiento de las entidades definidas en el articulo 2, apartados 2 y 3, del
Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, se ha recabado el informe previo y preceptivo
de la conselleria con competencia en materia de sector publico al que se refiere el articulo 107 de la
Ley 5/2013, de 23 de diciembre (modificado por el articulo 127 de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre).

5. Conclusiones

A fin de resaltar los aspectos mas significativos de los resultados obtenidos, se resumiran las irregularidades
y debilidades detectadas que requieran de la adopcién de medidas correctoras por parte de los
responsables de la Entidad asi como, en su caso, los pagos indebidos realizados con mencién expresa sobre
la procedencia del reintegro del mismo e identificacién del perceptor.

En concreto, en caso de detectarse retribuciones del personal o de los altos cargos por encima de los limites
legales establecidos deberd indicarse lo siguiente:

“Se ha de proceder con cardcter prioritario y urgente a realizar la regularizacion salarial en los términos
expuestos en el informe, adoptando los acuerdos necesarios para efectuar la misma y dar cumplimiento a la
normativa vigente. En caso de que se pretenda mantener el nivel de retribuciones actual debera solicitar y
obtener acuerdo favorable del Consell.

Asimismo se ha de proceder a exigir a los trabajadores las cantidades no prescritas indebidamente
abonadas en concepto de retribuciones (para el personal laboral, las abonadas en los tltimos doce meses
art. 59 ET-; para el personal funcionario, la abonadas en los Gltimos cuatro afios —art. 15 LGP-) todo ello sin
perjuicio de la exigencia de la responsabilidad que pudiera derivarse para los responsables del
establecimiento, la autorizacion y el pago de estas retribuciones”.

Las cantidades individualizadas percibidas de mas asi como la identificacion de los perceptores se haran
constar en anexo al informe de auditoria de cumplimiento (pdf independiente a efectos de publicacién). En
el cuerpo del informe se hara constar Unicamente la cuantia total abonada por encima de lo legalmente
establecido por la entidad auditada.
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6. Recomendaciones.

Siempre en epigrafe independiente, se propondran medidas a adoptar por parte de la entidad que puedan
redundar en la mejora de la eficacia, eficiencia, transparencia, asi como los demads principios de que deben
regir la actuacion de las entidades del sector publico.

Asimismo, se informara sobre las medidas adoptadas respecto las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria de ejercicios anteriores.

En ningun caso, deberan incluirse las debilidades y deficiencias que deben ser objeto de inclusion en el
apartado de conclusiones, asi como tampoco podran ser objeto de recomendacion el cumplimiento de la
normativa de aplicacion.

NOTAS ACLARATORIAS

(1) Comisiones de servicio del personal: cometidos especiales que circunstancialmente se ordenen al personal de la entidad y que
deba desempefiar fuera de la oficina o dependencia en que se desarrollen las actividades del puesto de trabajo habitual en los
términos previstos en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razon del
servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios o normativa propia de aplicacién en cada entidad.

(2) Tres ofertas DA 22 de la Ley 5/2013: en el expediente deberan constar como minimo tres ofertas de empresas que no
pertenezcan al mismo grupo empresarial para poder entender cumplido el requisito exigido.

(3) Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell: este apartado

unicamente debera desarrollarse en los informes de cumplimiento de las entidades a las que le resulte de aplicacion la citada
norma.

(4) Cumplimiento de los requisitos del articulo 81 LOU en relacién a los presupuestos universitarios: este apartado Gnicamente
debera desarrollarse en los informes de cumplimiento de las universidades publicas dependientes de la Generalitat.

(5) Decreto 16/2012, de 20 de enero, del Consell, por el que se distribuyen competencias en materia de contratacion centralizada
en el ambito de la Administracién de la Generalitat, sus entidades auténomas y los entes del sector publico empresarial %
fundacional de la Generalitat, y se crea la Central de Compras de la Generalitat.

ORDEN 22/2014, de 10 de diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracidn Publica, para la regulacién de la gestion
de peticiones de bienes o servicios de contratacién centralizada, asi como su recepcién.

ORDEN 8/2014, de 5 de mayo, de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica, para la designacion de servicio
especializado y la declaracidn de nuevas categorias de suministros y servicios centralizados.

Informacidn disponible en: http://www.hisenda.gva.es/web/subsecretaria/contratacion-centralcompras
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LS. AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

De conformidad con el articulo 123 de la Ley 1/2015, la Intervencién General de la Generalitat realizara,
asimismo, la auditoria operativa de aquellos drganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual de
Auditorias, con el alcance que se establezca en el mismo, a través de las siguientes modalidades:

a) Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el analisis de la adecuacion de los objetivos
y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacién desarrollados por los Grganos gestores, la
verificacion de la fiabilidad de los balances de resultados e informes de gestién, asi como la evaluacion
del resultado obtenido, las alternativas consideradas y los efectos producidos con relacién a los
recursos empleados en la gestion de los programas y planes de actuacién presupuestarios.

b) Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un procedimiento
administrativo de gestion financiera con la finalidad de detectar sus posibles deficiencias o, en su caso,
su obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes o la sustitucion del procedimiento de
acuerdo con los principios generales de buena gestion.

¢) Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la valoracién independiente y objetiva
del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la utilizacién de los recursos publicos.

Por ello, y con objeto de mejorar los procedimientos y técnicas de gestién empleados en el ambito del
Sector Publico de la Generalitat, los trabajos de auditoria operativa y de gestion realizados por la IGGV en
colaboracion con firmas privadas de auditoria deberdn comprender, al menos, los siguientes aspectos:

1. Un analisis detallado de los procedimientos administrativo o procesos de gestién més relevantes
desarrollados por la entidad con el objetivo de proporcionar la descripcion completa de los mismos,
descubrir las posibles deficiencias y proponer las medidas correctoras y mejoras necesarias de
acuerdo con los principios generales de buena gestion. Se trataria de:

* Analizar el procedimiento administrativo y/o procesos de gestién utilizados actualmente
por el organo encargado de ejecutarlo en el ambito de las competencias que tiene
conferidas.

* Identificar los distintos riesgos e ineficacias existentes en los procesos de gestion auditados.

* Analizar las causas probables que originan las ineficiencias detectadas determinando si son
imputables a los procedimientos utilizados o a la organizacién de los recursos disponibles.

2. Un andlisis de las transacciones mds relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios
exteriores con el objeto de determinar si estan correctamente justificadas, son proporcionadas y
resultan adecuadas a los fines de la entidad. Se trataria de:

* Seleccionar, de acuerdo con la naturaleza de la entidad y con el resultado obtenido de la
aplicacion de procedimientos analiticos, determinadas partidas en las que centrard el
analisis. Entre las partidas seleccionadas se incluird necesariamente las correspondientes a
servicios de profesionales independientes, dietas y gastos de desplazamiento. Asimismo, se
verificard la utilizacion de tarjetas de crédito o débito (visas, etc) con cargo a cuentas de la
Generalitat o su sector publico como medio de pago de estos gastos.

e Obtener una muestra representativa de las transacciones incluidas en las anteriores
partidas y realizar un analisis centrado en verificar la necesidad del gasto, su adecuada
justificacion y si su importe resulta desproporcionado en relacion con los fines pretendidos
y con los principios de buena gestidn.

3. Un analisis especifico de determinados operaciones de especial relevancia para cada entidad y que
vendran recogidas en el memorandum de planificacién de los trabajos. Se trataria de:
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e Seleccionar e incluir en el memorandum de planificacion de los trabajos determinadas
operaciones de especial relevancia para la entidad. La inclusion se podra realizar, bien a
propuesta de la firma colaboradora o bien segln criterio de la Intervencién General.

* Analizar las dreas seleccionadas con objeto de identificar posibles riesgos en la gestion de
los fondos publicos.

4. Andlisis sobre el reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad de
conformidad con la normativa vigente.

La estructura del informe de auditoria operativa y de gestion a emitir por las firmas privadas de auditoria
colaboradoras de la IGGV sera el siguiente:

Informe de Auditoria Operativa y de Gestidon de la entidad............ relativo al ejercicio 2015.

1. Introduccion.

“La Intervencion General de la Generalitat en uso de las competencias que le atribuye la Ley 12015 en el
Capitulo IV del Titulo VI, con el objeto de comprobar que el funcionamiento del sector publico de la
Generalitat se ajusta a los principios generales de buena gestion financiera ha auditado al ente: XXXXXXX,
en colaboracion con la firma de auditoria XXXX en virtud del contrato suscrito (indicar referencia del
contrato) con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico a propuesta de la Intervencion General de la
Generalitat en el @mbito del Plan anual de auditorias del ejercicio 2016.

Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe de auditoria operativa y de gestion
que, realizado en base a las Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, tiene el
caracter de (definitivo o provisional)”.

En los informes definitivos se hard mencion al envio del informe provisional, a la realizacidon o no de
alegaciones y, en su caso, a la existencia de observaciones a las citadas alegaciones.
2. Consideraciones Generales

Se hara constar la identificacién completa del ente auditado, con expresién de su denominacion completa,
codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat, y la conselleria de adscripcion.

Asimismo, se indicara expresamente el objeto social o fin fundacional del ente auditado, asi como la
identificacion del nivel de participacion de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional.

Por ultimo, se identificara al responsable en la direccion de la entidad.

3. Obijetivo y alcance.

Se reflejard el objetivo de la auditoria operativa y de gestion asi como el alcance del trabajo fijado
previamente a la realizacion del mismo.

Por ultimo, se hara referencia, en su caso, a las limitaciones al alcance asi como a la trascendencia que las
mismas hayan tenido en el cumplimiento de los objetivos.

4. Resultados del trabajo.

Los trabajos de auditoria operativa y de gestién realizados se reflejaran, al menos, en los siguientes
apartados:

A. Andlisis de los procedimientos de gestion de la entidad auditada.

B. Analisis de la gestion de gastos.

C. Analisis de operaciones singulares de la entidad auditada.
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D. Analisis sobre el reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad de
conformidad con la normativa vigente.

5. Conclusiones.

A fin de resaltar los aspectos mas significativos de los resultados obtenidos, se resumiran las irregularidades

y debilidades detectadas que requieran de la adopcién de medidas correctoras por parte de los
responsables de la Entidad.

6. Recomendaciones.

Se propondrdn medidas a adoptar por parte de la entidad que puedan redundar en la mejora de la eficacia,

eficiencia, transparencia, asi como los demas principios de que deben regir la actuacién de las entidades
del sector publico.

Asimismo, se informara sobre las medidas adoptadas respecto las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria de ejercicios anteriores.

Fecha
NOMBRE EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
FAO. o, Fdo.: Ignacio Pérez Lopez
SOCIO AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL

FINANCIERO Y AUDITORIAS
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[ 6. ALEGACIONES A LOS INFORMES PROVISIONALES.

Finalizados los trabajos de revision por parte de la Intervencion General, se solicitara a la firma auditora la
remision del correspondiente borrador de informe en formato pdf a efectos de dar traslado del mismo a la
entidad auditada y que ésta pueda formular las alegaciones que estime conveniente.

Como norma general, se remitirdn conjuntamente a la entidad los borradores de los tres informes de
auditoria (regularidad contable, cumplimiento y operativa y de gestion), estableciéndose un plazo Unico
para la formulacién de alegaciones.

Asimismo, la remisién de cualquier documento a las entidades auditadas se realizard siempre por conducto
de la Intervencion General.

El informe provisional se remitira al responsable de la entidad auditada y, en el supuesto de que se hubiera
producido un cambio de responsable, la Intervencion General valorard la conveniencia de su remisién al
anterior titular de la gestion auditada.

Sobre la base del informe provisional y, en su caso, de las alegaciones recibidas, se emitira el informe
definitivo. Las alegaciones remitidas por la entidad quedaran debidamente archivadas junto con el resto de
documentacion soporte de la auditoria realizada y su contenido debera ser evaluado para actuar tal como
se sefala a continuacion:

- Cuando el argumento presentado por la entidad no pueda considerarse una alegacion propiamente
dicha (exposicion descriptiva de hechos, cuestiones de oportunidad y conveniencia pero no de legalidad,
etc.) en la medida que se trate de explicaciones y/u opiniones que no aporten informacion que
contradiga los hechos puestos de manifiesto en el informe, en la contestacion a las alegaciones se hara
constar esta circunstancia sin entrar a realizar otro tipo de consideraciones.

- Cuando del contenido e importancia de las alegaciones se derive la necesidad de modificar el informe
provisional, deberdn suprimirse o sustituirse los aspectos afectados, siempre y cuando la entidad

auditada haya acompafado al escrito de alegaciones la evidencia que soporte el cambio de posicion en
el informe definitivo.

No se procedera a la modificacion del informe atendiendo a cuestiones de forma o preferencia

apuntadas por la entidad auditada, salvo que las mismas impliquen un cambio en las cuestiones de
fondo plasmadas en el informe.

- Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello, se emitira el informe definitivo en
el que se indicara esta circunstancia.

- Si las alegaciones fueran recibidas fuera de plazo la Intervencion General valorard si procede su
consideracion, emitiéndose la correspondiente propuesta de contestacion por parte de la firma
auditora, o si procede su archivo.

La contestacion a las alegaciones presentadas se efectuara por escrito, de forma clara, concisa y motivada,
en el plazo que la Intervencion General establezca al efecto en el momento que remita a la firma auditora
las alegaciones presentadas por la entidad.

La propuesta de contestacion a las alegaciones se remitira en formato Word a la Intervencion General para
su revision, al igual que el borrador modificado en funcion de la propuesta de contestacion. Esta debera
estar debidamente justificada y argumentada en todos los extremos sobre los que se pronuncie. Cuando del
analisis de las alegaciones presentadas se detectara error en el informe provisional imputable a los trabajos
de auditoria y éste no hubiera sido objeto de alegacion por parte de la entidad, se plasmara esta
circunstancia como tal en el escrito de contestacion a las alegaciones presentadas, previa justificacion de los

hechos que han dado lugar al mismo. En ningin caso el error detectado se tratara como si de una alegacion
se tratara.

Consensuado el contenido del escrito de contestacion a las alegaciones presentadas, asi como su reflejo en
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el correspondiente informe definitivo, se remitird el mismo a la Intervencién General en formato pdf
firmado electrénicamente.

Por su parte, el informe definitivo resultante de la fase de alegaciones no se emitird en formato pdf firmado
electronicamente hasta que expresamente asi lo indique la Intervencién General.
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7.

INFORME RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La firma de auditoria colaboradora de la IGGV elaborara, una vez finalizados los trabajos de auditoria y para
cada una de las entidades auditadas, un informe resumen de conclusiones y recomendaciones que, con una
extension maxima de seis pdginas, deberd recogerd los siguientes extremos y tendrd la siguiente
estructura:

Informe de Conclusiones y Recomendaciones Plan Anual de Auditorias 2016 correspondiente a la
entidad........cccvieiennas

1. Consideraciones generales.

ENTIDAD: (Se hara constar la denominacion completa del ente auditado)

CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales fueron formuladas en fecha . El responsable
de la formulacion de las mismas ha sido , debiendo ser aprobadas por

OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: (Se indicara el objeto social o fin fundacional del ente auditado)

PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL / DOTACION FUNDACIONAL: (Se indicara el
porcentaje de participacion de la Generalitat)

CONSELLERIA DE ADSCRIPCION: (Se indicard el nimero de la seccidn presupuestaria asi como la
denominacion completa de la Conselleria correspondiente).

REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con
los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
, aprobado por

RESULTADO DEL EJERCICIO 2015: (Se indicara el resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales
auditadas en aquellas entidades que se encuentren sujetas bien al Plan General de Contabilidad vigente
para la empresa espafiola o bien al vigente para las entidades sin fines lucrativos)

O, en su caso (Para las entidades sujetas al Plan de Contabilidad Publica se sustituira el dato del

resultado del ejercicio por la siguiente informacién relativa al superavit de financiacion y remanente de
tesoreria):

SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO:
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL:
AFECTADO:

NO AFECTADO:

FIRMA AUDITORA: (Se indicard la denominacion completa de la firma que ha auditado las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2015).

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS: CN MYXX/INTGE/XX, Lote XX.

2. Informe de Auditoria de Regularidad Contable.

Opinién de auditoria (Pronunciamiento sobre si las cuentas anuales auditadas expresan la imagen fiel de
la entidad).

Salvedades y/o limitaciones (Se indicardn, en su caso, las salvedades y limitaciones incluidas en el
informe).

Asuntos destacables que no afectan a la opinién (Se indicaran, en su caso, aquellos aspectos que sean
relevantes respecto de la entidad pero que no afecten ni modifiquen la opinion manifestada).
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3. Informe de Auditoria de Cumplimiento de la Legalidad.

(Nota: En cada uno de los apartados que a continuacion se relacionan Unicamente se haran constar la
informacion relativa a los incumplimientos y deficiencias detectadas puestos de manifiesto en el informe

definitivo de cumplimiento).
- Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Expresamente se hara constar si en los trabajos de auditoria se han detectado retribuciones que superan
los limites legales asi como la posible responsabilidad contable por alcance.

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

- Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos derivados de la contratacion.

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica o poder adjudicador distinto
de la Administracion Publica (Debera indicarse la consideracidn del ente a los referidos efectos).

Conclusiones (Se informard de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcién de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

- Cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones y ayudas concedidas.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).
- Cumplimiento del plazo legal de pago de las deudas por operaciones comerciales y periodo medio de

pago a proveedores.

Conclusiones (Se informard de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

- Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

- Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).
- Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 12011, de 30 de septiembre, del
Consell.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).
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- Cumplimiento de los requisitos del articulo 81 LOU en relacidn a los presupuestos universitarios.

Conclusiones (Se informard de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).
- Cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Conclusiones (Se informard de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

- Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtin la naturaleza de la entidad.

Conclusiones (Se informara de los incumplimientos y deficiencias que requieran de la adopcion de
medidas correctoras por parte de la entidad auditada).

Recomendaciones (Se indicaran las medidas propuestas para mejorar la gestion de la entidad auditada).

4. Informe de Auditoria Operativa y de Gestion.

Se haran constar las principales conclusiones y recomendaciones efectuadas en los distintos apartados en
los que se estructura el informe.

En todo caso, deberd quedar claramente reflejado, de forma indubitada, el importe final resultante del
analisis efectuado sobre el reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad de
conformidad con la normativa vigente.

5. Hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, o dar lugar a responsabilidades
contables o penales.

Cuando en el ejercicio de los trabajos de auditoria la firma de auditoria colaboradora de la Intervencion
General entienda que los hechos acreditados pudieran dar lugar a la exigencia de responsabilidades
administrativas, patrimoniales o contables, o penales, remitiran sus actuaciones, junto con una copia de los
documentos en los que conste la evidencia obtenida, a la Intervencion General.

6. Plan de accion derivado de los trabajos de auditoria.

Debera reflejarse en el informe si la Intervencion General ha solicitado a la entidad la elaboracion de un
plan de accion en el que se plasme, ante los hechos puestos de manifiesto en los trabajos de auditoria y que
deban ser corregidos mediante actuaciones especificas, las medidas correctoras que la entidad auditada
tiene previsto adoptary, en su caso, si la entidad ha presentado el citado plan.

Valencia, 10 de noviembre de 2015.

EL VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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