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Se recuerda que la colaboracién de las firmas auditoras en la
realizacion del Plan Anual de Auditorias deberd ajustarse, por
disposicion legal, a las normas e instrucciones que dicte la

Intervencion General de la Generalitat.
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En fecha 12 de enero de 2017, la Interventora General, de acuerdo con las funciones que el marco
normativo actual atribuye a la Intervencidon General de la Generalitat en materia de control interno de la
gestién econdmica y financiera del sector publico de la Generalitat, y en aplicacién del articulo 96 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante, Ley 1/2015), aprobé el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico a desarrollar durante 2017 (en
adelante, Plan 2017).

En el citado plan se han regulado las actuaciones de auditoria publica a desarrollar sobre las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2016 de las entidades incluidas en el anexo | del mismo, en los
términos que a continuacidn se exponen.

Ambito subjetivo: entidades incluidas en el Plan Anual de Auditorias

El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercera, de acuerdo con lo previsto
en este plan, sobre todos los drganos y entidades integrantes del sector publico de la Generalitat , tal y
como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de la misma.

Asimismo, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes de
presupuestos de la Generalitat (articulo 16.2 de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2016), el control financiero de las universidades publicas dependientes de la
Generalitat se efectuarda mediante auditorias anuales bajo la direccién de la Intervencién General de la
Generalitat, integrandose en el Plan Anual de Auditorias.

Ambito objetivo: actuaciones a desarrollar en ejecucion del Plan

La Ley 1/2015, dedica el capitulo IV del titulo VI a la auditoria publica, atribuyendo a la Intervencién General
(en adelante, IGGV) la realizacién de la misma en sus diferentes modalidades respecto de los drganos y
entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, pudiendo la Intervencién General modificar las
actuaciones inicialmente previstas en dicho plan y su alcance cuando existan circunstancias que asi lo
justifiquen.

La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Generalitat, mediante la aplicacién
de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la IGGV.

La auditoria publica se ejercera sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la funcidn
interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la auditoria
privada impuesta a las sociedades mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislacion mercantil.

La auditoria publica adoptarad las siguientes modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revisidon y verificacion de la informacién y
documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la normativa contable y, en su caso,
presupuestaria, que le sea de aplicacién.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestién econémico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacidn.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacién, programa, actividad o funcidn publica, con el objeto de proporcionar
una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas.
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Con caracter general, todas las entidades incluidas en el Plan 2017 seran objeto de una auditoria integral
(regularidad contable, cumplimiento y operativa), a excepcién de determinadas entidades previstas en el
pliego de prescripciones técnicas que regulan la ejecucién de estos trabajos, en cuyo caso el informe de
auditoria que se emita estard integrado Unicamente por el informe de auditoria de regularidad contable y
un informe especifico sobre el andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de capital no
aplicadas a su finalidad de conformidad con la normativa vigente.

En el caso de entidades que formulen cuentas consolidadas, ademas de la auditoria integral de la entidad,
se realizarad un informe de auditoria de regularidad contable de las cuentas consolidadas asi como informes
de regularidad contable y cumplimiento de la legalidad de la entidad con la que consolida.

Los trabajos de auditoria se realizaran de acuerdo con las presentes instrucciones. Los resultados de cada
actuacion de auditoria publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1/2015, se
reflejaran en informes escritos y se desarrollaran de acuerdo con la normativa en vigor, la cual establecera
el contenido, destinatarios, y el procedimiento para la elaboracion de dichos informes.
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2.1. PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS,
INFORMATICOS Y TELEMATICOS

Todas las actuaciones se realizaran haciendo uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos. Los
resultados de cada actuacidon de auditoria publica se reflejardn en informes escritos, provisionales y
definitivos, en formato pdf firmados electrénicamente. Excepcionalmente, en el caso de informes de
auditoria de regularidad contable de sociedades mercantiles se emitird, ademas, una copia en formato

papel.

No obstante lo anterior, al objeto de facilitar y agilizar su revisidn, tanto en el caso de la memoria de
planificacion como en el de los informes de auditoria, las versiones que se emitan en fase de borrador para
su revision se remitirdn a la IGGV en formato Word a través del canal de comunicacidon que ésta determine.

Todos los informes, a excepcién del informe de regularidad contable de las sociedades mercantiles, serdn
emitidos con el membrete de la Generalitat que facilite la IGGV.

El formato de los documentos atendera necesariamente a las siguientes caracteristicas:
Fuente: Calibri
Tamafio fuente: 11
Alineaciodn: Justificada

Asimismo, cuando exista, deberd utilizarse el modelo incluido como anexo en la presente instruccién para
la elaboracion del correspondiente documento.

Estas exigencias seran igualmente aplicables a los borradores de documentos que presenten las firmas
colaboradoras.

Los borradores en formato Word presentados a la IGGV para su revisién deberan incluir, en el nombre del
archivo, una referencia a la versién del borrador. Asi, el primer borrador que se remita incluird en el
nombre del archivo la extensién “_v1”. El archivo revisado que, en su caso, devuelva la IGGV, contendr3, a
su vez, la extensién “_revisado”. Por tanto, el primer borrador que revise la IGGV sera devuelto al equipo

auditor con la extension “_v1 _revisado”. El borrador corregido serd enviado con la extensién “_v2” y asi
sucesivamente.

‘

La revisidn del borrador que de lugar a modificaciones en el propio texto del borrador se destacard en color
diferente a efectos del control de los cambios a introducir. Igualmente, el auditor destacard en color
diferente los cambios introducidos a instancias de la IGGV asi como cualquier otro que estime oportuno en
el transcurso de la revision de los trabajos, pero siempre con indicacién expresa a la IGGV para su
conocimiento y control.

Solamente cuando el funcionario encargado de la revision asi lo indique, dejara de llevarse el control de
cambios y el texto del borrador aparecera de forma uniforme.

Se recuerda que, con arreglo al pliego del contrato de colaboracién con la IGGV para la ejecucion del plan
anual de auditorias, se podra entender que existen deficiencias reiteradas en la ejecucién del contrato en el
caso de que la tercera versiéon de un borrador de informe deba ser corregida, siendo ésta causa especifica
de resolucion del mencionado contrato.

En funcién del tipo de revisidn a realizar, la IGGV indicara el plazo del que dispone el equipo auditor para
devolver el borrador corregido. En caso de que no se pudiera cumplir con el plazo indicado, el jefe de
equipo deberd justificar tal imposibilidad mediante correo electrénico a la direccidon auditoria spv@gva.es
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Sélo se emitird el informe provisional resultante de la revisidon anterior cuando asi lo indique expresamente
la IGGV. Dicho informe serd emitido en formato pdf, incluyendo una marca de agua con la indicacién de
“PROVISIONAL”, para su remision a la entidad auditada a efectos de que la interesada formule alegaciones.

2.2. FIRMA ELECTRONICA Y FECHA DE LOS INFORMES

Los informes de auditoria, provisionales y definitivos, deberdn ir firmados electrénicamente por el director
de la auditoria, no pudiendo ser firmados por persona distinta aunque pertenezca a la misma firma.

En relacién a la fecha de los informes, en el caso de los informes de regularidad contable de las sociedades
mercantiles, éstos se regiran por la normativa ICAC; en el resto de supuestos, la fecha de los informes sera
la de su fecha de emision (fecha firma electrénica) con independencia de que se haga constar en el
respectivo informe la fecha de finalizacién de los trabajos de campo.

2.3. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Dado el caracter publico de los informes de auditoria y su difusién junto con la Cuenta General de la
Generalitat, deberan evitarse referencias a datos confidenciales de la propia entidad que se considere que
no deben hacerse publicos asi como a datos nominales de personas fisicas o cualquier otro dato de indole
personal. Si fuera necesario realizar ese tipo de referencias como, por ejemplo, en el caso de identificacién
de perceptores de ingresos indebidos sujetos a reintegro, dichas referencias se realizardan en un anexo
independiente al informe de auditoria que no serd objeto de publicacién. En el cuerpo del informe se
reflejara la existencia de dicho anexo, remitiéndose a su contenido.

2.4. MEMORIA DE PLANIFICACION

De acuerdo con los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos suscritos para la ejecucion de los
trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2017, la memoria técnica presentada por la firma auditora en fase
de licitacidon tiene la consideracién de borrador de memoria de planificacién. El contenido de dicha
memoria técnica deberd ser complementado con el desarrollo de los siguientes aspectos que seran
recogidos en un anexo independiente. Dicho anexo sera emitido, al igual que la memoria de Ia licitacion,
con el membrete de la firma auditora.

Con caracter previo, este anexo sera adelantado en formato Word a la IGGV para su revision. Una vez la
IGGV haya dado su conformidad, se remitiran el anexo y la memoria presentada en la licitaciéon en formato
pdf firmados electrénicamente para su aprobacion por la IGGV en el plazo que ésta determine.

La fecha del anexo serd la del dia en el que la IGGV de su conformidad al mismo y solicite a la firma su
emisién en formato pdf.

El contenido del citado anexo sera el siguiente y se ajustara al modelo del ANEXO | de la presente
instruccidn:

e Control interno de la entidad.

Se realizara una evaluacion preliminar del riesgo inherente y del control interno identificandose las
normas e instrucciones internas del ente a auditar. A tales efectos, este epigrafe se estructurara en los
siguientes apartados:

- Evaluacion preliminar del riesgo inherente: se definirdn los riesgos inherentes en cada
area/procedimiento.
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- Evaluacién preliminar del control interno: se determinaran los controles establecidos por la
entidad y su eficacia para impedir la materializacidn de los riesgos inherentes en el mismo.

- ldentificacién de las normas e instrucciones internas aprobadas por el ente a auditar: se
relacionaran las normas e instrucciones internas aprobadas por la entidad. Se hara una especial
mencion a aquellas normas que afecten a las grandes areas en las que se estructura el apartado 4
del informe de auditoria de cumplimiento y que hayan sido aplicadas durante el ejercicio
auditado: gestidon de personal, contratacién, encomiendas de gestion, transferencias y ayudas y
transparencia. Asi, en estos casos, ademas de relacionar la norma interna, se hardn constar la
fecha de aprobacion y/ modificacion y 6rgano competente a tales efectos, adjuntandose, bien una
copia de las mismas, la identificacién de su publicacién en el DOGV o bien el enlace Web para el
acceso a las mismas.

* Determinacion de la importancia relativa.

Se procederd a identificar los niveles de importancia relativa que se van a tomar en consideracion en el
desarrollo de los trabajos y en la emision del informe de auditoria de regularidad contable, asi como su
justificacion. Estos niveles no resultan de aplicacién en el informe de auditoria de cumplimiento de
legalidad, pues en el mismo se reflejaran todos los incumplimientos detectados.

* Programas de trabajo.
El contenido de este epigrafe respondera al tenor literal del modelo de anexo recogido en el ANEXO 1.
* Distribucion del tiempo a emplear.

Se detallara la distribucion del tiempo a emplear (horas de trabajo), con el siguiente detalle:

TOTAL

FASES DEL TRABAJO DE AUDITORIA DIRECTOR | JEFE EQUIPO TECNICO 1 | TECNICO 2 HORAS

Recopilacién y estudio de normativa, antecedentes y
programacién de tareas

Revisidon de programas de trabajo

Trabajo de campo

Auditoria de regularidad contable

Auditoria de cumplimiento

Auditoria operativa y de gestion

Redaccion y emision de informes

TOTAL NUMERO DE HORAS MINIMAS PREVISTAS EN PPT

Minimo 30% horas
minimas previstas
en PPT para cada
entidad

En el caso de la auditoria del IVF, el cuadro anterior debera incluir un TECNICO 3 (experiencia en
entidades financieras).

e Composicion del equipo auditor.

Se reproducird el equipo auditor presentado en la fase de acreditacidon de adscripcidn de medios para
la ejecucidn del contrato, mediante la inclusién del siguiente cuadro y se identificard al miembro del
equipo que actuard como interlocutor con la IGGV a efectos de revisiéon de borradores. En caso de que
el interlocutor fuera diferente para los informes de auditoria de regularidad contable, cumplimiento y
operativa, se especificara asi en el cuadro:
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Categoria Nombre y apellidos FIERELED |nc|u|<.:las ,en . P.Ia'n 2017en Interlocutor con la IGGV
cuya auditoria participa

Director

Jefe de equipo

Técnico 1

Técnico 2

En el caso de la auditoria del IVF, al cuadro anterior debera incluir un TECNICO 3 (experiencia en
entidades financieras).

En el supuesto de que, en la fecha de presentacion del anexo a la memoria de la licitacién, la firma
auditora considerara necesario un cambio en el equipo auditor presentado en la fase de acreditacion de
la adscripcion de medios para la ejecucion del contrato, lo hara constar asi en este apartado, incluyendo
en el cuadro anterior los nombres de los nuevos miembros que propone y adjuntard la misma
documentacidn justificativa exigida en la licitacién para acreditar que el nuevo miembro cumple con las
exigencias del pliego.

Analizada la solicitud de cambio en el equipo auditor, la IGGV aprobara simultaneamente, en su caso, la
memoria de planificacidn y el cambio solicitado.

2.5. EMISION DE INFORMES

Sobre la base del alcance propuesto en la presente instruccién, emitiremos los informes que se describen a
continuacion:

* Informe de Auditoria de Regularidad Contable

En el informe se emitira una opinidn profesional sobre si las cuentas anuales de las entidades objeto
de control expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados de las operaciones, y, en su caso, de sus flujos de efectivo y de la
ejecucion del presupuesto, de acuerdo a las normas y principios contables y presupuestarios que les
son de aplicacidn, y contienen toda la informacién necesaria para su interpretaciéon y comprension
adecuada. Asimismo, se detallaran las deficiencias detectadas (limitaciones, incertidumbres, errores o
incumplimientos de principios o normas contables) asi como sus efectos sobre las cuentas anuales.

En el caso de sociedades mercantiles el informe sera suscrito por la firma adjudicataria de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas vy, en su caso, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de cuentas (trabajos de auditoria sobre cuentas anuales correspondientes a ejercicios econdmicos que
se inicien a partir del 17 de julio de 2016 —DF 142 Ley 22/2015-), asi como en las Normas Técnicas de
Auditoria del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (NIAS-ES) y no serd emitido con el
membrete de la IGGV. En el resto de entidades el informe se firmard de forma conjunta por el Director
de la auditoria y el Viceinterventor General de Control Financiero y Auditorias.

* Informe de Auditoria de Cumplimiento

Se determinara si la entidad ha cumplido con la legalidad vigente en su actuacién y en la gestidn de los
fondos publicos. El informe recogera la evidencia obtenida en el desarrollo del programa de trabajo,
en el que se reflejard como contenido minimo el establecido por la IGGV en la presente instruccion asi
como en las posteriores directrices o instrucciones que pudiera dictar.

El informe se firmara de forma conjunta por el Director de la auditoria y el Viceinterventor General de
Control Financiero y Auditorias.
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Si durante la realizacion de los trabajos de auditoria el equipo auditor detectase indicios constitutivos
de infracciones administrativas o de responsabilidades contables o penales, pondra los hechos en
conocimiento de la IGGV tan pronto como se tenga noticia del posible alcance, malversacién, dafio o
perjuicio al patrimonio de la Generalitat, independientemente de la emisidon del correspondiente
informe de auditoria y de que se hagan constar los hechos manifestados en el mismo.

* Informe de Auditoria Operativa y de Gestion

Se evaluard en términos de economia, eficiencia y eficacia la gestién de los recursos, los
procedimientos operativos y el logro de los objetivos marcados y se informara sobre la idoneidad y
adecuado funcionamiento de la estructura de control interno de la entidad. El informe identificara
aquéllas dreas o aspectos de la gestion que presenten deficiencias, efectudndose, en su caso, las
oportunas recomendaciones relativas a las medidas correctoras a adoptar. El informe tendrd, como
minimo, el contenido establecido por la IGGV en la presente instruccion.

El informe se firmara de forma conjunta por el Director de la auditoria y el Viceinterventor General de
Control Financiero y Auditorias.

* Informe especifico sobre el andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de capital no
aplicadas a su finalidad

Se procederd a cuantificar el posible reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a
su finalidad al cierre del ejercicio auditado de acuerdo con la normativa vigente.

El informe deberd analizar todas las transferencias que la entidad haya recibido de la Generalitat e
identificar aquellas que, careciendo de un mecanismo propio de justificacién y reintegro deban
someterse a la aplicaciéon del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana. Debera determinarse de forma inequivoca, en su caso, el importe a reintegrar por la
entidad a los efectos de lo dispuesto en el articulo tercero del citado decreto.

El informe se firmara de forma conjunta por el Director de la auditoria y el Viceinterventor General de
Control Financiero y Auditorias.

Este informe especifico, inicialmente previsto en el pliego de prescripciones técnicas del contrato
CNMY16/INTGE/35 para las entidades incluidas en los lotes 24, 25, 26 y 27, debera elaborarse,
igualmente, para el resto de entidades incluidas en el Plan 2017, dada la demora en el inicio de la
ejecucion del plan a causa del retraso en la formalizacion de los contratos con las firmas
colaboradoras. Consecuentemente, dicho andlisis no serda objeto de inclusidn en el informe de
auditoria operativa y de gestidn, tal y como inicialmente estaba previsto.

* Informe Resumen de Conclusiones y Recomendaciones
Se elaborard un informe resumen que deberd recoger los siguientes extremos:

- Respecto de la auditoria de regularidad contable: Deberd contener pronunciamiento sobre si las
cuentas anuales expresan la imagen fiel de la entidad e indicar las salvedades e incertidumbres
reflejadas en el informe de auditoria financiera.

- Respecto de la auditoria de cumplimiento: Deberd contener las conclusiones y recomendaciones
del informe de auditoria de cumplimiento.

- Respecto de la auditoria operativa: Deberd contener las conclusiones y recomendaciones del
informe de auditoria operativa.

- Respecto del andlisis del posible reintegro de transferencias recibidas: Deberd contener
pronunciamiento sobre el importe a reintegrar y si éste se ha sido registrado adecuadamente en
la contabilidad de la entidad auditada.
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N
El informe se firmara de forma conjunta por el Director de la auditoria y el Viceinterventor General de
Control Financiero y Auditorias.
* Calendario de presentacion de borradores e informes

Las fechas de presentacion de los primeros borradores de informe (regularidad contable,
cumplimiento, operativa e informe especifico) seran fijados por la IGGV una vez se conozca la fecha de
formalizacién de los correspondientes contratos de colaboracion con las firmas auditoras.

El informe resumen de conclusiones y recomendaciones deberd ser remitido junto con los informes
definitivos de auditoria de cumplimiento y de operativa emitidos en pdf y firmados electronicamente.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1/2015, la auditoria de cuentas anuales es la
modalidad de auditoria de regularidad contable que tiene por finalidad la verificacidon relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables que le son de aplicacion y contienen la informacidén necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada.

En lo relativo a la estructura y contenido de los informes a emitir por las firmas de auditoria colaboradoras
de la IGGV es necesario distinguir entre sociedades mercantiles y resto de entidades.

Respecto de las sociedades mercantiles, la estructura y contenido de los informes de auditoria de
regularidad contable se realizaran de conformidad con las normas de auditoria del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas vigentes.

Respecto del resto de entidades que conforman el sector publico autondmico de la Generalitat, la
estructura y contenido de los informes a emitir se ajustaran al modelo del ANEXO Il de la presente
instruccion.

Los parrafos que aparecen entrecomillados en el modelo del ANEXO Il deberdn ser transcritos literalmente
en el informe, completandose con los datos particulares que procedan de acuerdo con las indicaciones en
cursiva y negrita que se destacan.
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De conformidad con el articulo 123 de la Ley 1/2015, la Intervencién General de la Generalitat realizara la
auditoria de cumplimiento de aquellos 6rganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, y
comprendera la verificacidon selectiva de la adecuacién a la legalidad de la gestién presupuestaria, de
contratacién, personal, ingresos y gestion de subvenciones, asi como cualquier otro aspecto de la actividad
econdémico-financiera de las entidades auditadas.

La estructura y contenido de los informes de auditoria de cumplimiento de legalidad que elaboren las
firmas se ajustaran al modelo del ANEXO Il de la presente instruccion.

En la elaboracién de los informes de cumplimiento se seguiran las siguientes pautas:
Claridad. El informe debe ser facil de leer y comprender y estar libre de vaguedades y ambigliedades.

A estos efectos, sera redactado en un lenguaje tan claro y sencillo como permita la materia auditada.
En el caso de emplear abreviaturas, se deben definir previa y claramente.

Cuando en el informe se sefiale alguna incorreccidn significativa, ésta se describird de forma sucinta
pero clara, incluyendo el efecto cuantificado que tenga sobre la materia fiscalizada.

Exactitud. Se debe incluir Unicamente informacién sobre hechos comprobados, hallazgos vy
conclusiones que estén firmemente fundamentadas por evidencia suficiente, pertinente y valida,
contenida en los papeles de trabajo.

Si ciertos datos son relevantes, pero no han sido auditados, esta limitacién deberd indicarse claramente
en el informe, y el equipo auditor se abstendrd de sacar conclusiones o emitir recomendaciones
mientras no existan garantias acerca de la verosimilitud de estos datos.

No es necesario incluir informacién demasiado detallada, salvo en los casos en que se considere
conveniente para que el informe resulte mas convincente.

Objetividad. El informe debe ser equilibrado, sin inducir a error, situando los hallazgos de auditoria en
el contexto y la perspectiva adecuada. Los resultados deberdn presentarse de manera imparcial y
ponderada, recalcando los asuntos que requieren mayor atencion.

Coherencia. Los resultados deberan responder a los objetivos de la auditoria y las conclusiones y
recomendaciones tendran que guardar una relacion légica con los hechos presentados en el informe,
de manera que permitan al lector el convencimiento de su importancia, racionalidad y conveniencia.

Concision. El informe no debe ser mas largo de lo necesario. El excesivo detalle minora el valor del
informe, e incluso puede ocultar lo esencial de su contenido entre comentarios, datos y cifras,
confundiendo y desanimando al destinatario del informe. Hay que evitar poner literatura que no
aporte nada.

Se deben evitar las repeticiones innecesarias. También debe tenerse cuidado con las remisiones entre las
distintas partes del informe.

En todo caso, la extensidn y detalle de un informe dependera del juicio del auditor, pero teniendo en cuenta
que aquellos que sean completos y concisos lograran seguramente mejores resultados.

El tratamiento en el informe de los incumplimientos detectados dependera de si, a juicio del auditor, estos
son significativos con arreglo a los siguientes criterios: jerarquia de la norma vulnerada (se vulneran los
principios legales aplicables a la materia, son causa de nulidad,...); circunstancias y naturaleza del
incumplimiento y sus posibles efectos y consecuencias; grado de extensién/ intensificacion del
incumplimiento (no es lo mismo un incumplimiento aislado, que puede deberse a un error, que un
incumplimiento sistematico y reiterado, recurrente); la causa o motivacién del incumplimiento (un error
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sera tratado de forma diferente a un incumplimiento voluntario y deliberado); claridad de la situacion (que
existan posturas juridicas discrepantes sobre la cuestion).

En general, debemos distinguir entre tramites y/o requisitos formales y tramites y/o requisitos materiales o
esenciales. Los requisitos materiales son estrictos y no admiten flexibilidad; los formales no son tan
rigurosos y no son causa para rechazar una determinada actuacién.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el incumplimiento de un requisito o tramite meramente
formal podra considerarse un incumplimiento poco significativo; el incumplimiento de un requisito o
tramite material o esencial sera considerado significativo o muy significativo.

En base a lo anterior, en la elaboracion del informe de auditoria de cumplimiento, el auditor debera primar
el adecuado reflejo de los incumplimientos que considere significativos o muy significativos frente a los
poco significativos, evitando desviar la atencidén hacia estos ultimos. En cualquier caso, el auditor debe
hacer uso de su criterio profesional al valorar los distintos incumplimientos que detecte.

Los informes se pronunciardn, como minimo, sobre todos los aspectos recogidos en la presente instruccidon
que resulten de aplicacién a la entidad auditada; en caso de que exista algin aspecto sobre el que el auditor
no se haya pronunciado expresamente en su informe, se considerara que éste ha sido objeto de
comprobacion, pero que no se ha detectado incidencia o irregularidad que deba ser mencionada en el
mismo.

Asimismo, la redaccién de los informes deberd tener en cuenta la previsiéon contenida en el articulo 120.4
de la Ley 12015, de manera que, partiendo de estos informes y teniendo en cuenta los supuestos tasados
en el articulo 112.1 de la ley, la Intervencién General pueda formular informes de actuacién derivados de
las recomendaciones y de las propuestas de actuacidn para los érganos gestores contenidas en los mismos.
Igualmente, la Intervencion General podra elaborar, en base a dicho informe, informes especiales.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL

Los trabajos de auditoria en el area de gestidn de personal consistiran en comprobar que la contratacién de
personal se realiza con sujecidn a los principios rectores de acceso al empleo publico que resulten de
aplicacidén a la entidad auditada y que las retribuciones satisfechas al personal de la entidad se ajustan a los
requisitos y limites previstos en la normativa de aplicacién.

En el caso de personal que ocupe puestos de caracter directivo, se verificara que su régimen retributivo se
ajusta a la legalidad vigente asi como, en su caso, su eleccién y contratacidn o cese. lgualmente, se
comprobara que se ha dado correcto cumplimiento a las obligaciones de buen gobierno reguladas en la Ley
22015, de 2 de abril, y en el Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell (Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat) —en este ultimo caso, teniendo en cuenta su entrada en vigor-.

Los trabajos de auditoria se estructurardn en el informe de la siguiente manera:
4.1.1. Consideraciones generales
4.1.1.1. Organigrama de la entidad.

Se incluird una breve descripcidn sobre la organizacién de los recursos humanos con que cuenta la
entidad para la consecucion de los fines que le son propios.

4.1.1.2. Competencias en materia de personal dentro de la entidad (Estatuto/ROF).

Se identificarda a quienes, dentro de la organizacion de cada entidad, tengan atribuidas las
competencias para seleccionar, contratar y fijar las retribuciones del personal de acuerdo con la
normativa propia reguladora de la entidad.
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4.1.1.3. Marco normativo de las relaciones laborales, contratos de alta direccion y convenio colectivo
de aplicacion.

Se identificard el marco normativo que en materia de personal rige en la entidad, desde el Estatuto
de los Trabajadores/Estatuto Basico del Empleado Publico hasta el convenio colectivo que resulte de
aplicacién. Expresamente se hara constar, en su caso, si el convenio colectivo que la entidad estd
aplicando ha sido debidamente aprobado y cuenta con todos los informes preceptivos.

En el caso de entidades de derecho publico, en atencién a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, se dejarad constancia en este apartado de si la gestion del
personal laboral propio adscrito a la misma corresponde a la propia entidad o bien es ejercida por la
conselleria competente en materia de funcién publica.

4.1.1.4. Manual o normas internas en materia de gestion de personal.

Se identificaran las normas internas de la entidad para la contratacién de personal (seleccion de
personal de caracter fijo y temporal, asi como fijacion de retribuciones).

Se analizardn las normas internas que regulen el procedimiento de contratacién de personal
verificando si se ajustan a los principios previstos en los articulos 55 del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico y 51 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Gestion de la Funcién Publica Valenciana. Concretamente, se realizardn las comprobaciones
tendentes a verificar:

Principio de publicidad: la norma interna de la entidad prevé la utilizaciéon de medios de difusién
adecuados a la finalidad perseguida que guardan proporcién con las necesidades a cubrir. Estos
medios deben estar disefiados de forma que lleguen a un nimero adecuado de candidatos, sin
originar gastos desproporcionados o disfunciones para la entidad. (En buena medida la eficacia de
la publicidad realizada se vincula y acredita con la existencia de concurrencia).

Principios de transparencia, igualdad, mérito y capacidad: para garantizar un adecuado
cumplimiento de estos principios, las normas internas deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1- Publicidad de las convocatorias, que debe proporcionar la siguiente informacion:
1.1- Las caracteristicas detalladas de los puestos a cubrir.

1.2- Descripcion detallada de las fases del procedimiento y de los méritos, pruebas y
requisitos para acceder a cada una de ellas.

1.3- Descripcién de los méritos que se valoraran, asi como los criterios de evaluacién de
dichos méritos. Los méritos a valorar deberdn ser adecuados a las necesidades del puesto.

1.4- El contenido de las pruebas (examenes, entrevistas, etc.) que se utilizan para valorar a
los candidatos y la forma de valoracidn de dichas pruebas que, ademas, deberdan ser
adecuadas a las caracteristicas del puesto a cubrir.

1.5- La forma de acreditar los méritos objeto de valoracidn.

2- Los resultados de los procesos selectivos, en sus distintas fases y en la seleccién definitiva,
deben recibir una publicidad adecuada.

3- Las normas internas deben contemplar la necesidad de que quede soporte documental de
los procesos de seleccion, al objeto de poder justificar su cumplimiento.

4- Los drganos de seleccion que se constituyan deben ser conocidos con anterioridad al inicio
del procedimiento, sefaldndose su composicién y reglas de funcionamiento. En todo caso,
debe garantizarse la imparcialidad y profesionalidad de sus miembros y su actuacidn
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independiente.

Principios de agilidad y de adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos vy las funciones
a desarrollar en el puesto de trabajo: los procedimientos regulados en las normas internas deben
tener en cuenta el adecuado equilibrio entre los principios de publicidad, objetividad y
transparencia en el acceso a los puestos de trabajo y la necesaria agilidad en la gestion de los
recursos humanos. Es aconsejable la existencia de distintos procedimientos en funcién del tipo de
puesto a cubrir asi como en funcién de la complejidad y especificidad del puesto de trabajo.

Asimismo, se verificard que la distribucion de competencias en materia de personal y el érgano
que tiene atribuida la facultad de iniciar/autorizar/resolver el procedimiento de seleccion de
personal regulado por la entidad en su procedimiento se ajusta a lo dispuesto en el Estatuto/ROF
de la entidad.

4.1.1.5. Identificacion de la plantilla del ente auditado (cuadro de retribuciones).

Se elaborard un cuadro dénde se haga constar el total de empleados de la entidad asi como el
personal que ocupa puestos de caracter directivo:

Personal que ocupa Personal Personal Personal Personal
A . o . . Otro personal
puestos de caracter laboral laboral funcionario | funcionario el Total
directivo fijo/indefinido | temporal de carrera interino P

N2

Retribuciones

(El cuadro anterior se podrd modificar atendiendo a la casuistica propia que presente la entidad
auditada, de forma que la informacion contenida en el mismo se ajuste lo mdximo posible a las
caracteristicas y realidad de la entidad).

Partiendo de la informacidn anterior, se dejara constancia de cuantas personas han adquirido, en su
caso, la condicién de personal laboral indefinido, y las circunstancias que han dado lugar a la
adquisicion de dicha condicién.

Para cada tipo de personal se enumeraran e identificardn las retribuciones basicas y los
complementos retributivos que constituyen el sistema retributivo del personal de la entidad,
especificando todos los componentes que constituyen las retribuciones complementarias, sean o no
de caracter fijo; y debera especificarse, en concreto, si se percibe complemento de carrera y/o
complemento de productividad (en sanidad), o de actividad profesional (en la Ley 10/2010).

En el caso de entidades cuya gestién de personal no sea ejercida por la conselleria competente en
materia de funcién publica, se verificara y se dejard constancia de la norma que ampara, en su caso,
el abono del complemento de carrera y del sistema de reconocimiento de grado de desarrollo
profesional correspondiente.

4.1.1.6. Relacion de puestos de trabajo y plan de igualdad.

Se hara constar si la entidad cuenta con una relacidon de puestos de trabajo debidamente aprobada
(con todos los requisitos legales) y publicada.

Igualmente se hard constar si la entidad tiene un plan de igualdad debidamente aprobado en los
términos previstos en la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y en su
normativa de desarrollo.
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4.1.2. Personal que ocupa puestos de caracter directivo.
4.1.2.1. Eleccion y contratacion.

En caso de que durante el ejercicio auditado se hubiera producido una nueva
contratacién/nombramiento de personal para ocupar puestos de caracter directivo, se verificara el
correcto cumplimiento de los requisitos y tramites exigidos por la normativa de aplicacion (guia de
verificaciones).

4.1.2.2. Extincion.

Igualmente, en caso de que durante el ejercicio auditado se hubiera producido el cese de personal
gue ocupe puestos de caracter directivo, se verificara que éste ha tenido lugar de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa de aplicacién (guia de verificaciones).

En caso de detectarse cualquier exceso en la indemnizaciéon por extincién del contrato o en el
preaviso incumplido, deberd cuantificarse el importe percibido en exceso, indicando la procedencia
de su reintegro, a través del procedimiento correspondiente. Ademads de la referencia que se haga en
el cuerpo del informe, se elaborard un cuadro en anexo independiente donde quede claramente
identificado el perceptor, el concepto y el importe indebidamente percibido.

4.1.2.3. Régimen retributivo.

Se verificara que el régimen retributivo de este personal se ajusta a la legalidad vigente (guia de
verificaciones).

En caso de detectarse cualquier exceso no autorizado en las retribuciones, debera cuantificarse el
importe percibido en exceso, indicando la procedencia de su reintegro, a través del procedimiento
correspondiente. Ademas de la referencia que se haga en el cuerpo del informe, se elaborard un
cuadro en anexo independiente donde quede claramente identificado el perceptor, el concepto y el
importe indebidamente percibido.

4.1.2.4. Obligaciones de buen gobierno.

Se verificara la adecuada adhesidon al Cddigo de Buen Gobierno de la Generalitat, el correcto
cumplimiento con el régimen establecido en la normativa autonémica sobre declaracién de bienes,
derechos patrimoniales y actividades, régimen de incompatibilidades, los gastos realizados en el
ejercicio de su cargo o funcién y el correcto cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
gue afectan a este personal (guia de verificaciones).

4.1.3. Resto de personal.

Los trabajos de auditoria se centrardn, basicamente, en realizar comprobaciones en materia de régimen
retributivo y seleccion y contratacion de nuevo personal.

Dentro de las comprobaciones a realizar, en el caso de los CONSORCIOS, debera tenerse en cuenta las
siguientes previsiones normativas:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (antes de su entrada en vigor, téngase en cuenta la disposicién adicional vigésimo
primera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre) y en la disposicién adicional Gnica de la Ley 15/1997, de
25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestién del Sistema Nacional de Salud (consorcios
sanitarios), las retribuciones del personal de los consorcios en ningln caso podran superar las
establecidas para puestos equivalentes en la Generalitat.

Asi, el sistema retributivo de este personal, tanto en lo que se refiere a las retribuciones basicas como a
las complementarias, y con independencia del tipo de jornada que tenga asignado, debe articularse
sobre la base de cuantias unitarias o equivalentes respecto de las percibidas por el personal al servicio
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de la Generalitat. En consecuencia, las retribuciones del personal que preste sus servicios en los
distintos consorcios adscritos a la Generalitat no podran sobrepasar, para cada categoria profesional las
establecidas en las tablas retributivas aplicables (tablas salariales de instituciones sanitarias para
consorcios sanitarios).

Si lo dispuesto en los parrafos anteriores no se ha hecho efectivo, se valorara si se han implementado
medidas para su consecucion.

Por su parte, en el caso de las UNIVERSIDADES, las comprobaciones generales a realizar sobre todo tipo
de entidades se complementaran con las derivadas de su normativa sectorial.

4.1.3.1. Régimen retributivo.

Se verificara que el régimen retributivo del personal de la entidad se ha ajustado a los requisitos y
limites establecidos en el marco juridico de aplicacion (guia de verificaciones).

En el caso de las UNIVERSIDADES, ademds, se comprobara:

¢ Si la dotacién que cada universidad ha fijado en sus presupuestos se adecua al coste autorizado
establecido por el Consell (art. 14 de la Ley11/2015). Se hard constar expresamente si existe
acuerdo del Consell fijando el coste autorizado para la universidad y si la dotacion en el
presupuesto se ha ajustado a dicho acuerdo.

¢ Si el régimen retributivo del personal PDI se ajusta a lo dispuesto en la LOU, con especial
referencia al incremento retributivo de caracter general que marque la ley de presupuestos de
cada afio y al limite de las retribuciones adicionales en los términos previstos en el Decreto
1742002, de 15 de octubre, del Consell y Decreto 97/2015, de 19 de junio, del Consell (régimen
transitorio).

En el supuesto de detectarse cualquier exceso no autorizado en las retribuciones, debera
cuantificarse el importe percibido en exceso, indicando la procedencia de su reintegro, a través del
procedimiento correspondiente. Ademas de la referencia que se haga en el cuerpo del informe, se
elaborara un cuadro en anexo independiente donde quede claramente identificado el perceptor,
el concepto y el importe indebidamente percibido.

Nota: Tablas retributivas 2016 publicadas en DOGV num. 7754, 6/04/2016.
4.1.3.2. Contratacion de personal y régimen de compatibilidades.

En el informe se incluird informacién sobre toda contratacién de personal llevada a cabo por la
entidad durante el ejercicio auditado (personal fijo/ no fijo). Se analizard una MUESTRA de contratos
que sera determinada por la IGGV en base a la informacidn certificada por la entidad a instancias de
la misma. El tamano de la muestra analizada dependera de las caracteristicas de la gestion de la
entidad auditada.

El analisis a realizar consistira en verificar la correcta aplicacidén del correspondiente procedimiento de
seleccién, incidiendo en la publicidad de los procesos selectivos llevados a cabo (publicidad de las
convocatorias, incluidas las de constitucion de bolsas de trabajo), y en la adecuacién del contenido de
las pruebas con el puesto a proveer.

Asimismo, se verificard que se ha contado con las autorizaciones e informes preceptivos exigidos por
la normativa en vigor para la contratacidn de nuevo personal y, en especial, se verificarad el correcto
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 32 y 33 y la disposicién adicional vigésimo primera de la
Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para 2016.

En el caso de las UNIVERSIDADES, ademas, se comprobara:
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¢ Si, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.4 LOU, el PDI contratado, computado en
equivalencias de tiempo completo, no supera el 49% del total del PDI de la universidad.

¢ Si, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.5 LOU, el PDI con contrato laboral temporal no
supera el 40% de la plantilla docente.

¢ Si, la contratacién del PDI se hace mediante concurso publico con publicidad y respeto a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (art. 48.3 LOU).

¢ Régimen de compatibilidades: si se cumple con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
para el ejercicio de la segunda actividad y, en especial, si se ha obtenido la previa y expresa
autorizacion de compatibilidad en los términos legalmente previstos.

¢ Tasa de reposicidon: Si, conforme a lo establecido sobre tasa de reposicién en las leyes de
presupuestos, se cumple con los limites y requisitos establecidos para incorporar nuevo personal.
También, si se ha destinado como minimo un 15 por ciento de las plazas ofertadas a la
contratacion de personal investigador doctor que haya finalizado el Programa Ramén y Cajal y
haya obtenido el certificado 13, sobre el total correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, (art. 20.2.)) de la Ley 482015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016).

4.1.4. Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas.

Se verificara, tanto para el personal directivo como para el resto de personal de la entidad, que tanto los
supuestos indemnizatorios como el importe a resarcir al personal por los gastos en que incurran con
motivo del servicio, se ajustan a lo dispuesto en la normativa de aplicacién. Por tanto, en primer lugar, se
identificara, en cada caso, la normativa que aplica la entidad para la gestidn este tipo de gastos.

En el caso de entidades en las que resulte de aplicacion el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del
Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razédn del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios, las comprobaciones a realizar serdn las relativas a la aprobacién, devengo, cuantia y
justificacién del gasto (guia de verificaciones).

En caso de entidades en las que no se aplique esta norma, se realizaran las comprobaciones sobre
aprobacién, devengo, cuantia y justificacion del gasto de acuerdo con el procedimiento que hayan
regulado, verificando, en todo caso, los siguientes extremos:

- la relacién directa del servicio realizado con el fin institucional de la entidad,;

- la aprobacion previa de la comision del servicio y del gasto que conlleva por los drganos
competentes en cada caso;

- la correcta justificacidn del gasto incurrido;
- el importe de la indemnizacién efectivamente satisfecha;

- la constancia documental en el expediente de que la comisién realizada es la misma que se autorizé
y/o la misma que ha sido objeto de indemnizacién.

En la medida de lo posible, se utilizara la guia de verificaciones para entidades que aplican el Decreto
24/1997, de 11 de febrero, en su caso, convenientemente adaptada.

En el caso del personal directivo, téngase en cuenta que con la entrada en vigor del articulo 29 del
Decreto 56/2016, de 6 de mayo (14.07.2016) el personal de esta naturaleza de todas las organizaciones
del sector publico instrumental de la Generalitat queda sujeto al siguiente régimen:

“Las personas sujetas a este Codigo tendrdn derecho al reembolso de los gastos acreditados en que
incurran en actos derivados del ejercicio de sus funciones. Estos gastos deberdn estar justificados, y el
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reembolso se efectuard de acuerdo con los criterios de indemnizacion por razén de servicio aplicables a
los empleados y empleadas publicos y a la normativa general aplicable a estos. También se abonara el
gasto, previa justificacion expresa, si por algin motivo fundado se sobrepasan las cuantias mdximas
fijadas en los mencionados criterios”.

Por tanto, para indemnizaciones satisfechas a personal directivo, a partir de la entrada en vigor del
Decreto 56/2016, de 6 de mayo, se verificard, necesariamente:

- El reembolso de los gastos previa justificacion.
- Aplicacidn de los mismos criterios de indemnizacion que para los empleados publicos.

- Justificacion previa y expresa de los supuestos en que se indemnicen los gastos incurridos por
encima de los limites fijados para los empleados publicos.
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Guia de verificaciones
Personal directivo (1/5)

ELECCION Y CONTRATACION

13.2 y DA12 Epcé (ZS'P Su designacién se ha llevado a cabo mediante procedimientos que garanticen la
TREBEP SM.E U | Publicidad y concurrencia.
& OA 15y designacion atiende a los principios de mérito y capacidad y a criterios de
13.2 TREBEP | EPE, EDP, | | ;
U idoneidad.
Su eleccién se ha basado en criterios de competencia, profesionalidad y
19.1 Decreto | EPE, EDP, . . ~ .. .,
Ley 1/2011 sm. F | experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada.
La idoneidad de la eleccién de personal que ocupa puestos de caracter directivo
se basara en criterios de solvencia académica, profesional, técnica, cientifica o
artistica; experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en Ia
gestion publica o privada; capacidad de liderazgo para planificar, implementar y
3.1 Decreto | EPE, EDP, | revisar estrategias, politicas y programas que hagan posible conseguir por parte
95/2016 SM, F | de la organizacidon su misidon y objetivos a través de una gestion con indicadores;
capacidad de comunicacién y negociacion; la formacién en igualdad de género;
el conocimiento de idiomas, en especial de los cooficiales de la Comunitat
Valenciana; u otros criterios especificos relacionados con las funciones
asignadas.
Personal que ejerza la maxima responsabilidad. La designacidn se ha realizado
de acuerdo con sus reglamentos o estatutos y, en defecto de dichas previsiones,
por su consejo de direccion u drgano colegiado superior de gobierno o
3.2 Decreto | EPE, EDP, administracion y se ha publicado en el DOCV.
95/2016 SM, F ) . . . - .
Personal que ejerza la direccidn. La designacion se ha realizado por la persona
que ejerce la maxima responsabilidad, previa autorizacion del consejo de
direccién u drgano colegiado superior de gobierno o administracién del ente y
se ha publicado en el DOCV.
C, OA,
13.4 TREBEP | EPE, EDP,
U Estd sometido a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion
3.4 Decreto | EPE, EDP, (condicién de personal laboral -no funcionario-).
95/2016 SM, F
890 EPE EDP En el contrato laboral especial de alta direccién constard expresamente la
.2 Decreto , B T . - .
95/2016 SM. E adhesidn individual al Codigo de Buen Gobierno aprobado por Decreto 56/2016,
' de 6 de mayo, del Consell.
Los contratos de alta direccion que se suscriban deberan contar con los
3.5 Decreto EPE, EDP, | . . .
95/2016 SM. F informes que sean preceptivos de conformidad con las leyes anuales de

presupuestos de la Generalitat (art. 31.7, informe conselleria de hacienda).

Téngase en cuenta que el Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell, de regulacion, limitacién y
transparencia del régimen del personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat entra
en vigor el 12 de agosto de 2016.
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Guia de verificaciones
Personal directivo (2/5)

EXTINCION
La indemnizacidn por extincién se ha ajustado a lo dispuesto en esta
DA82.Dosly| . disposicién: indemnizaciéon no superior a siete dias por afio de servicio de la
3 Ley 3/2012, EPé ED'P retribucién anual en metdlico, con un maximo de seis mensualidades y se ha
DA232Lley | ' "/ |verificado que la persona indemnizada no ostenta la condicién de funcionario

11/2015 de carrera o es empelado de una entidad integrante del sector publico con
reserva de puesto de trabajo.

DAS: Dos. 4 | OA Incumpliéndose el periodo de preaviso (15 dias naturales), se le ha indemnizado
<. Dos. , . . . . .
Ley 3/2012 EPE, EDP, | con una cuantia equivalente a la retribucién correspondiente al periodo de
SM, F, U | preaviso incumplido.
DA g2 Ci c,oa, |El contenido del contrato de alta direccion ha sido adaptado a los términos
<. Cinco . . . . . .z
Ley 3/2012 EPE, EDP, | establecidos en la DA 82 de la Ley 3/2012 (indemnizaciones por extincidon de
SM, F, U | contrato).
Personal que ejerza la maxima responsabilidad. El cese se ha realizado de
acuerdo con sus reglamentos o estatutos y, en defecto de dichas previsiones,
por su consejo de direccion u érgano colegiado superior de gobierno o
3.2 Decreto | EPE, EDP, | @dministracion y se ha publicado en el DOGV.

95/2016 SMF | personal que ejerza la direccion. El cese se ha realizado por la persona que
ejerce la maxima responsabilidad, previa autorizacidn del consejo de direccién u
6rgano colegiado superior de gobierno o administracién del ente y se ha
publicado en el DOGV.

REGIMEN RETRIBUTIVO
Sus retribuciones se ajustan al limite previsto en el articulo 26 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat para 2016 o bien cuenta con la autorizacién
19.5 Decreto (previa) del Consell para superar este limite: con caracter general, las
Ley 1/2011, 6 | EPE, EDP, | retribuciones establecidas para los directores generales; cuando en virtud de

Decreto SM,F  |una disposicion se le conceda a dicho personal el rango de subsecretario o

95/2016 secretario autondmico, las propias de estos altos cargos (Resolucién de 16 de
noviembre de 2011, del conseller de Economia, Industria y Comercio y Decreto
95/2016).

26.4 Ley

11/2015, 6 TODOS Las retribuciones del personal directivo de la entidad han experimentado un

Decreto incremento del 1 por ciento respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2015.

95/2016

31.7 Ley EPCé OEAD’P El establecimiento de las retribuciones del personal directivo cuenta con el

11/2015 5|</| r " |informe de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

La percepcién de las retribuciones que se establecen en este articulo es
6.5 Decreto EPE, EDP, | . . . . . . . .
95/2016 SM. F incompatible con el cobro de indemnizaciones por asistencias a las reuniones de
los érganos colegiados superiores de gobierno o administracién de los entes.
660 EPE EDP La compensacion por gastos en concepto de dietas, desplazamientos y demas
.6 Decreto ’ B , . . . .. . .
95/2016 SM. F analogos ocasionados en actos derivados del ejercicio de sus funciones se ajusta

a lo establecido en el articulo 29 del Decreto 56/2016.
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Guia de verificaciones
Personal directivo (3/5)

OBLIGACIONES DE BUEN GOBIERNO

ADHESION AL CODIGO DE BUEN GOBIERNO

En el contrato laboral especial de alta direccién consta expresamente la
adhesién individual al Codigo de Buen Gobierno aprobado por Decreto 56/2016,
de 6 de mayo, del Consell.

8.2 Decreto EPE, EDP,
95/2016 SM,F

Ha tomado posesién de su cargo previa adhesiéon individual al Cédigo de Buen
Gobierno/ No existiendo el tramite de toma de posesion, la adhesion individual
al Cédigo de Buen Gobierno se ha llevado a cabo en el plazo madximo de 10 dias
desde su nombramiento.

C, OA,
EPE, EDP,
SM, F

41.1 Decreto
56/2016

Habiendo sido nombrado con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto
c,0A, |56/2016, se ha adherido individualmente al contenido integro del Cédigo de
EPE, EDP, | Buen Gobierno incluido en el titulo Il de este decreto en el plazo maximo de un
SM,F I mes desde la publicacién del decreto en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

DT 12 Decreto
56/2016

DECLARACIONES DE BIENES, DERECHOS PATRIMONIALES Y ACTIVIDADES

Ha cumplido con el régimen establecido en la normativa autondmica sobre

19.2 Decreto declaracién de bienes, derechos patrimoniales y actividades de altos cargos:

Ley 1/2011, | EPE, EDP, . . L .

8.1 Decreto SM.F ha presentado las declaraciones de bienes y actividades en el Registro de
95/2016 ' Actividades y Bienes de Altos Cargos de la Administracidn de la Generalitat y de

su Sector Publico Instrumental (Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell).

Ha efectuado ante el Registro de Actividades y de Bienes y Derechos
c,0A, | Patrimoniales de Altos Cargos de la Administracion de la Generalitat y de su
EPE, EDP, | Sector Publico Instrumental las declaraciones de actividades, de bienes e
SM,F  |intereses y de rentas percibidas a las que se refiere el articulo 36.3.d en el plazo
de un mes desde la fecha del nombramiento o cese.

45.1 Decreto
56/2016

Las personas nombradas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto

DT 22 Decreto C, OA, 56/2016, han presentado, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del
EPE, EDP, | |, - ., . .
56/2016 sm k| titulo 1l (14 de julio), una nueva declaracion de actividades, de bienes y de

rentas percibidas, adecuandose al contenido regulado en este decreto.

INCOMPATIBILIDAD Y ABSTENCION

19.3 Decreto | EPE, EDP, | En materia de incompatibilidades, ha cumplido con la legislacidn vigente en
Ley 1/2011 SM, F | materia de conflicto de intereses (Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell).

c,0a, |Han formulado, al inicio y/o al final del mandato, declaracién sobre causas de
28 Ley 2/2015 | EPE, EDP, | posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o
SM,F, U | pueda proporcionar ingresos econdmicos.
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Guia de verificaciones
Personal directivo (4/5)

Ejercen su mandato con plena dedicacién, en régimen de exclusividad o de
compatibilidad legal y cumpliendo estrictamente y en todo momento el
régimen de incompatibilidades vigente. Ha formulado, el dia de la toma de

16.1 Decreto ¢, OA, . L. . .
56/2016 EPE, EDP, | posesion, una declaracion responsable de no incurrir en causa de
SM,F | incompatibilidad. Ha realizado la misma declaracién, en el plazo de un mes, al
producirse circunstancias personales o laborales que, tras la toma de posesion,

pueden afectar a la situacién de compatibilidad.

Se ha abstenido, cuando ha estado obligado a hacerlo, en los términos que
17.4 Decreto EPCéOEAD,P establece la normativa estatal o autondmica aplicable. La abstencién se ha
56/2016 SI\’/I, r " | manifestado por escrito y se ha notificado al 6rgano superior inmediato o al que

lo nombro.

GASTOS EN EJERCICIO

DE SU CARGO O FUNCION

Se le han reembolsado los gastos acreditados en que ha incurrido en actos
derivados del ejercicio de sus funciones, previa justificacidon, de acuerdo con los

29 Decreto Epcé OEAD'P criterios de indemnizacién por razén de servicio aplicables a los empleados y
56/2016 S,\'A F " | empleadas publicos y a la normativa general aplicable a éstos. En su caso, se ha
abonado el gasto, previa justificacion expresa, si por algun motivo fundado se
sobrepasaran las cuantias maximas fijadas en los mencionados criterios.
32 Decreto EPCE’ OEAD'P No han utilizado tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas de la
56/2016 S,\'A r " | institucion, corporacion o entidad de la que formen parte.
REGALOS POR RAZON DEL CARGO
c. oA | No ha aceptado regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
32.1 Decreto T . . . , . ,
56/2016 EPE, EDP, | alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, por razén de su cuantia o
SM,F | causa, o que pueda condicionar la neutralidad u objetividad de su cometido.
Habiendo recibido por razéon de su cargo regalos u obsequios que vayan mas
3220 c,0a, |alld de los usos habituales, sociales y de cortesia o puedan condicionar la
. ecreto . . . . . .z
56/2016 EPE, EDP, | neutralidad u objetividad, ha procedido proceder a la devolucién de estos
SM,F | regalos a las entidades o personas que los hayan ofrecido. Cuando, no se han
podido devolver, se han incorporado al patrimonio publico.
Sélo han entregado obsequios en el ejercicio de su cargo cuando razones de
32.4 Decreto EPCé 2AD’P cortesia, conmemoracion, respeto institucional o usos sociales lo han
56/2016 5|</| r " | aconsejado. Dicha entrega ha sido publica y el obsequio es representativo de la

entidad en la que prestan sus servicios.
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Guia de verificaciones
Personal directivo (5/5)

PUBLICIDAD ACTIVA
La entidad ha publicado en su pagina web/Portal de Transparencia, de forma
estructurada y actualizada, la informacién relativa a los altos cargos y asimilados
detallada en el articulo 9.4 de la Ley 2/2015:
a) La informacion relativa a las funciones atribuidas por razén de su cargo o
funcién, asi como su trayectoria profesional, incluyendo la reproduccién gréfica
de los titulos académicos y acreditaciones de su curriculo.

2/23'&"%.5\/ C,0A, |b) Un registro de los obsequios recibidos por razén del cargo, que detallara su

36.3 Decreto | £V E EDP, | descripcion, la persona o entidad que los realizo, la fecha y el destino dado a los

56/2016 SM,F U mismos.

c) La declaracion de bienes, actividades y derechos patrimoniales que se
actualizard con ocasién de producirse cualquier variacién de la informacién
inicial.

d) Los viajes y desplazamientos fuera de la Comunitat Valenciana realizados en
el desempefio de su funcidn, indicando el objeto, la fecha y su coste total,
incluyendo dietas y otros gastos de representacion.

Téngase en cuenta el régimen de entrada en vigor del Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell, por
el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat (DF 29): el decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el DOCV, excepto el titulo lll, que lo hard a los dos meses de dicha
publicacion.
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Guia de verificaciones
Resto de personal (NO directivo) (1/2)

REGIMEN RETRIBUTIVO Y OTRAS CUESTIONES

Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2016 (e/ titulo Ill
de la ley —arts. 23 a 33- se aplica a organismos publicos, sociedades mercantiles, fundaciones,
consorcios integrantes del SPI y universidades, con las peculiaridades derivadas de cada precepto).

Articulo Comprobacion

Las retribuciones del personal de la entidad no han experimentado ningln incremento
global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en

24.1 términos homogéneos, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a su
antigliedad (sin perjuicio de las adaptaciones retributivas singulares o excepcionales del
art. 24.3).

No se han realizado aportaciones a planes de pensiones, de empleo, o contratos de
seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

24.2 No se han convocado y/o concedido ayudas en concepto de accién social, o cualquier
otra que tenga la misma naturaleza y finalidad, sin perjuicio de la contratacion de pdlizas
de seguro para la cobertura de contingencias por accidentes de los empleados vy
empleadas.

Los acuerdos, convenios o pactos que implican crecimientos retributivos superiores a
24.4 los fijados en el art. 24.1 han experimentado la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables las clausulas que se oponian al mismo.

El personal de la entidad ha percibido Unicamente las remuneraciones de su
24.7 correspondiente régimen retributivo, sin perjuicio de las resultantes de la aplicacion del
régimen de incompatibilidades.

Todos los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares, asi como las medidas
adoptadas en su cumplimiento o desarrollo, de los que derivaban incrementos de gasto
24.8 publico en materia de gastos de personal, han contado con el informe previo y favorable
de la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de hacienda
(aplicable en sector publico instrumental).

Se han suspendido parcialmente todos los acuerdos y pactos sindicales firmados en el
ambito del personal funcionario y estatutario, y del laboral en los términos necesarios
para la correcta aplicacion de esta ley, y en concreto, las medidas de caracter
econdmico. A tal efecto, y para hacer efectivo el mandato previsto en el apartado 2.b)
del articulo 24 de esta ley, se han suspendido las previsiones de los convenios, pactos y
acuerdos contrarias a dicho mandato.

DA 34

El régimen retributivo del personal de la entidad sometido a régimen administrativo y
estatutario se ha ajustado a las limitaciones previstas en el articulo 25 (sueldo, trienios,
pagas extraordinarias, retribuciones complementarias de caracter fijo y peridédico y resto
de retribuciones complementarias).

25

El régimen retributivo del personal laboral al servicio de la entidad se ha ajustado las
limitaciones previstas en el articulo 30. De forma especial se comprobara:

1- Que la entidad ha solicitado autorizacién de masa salarial con anterioridad al 1 de
30 marzo de 2016.

2- La DGP ha informado favorablemente la masa salarial de la entidad.

3- La masa salarial satisfecha se ha ajustado a la masa salarial informada favorablemente
por la DGP.
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Guia de verificaciones
Resto de personal (NO directivo) (2/2)

Resolucién de 14 de abril de 2016 del conseller de Hacienda y Modelo Econdmico: se
verificara que, antes del 31 de mayo de 2016, la entidad ha publicado en su pagina Web
un extracto de la masa salarial remitida a la DGP (no aplicable a OOAA y consorcios).

Sector
Publico

La determinacidon o modificacion de retribuciones_del personal laboral y no funcionario
de la entidad se ha ajustado a los requisitos exigidos en el articulo 31y DA 212. De forma
especial se comprobara:

1- El informe favorable de las consellerias de hacienda y funcion publica (OOAA)/ el
informe favorable de la conselleria de hacienda (resto SPI) en las siguientes actuaciones:
31y DA 212 retribuciones puestos nueva creacion; firma/revision de convenios, acuerdos o
instrumentos similares; aplicacién/adhesién convenio GV; fijacion de retribuciones
mediante contrato individual; mejoras salariales unilaterales.

2- Que no se han adoptado pactos que impliquen crecimientos salariales para ejercicios
sucesivos contrarios a lo que determinen las futuras leyes de presupuestos.

3- Que no se ha percibido retribucién alguna en concepto de productividad (sin
excepciones).

Recuperacién de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 con
arreglo a lo dispuesto en Resolucién 13 de julio de 2016 de la DGFP —DOCV 20.07.2016-
(personal cuya gestion depende de esta direccidn) y con arreglo a para
el resto del personal SPI (*)

DA 22

Las indemnizaciones por despido del personal laboral del sector publico GV se han
DA 23 ajustado a los limites y requisitos previstos en la disposicién adicional vigésimo tercera
de la ley (esta disposicion no aplica a universidades).

(*) La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, en su
Disposicion adicional duodécima, establece que cada Administracion Publica, en su dmbito, podrd
aprobar dentro del ejercicio 2016, y por una sola vez, una retribucion de cardcter extraordinario cuyo
importe serd el equivalente a las cantidades aun no recuperadas de los importes efectivamente
dejados de percibir como consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga
adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de
diciembre de 2012, por aplicacion del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

La Disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2016, de acuerdo con lo dispuesto con cardcter bdsico en la citada
Ley de Presupuestos Generales del Estado, prevé la recuperacion de la paga extraordinaria y adicional
del mes de diciembre de 2012 del personal del sector publico de la Generalitat afectado por la
aplicacion del Decreto Ley 6/2012, de 28 de septiembre, del Consell, de desarrollo y aplicacién de las
disposiciones incluidas en el titulo | y disposiciones concordantes del Real Decreto Ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y fomento de la competitividad.
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Guia de verificaciones
Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas (1/1)

Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razén del
servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios (desarrollado por la Orden de 23 de julio de
1998, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Administracién Publica).

El servicio realizado con derecho a indemnizacion estd directamente relacionado con el finy

() .. .

3 actividad de la entidad.

o - . . . X

r La comisién de servicio ha sido autorizada por el drgano competente.

©

00 . . .. o

) La autorizacion de la comisién de servicio no cuenta con la autorizacién del gasto que conlleva
'g_ cuando ambas autorizaciones competen a érganos diferentes.

c

3% S |La autorizacion de la comision de servicio no esta debidamente motivada: justificacion
‘€ 2 |insuficiente de su contenido y motivo de la comisién, indeterminacién de las fechas de los
S . . .

° 9 desplazamientos, medio de transporte autorizado, etc.

[}

g No se ha autorizado expresamente la excepcionalidad que permite el devengo de
S indemnizacién por desplazamientos dentro del término municipal o a distancias inferiores a 30
e km.

N

s

5 No se ha autorizado expresamente la excepcionalidad que permite el desplazamiento en taxi
<

dentro del término municipal o a distancias inferiores a 30 km.

Existen discordancias y/o discrepancias entre la comision de servicio autorizada y la certificada
como realizada (y finalmente satisfecha) sin que exista justificacion documental en el
expediente.

El certificado de la comisién de servicios carece de informacién imprescindible para una
correcta liquidacion de los gastos en los que incurre el interesado: itinerarios con desglose de
kilometros recorridos, horarios de comienzo y finalizacion de la comision, vehiculo con el que se
realiza el kilometraje, puesto desempefiado en el tribunal o comision de valoracion, calidad en
la que participa en los seminarios, cursos, grupo al que va dirigido el curso, etc. (datos
determinantes para la correcta aplicacion del anexo del decreto).

No se han aportado los justificantes o facturas de los gastos incurridos; la documentacién
justificativa que obra en el expediente no es original o en la misma existen enmiendas y/o
tachaduras sin salvar (factura del establecimiento hotelero, justificacién gastos de transporte,
aparcamiento, autopista, etc...).

Los importes satisfechos por dietas (hospedaje, restauracién, otros gastos) superan los
importes regulados en el decreto.

Las indemnizaciones satisfechas no se corresponden con los gastos debidamente justificados.
Procede reintegro.

Justificacidn del gasto a resarcir e indemnizacion satisfecha

Las indemnizaciones satisfechas han sido aprobadas por el drgano competente.
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4.2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Los trabajos de auditoria en este area consistiran en comprobar que la actividad contractual de la entidad se
ha ajustado a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacidn e igualdad de trato entre los candidatos, asegurando, en conexién con
el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos
destinados a la realizacidon de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa, todo ello atendiendo al régimen juridico aplicable a
la entidad en funcidn de su naturaleza y a los fines institucionales de caracter publico que a través de los
contratos que han suscrito se tratan de realizar.

Planteamiento

Como consecuencia de lo establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), dentro del sector publico cabe diferenciar la existencia de tres grupos de entidades a los que les
resulta de aplicacion la legislacidon contractual, con un nivel de intensidad distinto:

-Administraciones Publicas.
-Poderes adjudicadores que NO son Administraciones Publicas.
-Otros entes del sector publico que NO son poderes adjudicadores.

El TRLCSP establece unas reglas generales que son de aplicaciéon a todos los contratos del sector publico
valenciano, en concreto las siguientes:

-El 6rgano de contratacion (articulos 51 y siguientes TRLCSP).

-La justificacidn de la idoneidad del contrato (articulo 22 TRLCSP).

-Criterios generales para determinar su duracién (articulo 23 TRLCSP).

-El concepto de contrato menor (articulo 23.3, que se remite al articulo 138.3 TRLCSP).

-Las reglas sobre el contenido minimo y forma escrita, asi como su perfeccionamiento en el momento de
la formalizacién (articulos 26, 27 y 28 TRLCSP).

-Remisién de informacién, en los supuestos legalmente establecidos a la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana (articulo 29 TRLCSP), asi como al Registro de Contratos (articulo 333 TRLCSP).

-El perfil de contratante (articulo 53 TRLCSP). En todo caso deberd insertarse en dicho perfil la
adjudicacién de los contratos.

-Las reglas relativas a capacidad y prohibiciones de contratar (articulos 54 y siguientes TRLCSP).
-Criterios de solvencia y formas de acreditarla (articulos 62 y siguientes del TRLCSP).

-Objeto y precio (articulos 86 Y 87 TRLCSP).

-Las reglas para calcular el valor estimado de los contratos (articulo 88 TRLCSP).

-La modificacidn de los contratos (Titulo V del libro I).

Asimismo, determinadas entidades integrantes del sector publico sujetan, en determinados supuestos, su
actividad contractual a las disposiciones contenidas en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacidn en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
(en adelante, Ley 31/2007).

De acuerdo con este planteamiento, los trabajos de auditoria se estructuraran en el informe de la siguiente
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manera:
4.2.1. Consideraciones generales
4.2.1.1. Consideracion de la entidad a efectos del régimen de sujecion al TRLCSP.

Se hard constar si la entidad tiene la consideracién de Administracidon Publica, poder adjudicador
distinto de Administracidon Publica o no tiene la consideracién de poder adjudicador a efectos del
régimen de sujecién al TRLCSP.

4.2.1.2. Perfil de contratante y Plataforma de Contratacion.

Se verificard si la entidad dispone de perfil de contratante integrado en una plataforma de
contratacion (guia de verificaciones).

Se analizard cémo la entidad publica su perfil en la plataforma y se dejard adecuado reflejo en el
informe.

Asimismo, se verificard si publica la informacién contractual que la normativa configura como
contenido obligatorio tomando como referencia, como minimo, los expedientes que conforman la
muestra analizada.

4.2.1.3. Instrucciones internas de contratacion.

(Este apartado unicamente se cumplimentard en el caso de entidades que tengan la consideracion de

poder adjudicador distinto de Administracion Publica o no sean poder adjudicador y tengan
aprobadas unas instrucciones internas de contratacion de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
191 0 192 del TRLCSP).

Se debe tener presente la disposicion transitoria quinta del TRLCSP, que sefiala que “en tanto no se
aprueben las instrucciones internas a que se refiere el articulo 191.b), los poderes adjudicadores que
no tengan el cardcter de Administraciones Publicas se regirdn, para la adjudicacion de contratos no
sujetos a regulacion armonizada, por las normas establecidas en el articulo 190”. Por ello, la no
aprobacién de las instrucciones dara lugar a la inclusidon de un parrafo en el informe del siguiente
tenor:

“El érgano competente de la Entidad/Sociedad no ha aprobado las instrucciones de contratacion
previstas en el articulo 191 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para los
poderes adjudicadores que no son Administracion Publica. De conformidad con la disposicion
transitoria quinta del TRLCSP, en ausencia de dichas instrucciones, la adjudicacion de contratos no
sujetos a regulacion armonizada se regird por las normas establecidas en el articulo 190”.

Si la entidad dispone de instrucciones internas de contratacion, se identificaran las aplicadas durante
el ejercicio auditado (fecha aprobacién /modificacidon y drgano competente) y, con caracter previo a
iniciar los trabajos de auditoria sobre la MUESTRA de expedientes seleccionada, se realizardn las
comprobaciones tendentes a verificar los siguientes extremos y se dejara adecuado reflejo en este
subapartado del informe:

Aspectos formales

- Aungue no lo dice expresamente el TRLCSP, por razones de seguridad juridica y por el principio
de transparencia, en las instrucciones deberia constar expresamente qué érgano competente las
ha aprobado, la fecha de aprobacién o modificacién y la firma. Si no constara esta informacion, se
incluira en el informe una recomendacion en este sentido.

- Las instrucciones deben estar publicadas en el perfil de contratante; en caso contrario, debera
incluirse un parrafo en el informe con la siguiente redaccién:”No se han publicado las instrucciones
de contratacion en el perfil del contratante, en contra de lo que establece el articulo 191 del texto
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refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico”.

- Las instrucciones, con caracter previo a su aprobacion, deben ser informadas por la Abogacia de
la Generalitat (articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la Generalitat, de asistencia
juridica a la Generalitat, en relacidon con el articulo 191 del TRLCSP). Por tanto, se verificara esta
circunstancia asi como si las instrucciones finalmente aprobadas han recogido o no todas las
observaciones realizadas por la Abogacia en su informe.

(El tramite de informe debe ser previo a la aprobacién de las instrucciones, dado que forma parte
de la instruccion del expediente, siendo el informe un medio de aportacién de datos al
procedimiento o comprobacion de los mismos).

Contenido

No basta con que las instrucciones enumeren la aplicaciéon de los principios del articulo 191 del
TRLCSP, sino que la ley exige que se garantice su aplicacion efectiva mediante su integracion en los
procedimientos de contratacién regulados por aquéllas. Deben garantizar también los principios
generales del articulo 1 del TRLCSP y ademas, el TRLCSP, establece en su articulado determinadas
normas que son de aplicacién a toda la contratacién del sector publico, cuyo desarrollo parece légico
que deberia incorporarse también a las instrucciones, con el objeto de unificar en un solo texto toda
la normativa interna aplicable a la contratacion.

El articulo 191 del TRLCSP establece que las instrucciones deben garantizar la efectividad de los
principios de publicidad y concurrencia de los contratos, por tanto, deben incluir:

e Como regular la publicidad de las licitaciones (si se utilizara el perfil del contratante y, en su caso,
otros medios alternativos).

e Como regular la publicidad de las adjudicaciones y formalizaciones.

Existe la posibilidad de que las instrucciones establezcan procedimientos sin publicidad previa por
razon de la cuantia (similares al procedimiento negociado sin publicidad), en estos casos las
instrucciones deben contemplar expresamente que es necesario solicitar al menos tres ofertas y dar
publicidad a la adjudicacién. Si las instrucciones no regulan expresamente estas excepciones, bien
detalladamente o bien haciendo una referencia a que resulta de aplicacién el articulo 177.2 del
TRLCSP, las instrucciones seran conformes a la ley, pero la entidad deberd tramitar los contratos por
el procedimiento ordinario.

Si en la realizacidn de los trabajos de comprobacién se observa que no se han aplicado los principios
de publicidad y concurrencia sin estar prevista tal situacidn en las instrucciones, dard lugar a la
inclusién en el informe del siguiente parrafo: “La Entidad/Sociedad ha adjudicado contratos sin
publicidad previa ni concurrencia, principios que son de cardcter obligatorio en virtud de lo
establecido en el articulo 191 del TRLCSP. El procedimiento seguido no estaba previsto en las
instrucciones de contratacion tal como exige el mismo articulo.”

Las entidades podrdn limitar el nUmero de candidatos a un nivel adecuado, a condicién de hacerlo de
manera transparente y no discriminatoria, pero, en todo caso el numero de candidatos
preseleccionados debera responder a la necesidad de lograr una competencia suficiente. Dicha
limitacion debe regularse expresamente en las instrucciones. Si se observara que se ha limitado el
numero de licitadores sin estar previsto en las instrucciones se considerara un incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, y debera ser incluido de ese modo en el informe.

Todo ello se hace extensivo al resto del contenido de las instrucciones que pueda limitar la efectividad
de los principios de publicidad y concurrencia, asi como a los de igualdad y no discriminacién
(descripcién no discriminatoria del objeto del contrato, igualdad de acceso para los operadores
econdmicos de todos los Estados miembros de la Unién Europea, reconocimiento mutuo de titulos,
certificados y otros diplomas, no facilitar informacién de forma discriminatoria...), transparencia
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(todos deben conocer previamente las normas aplicables, plazos adecuados criterios objetivos para la
valoracion de las ofertas, determinacion clara y previa del érgano competente), confidencialidad (ha
de ser entendido de forma conjunta con los principios de publicidad y transparencia), necesaria
adjudicacién del contrato a favor de la oferta econémica mas ventajosa (no significa la mas barata), y,
justificacién de la necesidad e idoneidad del contrato, dando lugar a la inclusién en el informe del
incumplimiento del principio al que afecta.

Debe tenerse en cuenta, asi mismo lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 1/2011, de 30 de
septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-financiero del Sector Publico
Empresarial y Fundacional, en concreto en su apartado 2:

“Fuera del ambito de aplicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada, las instrucciones de
contratacion que deben aprobar las entidades del sector publico a los que se refiere la presente norma
que sean poderes adjudicadores, pero que no tengan el cardcter de Administraciones Publicas,
deberdan adaptarse a las siguientes precisiones:

a) Con cardcter previo a la licitacion de todo contrato sujeto a las instrucciones elaboradas, se
exigird que se elabore una memoria en la que se justifique con precision la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato, la idoneidad de éste para satisfacerlas,
la correcta estimacion y adecuacion del precio para la ejecucion de la prestacion y el
procedimiento elegido para la adjudicacion del contrato.

b) Las cuantias fijadas para considerar los contratos de obras, suministros, servicios y otros, como
menores, no podrdn superar los limites establecidos en la legislacion de contratos del sector
publico.

c) Asi mismo, las cuantias fijadas como mdximos para poder utilizar el procedimiento negociado
no podrdn superar los limites establecidos en la legislacion de contratos del sector publico.

S

(Sobre la aplicacion de los principios del articulo 191 TRLCSP en los procedimientos regulados en las
instrucciones internas de contratacion de las entidades puede resultar de interés la COMUNICACION
INTERPRETATIVA DE LA COMISION sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacion de contratos no
cubiertos o sélo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contratacion publica, 2006/C179/02 -DOUE
1.8.2006-).

4.2.1.4. Instrucciones para la correcta ejecucion de los servicios externos.

Se analizara cémo la entidad ha dado correcto cumplimiento a lo dispuesto en la disposicidén adicional
primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad:

“Los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico de acuerdo con el articulo 3.1
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, dictardn en sus respectivos dmbitos de competencias las instrucciones
pertinentes para la correcta ejecucion de los servicios externos que hubieran contratado, de manera
que quede clarificada la relacion entre los gestores de la Administracion y el personal de la empresa
contratada, evitando, en todo caso, actos que pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacion laboral, sin perjuicio de las facultades que la legislacion de contratos
del sector publico reconoce al érgano de contratacion en orden a la ejecucion de los contratos. A tal
fin lo citados entes, organismos y entidades dictardn antes del 31 de diciembre de 2012 las
instrucciones pertinentes para evitar actuaciones que pudieran considerarse como determinantes para
el reconocimiento de una relacion laboral.

En el supuesto de que en virtud de sentencia judicial los trabajadores de las empresas se convirtieran
en personal laboral de la Administracion, el salario a percibir serd el que corresponda a su
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clasificacion profesional de acuerdo con el convenio colectivo aplicable al personal laboral de la
Administracion, siendo necesario informe favorable de los 6rganos competentes para hacer cumplir
las exigencias de las leyes presupuestarias”.

Se comprobara:

- Si la entidad ha dictado las oportunas instrucciones (como procedimiento interno independiente
o bien incluyéndolas en sus instrucciones internas de contratacién o en los propios pliegos que
elaboren para la licitacion de estos servicios).

- Si se ha producido en la entidad algun supuesto de reconocimiento de una relaciéon laboral por
la situacion descrita en esta disposicion adicional primera y, en caso afirmativo, el salario que esta
percibiendo este personal.

4.2.1.5. Contratos adjudicados, prorrogados y modificados durante el ejercicio.
Se elaboraran los siguientes cuadros:

Contratos adjudicados. |dentificacion de la totalidad de los contratos adjudicados por el ente
auditado durante el ejercicio, detallando por tipo de contrato y tipo de procedimiento de
adjudicacién el numero de expedientes e importe total adjudicado:

CUADRO N2 xx. CONTRATOS ADJUDICADOS

10 CONTRATO PROCEDIMIEI\fTO Ne CONTRATOS IMPORTE ADJUDICACION AGREGADO
ADJUDICACION (IVA ExcLUIDO)
Abierto
Obras Restringido
Negociado
Abierto
Servicios Restringido
Negociado
Abierto
Suministros Restringido

Negociado

Contratacion centralizada. |dentificacion de la totalidad de los contratos basados en un acuerdo
marco y peticiones de contratacion centralizada:

CUADRO Ne xX. CONTRATOS DERIVADOS Y PETICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Ne CONTRATOS BASADOS (ART. Ne PETICIONES IMPORTE AGREGADO (IVA
TiPo CONTRATO
198 TRLCSP) BIENES/SERVICIOS EXCLUIDO)
Servicios
Suministros

Respecto a los contratos incluidos en este cuadro es necesario mencionar el Decreto 162012, de 20
de enero, del Consell, por el que se distribuyen competencias en materia de contratacién centralizada
en el ambito de la Administracién de la Generalitat, sus entidades auténomas y los entes del sector
publico empresarial y fundacional de la Generalitat, y se crea la Central de Compras de la Generalitat.

Este decreto tiene por objeto centralizar con caracter obligatorio la contratacion de los suministros y
servicios de caracteristicas homogéneas, a excepcion de los sanitarios, de uso comun, que se
adquieran por la Administracién de la Generalitat y sus entidades auténomas, asi como los entes del
sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat, definidos en los apartados 2 y 3 del
articulo 2 del Decreto Ley 12011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.
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De conformidad con el articulo 12 del mencionado Decreto, “Podrdn adherirse a la Central de
Compras de la Generalitat, mediante los correspondientes acuerdos de adhesion, previa solicitud
dirigida al titular de la subsecretaria de la conselleria con competencias en materia de hacienda, que
resolverd sobre su adhesion:

a)../..

b) Las universidades publicas de la Comunitat Valenciana.../...”

En el anexo del Decreto 16/2012, se relacionan los suministros y servicios declarados de contratacion
centralizada, anexo que ha sido modificado por la Orden 822014, de 5 de mayo, de la Conselleria de
Hacienda y Administracién Publica, para la designacién de servicio especializado y la declaracién de
nuevas categorias de suministros y servicios centralizados.

Para el régimen transitorio en la contratacién de cada servicio o suministro centralizado habra que
acudir a lo dispuesto en el Decreto 822014, de 6 de junio, del Consell, por el que se modifica el
Decreto 162012, de 20 de enero.

La informacién sobre las actuaciones de la Central de Compras de la Generalitat en esta materia se
puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.hisenda.gva.es/web/subsecretaria/contratacion-
centralcompras;jsessionid=82F7483216958DA7C146F1667772BE1F

Contratos modificados. |dentificacién de la totalidad de los contratos modificados:

CUADRO N2 xx. CONTRATOS MODIFICADOS

IMPORTE IMPORTE
REFERENCIA TiPO DE OBJETO . FECHA FECHA IMPORTE
ADJUDICACION . . . MODIFICACIONES
EXPEDIENTE CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION MODIFICACION MODIFICACION
(IVA ExcL.) ANTERIORES

Contratos prorrogados. |dentificacion de la totalidad de los contratos prorrogados:

CUADRO Ne xx. CONTRATOS PRORROGADOS

IMPORTE DURACION .
REFERENCIA TipO DE OBJETO . FECHA FECHA DURACION IMPORTE
ADJUDICACION ) CONTRATO . . .
EXPEDIENTE | CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION PRORROGA PRORROGA PRORROGA
(IVA ExcL.) INICIAL

La seleccion de la MUESTRA a analizar en el area de contratacidon se realizarda por la propia
Intervencién General en base a la informacion certificada por la entidad, debiendo identificarse cada
expediente, con detalle del nimero de referencia, el procedimiento de adjudicacién empleado,
objeto del contrato, importe de adjudicacién y el adjudicatario, segun el siguiente cuadro:

CUADRO N2 XX. EXPEDIENTES ANALIZADOS

IMPORTE DE
PROCEDIMIENTO DE OBJETO DEL .
REF. EXPEDIENTE ) ADJUDICACION (IVA ADJUDICATARIO
ADJUDICACION CONTRATO
EXCLUIDO)

4.2.1.6. Servicios de auditoria, asesoria juridica y consultoria contratados por la entidad.

En el caso de que la entidad tenga contratados servicios de auditoria, asesoria juridica y/o
consultoria, se incluira en el informe un cuadro donde se hara constar la siguiente informacion:
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CUADRO N2 XX. SERVICIOS DE AUDITORIA, ASESORIA JURIDICA Y CONSULTORIA QUE SE PRESTAN A LA ENTIDAD

OBJETO DE LA IMPORTE DE LA FECHA DE LA
PROCEDIMIENTO . ) PERSONA/FIRMA , ) DURACION DEL | PRORROGAS/CONTRATOS
. | AUDITORIA/CONSULTORIA/ CONTRATACION CONTRATACION
DE CONTRATACION CONTRATADA CONTRATO SUCESIVOS
ASESORIA (IVA ExcLUIDO) INICIAL

Respecto de los gastos incluidos en el cuadro anterior se dejard constancia en el informe de los
siguientes extremos:

- Si los servicios han sido contratados mediante la tramitacion del oportuno expediente de
contratacion o se ha prescindido del mismo (contratacion verbal y abono de los servicios
conforme se prestan y se presenta la factura).

- En los contratos cuyo objeto sea la asistencia juridica, servicios de secretaria y asesoria letrada, si
ha sido solicitado el informe preceptivo de la Abogacia General de la Generalitat (art. 4 Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de asistencia juridica a la Generalitat).

- En los contratos cuyo objeto sea la auditoria, si ha sido solicitada la autorizacion de la
Intervencién General de conformidad con lo dispuesto en la Ley 12015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

4.2.2. Comprobaciones sobre los contratos celebrados por la entidad

El contenido de este apartado variara en funcién de la consideracién que tenga la entidad a efectos de su
sujecion al TRLCSP:

Entidades que tienen la consideracion de Administracion Publica (art. 3.2 TRLCSP)

El articulo 3.2 del TRLCSP establece qué entidades tienen la consideracién de Administraciones
Publicas, a efectos de aplicacion del citado texto refundido.

Pueden celebrar los siguientes contratos regulados en el TRLCSP:

A. Contratos administrativos (art. 19 TRLCSP):

s’

1. Tipicos:

¢ Colaboracion entre el sector publico y el sector privado.
* Obra.
¢ Concesioén de obra publica.
* Gestion de servicios publicos.
e Suministros.
e Servicios.
Régimen juridico: Su preparacion, adjudicacion, efectos y extincidn se rigen por el TRLCSP.

2. Especiales: Son aquellos que tengan un objeto distinto de los anteriores, pero que tengan
naturaleza administrativa por estar vinculados al giro o trafico administrativo o que tienen por
objeto satisfacer una finalidad publica de la especifica competencia de una Administracién
Publica, siempre que no tengan expresamente el caracter de privados.

Régimen Juridico: Su preparacion, adjudicacidon efectos y extincidn se rigen por sus normas
administrativas especiales y supletoriamente por el TRLCSP.
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B. Contratos privados (articulo 20.2 TRLCSP):
* Servicios financieros.
« Creacion e interpretacion artistica y literaria o espectaculos.
e Suscripcidn revistas y bases de datos.
* Cualesquiera otro distintos a los administrativos.

Régimen juridico: Se regirdn, en defecto de normas especificas, por el TRLCSP en cuanto a su
preparacién y adjudicacion. En cuanto a los efectos y extincion, sera de aplicacion el derecho
privado, no obstante, las modificaciones se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo V del Libro | del
TRLCSP.

El trabajo consistird basicamente en comprobar la adecuada tramitacién de los contratos, segun la
normativa aplicable, en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion del contrato siguiendo lo establecido en la guia de verificaciones.

Tras la revision de los contratos seleccionados se redactaran las conclusiones sobre el trabajo
realizado, prestando especial atencion a realizarlo utilizando un lenguaje claro y conciso, evitando
reiteraciones, divagaciones e inconcreciones. A la hora de redactar los informes también debe
tenerse en cuenta la importancia relativa, y, para determinarla, el auditor ha de examinar la
magnitud y la naturaleza de las incorrecciones, y las circunstancias en las que se ha producido, tal
y como ha quedado explicado en esta instruccién.

Entidades que tienen la consideracion de poder adjudicador distinto de Administracion Publica (art.
3.3.b TRLCSP)

Ademds de las Administraciones Publicas, también son poderes adjudicadores todas aquellas
entidades del sector publico que reldnan los requisitos establecidos legalmente. A este respecto cabe
senalar:

a) Legalmente se establece que tienen la consideracion de poder adjudicador los entes creados
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios poderes adjudicadores financien mayoritariamente su
actividad, controlen su gestién o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direccion o vigilancia (articulo 3.3b) TRLCSP).

b) De acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, y a la vista de la realidad existente con caracter
general en el sector publico valenciano, en principio, debemos considerar que todos los entes
sujetos a la influencia dominante de una Administracion Publica o de otro poder adjudicador han
sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, salvo que acrediten la concurrencia de estas tres condiciones:

- Que operen en condiciones normales de mercado.
- Que tengan animo de lucro.
- Que soporten las pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad.

Sélo en el caso de que la respuesta a estas tres cuestiones sea afirmativa, se puede concluir que
NO nos encontramos ante un poder adjudicador.

De conformidad con lo que se acaba de sefialar, normalmente tendran la consideracién de poderes
adjudicadores, salvo evidencia en contrario y teniendo en cuenta la no concurrencia de las tres
condiciones sefialadas en el apartado b) anterior, las entidades a que se refiere el articulo 3.2 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de |la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y
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de Subvenciones, si bien respecto a los CONSORCIOS, en el supuesto excepcional de que no merezcan
la consideracion de Administraciones Publicas y, respecto a las SOCIEDADES MERCANTILES en cuyo
capital participen en mas de 50 por cien, directa o indirectamente, la Generalitat o alguna de las
entidades a que se refiere el articulo 3 de la mencionada Ley. Las FUNDACIONES ostentan en todo
caso la condicion de poderes adjudicadores, dado que no pueden constituirse para fines mercantiles
o industriales.

En este grupo, a efectos de determinar el régimen aplicable, resulta fundamental la distincidon entre
contratos privados sujetos a regulacion armonizada (contratos SARA) y los que no lo estan (contratos
NO SARA), en funcién de que igualen o superen o no los umbrales establecidos legalmente (cuantias
sin IVA).

Asimismo, en relacién a la aplicacion de la Ley 31/2007, su articulo 3.1 establece que:

“Quedaran sujetas a la presente ley, siempre que realicen alguna de las actividades enumeradas en
los articulos 7 a 12, las entidades contratantes que sean organismos de derecho publico o empresas
publicas y las entidades contratantes que sin ser organismos de derecho publico o empresas publicas,
tengan derechos especiales o exclusivos segun se establece en el articulo 4.

Asimismo quedardn sujetas a la presente ley las asociaciones formadas por varias entidades
contratantes”.

La Ley 312007, en sus articulos 5 y 6, excluye a todas las Administraciones Publicas de su ambito de
aplicacién, justamente porque las entidades que tengan la condicion de Administracién Publica,
segun el articulo 3.2 del TRLCSP, estan sometidas a los mas rigidos canones de esta ultima. Por tanto,
sera de aplicacion al poder adjudicador NO Administracién Publica, y a aquellos entes que NO son
poderes adjudicadores.

Asi, cabe establecer la clasificacidn siguiente:
A. Contratos SARA (art. 13 TRLCSP):
* Obras, cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.
* Concesidn de obras publicas, cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.
e Suministro, de importe igual o superior a 209.000 euros.

* Servicios sefialados en las categorias 1 a 16 del Anexo Il del TRLCSP, que tengan un importe
igual o superior a 209.000 euros.

 Contratos de colaboracién publico-privada de entidades publicas empresariales asimiladas a
las estatales.

Por excepcién, no estan sujetos a regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los
contratos de compra, desarrollo, produccién y coproduccién de programas de radiodifusidn, por
organismos de radiodifusién, asi como los relativos al tiempo de radiodifusidn; los de investigacidon
y desarrollo remunerados integramente por el drgano de contratacién, siempre que no se
reserven en exclusiva para su actividad propia; los que tengan por objeto permitir a los érganos de
contratacién la puesta a disposicidon o explotacion de redes publicas de telecomunicaciones o el
suministro al publico de uno o mas servicios de telecomunicaciones y algunos otros mas previstos
en el art. 13.2 del TRLCSP.

Estos contratos exceptuados estaran sujetos a los principios e instrucciones aplicables a los
mismos, en relacién con los contratos no SARA.

Régimen juridico: La preparacion se sujeta a los articulos 117 a 120 TRLCSP. Puede declararse
urgente su tramitacién para atender una necesidad inaplazable o por razones de interés publico,
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siempre que el érgano de contratacidon lo motive (en este caso se aplicara la reduccidn de plazos
del articulo 112.b) del TRLCSP).

La adjudicacién se sujeta al mismo régimen que los administrativos tipicos, con algunas
peculiaridades que senala el articulo 190 del TRLCSP.

El trabajo consistird basicamente en comprobar la adecuada tramitacidén de los contratos, segun la
normativa aplicable, en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincidén del contrato, siguiendo lo establecido en la guia de verificaciones.

Tras la revision de los contratos seleccionados se redactaran las conclusiones sobre el trabajo
realizado, de conformidad con las indicaciones sefialadas en esta instruccién sobre pautas a seguir
en la elaboracién de informes.

B. Contratos NO SARA.

* Los contratos de obras, concesidon de obras publicas, suministro y servicios sefialados en las
categorias 1 a 16 del Anexo Il del TRLCSP, que estén por debajo de los umbrales sefialados
anteriormente.

¢ Los demas contratos.

Régimen juridico (articulos 137.2 y 191 TRLCSP): En los contratos de cuantia superior a 50.000
euros, se deberd elaborar un pliego en el que se establezcan las caracteristicas basicas del
contrato, el régimen de admisidn de variantes, las modalidades de recepcidn de ofertas, los
criterios de adjudicacion y las garantias, siendo también de aplicacién el articulo 120 TRLCSP
(informacién sobre las condiciones de subrogacién en el contrato de trabajo). Estos pliegos son
parte integrante del contrato.

La adjudicacién se somete a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Deben existir unas instrucciones reguladoras de los procedimientos de adjudicacion para dar
efectividad a los sefialados principios y garantizar que se efectya aquélla a favor de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Dichas instrucciones estaran a disposicién de los interesados y
deberan insertarse en el perfil de contratante de la entidad (apartado 4.2.1.3 Instrucciones
internas de contratacion).

Regla especial: Cuando se trate de contratos NO SARA de servicios comprendidos en las categorias
17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP de cuantia igual o superior a 209.000 euros, se aplicaran en la fase
de preparacion las mismas normas que resultan de aplicacion a los contratos SARA (articulo 137.1
TRLCSP).

El trabajo consistird basicamente en comprobar la adecuada tramitacion de los contratos,
teniendo en cuenta los procedimientos de contratacion regulados en las instrucciones de
contratacion aprobadas por la entidad (cada entidad regula los suyos) asi como los preceptos del
TRLCSP de aplicaciéon directa a estos poderes adjudicadores —hayan sido recogidos o no en estas
instrucciones-, en las distintas fases de preparacion, seleccién del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion del contrato siguiendo lo establecido en la guia de verificaciones.

(Sobre el grado de aplicacion de los preceptos del TRLCSP puede resultar de utilidad la Instruccion
n? 12008, de 5 de febrero, sobre contratacion de las fundaciones del sector publico estatal,
sociedades mercantiles del Estado y entidades publicas empresariales dependientes de la
Administracion General del Estado —téngase en cuenta que en dicha instruccion las referencias se
hacen al articulado de la Ley 30/2007 y no al actual texto refundido-).
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C. Contratos sujetos a la Ley 312007, de sectores excluidos.

El ambito objetivo de aplicacion de esta ley son los “sectores especiales”, es decir, los sectores de
actividad relacionados con el agua, la energia, los transportes y los servicios postales, tal como se
concreta en los articulos 7 a 12 de la ley, cuando su importe sea igual o superior al que se
establece, respecto de cada tipo de contrato, en el articulo 16:

“La presente ley se aplicard a los contratos cuyo valor estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), sea igual o superior a los siguientes limites:

a) 418.000 euros en los contratos de suministro y servicios.
b) 5.225.000 euros en los contratos de obras”
Asi, las actividades incluidas en el ambito objetivo de la Ley 31/2007 (articulos 7 a 12) son:
-Agua: la puesta a disposicion o explotacién de redes fijas; el suministro de agua potable.

-Gas y calefaccion: la puesta a disposicion o explotacion de redes fijas; el suministro de gas o
calefaccion.

-Electricidad: la puesta a disposicion o explotacién de redes fijas; el suministro de electricidad.

-Servicios de transporte: la puesta a disposicidn o explotacion de redes de transporte
(ferrocarril, sistemas automaticos, tranvia trolebus, autobus o cable)

-Servicios postales.

No obstante, el articulo 15.2 de la Ley establece un supuesto especial: Los contratos que tengan
por objeto alguno de los servicios enumerados en el Anexo Il B Unicamente estaran sometidos a lo
dispuesto en los articulos 34 (prescripciones técnicas) y 67 (publicidad de la adjudicacidn).

En caso de contratos relativos a varias actividades, se estara a lo previsto en el articulo 13 para la
determinacion de la normativa aplicable.

El trabajo consistira, basicamente, en comprobar la adecuada tramitacién de los contratos
suscritos al amparo de esta ley, de acuerdo con los extremos incluidos en la guia de verificaciones.

Otros entes del sector publico que NO son poderes adjudicadores.

Es una categoria residual que comprende a todas aquellas entidades del sector publico que no
merezcan la consideracion de Administraciones Publicas ni otros poderes adjudicadores.

Régimen juridico (articulo 192 TRLCSP): La adjudicacién estara sujeta a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién. No procede la distincién
entre contratos SARA y NO SARA.

Estos entes deben aprobar unas instrucciones reguladoras de los procedimientos para dar
efectividad a dichos principios y garantizar que la adjudicaciéon se efectie a favor de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Las referidas instrucciones deberan estar a disposicion de los
interesados e insertarse en el perfil de contratante.

No obstante, habrd que aplicar el régimen previsto en el articulo 193 TRLCSP cuando celebren
contratos subvencionados, tal como éstos se definen en el articulo 17 TRLCSP. Asimismo, les
vincularan aquellas normas especificas que en su caso les sean de aplicacién.

Por otra parte, de acuerdo con la disposicién transitoria quinta del TRLCSP, en tanto no se aprueben
las instrucciones internas a que se refiere el articulo 192.3, las entidades del sector publico que no
sean poderes adjudicadores se regiran por las normas establecidas en el articulo 190 TRLCSP.

Pag.-39-

CSV:D213IP8K-9P3XPHYV-734SYXCB  URL de vaidacion: / URL de validaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=D213I P8K-9P3X PHY V-7S4SY X CB



@g

3

Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

4.2.3. Contratacion menor

Los contratos menores son un procedimiento de adjudicacion regulado en el articulo 138 del TRLCSP,
cuyo apartado 3 establece:

“Los contratos menores podradn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 111.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 206 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el dmbito estatal”.

Régimen juridico contratos menores

138.3 TRLCSP

Importe (cuantias maximas).

111 TRLCSP

Tramitacion del expediente (exigencias minimas).

DF 2°.3 TRLCSP

Tienen la consideracién de minimas las exigencias que para los contratos
menores se establecen en el articulo 111.1 y la consideracidn de cuantias
maximas las del articulo 138.3.

13.2 Decreto Ley 12011

Importes 138.3 TRLCSP (cuantias maximas — poderes adjudicadores con
instrucciones de contratacion-).

23.3 TRLCSP

Duracion.

89.2 TRLCSP

Imposibilidad de revisidn de precios.

156.2 TRLCSP

Formalizacién (art. 28.2y 111)

DA 92 TRLCSP

Contratacidon del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones.

DA 29 Ley 52013

Tramitacion del expediente a partir de determinadas cuantias.

Orden 112013, 17 junio,
Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica

9.4 Ley 22015

Inscripcidn en el Registro de Contratos.

Publicidad activa

De conformidad con el articulo 111 del TRLCSP, en los contratos menores la tramitacién del expediente
solo exigirad la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente (en las
obras se incluird, ademas, el presupuesto y, en su caso, el correspondiente proyecto).

Desde el 1 de enero de 2014 en la Generalitat Valenciana se exige que, para contratos menores de
importe igual o superior a 6.000 euros, o 30.000 euros si se trata de obras o concesidn de obras publicas,
previamente a la aprobacién del gasto, debera haberse solicitado al menos tres ofertas, siempre que ello
sea posible (disposicion adicional segunda de la Ley 52013, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat).

El nimero de contratos adjudicados por este procedimiento es muy elevado, ya que incluye la
adquisicién de bienes o servicios de importe bajos o muy bajos, y al mismo tiempo se pueden contratar
obras de hasta 50.000 euros de presupuesto (sin IVA).

El riesgo de auditoria ligado a los contratos menores reside principalmente en el posible incumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia de contratos que no deberian tramitarse como menores,
pero en los que se ha fraccionado indebidamente el objeto del contrato.

En consonancia con este riesgo, uno de los objetivos serd detectar el fraude de ley tendente a evitar la
aplicacién de los preceptos que regulan los procedimientos abierto o negociado y la aplicaciéon de los
principios de publicidad y concurrencia, tramitando como menores contratos que realmente exceden los
limites (cuantitativo y temporal) permitidos por el TRLCSP.
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Sobre la utilizacién de la figura del contrato menor para satisfacer necesidades de caracter recurrente o
periddico, téngase en cuenta, a titulo orientativo y entre otros, los siguientes informes que tratan esta
cuestion:

Informe 14/2014 JCCA Catalufia (Contratacion de prestaciones para cubrir necesidades de caracter
recurrente o periédico. La contratacién menor y la prohibicién de fraccionamiento del objeto de los
contratos del sector publico).

Informe 1/2010 JCCA Canarias (Aspectos relativos a la cuantificacién del importe de determinados
contratos de suministros y servicios a efectos de su consideracion como contratos menores).

Informe 4/2010 JCCA Baleares (Contratos menores. Principios generales de la contratacion.
Fraccionamiento del objeto del contrato).

Informe 9/2009 JCCA Andalucia (Diversas cuestiones relativas al fraccionamiento de los contratos).

En el informe se incluird el siguiente cuadro con la informacién de todos los contratos menores
tramitados por la entidad durante el ejercicio auditado:

CUADRO N2 XX. CONTRATOS MENORES 2016

IMPORTE ADJUDICACION
Tipo CONTRATO Ne CONTRATOS
AGREGADO (IVA EXCLUIDO)
Obras
Servicios
Suministros
Otros

La MUESTRA de los contratos menores serd seleccionada por la IGGV en base a la informacion certificada
por la entidad a instancias de la misma, incluyéndose en el informe el siguiente cuadro con la
informacion relativa a los expedientes seleccionados:

CUADRO Ne XX. EXPEDIENTES ANALIZADOS

OBJETO DEL IMPORTE DE ADJUDICACION
CONTRATO (IVA ExcLuIDO) DURACION

REF. EXPEDIENTE ADJUDICATARIO

Las verificaciones a realizar en este tipo de contratos serdn las previstas en la guia de verificaciones.

Adicionalmente, en el caso de poderes adjudicadores distintos de Administracion Publica, debera
verificarse la correcta aplicacién del procedimiento regulado por la propia entidad en sus instrucciones
internas de contratacidn para este tipo de contratos, cualquiera que sea su denominacion (pudiera ser
que se hubieran obligado a realizar algun trdmite mas).

El andlisis de la contratacion menor certificada por la entidad se complementara con los siguientes
extremos:

- Informaciodn facilitada por la entidad en el punto sexto de su certificado de contratos (gastos cuyo
importe no supera el del contrato menor respecto de los cuales no se ha tramitado el oportuno
expediente).

- Anélisis, a través del modelo 340/347, de los proveedores de la entidad con el objeto de verificar si
existen operaciones declaradas con terceras personas cuyo importe acumulado sea igual o superior al
del contrato menor y cuyo objeto del contrato sea similar, indicandose si deberia haberse seguido un
procedimiento abierto o negociado ajustandose a los principios de publicidad y concurrencia.
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Guia de verificaciones
Perfil de contratante y plataforma de contratacion

Perfil de contratante

TRLCSP Contenido obligatorio Administracion Publica
varios Anuncios de licitacion de todos los expedientes (excepto PNSP y contratos
menores).
53.2y151.4 Adjudicacién de contratos (no menores, art. 111).
154.1 Formalizacién de contratos (no menores, art. 111).
197.2 Celebracién de acuerdos marco.
TRLCSP e IC Contenido obligatorio poder adjudicador distinto
191 Instrucciones de contratacion.
190.by 191.c Anuncios de licitacién contratos SARA y NO SARA superior a 50.000 euros.
53.2 Adjudicacién de contratos (no menores, art. 111).
191 Formalizacion de contratos -por aplicacién del principio de publicidad- (no
menores, art. 111).
Ic Adicionalmente, se deberan tener en cuenta las obligaciones de publicidad
impuestas a través de sus instrucciones de contratacion.
TRLCSP Difusion
La entidad especifica en su pdgina Web institucional, en la plataforma de
53.1 contratacién y en los pliegos y anuncios de licitacidn la forma de acceso al perfil
de contratante.

Plataforma de contratacion

Desde la entrada en vigor de la disposicion adicional tercera de la ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de unidad de mercado, todas las entidades comprendidas en el articulo 3.1 del TRLCSP, deben
publicar en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), en todo caso, bien directamente
por los drganos de contratacion o bien por interconexion con dispositivos electronicos de agregacion
de la informacion de las diferentes administraciones y entidades publicas, la convocatoria de
licitaciones y sus resultados.

La Plataforma de Contratacion de la Generalitat estd integrada sistémicamente con la PCSP, por lo
tanto, cualquier publicacion en la primera aparece publicada en la PCSP.

Orden 2008 CEHE y

Ley 20/2013 Publicacion
La entidad publica su perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Generalitat (PCG).
(Las universidades pueden optar por adherirse a esta plataforma o directamente a la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico)
Situaciones posibles (3):
1. Adhesién a la Plataforma de Contratacion de la Generalitat (PCG) (la mas iddnea):

3 Orden, = La entidad debe tener en su sede electrénica (Web institucional) el enlace a la PCG.

DA Ley = La insercién de publicidad se hace directamente en la PCG.

2. Se_ mantiene el perfil en su sede electrdnica y se interactua con la PCG mediante
servicios Web:

En este supuesto debe comprobarse que los documentos publicados en el perfil de la
sede electrdnica tienen los sellos de tiempo y cumplen las correspondientes garantias
juridicas y técnicas.
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Guia de verificaciones
Perfil de contratante y plataforma de contratacion

3. Se mantiene el perfil en su sede electrdnica y se interactia con la PCG a través del
Portal de la Generalitat:

Dado que en este supuesto la "sincronizacion" de la informacién en ambos escenarios
es manual es mds susceptible de contener errores e incoherencias entre la
informacién publicada en ambos lugares. Se realizaran verificaciones al respecto.
3 Orden, Observacion en el informe:

DA Ley Al revisar la publicacion de documentacion referida a la licitacion / adjudicacion /
formalizacion de contratos en el perfil de contratante de la entidad, se ha observado
que no coincide la informacion publicada en su sede electronica con la publicada en la
Plataforma de Contratacion de la Generalitat, produciéndose/pudiéndose producir
inseguridad juridica. Para subsanar en lo sucesivo dicha irregularidad, el perfil deberia
publicarse unicamente en la Plataforma de Contratacion de la Generalitat.

Garantias juridicas y técnicas

El sistema informatico que soporta el perfil de contratante y/o la plataforma de
contratacién cuenta con un dispositivo que permite acreditar fehacientemente el
momento de inicio de la difusidon publica de la informacidén contractual (sello de
tiempo).

53.3y334.2

Firma electrdnica de los documentos publicados: si bien la literalidad de la norma, no
lo exige se incluird recomendacion a este respecto:

DA 19.fy4.h, |se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean
19.1 Ley firmados electréonicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la
11/2007 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios

Publicos, respecto a la autenticidad e integridad de los documentos electrénicos

publicados.
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por las Administraciones Publicas (1/9)

Comprobar si el suministro o servicio esta declarado de contratacion centralizada (Orden 8/2014). Si es
asi y la Central de Compras ha formalizado acuerdo o contrato marco al efecto, la entidad no puede
licitar por su cuenta y debe adherirse obligatoriamente al mismo.

Por no tener caracter obligatorio para el caso de las Universidades, comprobar si existe adhesion.

Adecuada determinacién del tipo contractual (arts. 5 a 12 TRLCSP)

a) Preparacion de los contratos

» Orden de inicio del expediente del 6rgano de contratacién (art. 22 y 109.1).

= Justificacion adecuada de:

- naturaleza y extensién de las necesidades que pretende cubrirse son precisas para el
cumplimiento y satisfaccion de los fines institucionales (art. 22.1 TRLCSP),

- idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas;

- la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacién (art. 109.4 TRLCSP),
comprobar que se trata de criterios directamente vinculados al objeto del contrato y que no son
discriminatorios.

- los criterios que llevan a la determinacién del precio del contrato al objeto de que el
6rgano de contratacion tenga suficientes elementos de juicio para la correcta estimacion de su
importe (arts. 87 y 88 en relacién con articulo 302 TRLCSP), cdlculo del valor estimado del
contrato, incluidas las modificaciones, opciones eventuales, prdrrogas y primas o pagos a los
candidatos o licitadores (art. 88, DA 34 TRLCSP).

= Si el contrato supone un gasto plurianual, certificado de suficiencia del limite de compromisos
gue se determinan en las normas presupuestarias (art. 110.2 TRLCSP).

* Informe juridico previo a la aprobacién de los PCAP.

Informe/propuesta de contratacion del servicio proponente

= Certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya (art.109.3).

Aprobacidn por el érgano de contratacion (art. 116.1 TRLCSP).

Se analizara la existencia de estos documentos y la adecuacién de su contenido:

= Suficiente definicion de las caracteristicas de los bienes/servicios, respeto principio igualdad, de
gue no se hace referencia a marcas, patentes o tipos excluyentes (Art. 117 TRLCSP).

PPT

= Evitar la descripcion excesivamente prolija de las caracteristicas técnicas del objeto del contrato
limitando innecesariamente la posible oferta de otros proveedores.

Inclusién en los PPT de declaraciones o clausulas que deberian figurar en los PCAP, conforme a lo
establecido en los articulos 67.2 y 68.3 del RGLCAP. Comprobacién de existencia de
contradicciones entre ambos pliegos.
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por las Administraciones Publicas (2/9)

Aprobacidn por el érgano de contratacion (arts. 109.3 y 115.4 TRLCSP)

Contenido adecuado a la normativa.

Adecuacién a la normativa de los criterios de adjudicacion del contrato y su razonable
ponderacion. (art. 150 TRLCSP). Verificar que consta de forma detallada la identificacion del
criterio o los criterios concretos que deban someterse a valoracion y los limites maximo y
minimo en que ésta debera ser cuantificada.

La oferta econdmica debe valorarse de acuerdo con una férmula o féormulas matemadticas que se
especifiquen en el pliego, sin que se pueda modificar.

La formula matematica ha de posibilitar que obtengan una puntuacién superior las ofertas que
propongan un precio inferior y una puntuacidn inferior aquellas que propongan un precio
superior.

Debe permitir, de una manera razonable, que la importancia relativa concedida en el pliego a la
oferta econdmica, en relacion con los otros criterios de valoracion previstos, sea efectiva.

No deben desincentivarse las bajas exageradas a través de las féormulas matematicas de
valoracién de la oferta econdmica, pues para cumplir con dicha finalidad el TRLCSP establece un
mecanismo especifico, que es el de las ofertas con valores anormales o desproporcionados
(temeridad).

Es razonable que las férmulas matematicas intenten mantener una proporcionalidad entre la
importancia de la baja presentada y la puntuacidon concedida. Asi, por ejemplo, si se puntia con
el valor maximo posible la oferta mas barata, puede darse la maxima puntuacién a una baja
infima.

Si la ponderacién de los criterios subjetivos es superior al 50% se prevé la existencia del comité
de expertos.

PCAP

Revisar la definicién de los criterios subjetivos y su adecuacion a la normativa. En particular
verificar el tratamiento de las mejoras y la no utilizacion de criterios de solvencia o experiencia.

Establecimiento de criterios objetivos sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados
(art. 85RGLCAP). En caso de exclusion de ofertas por incluir valores anormales o
desproporcionados, se verificara el tramite de audiencia, las justificaciones aportadas y cuando
se trate de un contrato SARA si se ha comunicado el rechazo a la Comisién Europea, en su caso
(art. 152 TRLCSP).

Admisidon de variantes o alternativas que los licitadores puedan introducir en sus proposiciones
y establecimiento de limites precisos a las mismas (art. 147 LCSP).

Inexistencia de cldusulas abusivas (art. 9 Ley 3/2004)

En su caso, que esta prevista la modificacion del contrato con todos los requisitos, contenido art.
106 TRLCSP.

Duracién del contrato y sus prorrogas: cumplimiento plazo maximo vy justificacién en su
determinacién (Art. 23 y 303 del TR LCSP) en atencidn a la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacidon y la necesidad de someter peridédicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas

Declaraciones precisas sobre el modo concreto en que el érgano de contratacién supervisara la
actuacion del contratista en el desarrollo de la ejecuciéon del contrato (articulo 94 del RGLCAP).

Instrucciones sobre trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracion
(RDL 20/2012, D.A. Primera).
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por las Administraciones Publicas (3/9)

Resolucién motivada del 6rgano competente que apruebe el expediente de contratacion y el gasto, y
disponga la apertura del procedimiento de adjudicacidon (art. 110.1 TRLCSP).

Expedientes urgentes: declaracion motivada de urgencia (art. 112.1 TRLCSP). Formalizacién anterior a
inicio ejecucién (156.5 TRLCSP).

Expedientes de emergencia:

= Orden de ejecucidn acompaiiada de la oportuna retencidon de crédito o documentacidon que
justifique la iniciacion del expediente de modificacién de crédito [art. 113.1, a) TRLCSP]. Un mes para
la ejecucion desde el acuerdo.

= Examen de la existencia de los supuestos legales y su adecuada justificacion.

b) Seleccion y adjudicacion

Publicacién en el Boletin Oficial y, en su caso, DOUE, del anuncio de la licitacién, con excepcién del
procedimiento negociado cuando no proceda dicha publicidad. En todo caso, publicacidon de dicho
anuncio en el perfil de contratante (arts. 142 y 177 TRLCSP). Se analizard la existencia de estas
publicaciones y la adecuacién de su contenido a la normativa, asi como el funcionamiento operativo
del Perfil de Contratante (art. 53 TRLCSP).

Mesa de Contratacion e informes técnicos: En el caso de que se prevea su existencia, adecuacién de
los érganos de asistencia a la normativa y su publicacién en el perfil de contratante.

Revisar las actas de la mesa y la propuesta de adjudicacion al érgano de contratacién, asi como los
informes técnicos que en su caso se hayan solicitado. En su caso, actas del comité de expertos (arts.
150, 320, 321, 322 y 323 TRLCSP).

Examen de la motivacién y procedencia de las no admisiones, si las hubiera, asi como de Ia
subsanacioén de las deficiencias documentales que se hubieran puesto de manifiesto y motivacién de
la propuesta de adjudicacion.

Adecuada justificaciéon de la puntuacion de ofertas en el informe técnico de valoracién y correcta
aplicacién de la ponderacion.

Bajas temerarias: Tramite de audiencia, justificaciones aportadas (art. 152 TRLCSP). Si SARA
comunicacion rechazo a Comision Europea

Requerimiento al licitador por el 6rgano de contratacion para que presente la documentacion
justificativa necesaria y de haber constituido la garantia definitiva en plazo de 10 dias habiles (art. 151
TRLCSP).

Andlisis de la documentacidn administrativa. Capacidad (art. 54 y SS TRLCSP) y solvencia del
empresario, documentos acreditativos de su aptitud para contratar, disponibilidad de los medios a
adscribir a la ejecucion del contrato (arts. 74 y siguientes TRLCSP).

Clasificacion. Acreditacion de la solvencia adicional exigida al contratista (64.2 y 151.2 TR LCSP).

Garantia definitiva que se haya constituido, de acuerdo con los pliegos (art. 95 TRLCSP).

Resolucion Adjudicacion. (art. 151 TRLCSP): adecuadamente motivada, informes técnicos, adecuacion
a propuesta mesa o motivacidn en caso discrepancias, plazos, publicidad.

Notificacién Adjudicacion a los Licitadores.
Publicidad en el perfil de contratante (art. 151.4 TRLCSP) y, en su caso, DO (arts. 53 y 151 TRLCSP)
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Contratos celebrados por las Administraciones Publicas (4/9)

Resoluciones de recursos especiales en materia de contratacion y medidas provisionales adoptadas,
(art. 40 y ss TRLCSP).

Formalizacién del contrato (art. 27, 156 TRLCSP), documento administrativo se ajusta a las
condiciones de licitacién y recoge las mejoras ofertadas por el adjudicatario, cumplimiento plazos,
formalizacién anterior a inicio ejecucidn, publicidad formalizacion (perfil y, en su caso D.O.).

Cumplimiento de la recomendacién de 1 de marzo de 2012 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa a los drganos de contratacion sobre la interpretacion coherente con las Directivas en
materia de Contratacién publica y con la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
del régimen contenido en la D.T 72, norma d), del TRLCSP, adoptada a instancia de Direccién General
de Mercado Interior y Servicios de la Comisiéon Europea y publicada mediante Resolucion de 28 de
marzo de 2012, de la Direccidon General de Patrimonio del Estado (BOE nim. 86, de 10 de abril de
2012).

Remisién a la Sindicatura de Cuentas y al Registro de Contratos de la informacion prevista en los
articulos 29, 30y 333 del TRLCSP.

c) Ejecucion de los contratos

Principio del “servicio hecho” (art. 216.1 TRLCSP). Operaciones preparatorias.

Requisitos facturas, desglose en la factura de prestaciones/precios que permitan verificar el
cumplimiento del objeto (Real Decreto 1619/2012, de 30/11 facturacidon, BOE 289 DE 01/12/12).

Cumplimiento en los plazos de ejecucidn establecidos en el contrato, PCAP o programas de trabajo.

Comprobacién de la correcta y completa ejecucién art. 216, 222 TRLCSP (actas de recepcidon o
documentos equivalentes), en los plazos establecidos (expedientes de prdorrogas o suspensiones) y en
relacién con las prestaciones originariamente contratadas (expedientes de modificaciones). Verificar
el posible cumplimiento de las mejoras ofertadas por la adjudicataria.

Cumplimiento plazos pago Art. 216 TRLCSP (30 dias). Si incumplimiento interés demora aplicado y, en
su caso, indemnizacién procedente. Suspension, resolucién.

Pago de las prestaciones, pago Unico, parciales y certificaciones de obras. (firmas y aprobaciones
correspondientes).

d) Modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, otras incidencias y extincion de los
contratos.

Constancia en el expediente de justificacidon de las razones de interés publico que la motivan (art. 219
TRLCSP), asi como que no se realiza con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las
inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas
no contempladas en la documentacidon preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacidon o aprovechamiento independiente (art. 105 TRLCSP).

Informes preceptivos que deban obrar en el expediente y, en su caso, el del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana (art. 211.3, b) TRLCSP), autorizacion Consell (art. 317. TR LCSP).
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Resolucién aprobatoria del expediente de modificacién, asi como los gastos complementarios
precisos (art. 219.1 TRLCSP).

Formalizacion de la modificacion en documento administrativo (art. 219.2, 156 TRLCSP).

Reajuste de la garantia, en su caso (art. 99.3 TRLCSP).

Modificaciones previstas en la documentacidn que rige la licitacién: cumplimiento requisitos art. 106
TR LCSP y procedimiento (art. 108). Informe preceptivo Consell Juridic (211.3.b) TR LCSP).

Modificaciones no previstas en la documentacién que rige la contratacidon (art. 107 TRLHPGV):
justificacién suficiente alguna circunstancia prevista en la ley; no alteracién de las condiciones
esenciales de la licitacién y adjudicacion (si que se alteran en 107.3); se introducen las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que hace necesaria la modificacién;
Procedimiento (art. 108.2 TR LHPGV).

Resoluciones por las que se hayan concedido prdérrogas en la ejecucion del contrato o impuesto
penalidades por demora en dicha ejecucion (arts. 212 y 213.2 TRLCSP).

Resolucién del érgano de contratacidn acordando la suspensién del contrato y acta en la que se
consignen las circunstancias que motivaron la suspensién y la situacidon de hecho en la ejecucién del
contrato (art. 220.1 TRLCSP), asi como los informes de la direcciéon facultativa. En su caso, resolucion
por la que se cuantifiquen los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por el contratista (art. 220.2
TRLCSP) e informes previos que deban obrar en el expediente.

Sucesion en el procedimiento (art. 149 TRLCSP) Sucesidon del contrato (art. 85 TRLCSP)

En caso de cesion del contrato (art. 226 TRLCSP):

- Autorizacion de la cesién por el érgano de contratacidn.

- Informe técnico relativo al grado de ejecucidn del contrato, debe tener ejecutado al menos un
20 por cien del importe del contrato.

- Informe obrante en el expediente en relacién con la acreditacién de la capacidad para contratar
con la Administracién del cesionario y, en su caso, de su clasificacidn.

- Escritura publica de formalizacién de la cesion.

En caso de subcontratacion (art. 227), el documento referido a la comunicacién del adjudicatario de
las subcontrataciones a realizar.

Renuncia/desistimiento (art 155 TRLCS) Cumplimiento requisitos y justificacion.

Acuerdo de resolucion del contrato y, en su caso, determinacidn de los dafos y perjuicios derivados
de la misma (art. 223 y siguientes TRLCSP) y liquidacién del contrato, asi como los informes previos
obrantes en el expediente y, en su caso, el del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
[art. 211.3, a) TRLCSP]

Resoluciones por las que se acuerde declarar la nulidad o la lesividad y, en su caso, dafios y perjuicios
gue se determinen y liquidacion del contrato (art. 34 TRLCSP).
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Revisiones de precios que se acuerden (arts. 89 a 94 TRLCSP). Los contratos iniciados a partir del uno
de enero de 2014 no podran referirse a ningun tipo de indice general de precios o férmula que lo
contenga (DA octogésima octava de la ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014, en relacion con lo dispuesto en el articulo 90 del TRLCSP). Desde el 1 de
abril de 2015 quedan derogados los articulos 90, 91 y 92 del TRLCSP, por ley 2/2015, de 30 de marzo,
de Desindexacién de la Economia Espafiola.

e) Cumplimiento de los contratos su eficacia y eficiencia.

Constatacion del Cumplimiento del contrato mediante un acto formal y positivo de recepciéon o
conformidad por parte de la Entidad, dentro del mes siguiente a la entrega o realizacién del objeto del
contrato, o en el plazo que se determine el PCAP (art. 222.2 TRLCSP).

Liguidacidn del contrato al contratista, si procede, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la
fecha del acto de recepcidn o conformidad [art. 222.4 TRLCSP].

f) Especificos procedimiento negociado

Negociado sin publicidad: Escritos de invitacidn dirigidos, al menos, a tres empresas capacitadas (art.
178.1 TRLCSP). Minimo legal, en aras del principio de concurrencia deben solicitarse ofertas al mayor
numero posible de empresas capacitadas.

Razones para aceptacidn o rechazo de ofertas recibidas (art. 178.4 TRLCSP).

Negociacion: efectiva, establecimiento de los PCAP de los aspectos econdmicos y técnicos a negociar
(art. 169, 176, 178 TRLCSP).

Fijacién y concrecion de los términos definitivos del contrato en resolucién de adjudicacién (Art. 151.3
TRLCSP).

g) Especifico procedimientos restringido, negociado con publicidad y dialogo competitivo

Dialogo competitivo: Sustitucién del PPT y PCAP por documento descriptivo del contrato (arts 109.3 y
181 TRLCSP). Aprobacidon y adecuacién de su contenido.

Existencia, en los pliegos de clausulas administrativas particulares de criterios objetivos para cursar
invitaciones (arts. 163, 177.3 TRLCSP).

Acuerdo motivado del 6rgano de contratacién relativo a la seleccidén de los empresarios concurrentes
(arts. 165, 177.3 y 181.2 TRLCSP y 54.2 LRJPAC), asi como los informes técnicos que le sirven de base.

Escritos de invitacion a todos los admitidos, para que presenten sus proposiciones (arts. 165, 177.3 y
181.2 TRLCSP).

h) Especifico subasta electrénica

Primera evaluacion de las ofertas realizada por el drgano de contratacion (art. 148.5 TRLCSP).

Invitacion simultanea a todos los licitadores que hayan presentado ofertas admisibles a que
presenten nuevos precios revisados a la baja o nuevos valores que mejoren la oferta (art. 148.5y 6
TRLCSP).
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i) Especifico acuerdos marco

Acuerdo marco concluido con uno o varios empresarios (art. 196 TRLCSP). Este documento equivale a
la formalizacién contractual.

Publicacion en el Boletin Oficial y, en su caso, en el Diario Oficial de la Unidon Europea (DOUE), de Ila
celebracidon del acuerdo marco. En todo caso, publicacién de dicha celebracién en el perfil de
contratante (arts. 197.2 TRLCSP).

Justificacidén en el expediente de la no necesidad de convocar nueva licitacidn, cuando sean
varios los empresarios y la adjudicacién se realice aplicando los términos fijados en el propio
acuerdo marco (art. 197.3 TRLCSP).

Escritos de consulta dirigidos a todas las empresas capaces de realizar el objeto del contrato. En
otro caso, justificacién obrante en el expediente de las razones por las que el érgano de
contratacién ha limitado su consulta a tres empresas, como minimo (art. 198.4.a) TRLCSP).

marco

Acuerdo de adjudicacién en resolucién motivada del érgano de contratacién, asi como los
informes técnicos que en su caso se hayan solicitado (art. 198.4 TRLCSP).

Contratos basados en acuerdo

Documento administrativo de formalizacién contractual (art. 28.1 TRLCSP).

—
—

Especifico sistemas dindmicos de contratacion

Relacion de licitadores admitidos y excluidos al sistema dindmico de contratacién, acordada por el
6rgano de contratacidn, con expresidn en este ultimo caso de la causa de exclusion (art. 201 TRLCSP).

Si se trata de contratos sujetos a regulacion armonizada, anuncio simplificado previo a la
licitacion (art. 202.2 TRLCSP).

Invitacion a todos los empresarios incluidos en el sistema (art. 202.3 TRLCSP).

En el caso de que se celebre subasta electrénica se estard a lo dispuesto en el epigrafe h) de
esta guia.

Acuerdo de adjudicacién en resolucién motivada del érgano de contratacién, asi como los
informes técnicos que en su caso se hayan solicitado (art. 202.4 TRLCSP).

Publicacion de la adjudicacion definitiva en el perfil de contratante, en su caso, mediante
agrupaciones trimestrales (art. 202.5 TRLCSP).

Contratos basados en SDC

k) Recursos especiales en materia de contratacion

Resoluciones de recursos especiales en materia de contratacion ( arts 40, 43, 45 TR LCSP), medidas
provisionales adoptadas, en su caso, y suspensidon automatica del expediente.

1) Documentos especificos contrato de obras

Informe de supervisidon del proyecto, cuando resulte preceptivo (art. 125 TRLCSP).

Aprobacidn del proyecto por el drgano de contratacion (art. 121 TRLCSP).

Acta de replanteo del proyecto (art. 126 TRLCSP) y su comprobacion (art. 229 TRLCSP).

Acta de medicién general y certificacion final de las obras (art. 235 TRLCSP).

Aprobacion de la liquidacién de la obra (art. 235 TRLCSP).
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En el caso de redaccion de proyecto por el empresario, comprobacién de la imposibilidad de la
elaboracion del proyecto por la propia Administracion y de que la supervisién y el replanteo del
proyecto se realice previamente al inicio de la ejecucién de las obras (art. 124 TRLCSP).

m) Documentos especificos del contrato de concesion de obra publica

Aprobacion del estudio de viabilidad (art. 128 TRLCSP).

Aprobacién del anteproyecto de construccidn y explotacidn de la obra, en su caso (art. 129 TRLCSP).

Aprobacidn por el érgano de contratacidon del proyecto de obra (art. 130 TRLCSP).

En relacién con el proyecto de obras: Informe de supervision de proyectos , en su caso(art. 125
TRLCSP), aprobacién del proyecto por el drgano de contratacién (art. 121 TRLCSP), acta de replanteo
(art. 126 TRLCSP) y su comprobacion (art.229 TRLCSP).

Comprobacién del contenido de las proposiciones de los licitadores.

Comprobacion del contenido especifico del contrato.

Acta de comprobacidn de la terminacion de las obras (art. 244 TRLCSP).

Acta de recepcion formal que se levante al término de la concesién cuando se proceda a la entrega de
bienes e instalaciones al érgano de contratacién (art. 244.1 TRLCSP).

Acuerdo del érgano de contratacion por el que se secuestre la concesidn, en su caso (art. 251 TRLCSP).

Medidas que se adopten para el mantenimiento del equilibrio econédmico del contrato (art. 258
TRLCSP).

n) Documentos especificos del contrato de gestion de servicios publicos

Aprobacidn del régimen juridico del servicio (art. 132 TRLCSP), en el que se declare expresamente que
la actividad queda asumida por la administracion como propia, atribuya las competencias
administrativas, determine el alcance de las prestaciones a favor de los administrados, y regule la
prestacion del servicio (aspectos juridico, econdmico y administrativo).

Acuerdos de aprobacion del anteproyecto de explotacion y de las obras precisas, en su caso (art. 133.2
TRLCSP).

Aprobacidn por el érgano de contratacién del proyecto de obra, en su caso (art. 133.2 TRLCSP).

En relacion con el proyecto de obras: Informe de supervision de proyectos (art. 125 TRLCSP),
aprobacién del proyecto por el drgano de contratacién (art. 121 TRLCSP), acta de replanteo (art. 126
TRLCSP) y su comprobacidn (art.229 TRLCSP).

Acta de recepcién formal que se levante al término de la concesidn cuando se proceda a la entrega de
bienes e instalaciones al érgano de contratacién (art. 244.1 TRLCSP).

Acuerdo del érgano de contrataciéon por el que se acuerde la intervencién del servicio, en su caso (art.
285 TRLCSP).

Medidas que se adopten para el mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato (art. 282.4y 5
TRLCSP).

Analizar en los pliegos la existencia de tarifas, sistema de revisién y canon (art. 133.1 de TRLCSP).
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o) Documentos especificos del contrato de suministros

Justificacién de las razones técnicas o econdmicas que aconsejen que el pago del precio, en su caso, se
realice, en parte, mediante la entrega de bienes de la misma clase que los que se deben suministrar
(art. 294 TRLCSP).

Pliego de prescripciones técnicas: comprobacién especial de que se definan suficientemente las
caracteristicas de los bienes y de que no contenga referencias a marcas, patentes o tipos excluyentes.

p) Documentos especificos del contrato de servicios

Comprobacién, en su caso, de que se ha solicitado y obtenido la autorizacion previa de la Comisién
Delegada del Consell de Hacienda y Asuntos Econdmicos en los supuestos previstos en la disposicion
adicional décima segunda de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2016.

En la contratacién de servicios externos debe constar en el expediente:

= La correcta justificacion de la necesidad por falta de medios personales suficientes, asi como los
informes preceptivos exigidos por la normativa vigente.

= Si el servicio contratado esta incluido en el objeto social de la empresa adjudicataria.

= Si el objeto contratado consiste en la prestacidn integral de un servicio, es decir, que ésta requiera
no solo de mano de obra, sino también de organizacidn, equipos e iniciativa, en orden a garantizar esa
prestacion, por parte de la empresa adjudicataria (verificacion que se realizard a efectos de poder
detectar indicios de una cesion o contratacion ilegal de trabajadores).

Pliego de prescripciones técnicas: comprobacién especial de que se especifiquen, adecuadamente, las
prestaciones de los contratistas.

Acuerdo de proérroga de la duracidon del contrato, en su caso (art. 303 TRLCSP).

q) Documentos especificos del contrato de colaboracion entre el sector ptiblico y el sector
privado.

Aprobacién del documento de evaluacion previa (art. 134 TRLCSP). Se hara especial incidencia en la
adecuada justificacion de la conveniencia de seguir este tipo de contratacidon en relacién con las
formas alternativas existentes.

Aprobacién del programa funcional (art. 135 TRLCSP).

De acuerdo con lo previsto en el art. 313 TRLCSP, se deberan examinar aquellos documentos
especificos que se requieran para aquél contrato tipico cuyo objeto se corresponda con la prestacién
principal del contrato concreto de que se trate, en lo que no se opongan a la naturaleza, funcionalidad
y contenido peculiar del contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

r) Documentos especificos de los contratos de colaboraciéon con empresarios particulares

En los supuestos de ejecuciéon de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracion, y
ejecucion de servicios con la colaboracién de empresarios particulares:

Justificacién de la concurrencia de los supuestos y circunstancias previstos en el art. 24.1.2y 3
del TRLCSP.

En los supuestos de obras incluidas en las letras a) y b) del articulo 24.1 del TRLCSP,
justificacion de que la contratacidn con colaboradores no ha sobrepasado el 50 por ciento del importe
total del proyecto.
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Comprobar si el suministro o servicio esta declarado de contratacion centralizada (Orden 82014). Si es
asi y la Central de Compras ha formalizado acuerdo o contrato marco al efecto, la entidad no puede
licitar por su cuenta y debe adherirse obligatoriamente al mismo.

Adecuada determinacién del tipo contractual (arts. 5 a 12 TRLCSP)

CONTRATOS SARA

a) Preparacion, adjudicacion, formalizacién y ejecucion

Existencia de expediente contratacion y correcta ordenacién cronoldgica de los correspondientes
tramites.

Propuesta de adquisicion e informe razonado del servicio promotor de la contratacidon, en el que se
justifigue adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios que se tendran en cuenta
para adjudicar el contrato, de acuerdo con la normativa aplicable a la entidad, asi como el valor
estimado del contrato (art. 88 TRLCSP).

En contratos superiores a 5 millones de euros, comprobar los requisitos de autorizacidn previa
establecidos en el art. 12 del Decreto Ley 1/2011.-

Orden de inicio en la que se motive por el érgano de contratacién la necesidad e idoneidad del
contrato art. 22 TRLCSP).

-El contrato menciona el crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, y se contempla la existencia de financiacién suficiente (art. 26.1k)-

En el caso de que existan indicios de fraccionamiento indebido o inadecuacién del precio al de
mercado, se solicitaran las aclaraciones e informes oportunos (arts. 86 y 87 TRLCSP)

Pliego en el que establezcan las caracteristicas basicas del incluidas las prescripciones técnicas (que
podran figurar en pliego aparte), el régimen de admisién de variantes, las modalidades de recepcién de
las ofertas, los criterios de adjudicacién y las garantias que deberdn constituir, en su caso, los
licitadores o el adjudicatario y, en su caso, informacién sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo, de acuerdo con la normativa aplicable a la entidad. Se verificara la inexistencia de
clausulas abusivas. (art. 9 Ley 3/2004)

Se analizara la existencia de estos documentos y la adecuacién de su contenido, asi como los informes
juridico y demas obrante en el expediente (la obligatoria existencia de pliego en los contrato SARA se
infiere de lo dispuesto en el art. 137 TRLCSP, en relacién con los arts. 117, 118, 119 y 120 TRLCSP).

En los procedimientos negociados con o sin publicidad, se verificara si se han determinado en el pliego
los aspectos econdmicos y técnicos a negociar, de acuerdo con la normativa aplicable a la entidad.

Aprobacién motivada por el érgano de contratacién de la celebracion del contrato, su financiacidn y la
apertura del procedimiento de adjudicacién, de acuerdo con las normas de competencia aplicables a la
entidad.

Publicacion en el perfil del contratante del anuncio de licitacién y, en su caso, otros medios de
publicidad previstos, dicho anuncio se insertard ademas en el Diario Oficial de la Union Europea. No
sera necesaria la publicacion en el Boletin Oficial del Estado (art. 142.1, en relacion con el art. 190.1
TRLCSP). Se analizard la existencia de estas publicaciones y la adecuacién de su contenido a la
normativa.
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Contratos celebrados por poderes adjudicadores que NO tengan la consideracion de
Administraciones Publicas (2/6)

Verificacién en el pliego de clausulas particulares o documento equivalente de los siguientes aspectos:

1.-Criterios para la adjudicacion del contrato y su razonable ponderaciéon. Adecuacion a la
normativa.

2.-Admisién de variantes o alternativas que los licitadores puedan introducir en sus proposiciones
y establecimiento de limites precisos a las mismas.

3.-Establecimiento de criterios objetivos sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados. En caso de exclusién de ofertas por incluir valores anormales o desproporcionados,
se verificara el tramite de audiencia, las justificaciones aportadas y cuando se trate de un contrato
SARA si se ha comunicado el rechazo a la Comision Europea, en su caso (art. 152 TRLCSP).

4.-Instrucciones sobre trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracién
(RDL 20/2012, D.A Primera.)

Verificacién de la correcta aplicacion de las ponderaciones.

En cuanto a la formula que se utilice para la valoracién de los precios ofertados, ha de posibilitar que
obtengan una puntuacién superior las ofertas que propongan un precio inferior y una puntuacién
inferior aquellas que propongan un precio superior. Debe permitir, de una manera razonable, que la
importancia relativa concedida en el pliego a la oferta econdmica, en relacién con los otros criterios de
valoracién previstos, sea efectiva. Ejemplo: se desvirtia la importancia relativa de la oferta econdmica,
si se contempla una férmula de valoracidn que impide una razonable dispersion de las puntuaciones
otorgadas.

En el caso de que se prevea su existencia, adecuacién de los érganos de asistencia a la normativa. Actas
de los érganos de asistencia y propuesta de adjudicacion al érgano de contratacién cuya existencia se
prevea en la normativa aplicable a la entidad, asi como los informes técnicos que en su caso se hayan
solicitado. Examen de la motivacién y procedencia de las no admisiones, si las hubiera, asi como de la
subsanacion de las deficiencias documentales que se hubieran puesto de manifiesto y motivacion de la
propuesta de adjudicacion. En las entidades donde no exista personal funcionario, por estar sujetas al
régimen laboral, se examinara si existen informes y propuestas procedentes del personal funcionarial al
servicio de la conselleria o entidad que ejerza la influencia dominante sobre la entidad contratante, con
el objeto de realizar las recomendaciones oportunas a fin de incentivar este tipo de intervenciones que
reforzaria el control de la Administracion publica sobre sus entidades instrumentales.

En relacidn con la adjudicacion se examinara:

1.-Acuerdo de adjudicacién en resolucion motivada del érgano de contratacién, asi como las
propuestas o los informes técnicos que en su caso se hayan solicitado. Adecuacién a dichas propuestas
e informes y, en su caso, examen especial de la motivacion de las discrepancias.

2.-Publicacién de la adjudicacion en el perfil del contratante y, en su caso, en un diario oficial (arts.
53.2y 151.4 TRLCSP)

Garantia definitiva que se haya exigido, seguin la normativa aplicable a la entidad.

Andlisis de la documentacidon administrativa. Justificacion de la capacidad y solvencia del empresario
(arts. 54 y siguientes TRLCSP)
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Administraciones Publicas (3/6)

Documento de formalizacién del contrato (arts. 27 y 28 TRLCSP) y publicidad de las adjudicaciones (art.
154 TRLCSP). Formalizacién del contrato (art. 156 TRLCSP), el documento se ajusta a las condiciones de
licitacion; se observan los plazos previstos; salvo emergencia, se formaliza antes de iniciarse la
ejecucion. Publicidad de la formalizacién (art. 154 TRLCSP): en el perfil del contratante y, cuando
proceda, en los diarios oficiales, indicando, como minimo, los mismos datos mencionados en el anuncio
de adjudicacién. La formalizacidn es necesaria para el perfeccionamiento del contrato. (art. 27 TRLCSP).

Cuando se trate de un procedimiento restringido, negociado, de didlogo competitivo o subasta
electrénica, se examinard que se ajusta a las instrucciones de acuerdo a la normativa aplicable a la
entidad.

Si se suscribe un acuerdo marco o se articula un sistema dinamico de contratacion, se examinaran el
documento de formalizacion del acuerdo marco o la relacion de licitadores admitidos y excluidos,
respectivamente. Asimismo, se analizaran los contratos que se celebren con base en dichos sistemas.
Todo ello de acuerdo con las normas aplicables a la entidad.

Ejecucion del contrato: comprobacion de la correcta y completa ejecucidon (actas de recepcién o
documentos equivalentes), en los plazos establecidos (expedientes de prérrogas o suspensiones) y en
relacion con las prestaciones originariamente contratadas (expedientes de modificaciones).

Verificaciéon del cumplimiento de los plazos de pago, legales o contractuales, art. 4 Ley 3/2004, de 29
de diciembre (si no se hubiera fijado sera de 30 dias naturales) En caso de incumplimiento comprobar,
en su caso, el interés de demora aplicado y la indemnizacién pertinente.

Remisidén a la Sindicatura de Comptes y al Registro Oficial de Contratos la informacidn prevista en los
articulos 29 y 333 del TRLCSP.

b) Incidencias y extincion

En el supuesto de modificacién del contrato, a la vista de las normas aplicables a la entidad y teniendo
en cuenta que por esta via se pueden desvirtuar las normas que rigen la adjudicacién y formalizacién
del contrato inicial, se comprobaran entre otros, los siguientes aspectos: posibilidad contemplada en el
pliego, justificacion de la modificacién, contabilizacién de la disposiciéon del gasto, acuerdo del érgano
de contratacion aprobando la modificacidén y el gasto; informes previos; en su caso, reajuste de la
garantia que se haya exigido, segin la normativa aplicable a la entidad; formalizacién del modificado.

Resoluciones por las que se hayan concedido prdrrogas en la ejecucion del contrato o impuesto
penalidades por demora en dicha ejecucién, para comprobar si se ajustan a la normativa aplicable a la
entidad y a lo previsto en el contrato.

En su caso, justificacion de las circunstancias que motiven la suspensién, cesidon o resolucidn
contractual, asi como las indemnizaciones por dafos y perjuicios que se acuerden.

Se examinard la resoluciéon del dérgano de contratacidn por el que se acuerden estos extremos, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la entidad, los principios generales
aplicables a la contratacién del sector publico, las previsiones contractuales y, en todo caso, de realizar
las recomendaciones oportunas.
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por poderes adjudicadores que NO tengan la consideracion de
Administraciones Publicas (4/6)

Resoluciones del érgano competente por las que se acuerde declarar la nulidad o la lesividad y, en su
caso, dafios y perjuicios que se determinen y liquidacién del contrato (art. 34 TRLCSP). Asimismo,
resoluciones adoptadas por el drgano competente sobre recursos especiales en materia de
contratacién (art. 40 y siguientes TRLCSP), asi como las medidas provisionales adoptadas, en su caso
(art. 43 TRLCSP) y suspension automatica del expediente (art. 45 TRLCSP).

-Revisiones de precios que se acuerden y su justificacidon, para comprobar si se ajustan a la normativa
aplicable a la entidad y a lo previsto en le contrato.

CONTRATOS NO SARA

a) Preparacion, adjudicacion, formalizacién y ejecucion

Expedientes de contratacidn: existencia y correcta ordenacidon cronolédgica de los correspondientes
tramites.

Consta en el expediente la memoria, previa y preceptiva, en la que se justifica con precisién la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato, la idoneidad de éste
para satisfacerlas, la correcta estimacién y adecuacién del precio para la ejecucién de la prestacién y el
procedimiento elegido para la adjudicacion del contrato.

Comprobaciéon de que consta en el expediente el valor estimado del contrato (art.88TRLCSP).

El contrato menciona el crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, y se contempla la existencia de financiacion suficiente.

El andlisis del posible fraccionamiento indebido de contratos.

Existencia de un proyecto técnico debidamente visado, en el caso de contratos que supongan ejecucion
de obras.

Comprobacién, en su caso, de que se ha solicitado y obtenido la autorizacidon previa de la Comisién
Delegada del Consell de Hacienda y Asuntos Econédmicos en los supuestos previstos en la disposicion
adicional décima segunda de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2016

En la contratacidn de servicios externos debe constar en el expediente:

= La correcta justificacién de la necesidad por falta de medios personales suficientes, asi como los
informes preceptivos exigidos por la normativa vigente.

= Si el servicio contratado estd incluido en el objeto social de la empresa adjudicataria.

= Si el objeto contratado consiste en la prestacion integral de un servicio, es decir, que ésta requiera no
solo de mano de obra, sino también de organizacién, equipos e iniciativa, en orden a garantizar esa
prestacién, por parte de la empresa adjudicataria (verificacién que se realizard a efectos de poder
detectar indicios de una cesion o contratacion ilegal de trabajadores).
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por poderes adjudicadores que NO tengan la consideracion de
Administraciones Publicas (5/6)

Para contratos de cuantia superior a 50.000 euros, pliego en el que se establezcan las caracteristicas
basicas del contrato, el régimen de admisidon de variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas,
los criterios de adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el
adjudicatario y, en su caso, informacidon sobre las condiciones de subrogacidon en contratos de trabajo,
de acuerdo con la normativa aplicable a la entidad. Se analizara la existencia de estos documentos y la
adecuacion de su contenido, asi como los informes juridicos y demas obrantes en el expediente. Se
verificara la inexistencia de clausulas abusivas (art. 9 Ley 3/2004). En los procedimientos negociados,
con o sin publicidad, se verificara si se han determinado en el pliego los aspectos econémicos y técnicos
a negociar de acuerdo con la normativa aplicable a la entidad.

Aprobacién motivada por el érgano de contratacién de la celebracion del contrato, su financiacidon y la
apertura del procedimiento de adjudicacién, de acuerdo con las normas de competencia aplicables a la
entidad.

Publicacion del anuncio de licitacidn en los medios previstos por la normativa aplicable a la entidad.
Cuando se trate de poderes adjudicadores (y también en el caso de que no lo sean), para contratos de
cuantia superior a 50.000 euros, es suficiente con insertar dicho anuncio en el perfil del contratante
(art. 191.c) TRLCSP). Se analizara la existencia de esta publicidad y la adecuacién de su contenido a la
normativa y principios legales.

Verificacion de los criterios de adjudicacion del contrato, su razonable ponderacién y la correcta
aplicacién de las ponderaciones, a efectos de comprobar si la adjudicacién se ha realizado a favor de la
oferta econdmicamente mas ventajosa (arts. 191.b) y 192.2 TRLCSP).

En el caso de que se prevea su existencia, adecuacion de los 6rganos de asistencia a la normativa. Actas
de los 6rganos de asistencia y propuesta de adjudicacion al érgano de contratacién cuya existencia se
prevea en la normativa aplicable a la entidad, asi como los informes técnicos que en su caso se hayan
solicitado. Examen de la motivacion y procedencia de las no admisiones, si las hubiera, asi como de la
subsanacion de las deficiencias documentales que se hubieran puesto de manifiesto y motivacion de la
propuesta de adjudicacion (arts. 191.a) y 192.1 TRLCSP, que enuncian los principios a que debe
someterse la adjudicacion).

Se examinara el acuerdo de adjudicacion en resolucién motivada del érgano de contratacidn, asi como
los informes técnicos que en su caso se hayan solicitado, y su publicacion en el perfil del contratante.

Garantia definitiva que se haya exigido, seglin la normativa aplicable a la entidad (art.104 TRLCSP).

Andlisis de la documentacidén administrativa. Justificacion de la capacidad y solvencia del empresario
(arts. 54 y siguientes TRLCSP).

Documento de formalizacion del contrato (arts. 27 y 28 TRLCSP). Formalizacién del contrato (art. 156
TRLCSP), el documento se ajusta a las condiciones de licitacidn; se observan los plazos previstos; salvo
emergencia, se formaliza antes de iniciarse la ejecucion. Publicidad de la formalizacién (art. 154
TRLCSP): en el perfil del contratante y, cuando proceda, en los diarios oficiales, indicando, como
minimo, los mismos datos mencionados en el anuncio de adjudicacién. La formalizacién es necesaria
para el perfeccionamiento del contrato. (art. 27 TRLCSP).

Ejecucion del contrato: comprobacion de la correcta y completa ejecucidon (actas de recepcién o
documentos equivalentes), en los plazos establecidos (expedientes de prérrogas o suspensiones) y en
relacion con las prestaciones originariamente contratadas (expedientes de modificaciones).
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Guia de verificaciones
Contratos celebrados por poderes adjudicadores que NO tengan la consideracion de
Administraciones Publicas (6/6)

-Verificacion del cumplimiento de los plazos de pago legales o contractuales. En caso de
incumplimiento comprobar el interés de demora aplicado y, en su caso, la indemnizacidn pertinente.

-Remisién a la Sindicatura de Cuentas y al Registro de Contratos de la informacion prevista,
respectivamente, en los articulos 29 y 333 del TRLCSP

b) Incidencias y extincion

-En el supuesto de modificacidn del contrato, COMPROBAR a la vista de las normas aplicables a la
entidad y teniendo en cuenta que por esta via se pueden desvirtuar las normas que rigen la
adjudicacion y formalizacion del contrato inicial, los siguientes aspectos:

Posibilidad contemplada en el pliego, o en el anuncio de licitacién: que se hayan detallado de
forma clara, precisa e inequivoca las condiciones, el alcance y limites, indicando expresamente el
porcentaje del precio del contrato al que pueden afectar y el procedimiento a seguir.

Posibilidad no contemplada en el pliego o en el anuncio de licitacion: sélo se podran realizar
cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el art.
107.

Verificar que la modificacion del contrato no altera las condiciones esenciales de licitacion y
adjudicacion y se limita a introducir variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.

Acuerdo del drgano de contratacién aprobando la modificacidn, asi como los gastos complementarios
precisos

Reajuste de la garantia que se haya exigido, en su caso, segln la normativa aplicable a la entidad;
formalizacién del modificado

-Resoluciones por las que se hayan concedido prérrogas en la ejecucién del contrato o impuesto
penalidades por demora en dicha ejecucién, para comprobar si se ajustan a la normativa aplicable a la
entidad y a lo previsto en el contrato.

En su caso justificacion de las circunstancias que motiven la suspension, cesién o resolucidn
contractual, asi como las indemnizaciones por dafos y perjuicios que se acuerden. Asimismo, para los
supuestos b) y c) del art. 40.1 TRLCSP, resoluciones adoptadas por el drgano competente sobre
recursos especiales, en materia de contratacién, asi como las medidas provisionales adoptadas, en su
caso (arts 40 y siguientes) y suspension automatica del expediente (art. 45 TRLCSP)

Determinar si el valor estimado del contrato ha sido correctamente calculado, e incluye, ademas del
importe principal (excluido el IVA), cualquier forma de opcién eventual, las posibles prérrogas, las
primas o pagos a abonar a los licitadores.

En el valor estimado de los contratos de obras se incluiran el valor de las obras y de todos los
suministros o servicios necesarios para la ejecucién de las obras que dichas entidades pongan a
disposicion del contratista, en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley 31/2007
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Guia de verificaciones
Sectores especiales (1/2)

Determinar si el valor estimado del contrato ha sido correctamente calculado, e incluye, ademas del
importe principal (excluido el IVA), cualquier forma de opcidon eventual, las posibles prdérrogas, las
primas o pagos a abonar a los licitadores.

En el valor estimado de los contratos de obras se incluiran el valor de las obras y de todos los
suministros o servicios necesarios para la ejecucion de las obras que dichas entidades pongan a
disposicion del contratista, en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley 31/2007

REQUISITOS DE PUBLICIDAD

Si se ha publicado un anuncio periddico indicativo, comprobar que éste se ha publicado en el Perfil del
Contratante o en el DOUE, asi como la fecha de comunicacion a la Comisién Europea. (art. 64 Ley
31/2007)

Verificar la publicacién de un anuncio de licitacidon en el DOUE y en el BOE.

Verificar la publicacién de los anuncios de licitacion en el Perfil del Contratante.

(arts 63-70 Ley 31/2007)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

a) Procedimiento de adjudicacion seleccionado

Comprobar la adecuada justificacion en el expediente del procedimiento de adjudicacidon seguido, en
funcién de las caracteristicas y el valor estimado del contrato (IVA excluido):

Abierto: procedimiento general

Restringido: el nimero de candidatos tiene que ser tal que asegure una competencia

Negociado con o sin publicidad: minimo 3 candidatos (especial atencidon a los requisitos del
procedimiento negociado sin publicidad)

Concurso de proyectos

Arts. 58-62 y 93-96 de la Ley 31/2007

b) Objeto del contrato

Comprobar que el objeto del contrato sea determinado, asi como que el mismo no se ha fraccionado
con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos relativos al procedimiento de
adjudicacion que corresponda, salvo para el caso de lotes de contratos.

En su caso, comprobar la justificacién de la division del objeto del contrato en lotes.

Art. 86 TRLCSP

c) Plazos para la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion

Comprobar que se han establecido y respetado los plazos para la recepcién de las ofertas y solicitudes
de participacion de acuerdo con la legislacién:

1.Procedimiento abierto

52 dias a partir de la fecha en que se envié a la Comisién el anuncio de licitacion.

Reduccién con caracter general, a 36 dias si se ha enviado al Diario Oficial de la Unién Europea un
anuncio periddico indicativo, y en ninguln caso, reduccién a un plazo inferior a 22 dias

Los plazos anteriores se pueden reducir en 7 dias en caso de que el anuncio se haya transmitido por
medios electrdnicos.

Se puede dar una reduccion adicional de 5 dias cuando la entidad contratante de acceso libre, directo y
completo por via electrénica a los documentos del contrato y a toda la documentacién adicional, desde
la fecha de publicacién del anuncio que se utilice como medio de convocatoria de licitacién
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Guia de verificaciones
Sectores especiales (2/2)

El efecto acumulado de las reducciones no podra dar lugar a un plazo para la recepcidon de ofertas
inferior a 15 dias si el anuncio de licitacién se envia por medios electrénicos; ni inferior a 22 dias en
caso contrario.

(arts. 77 y 79 Ley 31/2007)

2. Procedimiento restringido y negociado con publicidad. Solicitud de participacion:

Recepcidn de solicitudes de participacién: 37 dias a partir de la fecha de envio del anuncio de licitacién
al DOUE o la remision de la invitacién remitida

Los plazos anteriores se pueden reducir en 7 dias en caso de que el anuncio se haya transmitido por
medios electrénicos

El efecto acumulado de las reducciones no podra dar lugar a un plazo para la recepcién de solicitudes
de participacion inferior a 15 dias a partir de la fecha del anuncio de la licitacion o de la invitacion

(arts. 78 y 79)

3. Procedimiento restringido y negociado con publicidad. Proposiciones:

Recepcién de las ofertas: puede fijarse de comuin acuerdo entre la entidad contratante y los candidatos
seleccionados

En caso contrario se fijara un plazo no inferior, en general, a 24 dias y, que en ningln caso, sera inferior
a 10 dias

Se puede dar una reduccién adicional de 5 dias cuando la entidad contratante de acceso libre, directo y
completo por via electrdnica a los documentos del contrato y a toda la documentacion adicional, desde
la fecha de publicacién del anuncio que se utilice como medio de convocatoria de licitacién

El efecto acumulado de las reducciones no podrd dar lugar a un plazo para la recepcién de ofertas de
inferior a 10 dias a partir de la fecha de envio de la invitacion a presentar ofertas. (arts 78 y 79)
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Guia de verificaciones
Contratos menores

Actuaciones previas

Comprobar si el suministro o servicio esta declarado de contratacion centralizada (Orden 8/2014).
Si es asi y la Central de Compras ha formalizado acuerdo o contrato marco al efecto, la entidad
no puede licitar por su cuenta y debe adherirse obligatoriamente al mismo.

Por no tener caracter obligatorio para el caso de las Universidades, comprobar si existe
adhesion.

El gasto no excede los limites cuantitativo y/o temporal de los contratos menores.

En el caso de poderes adjudicadores con instrucciones internas de contratacion:

Se ha elaborado una memoria en la que se justifica con precisidn la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato, la idoneidad de éste para
satisfacerlas, la correcta estimacidn y adecuacién del precio para la ejecucién de la prestacion y
el procedimiento elegido para la adjudicacién del contrato.

Aprobacion del gasto

Consta en el expediente la aprobacién del gasto y ésta se ha realizado por el drgano
competente.

La aprobacién del gasto expresa con suficiente detalle la justificacion/ motivacidn/ finalidad del
gasto asi como el objeto del contrato (art. 22 TLCSP)

Contratacioén sujeta a tres presupuestos (DA 22 Ley 5/2013, 23 de diciembre):

= Constan, como minimo, tres ofertas de empresas que no pertenecen al mismo grupo
empresarial. O bien:

Se ha acreditado en el expediente la imposibilidad de recabar, como minimo, tres ofertas.

= Consta la declaraciéon responsable acerca de pertenencia de la empresa a grupo
empresarial 42.1 CCo. ni, en su caso, empresas que lo forman.

» Enigualdad de condiciones se ha contratado con la empresa que ha ofertado el
presupuesto de menor precio.

Contrato de obras

Consta el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto
de obras.

Consta, en su caso, el proyecto de obras.

Consta, en su caso, el informe de la oficina de supervisidon de proyectos.

Autorizaciones especificas

Consta autorizacion especifica para la contratacion (Abogacia, IGGV, contratacion centralizada,
etc.)

Registro Oficial de Contratos

Consta, en su caso, la comunicacion al ROCG para su inscripcién.

Ejecucion

Consta en el expediente la factura debidamente aprobada (recepcién de conformidad).
Cumplimiento plazo legal de pago:

= Entes con consideracion de Administracion Publica: art. 216.4 TRLCSP.

= Otros poderes adjudicadores: art. 4 Ley 3/2004, de 29 de diciembre.
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4.3 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCOMIENDAS DE GESTION
Planteamiento

La encomienda de gestion es una figura juridica excluida del ambito de aplicaciéon del TRLCSP cuya
utilizacion tiene caracter excepcional, siendo prioritarios los principios que rigen la contrataciéon publica
(publicidad, concurrencia, transparencia y no discriminacion). Dada la escasa regulacion de las encomiendas
de gestion y su contenido materialmente contractual, recurriremos a la aplicacién analégica del TRLCSP.

Importante: las encomiendas de gestidon son una excepcidn, no una alternativa, a la contratacién
administrativa o a la contratacién de personal.

Con caracter previo a la tramitacion de la encomienda, se debera valorar en qué medida el mercado ya
presta los bienes o servicios. Las encomiendas deben evitarse cuando los bienes y servicios en cuestiéon
puedan ser provistos por el mercado en la misma medida, a precios inferiores como consecuencia de
procesos competitivos.

Las encomiendas de gestién tienen naturaleza instrumental no contractual, aunque su contenido es
materialmente contractual. La relaciéon juridica nace con el acto unilateral de la administracién
encomendante (o poder adjudicador de ella dependiente) a la entidad encomendataria que es medio
propio y servicio técnico de la misma, y que por ello esta obligada a ejecutar el trabajo con la aplicacion de
la tarifas aprobadas por la entidad encomendante.

A la entidad encomendataria se le exigen unos requisitos indispensables para su consideracion como
entidad medio propio o servicio técnico de la entidad encomendante, entre ellos, que cuente con medios
idéneos para ejecutar el encargo.

No se debe optar por la encomienda cuando ésta se ejecute por la encomendataria mediante la
subcontratacién de una parte significativa de la prestacion a terceras empresas. Esta situacion desvirtua el
sentido de la encomienda, vulnera los principios que rigen la contratacién publica, la competencia y la
eficiente asignacién de los recursos publicos.

Igualmente, la entidad encomendante no debe recurrir a la figura de la encomienda para suplir carencias
estructurales de personal, debiendo ser solventadas estas necesidades a través de la adecuada dotacién de
su plantilla, con sujecidn a los principios y procedimientos establecidos en la normativa de funcién publica.

Por tanto, la justificacion de la utilizacién de la figura de la encomienda debe sustentarse en informes que
acrediten tanto las necesidades a satisfacer, la carencia de medios técnicos necesarios por parte de la
entidad encomendante asi como la idoneidad del recurso a la encomienda frente a otras alternativas.

Las verificaciones a realizar en este apartado dependeran de si la entidad auditada actia como entidad
encomendante (ordena el encargo) o como entidad encomendataria (ejecuta el encargo ordenado).

Entidad auditada como entidad encomendante

Consideraciones generales

Se identificaran todos los encargos ordenados por la entidad auditada durante el ejercicio mediante
la inclusion del siguiente cuadro:

CUADRO N2 xX. ENCOMIENDAS DE GESTION ORDENADAS A MEDIO PROPIO O SERVICIO TECNICO

IMPORTE
REFERENCIA OBJETO DE LA ENTIDAD FECHA MUESTRA
ENCOMIENDA . DURACION
EXPEDIENTE ENCOMIENDA ENCOMENDATARIA APROBACION (marcar con una X)

(IVA ExcLUIDO)

Pag.-62 -

CSV:D213IP8K-9P3XPHYV-734SYXCB  URL de vaidacion: / URL de validaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=D213I P8K-9P3X PHY V-7S4SY X CB



@g

3

Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

La MUESTRA a analizar serd determinada por la IGGV en base a la informacién certificada por la
entidad a instancias de la misma. El tamafio de la muestra analizada dependera de las caracteristicas
de la gestién de la entidad auditada.

Si durante los trabajos de auditoria se detectaran discordancias entre la informacién certificada por la
entidad y la obtenida durante el trabajo de campo, se hard constar expresamente en el informe de
auditoria.

En este apartado se hardn constar cuantas circunstancias estime conveniente el auditor para el
adecuado planteamiento del andlisis realizado.

Sobre la muestra determinada se realizaran las siguientes comprobaciones:

Justificacion de la idoneidad del recurso a la encomienda. Se verificard que se ha justificado
adecuadamente la idoneidad y las ventajas de recurrir a la encomienda de gestion y que la misma
resulta mas eficaz y econdmica frente a la contratacién directa de personal o a la contratacion
administrativa para la adquisicién de bienes y servicios.

En este sentido, se valorardan las competencias, objetivos y actividades de la entidad
encomendante asi como su estructura organizativa —medios personales y materiales- a fin de
poder determinar si efectivamente se produce esa falta de medios que permite acudir a la via de
la encomienda de gestidn.

Objeto de la encomienda. Se verificard que el objeto de la encomienda tiene cabida en el objeto
social de la entidad encomendataria de acuerdo con su norma de creacion o estatutos (en el caso
de VAERSA, véase la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat).

Necesidades a satisfacer. Caracter recurrente y necesidades estructurales. Se verificard que la
encomienda no tiene caracter recurrente, permanente y estructural, y que no suple la carencia de
medios personales destinados a hacer frente a necesidades que se precisan afo tras afio. Este
personal deberd contratarse por la entidad siguiendo los principios y procedimientos previstos en
la normativa de funcién publica.

En caso de que la entidad encomendante haya intentado dotarse de medios personales para
cubrir las necesidades que pretenden satisfacerse mediante la encomienda y haya recibido la
negativa de la conselleria con competencias en materia de hacienda, se dejara constancia en el
informe de auditoria.

Aplicacion de tarifas que reflejen los costes reales de la encomendataria. Se verificard que la
entidad encomendante ha valorado el presupuesto de la encomienda conforme a un sistema de
tarifas, debidamente aprobado por administracidon de la Generalitat, que refleja los costes reales
de ejecucion de la encomendataria.

A estos efectos, téngase en cuenta, en su caso:

RESOLUCION conjunta de 24 de octubre de 2013, de la Conselleria de Presidencia, Agricultura,
Pesca, Alimentacidon y Agua, y la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente,
por la que se aprueban las tarifas para la prestacion de servicios profesionales aplicables a las
actuaciones a encomendar a VAERSA, en calidad de medio propio instrumental de la
Administracion de la Generalitat (DOGV 06.11.2013).

Resolucion conjunta de 22 de noviembre de 2013, de la Conselleria de Presidencia, Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Agua, y la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente,
por la que se aprueban las tarifas para la prestacion de servicios de vehiculo turismo y
todoterreno, aplicables a las actuaciones a encomendar a VAERSA, en calidad de medio propio
instrumental de la Administracion de la Generalitat (DOGV 16.12.2013).

Expediente administrativo de la encomienda. Se verificard que el expediente esté integrado,
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como minimo, por la documentacion administrativa que permita entender documentada la
actuacion llevada a cabo cumpliendo con los requisitos legalmente establecidos al efecto.

A. ENCARGO
- Justificacion de la necesidad del encargo

Inicio del expediente con la elaboracion de una memoria justificativa de la necesidad de la
encomienda. Contenido:

- Motivacién de las causas que llevan a la entidad encomendante a realizar el encargo a la
entidad encomendataria, detallando las razones por las cuales no puede llevar a cabo por si
misma dichas actividades.

- Razones por las que considera la encomienda de gestién como el medio juridico mas
adecuado para satisfacer sus necesidades en lugar de acudir a la contratacién directa de
personal o a la contrataciéon administrativa de bienes y servicios.

- Objeto del encargo

Para poder valorar desde un punto de vista técnico-econémico el objeto de la encomienda, es
necesario que éste esté correctamente definido y es por ello que deben formar parte del
expediente administrativo de la encomienda una memoria técnica y una memoria econdémica
referidas al encargo realizado:

- Memoria técnica: debe ser clara y concreta y contener un nivel de desglose suficiente que
permita el seguimiento de la situacion de la encomienda a lo largo de la vida de la misma. Ello
facilitard la detecciéon de posibles desviaciones materiales o temporales respecto de los
términos previstos.

- Memoria econémica: documento bdsico y principal de todo expediente de encomienda de
gestion, no sélo porque contiene la valoracién del objeto de la misma sino porque deberia
permitir evaluar no sélo la eficacia del método de provisidon elegido sino también, que se opté
por la via mas econdémica y eficiente. Esta memoria habra de incluir una valoracién de los
recursos humanos y materiales que se dedicaran a la actividad de que se trate, ligdndolos a un
calendario de pagos o hitos contractuales. Asimismo, deberd especificar el método de célculo
empleado con expresa mencién de los conceptos incluidos en los costes declarados.

Se verificara que el contenido de la documentacién técnica que consta en el expediente resulta
suficiente para la correcta ejecucién de la encomienda y si se ha regulado la subcontratacién por
parte de la entidad encomendataria en cuanto a autorizacién, limites y control e incidencia sobre
el precio asi como las medidas de seguimiento especifico de esta subcontratacidn durante la
ejecucion de los trabajos.

Las actuaciones a ejecutar deberdn estar valoradas conforme al sistema de tarifas elaborado vy
aprobado por la Generalitat, representativo de los costes reales de ejecucién del encargo.

Tal y como concluye el Informe 72007, de 21 de abril de 2008, de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat, en el supuesto de que la entidad encomendataria
celebre contratos para ejecutar la encomienda, el precio que debe repercutir a la entidad
encomendante es el de la prestacion efectivamente ejecutada por el contratista, sin que proceda
repercutir ningln otro pago basado en tarifas.

En cuanto a la posibilidad de aplicacién de las tarifas de TRAGSA en el caso de VAERSA, ésta resulta
improcedente en tanto en cuanto estas tarifas corresponden a la estructura de costes de otra
entidad, no quedando acreditado que las mismas se ajusten a los costes reales de VAERSA (en los
costes de personal, coste mas significativo en determinadas encomiendas, VAERSA retribuye a su
personal segun el convenio colectivo de personal al servicio de la Administracién de la Generalitat,
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no asi TRAGSA).
- Tramites preceptivos

Con caracter previo a la aprobacion de la encomienda por el érgano competente de la entidad
encomendante se realizaran, en su caso, los preceptivos tramites técnicos juridicos,
presupuestarios y de control:

- Informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos y acta de replanteo previo.
- Certificado de existencia y retencién de crédito expedido por la oficina de contabilidad.

- Propuesta de gasto formulada por los servicios correspondientes de la entidad
encomendante.

- Cualquier otro previsto en la normativa interna de la entidad asi como aquellos otros que se
deriven de la normativa sectorial aplicable por razén de la materia.

- Aprobacidn por 6rgano competente
Aprobacion del gasto y de la encomienda por el érgano competente de la entidad encomendante.
- Notificacion y publicacion

- Notificacién del encargo a la entidad encomendataria (estos acuerdos son inmediatamente
ejecutivos y no susceptibles de recurso contencioso-administrativo -art. 20.c) Ley 29/1998, de
13 de julio-).

- Publicacién en la pagina Web de la entidad encomendante del encargo realizado (art. 9 Ley
22015, de 2 de abril de la Generalitat).

B. MODIFICACION
Necesariamente deberan constar en el expediente:
- Memoria justificativa de la modificacion, memoria técnica y memoria econémica.
- Informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos y acta de replanteo previo, cuando proceda.

- Cualquier otro previsto en la normativa interna de la entidad asi como aquellos otros que se
deriven de la normativa sectorial aplicable por razén de la materia.

- Aprobacion de la modificacién por el érgano competente.
C. EJECUCION

- El inicio de los trabajos encomendados se ha producido tras la aprobacién de la orden de
encomienda.

- Documentacién justificativa del gasto adecuada (se justifica por unidades de ejecucion o servicio,
se identifica la relacion de personas que prestan el servicio, horario efectivo de trabajo, etc.).

- Abonos durante la ejecucién en virtud de certificacién o documento acreditativo de la realizacién
de los trabajos y su correspondiente valoracion.

- Pagos efectuados dentro del plazo legal de pago.
D. LIQUIDACION

- La recepcion de los trabajos y la correspondiente liquidacidon econdmica se realiza en plazo.
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- Consta en el expediente el acto formal de recepcion de conformidad de los trabajos.
- Factura.
- Pago efectuado dentro del plazo legal de pago.

Entidad auditada como entidad encomendataria

Consideraciones generales

Se identificaran todos los encargos recibidos por la entidad auditada durante el ejercicio mediante la
inclusion del siguiente cuadro:

CUADRO N2 xX. ENCOMIENDAS DE GESTION RECIBIDAS COMO MEDIO PROPIO O SERVICIO TECNICO

IMPORTE
REFERENCIA OBJETO DE LA ENTIDAD FECHA DEL . IMPORTE Ne PERSONAS MUESTRA
ENCOMIENDA DURACION
EXPEDIENTE ENCOMIENDA ENCOMENDANTE T — ENCARGO SUBCONTRATACION | CONTRATADAS | (marcar con una x)

La MUESTRA a analizar serd determinada por la IGGV en base a la informacién certificada por la
entidad a instancias de la misma. El tamafio de la muestra analizada dependera de las caracteristicas
de la gestién de la entidad auditada.

Si durante los trabajos de auditoria se detectaran discordancias entre la informacién certificada por la
entidad y la obtenida durante el trabajo de campo, se hard constar expresamente en el informe de
auditoria.

En este apartado se hardn constar cuantas circunstancias estime conveniente el auditor para el
adecuado planteamiento del andlisis realizado.

Sobre la muestra determinada se realizaran las siguientes comprobaciones:

Medio propio y servicio técnico de la Generalitat y de sus poderes adjudicadores dependientes.
Se verificara que la condicién de medio propio y servicio técnico esta reconocida expresamente
por la norma de creacidn o por los estatutos de la entidad, determinando las entidades respecto
de las cuales tiene esta condicion y precisando el régimen de las encomiendas que se le puedan
conferir.

Objeto de la encomienda. Se verificard que el objeto de la encomienda tiene cabida en el objeto
social de la entidad encomendataria de acuerdo con su norma de creacién o estatutos (en el caso
de VAERSA e ICV, véase la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat).

Contratacion de personal para la ejecucion de encomiendas. En el caso de la entidad
encomendataria la recurrencia de las encomiendas puede conllevar el reconocimiento, por la
propia entidad o por sentencia judicial, de la condicidn de trabajadores indefinidos a trabajadores
contratados previamente como temporales en cumplimiento del articulo 15 del TRET.

Igualmente, esta circunstancia podria suponer para la entidad encomendataria un incremento de
las indemnizaciones por despido.

Debera dejarse constancia en el informe de auditoria, en su caso, del nimero de trabajadores a los
que se les haya reconocido el caracter de indefinidos por esta circunstancia asi como los mayores
importes abonados en concepto de indemnizaciones por despido derivados de esta situacion.

En relacion con esta verificacion podria resultar de aplicacion el articulo 18 de la Ley 10/2010, de
9 de julio, de la Generalitat, el cual establece que incurrirda en responsabilidad quien con su
actuacion de lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido.

Asimismo, se verificard que la entidad encomendataria cumple los principios de publicidad,
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igualdad, mérito y capacidad en la contratacién de personal, asi como la adopcion de medidas
para evitar la cesidn ilegal de trabajadores.

Se valorara si el porcentaje de personal laboral contratado para la ejecucién de la encomienda
resulta muy elevado en relacion al importe de las encomiendas encargadas siendo, por tanto,
insuficiente el personal fijo que dispone la entidad como medio propio instrumental para actuar
como tal.

Igualmente, se verificard que el personal contratado para prestar el objeto de la encomienda no
esté ejerciendo funciones publicas que comporten potestades administrativas. Dicha practica
contraviene los articulos 9.2 TREBEP y 15.3 Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat (en el caso
de VAERSA, ademas, el articulo 4.7 de la Ley 12/2010).

Esta circunstancia podria suponer también, para la entidad encomendataria un incremento de las
indemnizaciones por despido.

Asimismo, en este caso la entidad podria incurrir en supuestos de cesién ilegal de trabajadores
dado que, de acuerdo con diversas sentencias recaidas contra VAERSA, hay cesion ilegal de
trabajadores cuando se esta ejerciendo funciones que deberian llevarse a cabo por personal
funcionario y suponen participacién en funciones publicas (realizacion de informes técnicos que se
incorporan en un expediente administrativo y sirven para redactar una resolucion).

En relacidén con esta verificacidn, igualmente, podria resultar de aplicacién el articulo 18 de la Ley
10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, el cual establece que incurrira en responsabilidad quien
con su actuacién de lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido.

Contratos celebrados para la ejecucion de la encomienda. Se verificaran los siguientes extremos:

- Que los contratos celebrados para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo se han
sujetado a las disposiciones del TRLCSP, en los términos procedentes atendiendo a la naturaleza
de la entidad encomendataria y al tipo y cuantia de los mismos (articulo 4.1.n) TRLCSP).

- El porcentaje que las prestaciones contratadas a terceros supone respecto del importe total
de la encomienda.

De capital importancia es la cuestion relativa a los medios con los que debe contar el medio
propio para ser calificado como tal. La jurisprudencia comunitaria no se ha referido a esta
circunstancia por que se trata de una cuestién basica de derecho nacional. Ya que del TRLCSP no
deriva ninguna limitacidon , excepciéon hecha de los supuestos de obra a los que se refiere el
articulo 24.4 (limitacion del 50 por 100 del importe total del proyecto), para los supuestos en que
la normativa especifica no lo prevea, no cabe imponer limitacion a la posibilidad de contratar con
terceros.

La circunstancia de que la entidad encomendataria no disponga, de inicio, de los medios idéneos y
adecuados para la ejecucion de la encomienda sino que lo tenga que contratar ad hoc para los
trabajos encargados, desvirtia la consideracion de medio propio y servicio técnico de la
encomendataria y de la propia encomienda.

(Por tanto, aunque no exista ninguna prohibicion expresa, no seria defendible contratar con
terceras empresas toda o una parte muy significativa del proyecto encomendado: si la
encomendataria es una empresa que cuenta con medios propios para llevar a cabo la prestacion,
al menos en parte, el recurso al encargo puede encontrar una justificacion similar a la que ampara
la ejecucion de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracion, a que se refiere el
articulo 24 TRLCSP, es decir, podria justificarse por razones de economia y eficacia. En cambio esta
justificacion no se da en el caso de que el llamado “medio propio” carezca de “medios” para
ejecutar por si la prestacion. Si el objeto de la encomienda o encargo es, como quiere la Ley, “la
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realizacion de una determinada prestacion”, no puede considerarse que la realice quien se limita a
trasladar a un tercero su ejecucion.

Asi pues, la entidad encomendataria debe acreditar que tiene el personal adecuado para
desempenar el encargo, asi como el resto de recursos materiales necesarios para ejecutar la parte
principal o sustancial de la encomienda. Si la entidad encomendataria tuviese que contratar con
terceros gran parte de la prestacion encargada, ello podria ser indicativo de que la causa de la
encomienda no esta basada en los medios propios con los que cuenta la entidad encomendante
sino en un dnimo de flexibilizar los tramites impuestos a la misma por el TRLCSP).

En este punto, en consecuencia, debe poder valorase la idoneidad técnica y la capacidad
econdmica del encomendado para llevar a cabo el encargo.

Aplicacidn de tarifas que reflejen los costes reales de la encomendataria. Se verificard que el
importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios, suministros, y prestaciéon de servicios
realizados por la encomendataria se han determinado aplicando a las unidades ejecutadas las
tarifas correspondientes. Se verificara si dichas tarifas representan los costes reales de ejecucion
de la encomendataria.

A estos efectos, téngase en cuenta, en su caso:

RESOLUCION conjunta de 24 de octubre de 2013, de la Conselleria de Presidencia, Agricultura,
Pesca, Alimentacidn y Agua, y la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente,
por la que se aprueban las tarifas para la prestacion de servicios profesionales aplicables a las
actuaciones a encomendar a Vaersa, en calidad de medio propio instrumental de la
Administracion de la Generalitat (DOGV 06.11.2013).

Resolucion conjunta de 22 de noviembre de 2013, de la Conselleria de Presidencia, Agricultura,
Pesca, Alimentacidon y Agua, y la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente,
por la que se aprueban las tarifas para la prestacion de servicios de vehiculo turismo y
todoterreno, aplicables a las actuaciones a encomendar a VAERSA, en calidad de medio propio
instrumental de la Administracion de la Generalitat (DOGV 16.12.2013).

Tal y como concluye el Informe 72007, de 21 de abril de 2008, de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat, en el supuesto de que la entidad encomendataria
celebre contratos para ejecutar la encomienda, el precio que debe repercutir a la entidad
encomendante es el de la prestacion efectivamente ejecutada por el contratista, sin que proceda
repercutir ningun otro pago basado en tarifas.

4.4 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS GASTOS REALIZADOS
EN VIRTUD DE CONVENIO

SUBVENCIONES Y ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION

Los trabajos de auditoria en esta area consistirdan en comprobar que las ayudas o entregas dinerarias sin
contraprestacion que realicen las entidades tienen relacién directa con el objeto de su actividad asi como
que se ajustan a la normativa que, en cada caso, les resulte de aplicacion.

Las verificaciones a realizar dependeran del tipo de entidad y del régimen juridico de aplicacidon en cada
caso.

Organismos publicos

Régimen juridico: Titulo X de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, de Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.
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- En ejercicio de potestades administrativas:

i.Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

ii.Subvenciones de concesién directa instrumentadas mediante convenio.

Se identificaran todas las lineas de ayuda gestionadas por la entidad con cargo a sus respectivos
presupuestos (capitulos 4 y 7 para la entidades que lleven contabilidad presupuestaria y para las que,
de acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, deban ajustarse
a la estructura de la contabilidad presupuestaria de la Generalitat tanto en la presentacién de sus
estados de gastos e ingresos iniciales como en el reflejo de su gestién econdmica). La informacion se
presentara distinguiendo entre:

iii.Subvenciones corrientes de concesion directa mediante resolucion (supuesto excepcional).

- Cuando no ejerzan potestades administrativas:

i.Entregas dinerarias sin contraprestacion.

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCURRENCIA COMPETITIVA

POBLACION

M UESTRA
Cadigo Linea Bases Reguladoras Convocatoria
Ref. Total n2 Total
S exzte Fecha S a(:/tjdgs imgzarte
(ficha Presupuestos Orden Publicacion qa Sy laborad N2 Ayudas
. i L Resol bl ERblEERE i i . | t
presupuestaria) entidad | 5probacién DOGV esolucion puDg:g(\:/lon concedidas | concedido | seleccionadas | PO C
CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE CONVENIO
POBLACION
Cddigo Linea Convenio
: Capitulo Ref. expte i . i e MUESTRA
(ficha - Presupuestos entidad Objeto (#el e || e Fecha autorizacién F(Iecha inscripcién
presupuestaria) convenio Consell Registro de Convenios
CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CORRIENTES DE CONCESION DIRECTA MEDIANTE RESOLUCION
POBLACION
Cadigo Linea Resolucion de concesion
Capitulo Ref. expte MUESTRA
fich i . L Fecha infi
(ficha ) Presupuestos entidad Objeto Importe Beneficiario echa informe
presupuestaria) Abogacia General
CUADRO Ne XX. ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION
POBLACION
Cédi Capitul Ref. expt Inst to d : MUESTRA
9 22 apiuio < (.exp € ns rumer.mlo € Objeto Importe Beneficiario
Linea Presupuestos entidad concesion

Igualmente, en el supuesto que el ente auditado haya concedido ayudas o realizado transferencias

gue a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Subvenciones (en adelante, LGS) no
tengan la consideracién de subvencién se hard constar en el informe, identificando el objeto e
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Se analizard una MUESTRA de ayudas concedidas que serd determinada por la IGGV en base a la
informacion certificada por la entidad a instancias de la misma. El tamafio de la muestra dependera
de las caracteristicas de la gestién de la entidad auditada:

Subvenciones concedidas en ejercicio de potestades administrativas.

El andlisis a realizar consistirda en verificar la correcta aplicacién de los principios de gestion y
procedimientos de concesidon previstos en el marco juridico actual. En el caso de subvenciones
concedidas en ejercicio de potestades administrativas, se verificara la correcta aplicacién de la
normativa bdsica estatal y el resto de preceptos que le resulten de aplicacion (guia de verificaciones).

Entregas dinerarias sin contraprestacion.

En el caso de otras entregas dinerarias sin contraprestacion, se verificara la correcta aplicacién de los
principios de gestion recogidos en el articulo 8.3 de la Ley General de Subvenciones y el correcto
cumplimiento de las obligaciones de informacidn contenidas en el articulo 20 de esta misma norma
(guia de verificaciones).

Se dejara constancia en el informe de si la entidad ha regulado un procedimiento interno para la
concesion de entregas dinerarias sin contraprestacion y, en su caso, se verificard que dicho
procedimiento se adecua correctamente a los principios de gestion previstos en la normativa basica y
a las previsiones contenidas en sus estatutos.

Consorcios

Régimen juridico: Articulo 5 LGS y 6 RLGS - Cuando actien en ejercicio de potestades
administrativas (previstas en sus estatutos) se regirdn por las disposiciones de cardcter bdsico de la
LGS y RLGS; cuando no actuen en ejercicio de potestades administrativas, deberdn aplicar los
principios formulados en el articulo 8 LGS y quedardn sujetos al deber de informacidon regulado en el
articulo 20 LGS.

Consideraciones generales

Se identificaran todas las lineas de ayuda gestionadas por la entidad con cargo sus respectivos
presupuestos, distinguiendo entre ayudas concedidas en ejercicio de potestades administrativas
(estatutos) y otras entregas dinerarias sin contraprestaciéon. La informacidon se presentara
distinguiendo entre:

- En ejercicio de potestades administrativas:
i.Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.
ii.Subvenciones de concesién directa instrumentadas mediante convenio.
iii.Subvenciones de concesién directa mediante resolucion.
- Cuando no ejercen potestades administrativas:
i.Entregas dinerarias sin contraprestacion.

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCURRENCIA COMPETITIVA
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CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE CONVENIO

POBLACION
Convenio
Cdédigo Capitulo Ref. expte . : Fe'cha” MUESTRA
Linea Presupuestos entidad Objeto ‘_jd Importe Banafdhie Inscripcion
convenio Registro de
Convenios
CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE RESOLUCION
POBLACION
Resolucién de concesion
Cédigo Capitulo Ref. expte MUESTRA
Linea Presupuestos entidad Objeto Importe Beneficiario
CUADRO N2 XX. ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION
POBLACION
5di i M UESTRA
Cczdlgo Capitulo Ref. fexpte Instrumer}t’o de Objeto e Beneficiario
Linea Presupuestos entidad concesion

Asimismo, se identificaran, en su caso, todas aquellas transferencias que haya realizado el consorcio
auditado a favor de sus entes dependientes ya sea para financiar globalmente su actividad como para
la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica, asi como cualquier otra
transferencia que a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 LGS no tenga la consideracién de
subvencion.

Se hara constar en el informe la regulacidon que, sobre este tipo de gestiéon de gasto, se recoge en los
estatutos del consorcio (p.e. potestades administrativas previstas, norma aplicable en aquellos
extremos que no son normativa bdsica, érgano competente para la concesién, etc.). Igualmente, se
dejara constancia si el consorcio ha elaborado y aprobado normas e instrucciones internas propias
sobre esta cuestion en cuyo caso se realizara el analisis sobre el procedimiento interno regulado tanto
para la concesion de subvenciones (minimo normativa basica) como para la realizacion de entregas
dinerarias sin contraprestacién (principios de gestién y deber de informacién).

En cuanto a la gestién del ejercicio auditado, se analizarda una MUESTRA de ayudas concedidas que
sera determinada por la IGGV en base a la informacidn certificada por la entidad a instancias de la
misma. El tamafio de la muestra dependera de las caracteristicas de la gestidon de la entidad auditada:

Subvenciones concedidas en ejercicio de potestades administrativas.

Se verificara la correcta aplicacion de la normativa basica estatal y el resto de preceptos que le
resulten de aplicacién (guia de verificaciones).

Entregas dinerarias sin contraprestacion.

Se verificard la correcta aplicacion de los principios de gestién recogidos en el articulo 8.3 de la Ley
General de Subvenciones y el correcto cumplimiento de las obligaciones de informacidn contenidas
en el articulo 20 de esta misma norma (guia de verificaciones).

Sociedades mercantiles

Régimen juridico: Articulo 159.2 Ley 1/2015 = Deberdn aplicar los principios de gestion formulados
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en el articulo 8 LGS y quedardn sujetos al deber de informacion regulado en el articulo 20 LGS.
Consideraciones generales

Dado que en ningun caso pueden disponer de facultades que impliquen el ejercicio de potestades
administrativas, no pueden conceder subvenciones aunque si podrian realizar entregas dinerarias sin
contraprestacion.

Se identificardn todas las lineas de ayuda gestionadas por la entidad con cargo sus respectivos
presupuestos:

CUADRO N2 XX. ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION

POBLACION

5di i M UESTR RA
Ccrdlgo Capitulo Ref. .expte Instrumer?tlo de Objeto e Beneficiario
Linea Presupuestos entidad concesion

Se analizard una MUESTRA de ayudas concedidas que serd determinada por la IGGV en base a la
informacion certificada por la entidad a instancias de la misma. El tamafio de la muestra dependera
de las caracteristicas de la gestién de la entidad auditada.

El andlisis a realizar consistird en la correcta aplicacién de los principios de gestién recogidos en el
articulo 8.3 de la Ley General de Subvenciones y el correcto cumplimiento de las obligaciones de
informacidn contenidas en el articulo 20 de esta misma norma (guia de verificaciones).

Fundaciones del sector publico.

Régimen juridico: DA 169 LGS para la concesion de subvenciones y articulo 159.2 Ley 1/2015 para las
entregas dinerarias sin contraprestacion.

Se identificardn todas las lineas de ayuda gestionadas por la entidad con cargo sus respectivos
presupuestos, distinguiendo entre subvenciones y otras entregas dinerarias sin contraprestacion:

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCURRENCIA COMPETITIVA
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POBLACION

M UESTR RA
Bases Reguladoras Convocatoria . Total
Cc’fdigo Capitulo eif):e ord bublicacit Fecha Entidad :/tjtljgs imgorte N© Avud
Linea | Presupuestos | .. aprorb:gén UD(I;S(\?/IOn Resolucion pubDlgg:/ién SRR | e || comeiie Se|écc9:,l;azsas Importe
CUADRO Ne XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE CONVENIO
POBLACION
Convenio
Cédigo Capitulo Ref. expte M UESTRA
Linea | Presupuestos | entidad Objeto del Importe Beneficiario Fecha inscripcic’)n. Registro
convenio de Convenios

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE RESOLUCION

POBLACION
Resolucién de concesion
Cédigo Capitulo Ref. expte M UESTRA
Linea Presupuestos entidad Objeto Importe Beneficiario
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CUADRO N2 XX. ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION

POBLACION

5di i M UESTR RA
Ccl)dlgo Capitulo Ref. 'expte Instrumer?t’o de Objeto Importe Beneficiario
Linea Presupuestos entidad concesion

Se analizard una MUESTRA de ayudas concedidas que serd determinada por la IGGV en base a la
informacion certificada por la entidad a instancias de la misma. El tamafio de la muestra dependera
de las caracteristicas de la gestion de la entidad auditada.

Subvenciones concedidas de acuerdo con la disposicion adicional décimo sexta de la LGS (supuesto
excepcional).

Se verificaran los siguientes extremos:

- La autorizacion expresa de la conselleria de adscripcion para que la fundacién pueda conceder
las subvenciones.

- Que la aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacién previa de la concesién, las
funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicién de sanciones, asi como las
funciones de control y demas que comporten el ejercicio de potestades administrativas, han sido
ejercidas por los drganos de la Administracidon que financien en mayor proporcion la subvencion
correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal Administracidn, las funciones seran
ejercidas por los drganos de la Generalitat, que ejercen el Protectorado de la fundacién.

- El resto de extremos a verificar se concretaran por la IGGV una vez certificada la informacién de
subvenciones concedidas por la fundacion.

Entregas dinerarias sin contraprestacion.

El andlisis a realizar consistird en la correcta aplicacién de los principios de gestién recogidos en el
articulo 8.3 de la Ley General de Subvenciones y el correcto cumplimiento de las obligaciones de
informacidn contenidas en el articulo 20 de esta misma norma (guia de verificaciones).

Universidades publicas

Régimen juridico: articulos 2, 3 ,4 y 5 de la LGS, asi como el articulo 2 de la Ley 40/2015,de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Consideraciones generales

Se identificaran todas las lineas de ayuda gestionadas por la entidad con cargo a sus respectivos
presupuestos. La informacidn se presentara distinguiendo entre:

- En ejercicio de potestades administrativas:

i. Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva (Se incluiran las
convocatorias a premios).

ii. Subvenciones de concesidn directa instrumentadas mediante convenio.
iii. Subvenciones de concesion directa mediante resolucidn (supuesto excepcional).
iv. Convocatorias de becas y ayudas al estudio.

- Cuando no ejerzan potestades administrativas:
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i. Entregas dinerarias sin contraprestacién.

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCURRENCIA COMPETITIVA

POBLACION

M UESTRA

Bases Reguladoras Convocatoria
o . Ref. ) Total n2 Total
Codigo Capitulo exzte icacio Fecha Entidad a?/jd;]s imgoall'te
Linea Presupuestos . Orden Publicacién L A colaboradora ; ! N2 Ayudas
entidad | gprobacion DOGV HCITE putI;I(l)cg(\:/lon concedidas | concedido | seleccionadas Importe

CUADRO N2 XX. SUBVENCIONES CONCESION DIRECTA MEDIANTE CONVENIO
POBLACION

Convenio
Cédigo Capitulo Ref. expte : . Fe.cha?’ M UESTRA
Linea Presupuestos entidad Objeto C_'E| Importe Beneficiario IS
convenio Registro de
Convenios

CUADRO N2 xX. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA MEDIANTE RESOLUCION
POBLACION

Resolucidn de concesién
Cédigo Capitulo Ref. expte MUESTRA
Linea Presupuestos entidad Objeto

Importe Beneficiario

CUADRO Ne xx. CONVOCATORIAS DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

POBLACION

M UESTRA

Bases Reguladoras Convocatoria
o , Ref. Total n? Total
Ll Sl expte ayudas importe
Linea | Presupuestos f Orden e " Fecha ° k NeAyudas ||
entidad | 5probacion RRbliccicoll S cle kg publicacion | concedidas | concedido | sejeccionadas LIRS

CUADRO N2 XX. ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION
POBLACION

Cédigo Capitulo Ref. expte Instrumento de . . M UESTRA
a ) ) Objeto Importe Beneficiario
Linea Presupuestos entidad concesién

Asimismo, se identificaran, en su caso, todas aquellas transferencias que haya realizado la universidad
a favor de sus entes dependientes ya sea para financiar globalmente su actividad como para la
realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas,
siempre que no resulten de una convocatoria publica, asi como cualquier otra transferencia que a
tenor de lo dispuesto en el articulo 2 LGS no tenga la consideracién de subvencién.

Se hara constar en el informe la regulacidon que, sobre este tipo de gestiéon de gasto, se recoge en los
estatutos de la universidad vy la normativa e instrucciones de caracter interno (p.e. sobre
procedimiento, érgano competente para la concesién, justificacidon y reintegro,...); en cuyo caso, se
realizara el analisis sobre el procedimiento interno regulado tanto para la concesién de subvenciones
(minimo normativa bdsica), como para becas y ayudas al estudio (normativa basica estatal) como para
la realizacién de entregas dinerarias sin contraprestacion (principios de gestién y deber de
informacion).
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En cuanto a la gestién del ejercicio auditado, se analizarda una MUESTRA de ayudas concedidas que
serd determinada por la IGGV en base a la informacién certificada por la entidad a instancias de la
misma. El tamafio de la muestra dependera de las caracteristicas de la gestidon de la entidad auditada:

Subvenciones concedidas en ejercicio de potestades administrativas.

Se verificara la correcta aplicacion de la normativa bdsica estatal y el resto de preceptos que le
resulten de aplicacidén (guia de verificaciones).

Becas y ayudas al estudio

Se verificard la correcta aplicacion de la normativa basica estatal y el resto de preceptos que le
resulten de aplicacién, en particular el Real Decreto 17212007, de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de becas y ayudas al estudio personalizadas.

Entregas dinerarias sin contraprestacion.

Se verificard la correcta aplicacion de los principios de gestién recogidos en el articulo 8.3 de la Ley
General de Subvenciones y el correcto cumplimiento de las obligaciones de informacidon contenidas
en el articulo 20 de esta misma norma (guia de verificaciones).

GASTOS REALIZADOS EN VIRTUD DE OTROS CONVENIOS

A instancias de la IGGV la entidad auditada certificard todos aquellos convenios (distintos de los que se
hayan instrumentado para la concesién de subvenciones) que hayan suscrito durante el ejercicio
auditado y de los cuales se deriven, directa o indirectamente, obligaciones de contenido econémico para
la entidad.

En base a la informacién certificada por la entidad y al gasto que se realice en virtud de ese convenio, la
IGGV valorard su fiscalizacidon, a través de la determinacién de una MUESTRA, siempre y cuando la
naturaleza del gasto realizado no haya sido objeto de fiscalizacidn en otro apartado de la estructura del
informe (personal, contratacién, etc.).

Las verificaciones a realizar se concretaran por la IGGV en funcion de la informacién certificada.
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Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por ORGANISMOS PUBLICOS (potestades administrativas) (1/3)

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

CONCESION CONCURRENCIA COMPETITIVA

164.a, Las subvenciones a otorgar por la entidad estdn integradas dentro del plan estratégico de
160.2 subvenciones elaborado por la conselleria de la que depende.
En relacion al proyecto de bases reguladoras de la subvencién, se ha cumplido con lo
164.b previsto en la normativa de la Generalitat relativa a la notificacién, autorizacién vy
comunicacion de ayudas publicas a la Comisidn Europea:
» Informe del centro gestor de la ayuda justificativo de la no aplicacién del articulo 107.1
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de la no sujecion de la ayuda a la
politica de la competencia de la UE, cuando comporten la concesién de ayudas a las que
no sea de aplicacién este precepto.
(arts.3y6
Decreto |= Remisidon de este informe, junto con el proyecto de bases, a la direccidon general
147/2007; |competente en materia de control y coordinacién de ayudas publicas de la Generalitat,
DA 42 Ley |para que, en su caso, formule las observaciones que proceda.
9/2011)
= Informe vinculante de la direccion general competente en materia de control y
coordinacidon de ayudas publicas de la Generalitat sobre la adecuacién y compatibilidad
con la normativa de la UE sobre competencia, en los proyectos de convenio a las que sea
de aplicacion el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
164.c Las bases reguladoras., dela ayu.da han sido aprobz.ada.s por el titular d(? la conselleria de !a
160.2’ qgue depende la entidad mediante orden, previo informe preceptivo de la Abogacia
’ General de la Generalitat y de la correspondiente Intervencidn Delegada, y han sido
165.1 .
publicadas en el DOCV.
Para la tramitacién de la ayuda, la entidad ha optado por la participacion de la figura de
1611 "entidad colaboradora"(opcional). En este supuesto se verificara que asi lo ha regulado
en sus bases y ha suscrito el oportuno convenio érgano concedente-entidad
colaboradora.
161.2 El convenio suscrito entre 6rgano concedente y entidad colaboradora cumple con el
contenido minimo legalmente exigido (ver guia de verificaciones especifica).
164.d Se ha acreditado la existencia de consignacidon presupuestaria suficiente para cubrir los
costes estimados con caracter previo a la aprobacion de la convocatoria.
164.e, Se ha ap'robad'o la '?onvocatori:?\ mediante resolucio"n de la persona que ostenta la
160.4 presidencia o direccién de la entidad o persona en quien haya delegado conforme a las
normas que regulan la atribucion y el ejercicio de competencias.
En caso de aprobacién conjunta de bases reguladoras y convocatoria, se ha seguido el
164.e procedimiento previsto para la elaboracidon de disposiciones de cardcter general previo
informe justificativo de las circunstancias excepcionales que dan lugar a la tramitacion
conjunta.
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Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por ORGANISMOS PUBLICOS (potestades administrativas) (2/3)

166 El contenido de la convocatoria se ajusta al contenido minimo legalmente exigido.

Se ha emitido el informe del érgano colegiado donde se concreta el resultado de la
evaluacion de las solicitudes y el informe del érgano instructor donde consta que, de la
informacién que obra en su poder, se desprende que los beneficiarios propuestos
cumplen todos los requisitos necesarios para acceder la ayuda.

164.f

Se han concedido las ayudas mediante resolucion de la persona que ostenta la
164.g, 160.4 | presidencia o direccion de la entidad o persona en quien haya delegado conforme a las
normas que regulan la atribucién y el ejercicio de competencias.

En las subvenciones que financien obras que exijan proyecto técnico, éste ha sido
sometido a informe de la oficina de supervision de proyectos o de técnicos de la
administracion designados por ésta, con caracter previo a la fecha de justificacién de la
primera anualidad de ayuda.

164.h

CONCESION DIRECTA

La ayuda se encuadra dentro de uno de los supuestos de concesién directa previstos en

168 , .
el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

Tratandose de una subvencién nominativamente prevista en la Ley de Presupuestos, la
168.1.A |ayuda gestionada se corresponde de forma inequivoca con el objeto, dotacion
presupuestaria y destinatarios que figuran en la correspondiente ficha presupuestaria.

168.1.A | La ayuda no tiene alcance plurianual.

168.1.A | La concesion de la ayuda se ha instrumentalizado a través de un convenio.

El convenio suscrito se ha ajustado en su preparacidn, suscripciéon y ejecucién a la
168.1.A | normativa que para convenios rige en el ambito de la Generalitat (ver guia de verificaciones
especifica).

Tratandose de una subvencién de capital, se ha concedido excepcionalmente mediante
168.1.A | resolucidon previa justificacion en el expediente de las circunstancias excepcionales que
han aconsejado esta tramitacién.

En el supuesto anterior, la resolucién de concesién ha regulado los extremos minimos

168.1.A .
previstos en la ley.

La subvencidn concedida ha sido informada previamente por la Abogacia General de la

168.2
68 Generalitat.

GESTION Y REINTEGRO

El 6rgano concedente ha comprobado:
= La adecuada justificacion de la subvencién.
169.1 = Realizacidn de la actividad o cumplimiento de la finalidad que determina la concesién.

= Si ha habido concurrencia con otras subvenciones que puedan comportar la
modificacion de la concesién.

La comprobacién administrativa de la justificacion documental de la subvencidn se ha
169.2 realizado mediante la revision de la documentacién preceptiva que al efecto se
establecié en las bases reguladoras.
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Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por ORGANISMOS PUBLICOS (potestades administrativas) (3/3)

El 6rgano concedente ha aprobado un plan de control a efectos de la comprobacién de la
efectiva realizacion de la actividad/finalidad subvencionada con el contenido previsto en
la ley.

169.3
La comprobacidon material de la efectiva realizacidn de la actividad/cumplimiento de la
finalidad de la subvencién se ha realizado en los términos establecidos en el plan de
control.

El pago de la subvencidn se ha realizado previa justificacién por la persona beneficiaria
de la realizacién de la actividad/finalidad subvencionada (excepciones reguladas en

bases: abonos a cuenta y pagos anticipos).
1711

El beneficiario que ha recibido el pago se hallaba al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y no tenia la condicién de sujeto deudor
por resolucion de procedencia de reintegro.

Los abonos a cuenta realizados estaban previstos en las bases reguladoras y se han

ajustado a los términos previstos en ellas.
171.2

Los pagos anticipados realizados estaban previstos en las bases reguladoras y se han
ajustado a los términos previstos en ellas.

Se ha procedido a tramitar el correspondiente procedimiento de reintegro de las
172 cantidades percibidas en los supuestos y por los sujetos obligados que se determinan en
la normativa estatal basica y en el articulo 172 de la ley 1/2015.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Convenio con entidad colaboradora (1/3)

Previamente se habra verificado que las bases reguladoras de la ayuda prevén el uso de esta figura;
que si la entidad colaboradora es una persona sujeta a derecho privado se ha seleccionado
previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion (16 LGS); y que la entidad colaboradora cumple con los requisitos
previstos en el articulo 13 LGS que le son de aplicacion.

PREPARACION

Contenido

El convenio contiene el siguiente contenido minimo:

= Titulo del convenio, identificando a las partes intervinientes y haciendo una breve
referencia a su objeto.

= Lugar y fecha de suscripcion.

= Partes que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que actia cada una de
las personas que intervienen en su nombre y representacién, asi como, en su caso, el
titulo competencial que ejerce la entidad.

= Objeto del convenio, actuaciones que se acuerda desarrollar para su consecucién o
cumplimiento y las obligaciones que comporta para cada una de las partes.

= Fecha del inicio de la eficacia y el plazo de vigencia del convenio (no podra tener un
plazo de vigencia superior a cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su
modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de
11 Decreto | aquél, sin que la duracidn total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del
176/2014,16 | periodo inicial y sin que en conjunto la duracién total del convenio de colaboracién

LGS, 161 Ley pueda exceder de seis afios -art. 161.3-).
1/2015

= Otras causas de extincidn del convenio diferentes a la conclusién del plazo de su
vigencia, asi como la forma de terminar, en estos supuestos, las actuaciones en curso de
ejecucion.

= Jurisdiccién a la que se someteran las cuestiones litigiosas que puedan surgir respecto
del convenio.

= Cuantia total de las obligaciones econdmicas que asume la entidad, la forma de realizar
los pagos y la aplicacion presupuestaria a la que se imputan.

* Las medidas de garantia que, en su caso, sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacién.

= Normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas por la
entidad colaboradora.

= Compensacién econdmica a favor de la entidad colaboradora.

161.2.bLey |= Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
1/2015 fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017

Guia de verificaciones

Convenio con entidad colaboradora (2/3)

= En el caso de colaboracién en la distribucion de fondos:

- Determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a las personas
beneficiarias.

161.2.c Ley
1/2015 - T . .
-> Condiciones de entrega a las personas beneficiarias de las subvenciones concedidas
por el 6rgano administrativo concedente.
- Plazo y forma de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a las personas beneficiarias.
161.2.dLey |=Plazoy forma de la presentacion de la justificacidn de las subvenciones aportada por las
1/2015 personas beneficiarias.

L2l = Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
Z.elLe .- o ore .z .z .z
1/2015 Y| colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencion y la comprobacion

del cumplimiento de las condiciones establecidas.
= Obligacidn de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién
6aiies |V control que pueda efectuar el 6rgano concedente respecto de la gestidon de los fondos,

asi como cualquier otra que puedan realizar los 6rganos de control competentes,
aportando cuanto informacién le sea requerida.

Tramites preceptivos

= Informe justificativo de la necesidad y oportunidad del convenio.

= Informe del Registro de Convenios de la Generalitat.

En caso de informe desfavorable, la entidad ha incorporado al expediente y remitido al
Registro un informe sobre las razones que justifican la inexistencia de duplicidades con
convenios en vigor o con otros proyectos de convenio en tramitacion (art. 16)

= Informe de la Abogacia General de la Generalitat.

= Memoria econédmica suscrita por el drgano competente de la entidad.

12 Decreto
176/2014

= Informe de la Intervencién General de la Generalitat.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos cuando la duracién del convenio no se
agote en el mismo ejercicio de su suscripcion.

= Autorizacién del Consell (en el texto del convenio debera hacerse contar la fecha de la
autorizacion).

» En el supuesto en que en el texto del proyecto de convenio no se haya atendido a
alguna de las observaciones formuladas en los informes y dictdmenes emitidos, una vez
realizada la tramitacion del convenio, se ha emitido un nuevo informe motivado por la
entidad.

SUSCRIPCION

7, 8 Decreto . . . . .
El convenio ha sido suscrito por el érgano competente de la entidad.
176/2014
17 Decreto | Se ha procedido a la inscripcién del convenio en el Registro de Convenios de la
176/2014 | Generalitat.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Convenio con entidad colaboradora (3/3)

EJECUCION
Una vez finalizada la vigencia del convenio y en el plazo maximo de tres meses, la entidad
13 Decreto . s . . .. - ..
176/2014 ha emitido un certificado sobre la conformidad respecto a la ejecucién y liquidacion del
mismo. Dicha certificacion se ha incorporado al expediente.

Guia de verificaciones

Convenio-Concesion subvenciones nominativas (1/2)

PREPARACION

El convenio recoge el siguiente contenido minimo:

= Titulo del convenio, identificando a las partes intervinientes y haciendo una breve
referencia a su objeto.

= Lugar y fecha de suscripcion.

= Partes que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que actla cada una de
las personas que intervienen en su nombre y representacién, asi como, en su caso, el
titulo competencial que ejerce la entidad.

= Objeto del convenio, actuaciones que se acuerda desarrollar para su consecucién o
cumplimiento y las obligaciones que comporta para cada una de las partes.

11 Decreto | * Fecha del inicio de la eficacia y el plazo de vigencia del convenio, sin perjuicio de la
176/2014 | posibilidad de su prdrroga si asi lo acuerdan las partes (no posibilidad de vigencia
(contenido) | jndefinida).

= Otras causas de extincidn del convenio diferentes a la conclusién del plazo de su
vigencia, asi como la forma de terminar, en estos supuestos, las actuaciones en curso de
ejecucion.

= Jurisdiccién a la que se someteran las cuestiones litigiosas que puedan surgir respecto
del convenio.

= Cuantia total de las obligaciones econdmicas que asume la entidad, la forma de realizar
los pagos y la aplicacion presupuestaria a la que se imputan.

= Las correspondientes garantias del cumplimiento de las obligaciones, cuando asi
proceda.

= Referencia al supuesto legal cuya aplicacion justifica la concesion sin que exista
concurrencia competitiva, incluyendo, como obligaciones de los beneficiarios de las
subvenciones, las derivadas de la normativa aplicable en materia de subvenciones.

= Referencia al cumplimiento de lo previsto en la normativa autondmica relativa a la
notificacion, autorizacién y comunicacion de ayudas publicas a la Comisiéon Europea.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Convenio-Concesion subvenciones nominativas (2/2)

= Informe justificativo de la necesidad y oportunidad del convenio.

= Informe del Registro de Convenios de la Generalitat.

En caso de informe desfavorable, la entidad ha incorporado al expediente y remitido al
Registro un informe sobre las razones que justifican la inexistencia de duplicidades con
convenios en vigor o con otros proyectos de convenio en tramitacioén (art. 16)

= Informe de la Abogacia General de la Generalitat.

= Memoria econdmica suscrita por el drgano competente de la entidad.

= Informe de la Intervencién General de la Generalitat.

» Informe del centro gestor de la ayuda justificativo de la no aplicacién del articulo 107.1
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de la no sujecién de la ayuda a la
12 Decreto | politica de la competencia de la UE, cuando comporten la concesién de ayudas a las que

176/2014 no sea de aplicacién este precepto.
(tramites

preceptivos)

= Remision de este informe, junto con el proyecto de convenio, a la direccidon general
competente en materia de control y coordinacion de ayudas publicas de la Generalitat,
para que, en su caso, formule las observaciones que proceda.

= Informe vinculante de la direccion general competente en materia de control y
coordinacion de ayudas publicas de la Generalitat sobre la adecuacién y compatibilidad
con la normativa de la UE sobre competencia, en los proyectos de convenio a las que sea
de aplicacion el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

= Autorizacién del Consell (en el texto del convenio debera hacerse contar la fecha de la
autorizacion).

* En el supuesto en que en el texto del proyecto de convenio no se haya atendido a
alguna de las observaciones formuladas en los informes y dictdmenes emitidos, una vez
realizada la tramitaciéon del convenio, se ha emitido un nuevo informe motivado por la
entidad.

SUSCRIPCION

7, 8 Decreto

176/2014 El convenio ha sido suscrito por el drgano competente de la entidad.

17 Decreto | Se ha procedido a la inscripcién del convenio en el Registro de Convenios de la
176/2014 | Generalitat.

EJECUCION
Una vez finalizada la vigencia del convenio y en el plazo maximo de tres meses, la
13 Decreto . . . . . .,
176/2014 entidad ha emitido un certificado sobre la conformidad respecto a la ejecucion y

liguidacién del mismo. Dicha certificacion se ha incorporado al expediente.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por CONSORCIOS Y UNIVERSIDADES (potestades administrativas) (1/5)

Ley General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo

CONCESION CONCURRENCIA COMPETITIVA

Plan estratégico de subvenciones

Con cardcter previo al establecimiento de subvenciones se ha aprobado un plan
estratégico de subvenciones donde se han concretado los objetivos y efectos que se
8 LGS pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacidn, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Objeto de la subvencién

No existe confusién en que la finalidad de la subvencidon es el fomento de una actividad

2 LGS - . , . . . S
de utilidad publica o interés social o la promocién de una finalidad publica.

La subvencién otorgada tiene relacién directa con el objeto de la actividad contenido en

3 LGS ., .
la norma de creacién o en los estatutos del consorcio.

Requisitos para el otorgamiento de subvenciones

Las ayudas han sido concedidas por el érgano competente de acuerdo con los estatutos

9ILGS de la entidad.
9 LGS Las ayudas han contado con la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender
las obligaciones de contenido econémico que se derivan de la concesion.
9 LGS Se ha aprobado el gasto por el 6rgano competente para ello.
16 RLGS Comunicacion a UE de proyectos de establecimiento, concesidon o modificacién de una

subvencion

Beneficiarios

Se define con precisiéon y sin ambigledades al beneficiario de la subvencién, sin que
exista confusién en que el beneficiario es la persona que tiene que realizar la actividad o
adoptar el comportamiento/se encuentre en la situacion que fundamenta la concesién
de la subvencién.

11 LGS En caso de agrupaciones de personas (fisicas o juridicas, publicas o privadas),
comunidades de bienes y cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacién que motiva la
concesion de la subvencidn, las bases reguladoras prevén expresamente que podrdn
acceder a la condicién de beneficiario.

13 LGS L L s .
18-19-20-22 Para el reconocimiento de la condicion de beneficiario se ha tenido en cuenta las
23 28 prohibiciones previstas en la ley y la justificacion de no estar incursos en estas
yRL('SS prohibiciones se ha realizado de acuerdo con los medios previstos en el reglamento.
14 LGS El consorcio o la universidad han sujetado a los beneficiarios al cumplimiento de las

obligaciones previstas en la ley.
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Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por CONSORCIOS Y UNIVERSIDADES (potestades administrativas) (2/5)

Entidades colaboradoras

Para la gestidon de la ayuda el consorcio ha previsto la utilizacidn de la figura de "entidad
colaboradora" y la misma ha sido seleccionada previamente mediante un procedimiento
12y 16 LGS |sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion
(entidades colaboradoras que sean personas sujetas a derecho privado) o, en su caso,
conforme los preceptos del TRLCSP.
15 v 16 LGS Se ha formalizado un convenio de colaboracién con dicha entidad donde se han regulado
¥ las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.
El convenio suscrito prevé el contenido minimo legalmente exigido: definicion del objeto
de la colaboracién y de la entidad colaboradora, identificacion de la normativa
16 LGS reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas por la entidad
colaboradora, plazo de duracion del convenio y compensacion econdmica que, en su
caso, se fije a favor de la entidad colaboradora.
7 Decreto . . . . - .
176/2014 El convenio ha sido suscrito por el drgano fijado en los estatutos del consorcio o su
" | norma de creacidn (no se aplica a universidades).
10 octubre ( P )
15 Decreto |Se ha inscrito el convenio suscrito en el Registro de Convenios de la Generalitat (no se
176/2014 | aplica a universidades).

En el caso de convenios suscritos tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, debera
tenerse en cuenta la regulaciéon de los convenios incluida en los articulos 47 y siguientes que tiene la
consideracién de normativa estatal basica.

Bases reguladoras

Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones se han aprobado las bases

9 LGS . .
reguladoras de la ayuda y han sido publicadas
Las bases aprobadas regulan el contenido minimo exigido por la normativa basica:
definicion del objeto de la subvencidén; requisitos que deben reunir los beneficiarios;
diario oficial en el que se publicara el extracto de la convocatoria; forma y plazo en que
17 LGS deben presentarse las solicitudes; procedimiento de concesion; criterios objetivos para el

otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacidon de los mismos; drganos
competentes para la ordenacidn, instruccién y resolucién del procedimiento y el plazo de
notificacién de la resolucion.

Publicidad de las subvenciones

183220;765 Se ha remitido, por conducto de la IGGV, a la BDSN informacién sobre las convocatorias y
RLyGS resoluciones de concesién recaidas.

Financiacion

de las actividades subvencionadas

19 LGS
33, 34 RLGS

La suma de las diversas subvenciones concedidas, junto con la que se tramita, no supera
el coste total de la actividad a desarrollar por el beneficiario. En caso de concesién de
subvenciones concurrentes se aportan al expediente las resoluciones por la que se
concedieron.

El 6rgano gestor ha adoptado las medidas procedentes al superar el importe
subvencionado el coste total de la actividad a desarrollar por el beneficiario.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por CONSORCIOS Y UNIVERSIDADES (potestades administrativas) (3/5)

Concesion

22 LGS
55RLGS

La concesidon se realiza en régimen de concurrencia competitiva: mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacién entre las
mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, adjudicando, con el limite fijado en la convocatoria
dentro del crédito disponible, aquellas que hayan tenido mayor valoracidn en aplicacién
de los criterios citados.

No se ha fijado un orden de prelacion entre solicitudes presentadas que reunan los
requisitos establecidos porque asi se ha previsto en las bases reguladoras para el caso de
gue el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente atendiendo al nimero de
solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacién.

La propuesta de concesién se ha formulado por un drgano colegiado (composicién
prevista en las bases) a través del érgano instructor.

Al estar previsto en las bases reguladoras, se ha procedido al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencion, del importe global maximo destinado a las subvenciones.

Gestion y rei

ntegro

Consta en el expediente la justificacion presentada por los beneficiarios de las ayudas
concedidas: han presentado cuenta justificativa en la forma y plazo previstos en las bases
reguladoras o, a falta de esta previsién, la cuenta justificativa presentada ha incluido

30 LGS declaracién de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su
coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se ha
realizado, como maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la
realizaciéon de la actividad.

31 LGS Los gastos justificados c!JlmpIe':n los 'requi'sitos para terye;r la condiFién de

33 RLGS subvencionables, tiene relacién directa e indubitada con la actividad subvencionada y
han sido realizados, pagados y justificados en plazo.

Se han llevado a cabo actuaciones de comprobacion de la subvencion y seguimiento
adecuadas: comprobacion de las condiciones impuestas y de la consecucién de los
objetivos previstos en el acto de concesién; comprobacidn de la efectiva realizacién por
8,14 LGS | ¢ beneficiario de las actividades subvencionadas a través de la verificacion de soporte
33, 34 RLGS | documental; inspeccién fisica de los elementos tangibles; concurrencia de subvenciones
36, 37,40.1 | sobre los mismos beneficiarios; que el importe de la subvencién no supera el coste de la
LGS 91, |actividad subvencionada.
92, 93 RLGS

Se ha procedido a tramitar el correspondiente procedimiento de reintegro de las
cantidades percibidas en los supuestos y por los sujetos obligados que se determinan en
la normativa estatal bdsica para los consorcios y supletoria para universidades.

SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

Plan estratégico de subvenciones

8 LGS

Con caracter previo al establecimiento de subvenciones se ha aprobado un plan
estratégico de subvenciones donde se han concretado los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacidon, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacidn, supeditdandose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.
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Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por CONSORCIOS Y UNIVERSIDADES (potestades administrativas) (4/5)

Objeto de la subvencion

No existe confusidn en que la finalidad de la subvencidn es el fomento de una actividad

2L
G5 de utilidad publica o interés social o la promocién de una finalidad publica.

La subvencién otorgada tiene relacion directa con el objeto de la actividad contenido en

3 LGS ., .
la norma de creacién o en los estatutos del consorcio.

Requisitos para el otorgamiento de subvenciones

Las ayudas han sido concedidas por el érgano competente de acuerdo con los estatutos

LGS de la entidad.
9 LGS Las ayudas han contado con la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender
las obligaciones de contenido econémico que se derivan de la concesidn.
9 LGS Se ha aprobado el gasto por el érgano competente para ello.
16 RLGS Comunicacion a UE de proyectos de establecimiento, concesion o modificacién de una

subvencion

Beneficiarios

Se define con precisién y sin ambigliedades al beneficiario de la subvencidn, sin que
exista confusién en que el beneficiario es la persona que tiene que realizar la actividad o
adoptar el comportamiento/se encuentre en la situacién que fundamenta la concesion
de la subvencién.

11 LGS En caso de agrupaciones de personas (fisicas o juridicas, publicas o privadas),
comunidades de bienes y cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacién que motiva la
concesion de la subvencién, las bases reguladoras prevén expresamente que podran
acceder a la condicién de beneficiario.

13 LGS - L N .
18-19-20-22 Para el reconocimiento de la condicién de beneficiario se han tenido en cuenta las
23 28 prohibiciones previstas en la ley y la justificacién de no estar incursos en estas
yRL'GS prohibiciones se ha realizado de acuerdo con los medios previstos en el reglamento.

14 LGS Se ha sujetado a los beneficiarios al cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley.

Publicidad de las subvenciones

183220;765 Se ha remitido, por conducto de la IGGV, a la BDSN informacidn sobre las convocatorias y
RI.VGS resoluciones de concesion recaidas.

Financiacion de las actividades subvencionadas

La suma de las diversas subvenciones concedidas, junto con la que se tramita, no supera
el coste total de la actividad a desarrollar por el beneficiario. En caso de concesién de

19 LGS subvenciones concurrentes se aportan al expediente las resoluciones por la que se
33, 34 RLGS concedieron.

El 4érgano gestor ha adoptado las medidas procedentes al superar el importe
subvencionado el coste total de la actividad a desarrollar por el beneficiario.
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Guia de verificaciones

Subvenciones concedidas por CONSORCIOS Y UNIVERSIDADES (potestades administrativas) (5/5)

Concesion
La subvencion concedida de forma directa se encuadra en uno de los supuestos previstos
en el articulo 22.2 LGS.
En el caso de subvenciones nominativamente previstas en el presupuesto, se ha
22 LGS verificado que, al menos, su dotacidn presupuestaria y el beneficiario aparecen
55 RLGS |determinados en los estados de gasto del presupuesto.
En la resolucidon de concesién/el convenio de colaboracion suscrito queda expresamente
determinado el objeto de la subvencién y éste es congruente con la clasificacion
funcional y econémica del correspondiente crédito presupuestario.
7 Decreto . . . . .. .
176/2014 El convenio ha sido suscrito por el érgano fijado en los estatutos del consorcio o su
" | norma de creacidn (no se aplica a universidades).
10 octubre
15 Decreto |Se ha inscrito el convenio suscrito en el Registro de Convenios de la Generalitat (no se
176/2014 | aplica a universidades).

En el caso de convenios suscritos tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, debera
tenerse en cuenta la regulacién de los convenios incluida en los articulos 47 y siguientes que tiene la
consideracion de normativa estatal basica para los consorcios y supletoria para universidades.

Gestion y reintegro

Consta en el expediente la justificacion presentada por el beneficiario de las ayuda
concedida: ha presentado cuenta justificativa en la forma y plazo previstos en la
resolucidn de concesidn/convenio de colaboracién o, a falta de esta prevision, la cuenta

30 LGS justificativa presentada ha incluido declaracién de las actividades realizadas que han sido
financiadas con la subvencidn y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos
incurridos, y su presentacion se ha realizado, como maximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacidn del plazo para la realizacién de la actividad.

31 LGS Los gastos justificados cy’mplgn los .requi.sitos para terle.r la condi(.:ién de

33 RLGS subvencionables, tiene relacién directa e indubitada con la actividad subvencionada y
han sido realizados, pagados y justificados en plazo.

Se ha llevado a cabo actuaciones de comprobacion de la subvencién y seguimiento
8 14 LGS adgcgadas: cqmprobacién de las cond.ic’iones impuesfa,\s y de la cc?nsecuc.iéniclzle los
33: 34 RLGS ObjetIVO? F)I’e.VIStOS en el .a(.:to de conce5|o!'1; comprobacpn de la efe.ct.lva .rleallzauon por
36,37, 40.1 el beneﬂuanq de Ias.?ctl\,/l.dades subvencionadas a 'Fraves de la verlflcacmn de soF)orte
LGS documental; inspeccion fisica de los elementos tangibles; concurrencia de subvenciones
sobre los mismos beneficiarios; que el importe de la subvencién no supera el coste de la

actividad subvencionada.
91 92 93 Se ha procedid.o. a tramitar el correspondiente .procedir.’niento de reintegro.de las
;RLG'S cantidades percibidas en los supuestos y por los sujetos obligados que se determinan en

la normativa estatal basica.
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Guia de verificaciones

Entregas dinerarias sin contraprestacion realizadas por ORGANISMOS PUBLICOS, CONSORCIOS,
FUNDACIONES, SOCIEDADES MERCANTILES Y UNIVERSIDADES (1/2)

Publicidad, transparencia y concurrencia. La garantia del principio de publicidad exige dar difusién
suficiente a las convocatorias a través de los medios adecuados. El mejor indicador de una adecuada
publicidad es el logro de una concurrencia efectiva y coherente con la importancia de cada proceso.

Publicidad. Los reflejos mds importes de este de principio de gestién se encuentran:

a. Con caracter previo al otorgamiento, en la necesidad de publicar las correspondientes bases y/o
convocatorias.

b. Con posterioridad a la concesion, en la publicacién de las subvenciones concedidas con mencién
de la convocatoria, cantidad, finalidad de la ayuda, al objeto de permitir que los posibles interesados
puedan realizar las impugnaciones correspondientes o que cualquier persona pueda tener informacién
sobre el manejo de los fondos publicos.

Transparencia. Con este principio de gestion se pretende evitar la opacidad en la actuacién de la entidad
publica en cuanto al manejo de las entregas dinerarias sin contraprestacién, eliminando cualquier
sombra de arbitrariedad en esta materia, por lo que este principio esta directamente conectado con el de
publicidad. Esta transparencia se consigue, ademds de con la publicacién de bases, convocatorias y
ayudas concedidas, dando tramite de audiencia vy vista del expediente a los interesados, en su caso,
ademas de cumplir con la obligacidon de remitir la informacidn requerida a la BDNS por conducto de la
IGGV.

Concurrencia. La aplicacién de este principio se traduce en el reconocimiento del derecho a solicitar la
ayuda por todos aquellos sujetos que reunan los requisitos previamente fijados por al entidad en las
bases y/o convocatoria. Este principio sirve también para mejorar la eficiencia en la utilizacién del gasto
publico en la medida que hace factible que la entidad pueda elegir entre los sujetos mas aptos para el
cumplimiento del fin de interés general que se pretende fomentar.

Objetividad, igualdad y no discriminacidn. El cumplimiento de estos principios exige la existencia de
baremos previamente establecidos y suficientemente detallados, la existencia de drganos colegiados que
valoren las solicitudes presentadas y la adecuada motivacidn de la resolucion finalmente adoptada.
Objetividad. Las manifestaciones mds destacables serian:

a. El procedimiento ordinario para la realizacion de las entregas dinerarias sin contraprestacion es
el de concurrencia competitiva.

b. Fijacion de criterios objetivos de concesién de la ayuda y, en su caso, la forma de ponderacion
de los mismos, con caracter previo en las bases y/o convocatoria.

c. Laexigencia de que en los procedimientos de concurrencia competitiva la propuesta de
concesion la efectie un érgano colegiado.

d. Lanecesidad de precisar la ponderacidn relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracion, salvo que por razones debidamente justificadas no sea posible precisar la ponderacion, en
cuyo caso se deberia considerar que todos ellos tienen el mismo peso relativo.

e. En caso de que el procedimiento de valoracién se articule en varias fases, deberia indicarse en
cuales de ellas se irdn aplicando los distintos criterios de valoracidn, asi como el umbral minimo de
puntuacién exigido al solicitante para continuar el procedimiento de valoracién.

f. La motivacién de las resoluciones que se adopten.

Igualdad y no discriminacidn. Las bases/convocatorias de las ayudas a conceder deberan reflejar que las
personas, categorias o grupos de personas que se encuentren en una misma situacion, obtengan idéntico
tratamiento, salvo que exista una justificacién objetiva y razonable que permita un trato distinto, y esa
diferencia de trato sea proporcionada en relacidn con la finalidad perseguida y los medios empleados
(igualdad juridica -no comporta necesariamente una igualdad material o econdmica real y efectiva-).

Pag. - 88 -

CSV:D213IP8K-9P3XPHYV-734SYXCB  URL de vaidacion: / URL de validaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=D213I P8K-9P3X PHY V-7S4SY X CB



59

vy

Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

Guia de verificaciones

Entregas dinerarias sin contraprestacion realizadas por ORGANISMOS PUBLICOS, CONSORCIOS,
FUNDACIONES, SOCIEDADES MERCANTILES Y UNIVERSIDADES (2/2)

Eficacia y eficiencia. El estudio de los principios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
por la entidad otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos supone el
analisis del logro de los fines conseguidos, y para ello serd necesario analizar la forma prevista de
justificacion, comprobando los planes de inspeccidn de que dispone la entidad para verificar la adecuada
ejecucion de las actividades financiadas:

- Si el ente tiene definido un procedimiento de justificacién del destino de los fondos para el
beneficiario de la ayuda y que este es adecuado atendiendo a las caracteristicas de los beneficiarios,
naturaleza de la actividad a realizar por ellos y el importe de la ayuda, entre otros, y que comprende
tanto la justificacidén de la realizacion de la actividad como su coste econdmico, en su caso.

- Si las actividades de seguimiento, inspeccion o control que realiza el ente sobre la justificacion
presentada por los perceptores de las ayudas son suficientes y adecuadas para verificar de manera
suficiente los siguientes extremos:

El cumplimiento de las condiciones impuestas para la concesidn de la ayuda.
La realidad de los gastos y pagos de los justificantes aportados.
Su relacién directa e indubitada con la actividad financiada.
d. Larealidad de los resultados obtenidos o el grado de cumplimiento del proyecto o actividad
para la que se otorgd la entrega dineraria.

oo o

Deber de informacidn. La entidad viene obligada a suministrar la informacién prevista en el articulo 20
LGS a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) por conducto de la Intervencién General de la
Generalitat. A estos efectos, se verificara que la entidad ha remitido a la IGGV informacion sobre las
entregas dinerarias sin contraprestacién realizadas, que comprenderd los datos identificativos del
destinatario de la entrega, el importe y la fecha de los pagos realizados, asi como el motivo de la misma.
Igualmente se remitird informacion, en su caso, sobre devoluciones producidas como consecuencia de no
haberse ejecutado total o parcialmente la causa o condicidn que motivo las entregas dinerarias (articulo
37.2 RLGS).

Adicionalmente a estas comprobaciones, debera verificarse:

- Enel caso de que la entrega se haya realizado en virtud de convenio, si ha cumplido con los requisitos
y tramites previstos en el Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell (para consorcios, sociedades
mercantiles y fundaciones, basicamente articulos 4, 8 y 15).

- Si se ha cumplido con los requisitos y tramites previstos en el Decreto 147/2007, de 7 de septiembre
y DA 42 Ley 9/2011, de 26 de diciembre (no aplicable a consorcios y universidades).
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4.5 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCALY EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Se pondran de manifiesto las incidencias detectadas en relacion al cumplimiento, por parte de la entidad,
de sus obligaciones tributarias (IVA, IRPF, IS...) y con la Seguridad Social.

En caso de situacidon de impagos por parte de la entidad, debera realizarse una revision de la tesoreria de la
misma.

4.6 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y OTRAS
MODALIDADES DE FINANCIACION.

Los trabajos de auditoria de esta area tendran como finalidad verificar el adecuado cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1/2015, el articulo 40 de la Ley 112015, de 26 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat para 2016 y disposiciéon adicional octava de esta misma norma y, en su caso,
el articulo 14 del Decreto Ley 12011, de 30 de septiembre, del Consell.

(En el caso, el IVF nos cefiiremos al régimen especifico previsto en el articulo 40 de la Ley 11/2015).
Consideraciones generales

En primer lugar se verificard si la entidad ha suscrito o no instrumentos financieros y demads acuerdos de
colaboracién con entidades financieras durante 2016. En caso afirmativo, se identificaran cada una de las
operaciones concertadas y deberd comprobarse que la entidad ha contado con el informe preceptivo y
vinculante de la conselleria competente en materia de hacienda, tal y como exige la disposicion
adicional octava de la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2016. Adicionalmente, se verificara:

Operaciones de endeudamiento

- La entidad ha suscrito la operacion de endeudamiento después de que la Comisiéon Delegada del
Consell de Hacienda y Asuntos Econdmicos haya establecido el importe maximo de deuda susceptible
de contratarse por la entidad -dicho acuerdo distingue entre operaciones que provengan de la
refinanciacion de vencimientos, de las que sean nuevo endeudamiento- .

- Las operaciones suscritas por la entidad se han ajustado a los requisitos y condiciones aprobados
por la Comision Delegada, tanto en su naturaleza como en su importe.

- Las operaciones de endeudamiento se han efectuado bajo la supervision del Instituto Valenciano de
Finanzas y si se han destinado a la finalidad para la que fueron inicialmente autorizadas.

Otras modalidades de financiacion

Para las entidades incluidas en el ambito de aplicacidn del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del
Consell, se verificara que las siguientes modalidades de financiacién han sido coordinadas por el Instituto
Valenciano de Finanzas:

- Las distintas férmulas de financiacién, bajo cualquier modalidad, que se utilicen para la
construccion o gestion de obras publicas e infraestructuras y la prestacion de servicios publicos, que
sean susceptibles de originar obligaciones econédmicas con cargo a los presupuestos de la Generalitat.

- Y en general aquellas operaciones, instrumentadas bajo cualquiera de las modalidades admitidas en
derecho, para la gestion de cobros y pagos, o para la adquisicion del derecho a utilizar bienes
duraderos a cambio de una contraprestacién consistente en el abono periédico de unas cuotas.
Dentro de este epigrafe se incluiran, entre otras, las operaciones de factoring, confirming, leasing
financiero y operativo, renting, lease-back o aplazamiento de obligaciones econémicas.
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4.7 CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE SEGUN LA NATURALEZA
DE LA ENTIDAD

Los trabajos de auditoria tendran por finalidad verificar que la entidad auditada ha cumplido con sus
obligaciones derivadas de la normativa especifica que le resulte aplicable atendiendo a su naturaleza. En
particular, se verificara:

- Si se estan cumpliendo los fines y actividades encomendados al ente auditado mediante su normativa
de creacion.

- Si se cumple con las disposiciones contenidas en su respectiva normativa de régimen interno, en lo
relativo a organizacién y funcionamiento de los drganos de direccién y gobierno de la entidad
(celebracion de sesiones con la periodicidad establecida, adecuada diligencia de las actas, presentacion
en forma y plazo, en su caso, de los informes, memorias y demds documentacion en los supuestos en
que asi se disponga).

- Si se cumplen las obligaciones formales reguladas en normativa especifica (entre otras: inscripcion en
Registros publicos de los actos en que resulte exigible, adecuada formalizaciéon del nombramiento de los
miembros del drgano de gobierno, etc.).

- En el caso de las entidades incluidas dentro del ambito de aplicacién del Decreto Ley 12011, de 30 de
septiembre, de Medidas Urgentes de Régimen Econédmico-financiero del Sector Publico Empresarial y
Fundacional (en adelante, Decreto Ley 1/2011), se realizara las siguientes verificaciones:

* Si en la tramitacidn de cualquier modificacion que afecte a los estatutos y reglamentos de
organizacién y funcionamiento de las entidades definidas en el articulo 2, apartados 2 y 3, del
Decreto Ley 1/2011, se ha recabado el informe previo y preceptivo de la conselleria con competencia
en materia de sector publico al que se refiere el articulo 107 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre
(modificado por el articulo 127 de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre).

« Si la entidad, al incurrir en niveles excesivos de pérdidas o de necesidad de financiacién que pudiera
afectar al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ha sido instada a presentar por el
titular de la conselleria con competencias en materia de sector publico, un informe de gestidén sobre
las causas de desequilibrio y, en su caso, un Plan de Saneamiento el que se indiquen las medidas
correctos. En el caso de haber sido instada a ello, se verificara que los citados documentos han sido
presentados (articulo 7).

* Si la entidad cuenta con un auditor interno atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
Ley 1/2011. En su caso, se verificara:

0Si el auditor interno ha realizado un seguimiento de la aplicacién de las medidas correctoras de
las incidencias detectadas en los trabajos de auditoria externa y del grado de cumplimiento de las
instrucciones de obligado cumplimiento para la entidad.

0Si el auditor interno ha informado al 6rgano colegiado de gobierno correspondiente.

* Si la entidad cuenta con un Comité de Auditoria atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto Ley 1/2011. En su caso, se verificara:

0Si el Comité ha realizado un seguimiento de las incidencias detectadas en los informes de
auditoria, revisando las medidas correctoras y su aplicacién.

0Si ha informado al érgano de gobierno de las medidas y planes de actuacién acordados en el
Comité.

* Si la entidad ha sido sometida a alguna medida de control adicional de las previstas en el articulo 11
del Decreto Ley 1/2011.
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* Si la entidad ha incurrido en niveles excesivos de déficits de capital circulante y ha realizado un Plan
de Pago a Proveedores que ha sido elevado para su aprobacidon por la Comision Delegada de
Hacienda y Presupuestos (articulo 15).

- En el caso de las UNIVERSIDADES PUBLICAS se verificara que se han cumplido los requisitos previstos
en el articulo 81 de le LOU en relaciéon a los presupuestos universitarios (comprobaciones derivadas de
los articulos 14 y 15 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat), entre ellas:

*Si la universidad ha aprobado sus presupuestos antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente y los ha remitido, junto con los de sus entidades dependientes, a la conselleria con
competencias en materia de universidades en el plazo de un mes desde su aprobacién.

* Si los presupuestos aprobados incluyen una referencia expresa al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, e incorporan informacién suficiente y adecuada que
permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o
necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas, asi
como la coherencia con el limite de gasto no financiero, aprobado de conformidad con lo previsto en
el articulo 81.2 LOU.

* Si la universidad ha confeccionado la liquidacion de su presupuesto antes del dia 1 de marzo del
ejercicio siguiente y la ha remitido, debidamente aprobada por los drganos de la universidad a los
gue estatutariamente corresponda, a la conselleria que tenga asignadas las competencias en materia
de universidades, antes del 30 de abril.

* Si la liquidacién del presupuesto incluye, de conformidad con el articulo 81.2 LOU, una referencia
expresa al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
incorporando informacién suficiente y adecuada que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a
las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

* En el caso que la universidad haya liquidado su presupuesto con remanente de tesoreria negativo,
que el Consejo Social haya procedido, en la primera sesién que haya celebrado, a la reduccién de
gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido, y que dicho acuerdo se haya
remitido, junto con la liquidacién del presupuesto, a la conselleria con competencias en materia de
universidades antes del 30 de abril. En el supuesto de revocacidon del acuerdo anterior, si existe
autorizacién previa de la conselleria con competencias en materia de hacienda, en los términos
establecidos en el articulo 81.5 LOU.

Si no se adopta el acuerdo de reduccion de gastos la universidad habra acreditado antes del 30 de
abril ante la conselleria con competencias en materia de universidades que, tiene causa directa e
inmediata en la deuda pendiente en ejercicios anteriores reconocida por la Generalitat a través del
correspondiente convenio que incluye un plan de pago aplazado de la misma, con la documentacién
que lo justifique y asi como que, en la ultima liquidacion y en el dltimo presupuesto aprobado,
cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- En el caso de los CONSORCIOS se verificara:

¢ El sometimiento del régimen del personal del consorcio a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Si el régimen de su personal no se
sujeta al precepto, se explicitardn los motivos que lo impidan, sean de caracter normativo, juridico, o
a la existencia de relaciones de caracter fijo e indefinidas existentes con anterioridad a la entrada en
vigor de la D.A. 202 de la Ley 30/1992 de RIAP y PAC; y ademas, qué medidas se han llevado a cabo
para su efectiva implementacion.

e La sujecion del régimen presupuestario, de contabilidad, de control econdmico—financiero y
patrimonial, a lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Pag.-92 -

CSV:D213IP8K-9P3XPHYV-734SYXCB  URL de vaidacion: / URL de validaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=D213I P8K-9P3X PHY V-7S4SY X CB



59

vy
S

Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \i\§

* La adaptacion de sus estatutos a lo dispuesto en la normativa bdsica estatal, en especial en relacién
al régimen juridico aplicable a su personal y a su régimen presupuestario, contable o de control, asi
como al derecho de separacion, disolucidn y liquidacion:

Oley 40/2015 de de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, desde su entrada en
vigor.

0Disposicién adicional Unica de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de nuevas formas
de gestion del Sistema Nacional de Salud sobre régimen juridico de los consorcios sanitarios.

4.8 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. PUBLICIDAD
ACTIVA DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA Y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Los trabajos de auditoria en esta materia tendrdn por finalidad verificar que la entidad auditada ha
cumplido con sus obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacién publica que no se
encuentra publicada en las plataformas digitales.

Marco juridico de aplicacion: Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y en la Ley 222015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno vy
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en adelante, Ley 2/2015).

Estas verificaciones resultardn de aplicacion a todas las entidades incluidas en el Plan de Auditorias del
Sector Publico de 2017.

Comprobaciones

Publicidad activa

Se realizaran las siguientes comprobaciones formales (articulo 8 Ley 2/2015):

- La informacidén se publica, como minimo, en la pagina Web de la entidad o Portal de
Transparencia y es facilmente localizable.

- La informacidén publicada es veraz, objetiva y se encuentra actualizada.
- La informacion es comprensible, se publica de forma clara y esta estructurada.

- La informacién es de facil acceso y gratuita, en formatos que posibilitan y favorecen su
reutilizacién.

Dado que el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno tiene como
finalidad garantizar los derechos de acceso a la informacidon, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad y garantizar y promover la observancia de las disposiciones de buen
gobierno, siendo funciones especificas de su Comision Ejecutiva las de requerir la subsanacién de
incumplimientos de las obligaciones recogidas en la Ley 2/2015, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley asi como evaluar el grado de aplicacién y
cumplimiento de la misma, los trabajos de auditoria a desarrollar dentro del Plan 2017 se ceiiiran a
comprobar, en relacidn a la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica a la que se refiere el
articulo 9, los siguientes extremos (articulo 9.1 Ley 2/2015):

e Contratacion

Se verificara, para la MUESTRA de contratos analizada en el apartado 4.2 del informe, que la
entidad ha publicado en su pagina Web o Portal de Transparencia la siguiente informacién:

- Objeto y tipo contractual.
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- Duracién.

- Importe de licitacion y de adjudicacion.

- Procedimiento utilizado para su adjudicacion.

- Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado la licitacién.

- Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

- ldentidad de la persona o entidad adjudicataria.

- Moaodificaciones, desistimientos y renuncias.

- Prérrogas de los contratos.

- Procedimientos que han quedado desiertos.

- Los supuestos de resolucién de contrato o declaracién de nulidad.

- Los casos de revisiones de precios y cesion de contratos.

- La subcontratacién, indicando la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen que cada una suponga sobre el total del contrato.

- La publicacién de los contratos menores, al menos, trimestralmente.

- Los datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de los contratos
adjudicados a través de cada procedimiento.

e Encomiendas de gestion

Se verificara, para la MUESTRA de encomiendas analizada en el apartado 4.3 del informe, que la
entidad ha publicado en su pagina Web o Portal de Transparencia la siguiente informacion:

- Encomiendas de gestién suscritas y su texto integro. Cuando no haya sido posible publicarlas
en su integridad por razones de confidencialidad, la entidad deberd publicar: su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones y las subcontrataciones que se realicen (con mencién de
los adjudicatarios, procedimiento seguido para su adjudicacién y su importe).

e Subvenciones y ayudas publicas concedidas

Se verificara, para la MUESTRA de subvenciones y ayudas concedidas analizada en el apartado 4.4
del informe, que la entidad ha publicado en su pagina Web o Portal de Transparencia la siguiente
informacion:

- Importe.
- Objeto o finalidad.
- Personas o entidades beneficiarias.

* Las ayudas concedidas con cargo a fondos de la UE se rigen por la normativa de publicidad
especifica de cada fondo.

e Convenios

Se verificara, para la MUESTRA de convenios analizada en el apartado 4.4 del informe, que la
entidad ha publicado en su pagina Web o Portal de Transparencia la siguiente informacion:

- Convenios suscritos y su texto integro. Cuando no haya sido posible publicarlos en su
integridad por razones de confidencialidad, la entidad debera publicar: su objeto, partes
firmantes, duracién, obligaciones econédmicas o de cualquier otra indole y sus modificaciones,
si las hubiera.

* Retribuciones integras anuales e indemnizaciones

Se verificard que la entidad ha publicado las retribuciones integras anuales, incluidas las
indemnizaciones por cese o despido, o por residencia o andloga, de las personas incluidas en el
articulo 25 de la ley (cargos directivos y personas que desempefien funciones ejecutivas
asimilables en las organizaciones del sector publico instrumental, asi como cualquier persona que
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N\
haya suscrito un contrato laboral especial de alta direccidon) y maximos responsables de entidades
incluidas en el articulo 2 de esta ley (universidades publicas y otros consorcios adscritos).
¢ Cuentas anuales e informes de auditoria

Se verificara que la entidad ha publicado las cuentas anuales que han de rendirse y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los érganos de control que sobre ellos se
emitan.

¢ Plazo medio de pago

Se verificard que la entidad ha publicado el plazo medio de pago a los beneficiarios de ayudas y
subvenciones, convenios y proveedores, asi como los informes de morosidad.

* Gastos de caja fija

Se verificard que la entidad ha publicado los gastos de caja fija desagregados por centros
directivos.

e Coste de las camparias de publicidad y promocion institucional y encuestas y estudios de opinion

Se verificard que la entidad ha publicado el coste de sus campafias de publicidad y de promocién
institucional, desglosando los medios de comunicacién empleados, el importe destinado a cada
medio y el coste de los diferentes conceptos (publicacion, como minimo, una vez al afio).

Igualmente se verificard que ha publicado informacidn actualizada sobre las encuestas y estudios
de opinidon que haya realizado, indicando la empresa o entidad adjudicataria y el coste de
elaboracién.

Derecho de acceso a la informacidn publica

Se verificard que la entidad ha establecido herramientas, preferentemente por via electrdnica, para
qgue los ciudadanos puedan acceder a la informacion publica que no se encuentra publicada en las
plataformas digitales (mediante solicitud previa).

Se verificara si la entidad ha recibido solicitudes de informacién y, en su caso, si éstas han sido
resueltas y notificadas al solicitante y terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo
de un mes desde la recepcién de la solicitud por el drgano competente para resolver (plazo
prorrogable por otro mes mas en caso de volumen o complejidad de la informacion).

5. CONCLUSIONES

A la vista de la exposicién realizada en el apartado Resultados del trabajo del informe, a modo de
conclusién se resumiran todos aquellos incumplimientos e irregularidades que requieran de la adopcién de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad auditada. Estas conclusiones se
presentaran de forma estructurada atendiendo a la exposicion realizada en el apartado 4:

- Gestion de personal

- Contratacién

- Encomiendas de gestion

- Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio
- Normativa fiscal y Seguridad Social

- Endeudamiento
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- Normativa especifica
- Transparencia en la gestion publica

Si en alguno de los apartados 4.1 a 4.8 no se hubieran puesto de manifiesto incumplimientos o
irregularidades, no se incluira el correspondiente apartado en Conclusiones.

En el supuesto de que, como consecuencia de los trabajos de auditoria, se hayan detectado y cuantificado
pagos indebidos, deberd hacerse mencién expresa sobre la procedencia del reintegro. Concretamente, en
caso de detectarse retribuciones de personal satisfechas por encima de los limites legalmente establecidos
deberan incluirse los siguientes parrafos en el apartado de conclusiones:

“Se ha de proceder con caracter prioritario y urgente a realizar la regularizacion salarial en los términos
expuestos en el informe, adoptando los acuerdos necesarios para efectuar la misma y dar cumplimiento a la
normativa vigente. En caso de que se pretenda mantener el nivel de retribuciones actual debera solicitar y
obtener acuerdo favorable del Consell.

Asimismo se ha de proceder a exigir a los trabajadores las cantidades no prescritas indebidamente
abonadas en concepto de retribuciones (para el personal laboral, las abonadas en los ultimos doce meses
art. 59 TRET-; para el personal funcionario, la abonadas en los Ultimos cuatro afios —art. 15 LGP-) todo ello
sin perjuicio de la exigencia de la responsabilidad que pudiera derivarse para los responsables del
establecimiento, la autorizacién y el pago de estas retribuciones”.

Estos dos parrafos entrecomillados deberan incluirse en el subapartado de Gestion de personal.

Las cantidades individualizadas percibidas de mas asi como la identificacion de los perceptores se haran
constar en anexo al informe de auditoria de cumplimiento (pdf independiente a efectos de publicacién). En
el cuerpo del informe se hard constar Unicamente la cuantia total abonada por encima de lo legalmente
establecido por la entidad auditada.

Por ultimo, se informara, en su caso, sobre las medidas correctoras adoptadas por la entidad para subsanar
los incumplimientos puestos de manifiesto en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

6. RECOMENDACIONES

Unicamente podran realizarse recomendaciones en este apartado del informe de auditoria; NUNCA se
incluird recomendacidn alguna en el apartado Resultados del trabajo.

En este epigrafe se propondran medidas a adoptar por parte de la entidad que puedan redundar en la
mejora de la eficacia, eficiencia, transparencia, asi como de los demas principios que deben regir la
actuacion de las entidades del sector publico.

Por tanto, NO se podrd incluir como recomendacion la adopcion de medidas correctoras de los
incumplimientos o irregularidades incluidos en el apartado de Conclusiones: la recomendacién debe
entenderse como una sugerencia para mejorar un aspecto de la gestion de la entidad que no vulnera el
marco juridico de aplicacién. Cumplir con la legalidad vigente no es recomendable, es exigible.

En caso de considerar de que durante los trabajos de auditoria solo se han detectado incumplimientos e
irregularidades sujetos a medidas correctoras pero no debilidades objeto de mejora, no se incluiran
recomendaciones en el informe.

Las recomendaciones que se efectlen seguiran la misma estructura apuntada en el apartado de
Conclusiones.

Por ultimo, se informara sobre las medidas adoptadas respecto las recomendaciones contenidas en el
informe de auditoria del ejercicio anterior.
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De conformidad con el articulo 123 de la Ley 1/2015, la Intervencién General de la Generalitat realizarg,
asimismo, la auditoria operativa de aquellos érganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual de
Auditorias, con el alcance que se establezca en el mismo.

Los trabajos de auditoria a desarrollar tendran por finalidad proporcionar una valoracion de las operaciones
y de los sistemas y procedimientos de gestién de la entidad y su sometimiento a los principios de buena
gestién con el alcance que a continuacidn se detalla.

La estructura y contenido de los informes de auditoria operativa y de gestién que elaboren las firmas se
ajustaran al modelo del ANEXO IV de la presente instruccion.

Los Resultados del trabajo se estructuraran en tres grandes areas:

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad
Se realizard una descripcion completa de ambos procedimientos en la que se haran constar:

- Esquemas de los dos procedimientos e interrelaciones entre los mismos.

- Normas internas que los regulan.

- Organigrama de gestién, que incluya para cada procedimiento, la unidad tramitadora, el
responsable, las funciones encomendadas y el drgano competente para la aprobacién del
gasto/ordenacién del pago.

- Grado de descentralizacién, en su caso, del procedimiento.
- Recursos humanos, materiales e informaticos asignados al procedimiento.
- Controles aplicados en su tramitacion.

Se verificard, en cada caso, que el procedimiento tedrico coincide con el que realmente aplica la entidad
auditada, poniendo de manifiesto, en su caso, las diferencias entre ambos, debiendo realizar para ello
las pruebas de funcionamiento que procedan, partiendo de la muestra de expedientes analizada en la
auditoria de cumplimiento.

En base al analisis anterior, en el informe de auditoria se reflejara:
- La identificacidn de los distintos riesgos e ineficiencias existentes en ambos procedimientos.

- El analisis de las posibles causas que originan las ineficiencias detectadas determinando si son
imputables a los procedimientos utilizados o a la organizacién de los recursos disponibles.

Transacciones mds relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores

Se realizard un analisis comparativo sobre la evolucién de los gastos contabilizados en el grupo 62
SERVICIOS EXTERIORES durante los tres ultimos ejercicios, explicado las diferencias mas significativas
puestas de manifiesto. A estos efectos, en el informe se incluira la siguiente tabla comparativa:
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62. SERVICIOS EXTERIORES 2016 2015 2014
620. Gastos en investigacion y desarrollo del ejercicio

621. Arrendamientos y cdnones

622. Reparaciones y conservacién

623. Servicios de profesionales independientes

624. Transportes

625. Primas de seguros

626. Servicios bancarios y similares

627. Publicidad, propaganda y relaciones publicas

628. Suministros

629. Otros servicios
TOTAL SERVICIOS EXTERIORES CONTABILIZADOS

Asimismo, a partir del desglose, al maximo nivel de detalle posible, de los gastos contabilizados en
SERVICIOS EXTERIORES, se seleccionaran determinadas transacciones para realizar un analisis mas
pormenorizado en el que el auditor valorara:

- La necesidad del gasto para el cumplimiento y realizacidén de los fines institucionales de la entidad.

- La adecuada justificacion del gasto, basada en una identificacién clara de los fines perseguidos
siendo la realizacidn de este gasto la opcidon mas adecuada para garantizar su consecucion.

- La proporcionalidad del gasto realizado en relacién con los fines pretendidos y con los principios de
buena gestion (importe imprescindible para atender la necesidad a cubrir).

La MUESTRA de transacciones a analizar se determinara por la IGGV.
Operaciones de especial relevancia

Dentro de la problematica sobre la que actua le entidad auditada y considerando los objetivos marcados
al respecto, se analizaran alguna o algunas de las principales lineas de actuacién llevadas a cabo por la
misma a efectos de identificar posibles riesgos en la gestidn de los fondos publicos.

Las operaciones objeto de analisis seran determinadas por la IGGV previa consulta, en su caso, con la
firma auditora. Las verificaciones a realizar dependeran de las operaciones seleccionadas.

Conclusiones

A la vista de la exposicidn realizada en el apartado Resultados del trabajo del informe, a modo de
conclusién se resumirdn todas aquellas deficiencias e irregularidades que requieran de la adopciéon de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad auditada. Estas conclusiones se
presentaran de forma estructurada de acuerdo con los tres grandes bloques expuestos:

- Procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad
- Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores
- Operaciones de especial relevancia

Recomendaciones

Unicamente podrdn realizarse recomendaciones en este apartado del informe de auditoria; NUNCA se
incluird recomendacion alguna en el apartado Resultados del trabajo.

En este epigrafe se propondrdan medidas a adoptar por parte de la entidad que puedan redundar en la
mejora de la eficacia, eficiencia, transparencia, asi como de los demads principios que deben regir la
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actuacion de las entidades del sector publico.

Las recomendaciones que se efectlen seguiran la misma estructura apuntada en el apartado de
Conclusiones.

Para la realizacion de estos trabajos de auditoria se tendrd en cuenta el siguiente marco normativo de
referencia (principios de gestion publica):

Marco normativo a tener en cuenta

Articulo | El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos y su
31.2 | programacion y ejecucién responderan a los criterios de eficiencia y economia.

La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién
y coordinacidn, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

Articulo
103.1

Constitucion

Articulo | Las Administraciones Publicas sélo podrdn contraer obligaciones financieras y realizar
133.3 | gastos de acuerdo con las leyes.

1. Todas las Administraciones Publicas deben contribuir al logro de la sostenibilidad
presupuestaria de las finanzas publicas, entendida como la capacidad para financiar
los compromisos de gasto presentes y futuros.

2. Para garantizar la sostenibilidad presupuestaria, las Administraciones Publicas
aplicardn una politica de racionalizacién y contencién del gasto y se adecuaran a los
principios de estabilidad presupuestaria, transparencia, plurianualidad y eficacia, en
los términos definidos en la normativa de estabilidad presupuestaria.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos, los contratos
y los convenios de colaboracién y cualquier otra actuacién de las Administraciones
Publicas deberan valorar sus repercusiones y efectos, de forma que se garantice la
sostenibilidad presupuestaria.

Administraciones Publicas.

4. Todo gasto se evaluara atendiendo a los principios de eficiencia y simplificacién de
los servicios prestados, incentivando la productividad del sector publico. En especial,
el Estado promoverd la colaboracién entre las Administraciones Publicas para
mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios publicos.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
Articulo 32. Sostenibilidad presupuestaria de las

Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales.

Articulo | A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse

22 mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia de ello
en la documentacidn preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a
su adjudicacion.

TRLCSP

3. La gestion de las subvenciones se realizard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

LGS

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacidn de los recursos publicos.

Articulo 8. Principios
generales
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Marco normativo a tener en cuenta

wv
S 4
(«D‘G% 1. Se consideran gastos subvencionables, aquellos que de manera indubitada
© . . . .
e o S |respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente
- B § necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras
2 5 |de las subvenciones.
E 2
g |1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
o @ % integran el ordenamiento juridico.
wl
E 3 g 8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
= £ 9 |vigilaran la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
& |organizacion.

1. Los principios y fundamentos de actuacién que ordenan la funcién publica
valenciana como instrumento para la gestidn y realizacién de los intereses generales
gue tiene encomendados la administracion son los siguientes:

a) Legalidad.

b) Economia, eficacia y eficiencia.

d) Objetividad, transparencia, integridad, neutralidad y austeridad.

e) Servicio a la ciudadania y a los intereses generales.

g) Evaluacion y responsabilidad en la gestion.

h) Jerarquia en la atribucién, ordenacién y desempefio de las funciones y tareas.

k) Implantacidn progresiva de nuevas tecnologias de la informacién y de la
administraciéon electrénica para garantizar el derecho de las ciudadanas y ciudadanos
a relacionarse con la administraciéon y acceder a los servicios publicos por estos
medios.

Articulo 2. Principios informadores

) Etica profesional en el desempefio del servicio publico.

La condicién de personal empleado publico conlleva la observancia de los siguientes
principios de actuacién:

1. Su conducta perseguira la consecucién de los intereses generales y se basara en
consideraciones objetivas orientadas a la imparcialidad, absteniéndose en aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal o en cualquier actividad privada que
puedan suponer riesgo de conflicto de intereses con su puesto publico.

Asimismo, no podrd contraer obligaciones econdmicas, intervenir en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con su puesto publico.

2. Ajustara su actuacién a los principios de lealtad y buena fe tanto con la
administracién en la que preste sus servicios, como con aquellas personas con las que
se relacione en el ejercicio de sus funciones, desempenando éstas de conformidad
con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilando la consecucién del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

Articulo 87. Principios de actuacion

3. No aceptard ningun trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja
injustificada por parte de personas fisicas o entidades publicas o privadas rechazando
cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

(...)

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestidn de la Funcién Publica Valenciana
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Marco normativo a tener en cuenta

5. No influird con su actuacion en la agilizacién o resolucién de tramites o
procedimientos administrativos sin que exista justificaciéon adecuada y, en ningln
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

6. Guardard secreto de las materias clasificadas o cuya difusién esté prohibida
legalmente y mantendrd la debida discrecién sobre los asuntos que conozcan por
razén de su puesto publico, sin que pueda hacer uso de la informacidn obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

En el ejercicio de las funciones que tengan asignadas, el personal empleado publico
deberd observar las siguientes obligaciones:

5. Velar por la conservacién de los recursos y bienes publicos, administrandolos con
austeridad, y no utilizando los mismos en provecho propio o de personas allegadas.

Articulo 87. Principios de
actuacion

Articulo 88.
Obligaciones

Funcién Publica Valenciana

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucién, de
cualquier cargo, profesién o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena,
retribuidos o meramente honorificos, si impide o menoscaba el exacto cumplimiento
de sus deberes, compromete su imparcialidad o independencia o perjudica los
intereses generales.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestidn de la
incompatibilidades

Articulo 92. Régimen de

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.
2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:
1.2 Actuardan con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el
interés general.
2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.
3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.
4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.
5.2 Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.

gobierno.

6.2 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempenaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
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Marco normativo a tener en cuenta

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacién
irregular de la cual tengan conocimiento.

4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
que pueda afectar a su objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procederd a su incorporaciéon al patrimonio de la Administracion
Publica correspondiente.

y buen gobierno.

7.2 Desempenfaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionaran, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos,
gue no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la
normativa que sea de aplicacion.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

9.2 No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacidon y
aplicacién del régimen sancionador regulado en este titulo.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacidén de este titulo se regiran, en
el ejercicio de sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucidn, el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana y, en especial, el contenido basico del titulo Il
de la Ley 19/2013, asi como el resto del ordenamiento juridico, y promoveran el
respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo adecuaradn su actividad a los siguientes principios de actuacién y
conducta:

a) Actuaran con transparencia en la gestidn de los asuntos publicos, lo que conllevara
la rendicion de cuentas de la gestion realizada, fomentando la proximidad vy
accesibilidad de la Administracion a la ciudadania.

b) Garantizaran una gestién financiera justa y equitativa, dedicada a la mejora del
bienestar de la ciudadania.

c) Estaran obligados al fiel desempeno de su funcidn, cargo o puesto de trabajoy ala
gestion de los intereses publicos que le estén encomendados, con imparcialidad
respecto de los intereses privados afectados.

d) En la elaboracion de las politicas publicas, primara el principio de participacién,
reforzando la interaccion con los organismos regionales y locales y la sociedad civil.

e) Actuaran de acuerdo con criterios de austeridad, con el fin de lograr la
consolidacién presupuestaria, velando porque los recursos y bienes publicos se
utilicen de forma prudente, eficiente y productiva.

f) Actuaran con igualdad en el trato y sin discriminaciones de ningun tipo en el
ejercicio de sus funciones.

de laCV
Articulo 26. Principios de actuacion.

g) Primard el principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones,
fomentando la calidad en la prestacion de los servicios publicos y la aplicacion del
principio de buena administracion.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana |Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
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Marco normativo a tener en cuenta

h) Seran responsables de sus actuaciones y de las de los organismos que dirigen,
garantizando la ausencia de arbitrariedad en la adopcién de sus decisiones.

i) Ejerceran las funciones y poderes que les confiere la normativa con la finalidad
exclusiva para los que le fueron atribuidos, y evitaran cualquier accidn que ponga en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las administraciones publicas.

j) Comunicaran a los érganos competentes cualquier actuacién irregular de la que
tengan conocimiento.

k) Observaran estrictamente el régimen de incompatibilidades establecido en el
ordenamiento juridico, y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra
alguna causa que pueda afectar a su imparcialidad.

I) Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo del ejercicio de sus competencias.

m) No aceptardn regalos que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de
sus funciones.

n) No utilizaran tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas de la Generalitat o de
su sector publico.

o) Adoptaran la rendicion de cuentas como un principio bdsico de actuacidn,
publicando sus compromisos, disefiando y evaluando de forma objetiva
periédicamente sus politicas publicas.

Articulo 26. Principios de actuacion.

p) Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos que
no podran utilizarse para actividades o fines que no sean las permitidas por la
normativa aplicable.

g) Garantizaran que los reconocimientos honorificos o conmemorativos recaigan en
personas de un compromiso publico relevante, que en ningln caso hayan sido
condenadas penalmente mediante sentencia firme.

1. Los altos cargos y asimilados comprendidos en el ambito de aplicacidon de esta ley
formulardn, al inicio y al final del mandato, declaracidn sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la CV

Articulo 28
Obligaciones.
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6. INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU
FINALIDAD

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de
diciembre, del Consell, sobre el reintegro de transferencias corrientes y de capital, se elaborara un informe
especifico dénde se cuantifique el importe del posible reintegro a favor de la Generalitat.

Dicha cuantificacién se realizara aplicando la Instruccion de la Intervencion General de la Generalitat, de 14
de noviembre de 2014, por la que se desarrolla el citado decreto.

El informe a emitir se ajustara al modelo del ANEXO V de la presente instruccion.
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Finalizados los trabajos de revisiéon por parte de la Intervencién General, se solicitara a la firma auditora la
remision del correspondiente borrador de informe en formato pdf a efectos de dar traslado del mismo a la
entidad auditada y que ésta pueda formular las alegaciones que estime conveniente.

Todas las actuaciones que se realicen en el tramite de alegaciones se llevaran a cabo haciendo uso de
medios electrdnicos, informaticos y telematicos y siempre por conducto de la IGGV.

Los informes provisionales se remitiran al responsable de la entidad auditada y, en el supuesto de que se
hubiera producido un cambio de responsable, la IGGV valorara la conveniencia de su remisién al anterior
titular de la gestién auditada.

El plazo para presentar alegaciones serd el que indique la IGGV cuando remita el informe provisional a la
entidad.

Sobre la base del informe provisional y, en su caso, de las alegaciones recibidas, se emitira el informe
definitivo. Las alegaciones remitidas por la entidad quedardn debidamente archivadas junto con el resto de
documentacion soporte de la auditoria realizada y su contenido debera ser evaluado para actuar tal como
se sefala a continuacion:

» Cuando el argumento presentado por la entidad no pueda considerarse una alegacién propiamente
dicha (exposicion descriptiva de hechos, cuestiones de oportunidad y conveniencia pero no de
legalidad, etc.) en la medida que se trate de explicaciones y/u opiniones que no aporten informacion
gue contradiga los hechos puestos de manifiesto en el informe, en la contestacion a las alegaciones se
hara constar esta circunstancia sin entrar a realizar otro tipo de consideraciones.

» Cuando del contenido e importancia de las alegaciones se derive la necesidad de modificar el informe
provisional, deberdn suprimirse o sustituirse los aspectos afectados, siempre y cuando la entidad
auditada haya acompanado al escrito de alegaciones la evidencia que soporte el cambio de posicion en
el informe definitivo.

No se procedera a la modificacidn del informe atendiendo a cuestiones de forma o preferencia
apuntadas por la entidad auditada, salvo que las mismas impliquen un cambio en las cuestiones de
fondo plasmadas en el informe.

» Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello, se emitira el informe definitivo
en el que se indicara esta circunstancia.

> Si las alegaciones fueran recibidas fuera de plazo la IGGV valorard si procede su consideracion,
emitiéndose la correspondiente propuesta de contestacidn por parte de la firma auditora, o si procede
su archivo.

La contestacidn a las alegaciones presentadas se efectuara por escrito, de forma clara, concisa y motivada,
en el plazo que la IGGV establezca al efecto en el momento que remita a la firma auditora las alegaciones
presentadas por la entidad.

La propuesta de contestacién a las alegaciones se remitira en formato Word a la Intervencién General para
su revision, al igual que el borrador modificado en funcién de la propuesta de contestacién. Esta debera
estar debidamente justificada y argumentada en todos los extremos sobre los que se pronuncie. Cuando del
analisis de las alegaciones presentadas se detectara error en el informe provisional imputable a los trabajos
de auditoria y éste no hubiera sido objeto de alegacidn por parte de la entidad, se plasmara esta
circunstancia como tal en el escrito de contestacion a las alegaciones presentadas, previa justificacion de los
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hechos que han dado lugar al mismo. En ningln caso el error detectado se tratard como si de una alegacién
se tratara.

Consensuado el contenido del escrito de contestacidn a las alegaciones presentadas, asi como su reflejo en
el correspondiente informe definitivo, se remitird el mismo a la IGGV en formato pdf firmado

electrénicamente por el Director de la auditoria y el Viceinterventor de Control Financiero y Auditorias.

Por su parte, el informe definitivo resultante de la fase de alegaciones no se emitird en formato pdf firmado
electrénicamente hasta que expresamente asi lo indique la IGGV.
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Una vez finalizados los trabajos de auditoria y emitidos los correspondientes informes definitivos, la firma
de auditoria elaborara un informe resumen de las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

ejecucioén del Plan 2017.
A este informe se trasladardn las conclusiones y recomendaciones establecidas en los informes definitivos

de regularidad contable, cumplimiento, operativa y de reintegro de transferencias no aplicadas a su
finalidad. Su extensién méaxima serd de seis paginas y se ajustara al modelo del ANEXO VI de la presente

instruccion.

EL VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

Firmado por IGNACIO PEREZ LOPEZ -
NIF:19983563]
Fecha:'06/04/2017 17:34:00 CEST
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MODELO DE ANEXO A LA MEMORIA TECNICA DE LA LICITACION

MEMORIA DE PLANIFICACION

ANEXO A LA MEMORIA TECNICA DE LA LICITACION

INDICE

1. Introduccién Pag. xx
2. Control interno de la entidad Pag. xx
3. Determinacion de la importancia relativa Pag. xx
4. Programas de trabajo Pag. xx
5. Distribucidn del tiempo a emplear Pag. xx
6. Composicion del equipo auditor Pag. xx
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1. Introduccion

De acuerdo con el pliego de prescripciones técnicas del contrato suscrito para la ejecucion de los trabajos
de auditoria incluidos en el Plan 2017 correspondientes a (se consignard la denominacién completa de la entidad a
auditar), la memoria técnica presentada por nuestra firma auditora en fase de licitacion tiene la
consideracién de borrador de memoria de planificacién. De acuerdo con las instrucciones de la
Intervenciéon General de la Generalitat (en adelante, IGGV), el contenido de dicha memoria debe ser
complementado con el contenido del presente anexo a efectos de aprobar la memoria de planificacién de
los trabajos de auditoria a desarrollar en la entidad antes mencionada.

El objetivo de nuestra actuacién profesional consistira en colaborar con la Intervencidon IGGV en la
realizacion de una auditoria integral (auditoria de regularidad contable, auditoria de cumplimiento de la legalidad y
auditoria_operativa/auditoria_de reqularidad contable e informe especifico sobre el posible reintegro de transferencias

corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad al cierre del ejercicio auditado) de (entidad a auditar) para el ejercicio
anual que finaliza el 31 de diciembre de 2016.

El alcance de nuestro trabajo viene definido por el contenido del contrato de colaboracidn suscrito con la
IGGV, expediente (se indicard la referencia completa del expediente de contratacién y del lote correspondiente. Esta
colaboracién responde a lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 1/2015, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, en relacién con la ejecucion del Plan de
auditorias descrito en el articulo 96 del citado texto legal.

Nuestro examen se efectuara, de acuerdo con las instrucciones emitidas por la IGGV, en base a las Normas
de Auditoria del Sector Publico, asi como con las Normas Técnicas de Auditoria emitidas por el ICAC (NIAS-
ES).

2. Control interno de la entidad
2.1 Evaluacion preliminar del riesgo inherente.
2.2 Evaluacion preliminar del control interno.
2.3 Identificacion de las normas e instrucciones internas aprobadas por el ente a auditar.

(De acuerdo con la instruccidn, en este apartado se hara referencia expresa a las instrucciones internas de la
entidad que se adjuntan junto al presente anexo).

3. Determinacion de la importancia relativa
4. Programas de trabajo

Los procedimientos y pruebas a realizar presentados en los programas de trabajo incluidos en la memoria
técnica de la licitacién seran complementados con todos aquellos que sean precisos para atender
adecuadamente al contenido minimo previsto en la instruccion de la IGGV para la ejecucién del Plan 2017.

En el caso de los trabajos de auditoria de cumplimiento, las muestras sujetas a analisis seran las que
determine la IGGV en funcion de la gestion llevada a cabo por la entidad durante el ejercicio auditado
(basicamente, tamafio de las distintas poblaciones sujetas a analisis).

5. Distribucion del tiempo a emplear

Nuestra firma, tal y como establece el pliego de prescripciones técnicas, dedicara el nUmero de horas de
trabajo que resulte necesario para la completa y adecuada realizacién de las auditorias objeto del contrato;
sin perjuicio de lo anterior, el nimero minimo de horas de trabajo previstas a realizar se distribuira de la
siguiente manera:

(CUADRO)
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6. Composicion del equipo auditor

Nuestra firma aportard personal cualificado para realizar el trabajo bajo la responsabilidad del director de
la auditoria, designando, de entre los miembros del equipo auditor, un interlocutor con la IGGV en los
términos que a continuacidn se indican:

(CUADRO)

Este equipo auditor fue el mismo que se presenté en la fase de acreditacion de adscripcién de medios para
la ejecucidn del contrato y cumple con los requisitos exigidos en el pliego.

En caso de cambios en el equipo auditor respecto del presentado en la fase de acreditacion de adscripcion
de medios, se sustituird el pdrrafo anterior por el siguiente:

Este equipo auditor, distinto del que se presentd por nuestra firma en la fase de acreditacion de adscripcién
de medios, cumple, igualmente, con los requisitos exigidos en el pliego. Los cambios introducidos han
consistido en los siguientes:

(Se identificardn los cambios en el equipo auditor)

Lugar y fecha

Identificacion y firma del representante de la empresa auditora
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MODELO DE INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

INFORME DE AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE DE (se consignard la_denominacion
completa de la entidad a auditar) RELATIVO AL EJERCICIO 2016.

1. INTRODUCCION.

“La Intervencién General de la Generalitat en uso de las competencias que le atribuye el capitulo IV del
titulo VI de la Ley 12015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, ha realizado trabajos de revisién y verificacién de las cuentas anuales que comprenden (definir
los estados que componen las cuentas anuales) de (se consignard la denominacion completa de la entidad a auditar)
correspondientes al ejercicio 2016, en colaboracién con la firma de auditoria (se consignard la denominacién
completa de la firma auditora) en virtud del contrato (se indicard la referencia completa del expediente de contratacion y
del lote correspondiente) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a propuesta de la
Intervencién General de la Generalitat y en el marco del Plan de Auditorias del Sector Publico
correspondiente al ejercicio 2017”.

“Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las
Normas de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la
Intervencién General de la Generalitat, tiene el caracter de provisional”.

En los informes definitivos el parrafo anterior se sustituira por el siguiente, segin se haya cumplimentado el
tramite de alegaciones:

“Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico,
Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencidon General de la Generalitat, con
fecha (se consignard la fecha de emisién del informe provisional), se emite informe de auditoria publica de
regularidad contable con caracter provisional. La entidad, en el plazo/fuera del plazo concedido al efecto por la
Intervencién General de la Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo
sido objeto de examen las alegaciones presentadas, procede estimar/desestimar/estimar parcialmente las mismas
y emitir el presente informe que tiene el caracter de definitivo”.

(Se incluirdn, en su caso, las observaciones que se estimen oportunas sobre la estimacion/desestimacion de
las alegaciones presentadas).

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Se hara constar la identificacion completa del ente auditado, con expresidon de su denominacién completa,
cédigo de identificacidon organica en el Presupuesto de la Generalitat y la conselleria de adscripcidn.

Se identificara la normativa contable aplicable a la entidad (plan general de contabilidad que aplica) y, en su
caso, si estd sujeta a régimen presupuestario.

Asimismo, se indicard expresamente el objeto social o fin fundacional del ente auditado, asi como la
identificacion del nivel de participacion de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional.
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Por ultimo, se identificara al responsable de la direccién de la entidad, al responsable de la formulacidn de
las cuentas y el de la aprobacion de las mismas. De igual forma se hara constar la fecha de formulacién y la
fecha de puesta a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat de las cuentas anuales
formuladas.

3. OBIJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES.

“Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la imagen
fiel del patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la entidad basada en el trabajo realizado de
acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones
dictadas por la Intervencién General de la Generalitat. Dichas normas exigen que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las
cuentas anuales estan libres de incorreccion material”.

“Este trabajo conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia adecuada y suficiente sobre
los importes y la informacién recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio del auditor, incluida la valoracidn de los riesgos de incorreccidn material en las cuentas anuales. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion y presentacién razonable por parte del gestor de las cuentas anuales, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacidn de la adecuacién de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por el gestor, asi como la evaluacién de la presentacién global de las cuentas anuales”.

“Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria”.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO: FUNDAMENTOS DE LA OPINION.

El auditor debera describir de forma clara y sucinta las cuestiones clave que afectan a la opinién a emitir. Se
indicaran todas aquellas salvedades y/o limitaciones relevantes que afecten a dicha opinién y su
trascendencia para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

5. OPINION.

El auditor expresard una opinion global sobre los resultados de los trabajos realizados (FAVORABLE/
FAVORABLE CON SALVEDADES/ DESFAVORABLE/ DENEGADA) segun la norma técnica sobre informes de
auditoria cuentas anuales aprobada por Resolucién de 11 de noviembre de 2013 de la Intervencién General
de la Administracién del Estado.

Se podra denegar opinidn cuando se produzcan limitaciones al alcance relevantes que impidan la aplicacién
de normas o procedimientos de auditoria que a juicio del auditor resulten necesarios para el cumplimiento
de los objetivos de la auditoria.

6. ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION.

El auditor indicard aquellos aspectos que sean relevantes respecto de la entidad pero que no afecten ni
modifiquen la opinién manifestada.

(EJEMPLO): Llamamos la atencion respecto a la informacion sefialada en la nota 2.3 de la memoria
abreviada adjunta, en la que se indica que la entidad ha aplicado el principio de gestion continuada, ya que
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la Generalitat viene facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la entidad. Esta cuestion no modifica nuestra
opinion.

En caso de que la entidad presente informe de gestion, se introducira el siguiente parrafo:

“El informe de gestiéon adjunto del ejercicio 2016 contiene las explicaciones que los administradores
consideran oportunas sobre la situacién de la sociedad, la evolucién de sus negocios y sobre otros asuntos y
no forma parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacién contable que
contiene el citado informe de gestidon concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2016. Nuestro
trabajo como auditores se limita a la verificacidon del informe de gestion con el alcance mencionado en este
mismo parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de la obtenida a partir de los registros
contables de la sociedad”.

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firma electronica Firma electronica
VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y
SOCIO AUDITOR AUDITORIAS
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MODELO DE INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1. INTRODUCCION

“La Intervencidon General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo IV del
titulo VI de la Ley 12015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015, con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente
econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera ha auditado a (se
consignard la denominacién completa de la entidad auditada), en colaboracidn con la firma de auditoria (se consignard
la denominacion completa de la firma auditora) en virtud del contrato (se indicard la referencia completa del expediente de
contratacién y del lote correspondiente) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico a propuesta
de la Intervencidon General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de
2017 (en adelante, Plan 2017)".

“Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las
Normas de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la
Intervencién General de la Generalitat, tiene el caracter de provisional”.

En los informes definitivos el parrafo anterior se sustituird por el siguiente, segin se haya cumplimentado el
tramite de alegaciones:

“Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico,
Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, con
fecha (se consignard la fecha de emision del informe provisional), se emite informe de auditoria de cumplimiento con
caracter provisional. La entidad, en el plazo/fuera del plazo concedido al efecto por la Intervencién General de la
Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las
alegaciones presentadas, procede estimar/desestimar/estimar parcialmente las mismas y emitir el presente
informe que tiene el caracter de definitivo”.

(Se incluirdn, en su caso, las observaciones que se estimen oportunas sobre la estimacion/desestimacion de
las alegaciones presentadas).

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Se hard una breve referencia a la naturaleza de la entidad auditada y a su condicidon de entidad integrante
en el sector publico de la Generalitat definido en el articulo 3 de la Ley 1/2015. Necesariamente se hara
constar:

- Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015) y clasificacion dentro del sector publico de la Generalitat
(articulo 3 Ley 1/2015).

En el caso de las universidades publicas las referencias a la Ley 1/2015 se sustituirdn por las propias de
la Ley Orgdnica de Universidades.

- Norma/acuerdo de creacion y conselleria de adscripcion.
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En el caso de los consorcios, se especificara si el consorcio adscrito debe ser considerado, ademas,
sector publico instrumental y, en el caso de los consorcios sanitarios, se hara referencia a su régimen
especial de adscripcidon. Se dejard adecuado reflejo de todas las entidades que conforman el
consorcio.

Igualmente, se hard constar el cddigo de identificacidn organica de la entidad en el Presupuesto de la
Generalitat para 2016.

- Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacidn y funcionamiento. Especial mencién a los
cambios sufridos durante el ejercicio auditado.

- Objeto y fines de su actividad.

- Organos rectores. Especial mencién al responsable en la direccién de la entidad y a aquéllos que
tienen competencias conferidas en materia de gestion econdmico-financiera.

- En su caso, controles internos a los que la entidad sujeta su gestién econdmica.

3. OBJETO Y ALCANCE

“La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de (se consignard la denominacién completa de la entidad auditada) se
han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas
de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan
operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la realizacién de los
trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2017 el cual se refleja en los correspondientes epigrafes del
resultado del trabajo.”

(Se hara referencia, en su caso, a las limitaciones al alcance asi como a la trascendencia que las mismas
hayan tenido en el cumplimiento de los objetivos).

4. RESULTADOS DEL TRABAJO
4.1. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL

El contenido de este apartado se estructurard en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccidn.

4.1.1. Consideraciones generales
4.1.1.1. Organigrama de la entidad.
4.1.1.2. Competencias en materia de personal dentro de la entidad (Estatuto/ROF).

4.1.1.3. Marco normativo de las relaciones laborales, contratos de alta direccién y convenio
colectivo de aplicacion.

4.1.1.4. Manual o normas internas en materia de gestidon de personal.
4.1.1.5. Identificacion de la plantilla del ente auditado (cuadro de retribuciones).

4.1.1.6. Relacion de puestos de trabajo y plan de igualdad.
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4.1.2. Personal que ocupa puestos de caracter directivo.
4.1.2.2. Eleccion y contratacion.
4.1.2.3. Extincion.
4.1.2.4. Régimen retributivo.
4.1.2.5. Obligaciones de buen gobierno.
4.1.3. Resto de personal.
4.1.3.2. Régimen retributivo y otros gastos.
4.1.3.3. Contratacion de personal y régimen de compatibilidades.

4.1.4. Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas.

4.2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccion.

4.2.1. Consideraciones generales.

4.2.1.1. Consideracién de la entidad a efectos del régimen de sujecién al TRLCSP.

4.2.1.2. Perfil de contratante y Plataforma de Contratacion.

4.2.1.3. Instrucciones internas de contratacién.

4.2.1.4. Instrucciones para la correcta ejecucién de los servicios externos.

4.2.1.5. Contratos adjudicados, prorrogados y modificados durante el ejercicio.

4.2.1.6. Servicios de auditoria, asesoria juridica y consultoria contratados por la entidad.
4.2.2. Comprobaciones sobre los contratos celebrados por la entidad.

4.2.3. Contratacion menor.

4.3. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCOMIENDAS DE GESTION

El contenido de este apartado variara en funcién de que la entidad auditada sea entidad encomendante
o entidad encomendataria. Determinada esta circunstancia, este apartado se estructurard en los
siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos de auditoria descritos en la instruccion.

Si la entidad auditada es entidad encomendante:
4.3.1. Consideraciones generales.
4.3.2. Idoneidad de la utilizacion de esta figura.
4.3.2.2. Justificacion del recurso a la encomienda.
4.3.2.3. Objeto de la encomienda.

4.3.2.4. Necesidades a satisfacer.
Pag. - 117 -

CSV:D213IP8K-9P3XPHYV-734SYXCB  URL de vaidacion: / URL de validaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=D213I P8K-9P3X PHY V-7S4SY X CB



&m?f/j
Instrucciones para la ejecucion del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico 2017 \?\§
4.3.3. Aplicacidon de tarifas.
4.3.4. Expediente administrativo.
Si la entidad auditada es entidad encomendataria:
4.3.1. Consideraciones generales.

4.3.2. Medio propio y servicio técnico de la Generalitat y de sus poderes adjudicadores
dependientes. Objeto de la encomienda.

4.3.3. Contratacion de personal para la ejecucion de la encomienda.
4.3.4. Subcontratacion. Contratos celebrados para la ejecucion de la encomienda.

4.3.5. Aplicacion de tarifas.

4.4. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS GASTOS
REALIZADOS EN VIRTUD DE CONVENIO

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccidn.

4.4.1. Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion.
4.4.1.2. Consideraciones generales.
4.4.1.3. Subvenciones concedidas en ejercicio de potestades administrativas.
4.4.1.4. Entregas dinerarias sin contraprestacion.

4.4.2. Gastos realizados en virtud de otros convenios.
4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

4.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y OTRAS
MODALIDADES DE FINANCIACION

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccidn.

4.6.1. Consideraciones generales
4.6.2. Operaciones de endeudamiento.

4.6.3. Otras modalidades de financiacion.

4.7. CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE SEGUN LA
NATURALEZA DE LA ENTIDAD

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccion.
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4.7.1. Normativa de creacion y de régimen interno.
4.7.2. Otras obligaciones formales.

4.7.3. Aplicacion del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de
Régimen Econédmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional (si procede).

4.7.4. Aplicacion del articulo 81 LOU en relacion a los presupuestos universitarios (si procede).

4.7.5. Aplicacion de los articulos 121 y 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y de la disposicion
adicional Unica de la Ley 15/1997, de 25 de abril, en relacion a los consorcios (si procede).

4.8. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. PUBLICIDAD
ACTIVA DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA Y DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los trabajos
de auditoria descritos en la instruccion.

4.8.1. Publicidad activa

4.8.1.2. Comprobaciones formales.

4.8.1.3. Publicacion de la informacién econémica, presupuestaria y estadistica.
4.8.1.3.1. Contratacion.
4.8.1.3.2. Encomiendas de gestion.
4.8.1.3.3. Subvenciones y ayudas publicas concedidas.
4.8.1.3.4. Convenios.
4.8.1.3.5. Retribuciones integras anuales e indemnizaciones.
4.8.1.3.6. Cuentas anuales e informes de auditoria y fiscalizacion.
4.8.1.3.7. Plazo medio de pago.
4.8.1.3.8. Gastos de caja fija.

4.8.1.3.9. Coste de las campaias de publicidad y promocién institucional y encuestas y
estudios de opinidn.

4.8.2. Derecho de acceso a la informacién publica.

5. CONCLUSIONES
5.1. Conclusiones relativas al ejercicio auditado.

“De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, los principales
incumplimientos e irregularidades detectados que requieren de la adopcién de medidas correctoras por
parte de los responsables de la entidad han sido los siguientes:

5.1. Gestidn de personal

5.2. Contratacion
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Encomiendas de gestion
Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio
Normativa fiscal y Seguridad Social
Endeudamiento
Normativa especifica

Transparencia en la gestion publica”

5.2. Resolucidn de incidencias del ejercicio anterior.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Recomendaciones relativas al ejercicio auditado

“Adicionalmente, la entidad podria adoptar las siguientes medidas que podrian redundar en una mejora
de la eficacia, eficiencia y transparencia de su gestién asi como de los demds principios que deben regir
la actuacion de las entidades del sector publico:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Gestidn de personal

Contratacidn

Encomiendas de gestién

Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio
Normativa fiscal y Seguridad Social

Endeudamiento

Normativa especifica

Transparencia en la gestidn publica”

6.2. Seguimiento de la adopcidn de recomendaciones del ejercicio anterior.

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firma electronica Firma electrénica
VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y
SOCIO AUDITOR AUDITORIAS
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MODELO DE INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

1. INTRODUCCION

“La Intervencidon General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo IV del
titulo VI de la Ley 12015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015, con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente
econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera ha auditado a (se
consignard la denominacién completa de la entidad auditada), en colaboracidn con la firma de auditoria (se consignard
la denominacion completa de la firma auditora) en virtud del contrato (se indicard la referencia completa del expediente de
contratacién y del lote correspondiente) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico a propuesta
de la Intervencidon General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de
2017 (en adelante, Plan 2017)".

“Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las
Normas de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la
Intervencién General de la Generalitat, tiene el caracter de provisional”.

En los informes definitivos el parrafo anterior se sustituird por el siguiente, segin se haya cumplimentado el
tramite de alegaciones:

“Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico,
Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, con
fecha (se consignard la fecha de emision del informe provisional), se emite informe de auditoria de cumplimiento con
caracter provisional. La entidad, en el plazo/fuera del plazo concedido al efecto por la Intervencién General de la
Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las
alegaciones presentadas, procede estimar/desestimar/estimar parcialmente las mismas y emitir el presente
informe que tiene el caracter de definitivo”.

(Se incluirdn, en su caso, las observaciones que se estimen oportunas sobre la estimacion/desestimacion de
las alegaciones presentadas).

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Se hard una breve referencia a la naturaleza de la entidad auditada y a su condicidon de entidad integrante
en el sector publico de la Generalitat definido en el articulo 3 de la Ley 1/2015. Necesariamente se hara
constar:

- Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015) y clasificacion dentro del sector publico de la Generalitat
(articulo 3 Ley 1/2015).

En el caso de las universidades publicas las referencias a la Ley 1/2015 se sustituirdn por las propias de
la Ley Orgdnica de Universidades.

- Norma/acuerdo de creacion y conselleria de adscripcion.
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En el caso de los consorcios, se especificara si el consorcio adscrito debe ser considerado, ademas,
sector publico instrumental y, en el caso de los consorcios sanitarios, se hara referencia a su régimen
especial de adscripcidon. Se dejard adecuado reflejo de todas las entidades que conforman el
consorcio.

Igualmente, se hard constar el cddigo de identificacidn organica de la entidad en el Presupuesto de la
Generalitat para 2016.

- Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacidn y funcionamiento. Especial mencién a los
cambios sufridos durante el ejercicio auditado.

- Objeto y fines de su actividad.

- Organos rectores. Especial mencién al responsable en la direccién de la entidad y a aquéllos que
tienen competencias conferidas en materia de gestion econdmico-financiera.

- En su caso, controles internos a los que la entidad sujeta su gestién econdmica.

3. OBJETO Y ALCANCE

“Los trabajos de auditoria a desarrollar tendran por finalidad proporcionar una valoracién de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestidn de (se consignard la denominacién completa de la entidad
auditada) y su sometimiento a los principios de buena gestion.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la realizacién de los
trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2017 el cual se refleja en los correspondientes epigrafes del
resultado del trabajo.”

(Se hara referencia, en su caso, a las limitaciones al alcance asi como a la trascendencia que las mismas
hayan tenido en el cumplimiento de los objetivos).

4. RESULTADOS DEL TRABAJO

4.1 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE APROBACION DE GASTOS Y DE ORDENACION DE PAGOS
DE LA ENTIDAD

4.2 TRANSACCIONES MAS RELEVANTES INCLUIDAS EN LOS CONCEPTOS CONTABLES DE SERVICIOS
EXTERIORES

4.3 OPERACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA

5.CONCLUSIONES

“De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, las principales deficiencias e
irregularidades detectadas que requieren de la adopcién de medidas correctoras por parte de los
responsables de la entidad han sido las siguientes:

5.1 Procedimientos administrativos de aprobaciéon de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad
5.2 Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores

5.3 Operaciones de especial relevancia”
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6.RECOMENDACIONES

“Adicionalmente, la entidad podria adoptar las siguientes medidas que podrian redundar en una mejora de
la eficacia, eficiencia y transparencia de su gestion asi como de los demas principios que deben regir la
actuacion de las entidades del sector publico:

6.1 Procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad
6.2 Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores

6.3 Operaciones de especial relevancia”

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firma electronica Firma electronica
VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y
SOCIO AUDITOR AUDITORIAS
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MODELO DE INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD.

INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD.

1. INTRODUCCION

“La Intervencién General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo IV del
titulo VI de la Ley 12015, de 6 de febrero, de Hacienda publica, Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente
econdémico-financiera, del sector publico de la Generalitat se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera ha auditado a (se consignard la denominacién completa de la
entidad auditada), en colaboracidon con la firma de auditoria (se consignard la_denominacion completa de la firma
auditora) en virtud del contrato (se indicard la referencia completa del expediente de contratacion y del lote
correspondiente) suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a propuesta de la Intervencion
General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de 2017”.

“Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe que, realizado en base a las
Normas de Auditoria del Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la
Intervencién General de la Generalitat, tiene el caracter de provisional”.

En los informes definitivos el parrafo anterior se sustituird por el siguiente, segin se haya cumplimentado el
trdmite de alegaciones:

“Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico,
Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Generalitat, con
fecha (se consignard la fecha de emision del informe provisional), se emite informe especifico sobre el analisis del
posible reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad, con caracter
provisional. La entidad, en el plazo/fuera del plazo concedido al efecto por la Intervencidn General de la
Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las
alegaciones presentadas, procede estimar/desestimar/estimar parcialmente las mismas y emitir el presente
informe que tiene el caracter de definitivo”.

(Se incluirdn, en su caso, las observaciones que se estimen oportunas sobre la estimacion/desestimacion de
las alegaciones presentadas).

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Se hara constar la identificacion completa del ente auditado, con expresidon de su denominacién completa,
cddigo de identificacién organica en el Presupuesto de la Generalitat y la conselleria de adscripcion.

Se hard una breve referencia a la naturaleza de la entidad auditada y a su condicién de entidad integrante
en el sector publico de la Generalitat definido en el articulo 3 de la Ley 1/2015.

Se identificara la normativa contable aplicable a la entidad (plan general de contabilidad que aplica) y, en su
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caso, si estd sujeta a régimen presupuestario.

Asimismo, se indicard expresamente el objeto social o fin fundacional del ente auditado, asi como la
identificacion del nivel de participacion de la Generalitat en el capital social o patrimonio fundacional.

Por ultimo, se identificara al responsable de la direccién de la entidad, al responsable de la formulacion de
las cuentas y el de la aprobacién de las mismas. De igual forma se hara constar la fecha de formulacién y la
fecha de puesta a disposicion de las cuentas anuales a la Intervencidon General de la Generalitat.

3. OBJETO Y ALCANCE

El Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell, sobre reintegro de transferencias corrientes y de
capital (en adelante, Decreto 204/1990) regula los supuestos en los que procede el reintegro de las
subvenciones concedidas a los entes del sector publico instrumental de la Generalitat comprendidos en los
articulos 154 a 157 de la Ley 12015 que no se hayan aplicado a sus finalidades al cierre del ejercicio.

En esta norma se especifica que las subvenciones que se concedan a estos entes tienen el claro objetivo de
financiar su actividad en general o algin aspecto concreto de aquélla determinado en los acuerdos de
concesién y, en consecuencia, aquellas subvenciones que no se hayan aplicado a sus finalidades al cierre
del ejercicio deberan ser reintegradas al Presupuesto de la Generalitat.

A los efectos de determinar el importe que procede reintegrar por cada entidad, este decreto entiende que
las subvenciones han sido aplicadas cuando al final del ejercicio se encuentren vinculadas al cumplimiento
de obligaciones ya reconocidas. La entidad debera recoger en una cuenta del balance de su contabilidad los
importes no aplicados, determindndose en el informe de auditoria anual que se practique a cada entidad el
importe del posible reintegro. Es este, precisamente, el objeto del presente informe.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la ejecucion del Plan
Anual de Auditorias del Sector Publico de 2017 el cual se refleja en el siguiente apartado.

(Se hara referencia, en su caso, a las limitaciones al alcance asi como a la trascendencia que las mismas
hayan tenido en el cumplimiento de los objetivos).

4. RESULTADOS DEL TRABAJO

Durante el ejercicio 2016, (se consignard la denominaciéon completa de la entidad auditada) ha recibido de la
Generalitat las siguientes transferencias/subvenciones:

TRANSFERENCIAS/SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR OPERACIONES CORRIENTES (CAPITULO 4)

. Importe Mecanismo especifico
Conselleria L Importe .
concedente Finalidad concedido aplicado a de
31/12/16 justificacién/reintegro

(Breve descripcion del destino

de los fondos) (Si/No)

TOTAL TOTAL
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TRANSFERENCIAS/SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR OPERACIONES DE CAPITAL (cAriTULO 7)

Importe Mecanismo especifico
aplicado a de
31/12/16 justificacion/reintegro

Conselleria N Importe
Finalidad P .
concedente concedido

(Breve descripcion del destino

de los fondos) (Si/No)

TOTAL TOTAL

Para el cdlculo de los posibles importes a reintegrar, se han tenido en cuenta fundamentalmente las
siguientes circunstancias:

- La finalidad que dio origen a la concesién de la subvencién, diferenciando entre las subvenciones
destinadas a financiar operaciones o actividades no singularizadas de aquellas otras concedidas para un fin,
propésito, actividad o proyecto especifico. Respecto de estas ultimas, se ha tenido en cuenta la posible
existencia de un mecanismo especifico de reintegro por parte del érgano concedente, ya que, de existir, el
posible reintegro se canalizaria por esa via y no por la de la aplicacién del Decreto 204/1990, evitando asi
duplicidades en la reclamacién de las cantidades a reintegrar.

- El elemento o actividad subvencionada, distinguiendo entre las subvenciones destinadas a financiar
operaciones corrientes de las destinadas a financiar operaciones de capital.

- El marco contable aplicado por la entidad y, consecuentemente, el registro de transferencias y
subvenciones en cuentas de patrimonio neto o de pérdidas y ganancias.

En base a lo anterior, se han realizado los siguientes célculos como consecuencia de que (se consignard la
denominacion completa de la entidad auditada) viene aplicando el (se consignard el plan general de contabilidad que aplica
la entidad auditada):

4.1 Anadlisis del posible reintegro de transferencias da capital no aplicadas a su finalidad

En caso que la entidad no hubiera recibido de la Generalitat ninguna transferencia/subvencion de esta
naturaleza (transferencias/subvenciones de capital que no cuenten con un mecanismo especifico de
justificacion y/o reintegro) se hard constar esta circunstancia mediante la inclusion del siguiente pdrrafo:

“Durante 2016 la entidad no ha recibido transferencias/subvenciones destinadas a financiar operaciones
de capital que tengan que ser sometidas a la aplicacién y analisis del Decreto 204/1990".

En caso contrario, se incluird un cuadro con el cdlculo realizado (igual para todas las entidades incluidas
en el Plan 2017):

A Importe de las obligaciones reconocidas en capitulo 7 por la GV Importe €
Inversiones realizadas por la entidad financiadas con la subvencion
B T ) ) Importe €
(exigibilidad equivalente a fase presupuestaria OK) (1)
C Subvenciones de capital concedidas por la entidad financiadas con la Imoorte €
subvencion (exigibilidad equivalente a fase presupuestaria OK) (1) P
A - B - C | Importe a reintegrar por aplicacion del Decreto 204/1990 (si es positivo) Importe €

(1) Se tendrdn en cuenta los importes fijados por la firma auditora como consecuencia de los trabajos de auditoria
realizados en las correspondientes cuentas anuales
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4.2 Andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes no aplicadas a su finalidad

En caso que la entidad no hubiera recibido de la Generalitat ninguna transferencia/subvencion de esta
naturaleza (transferencias/subvenciones corrientes que no cuenten con un mecanismo especifico de
justificacion y/o reintegro) se hard constar esta circunstancia mediante la inclusion del siguiente pdrrafo:

“Durante 2016 la entidad no ha recibido transferencias/subvenciones destinadas a financiar operaciones
corrientes que tengan que ser sometidas a la aplicacién y andlisis del Decreto 204/1990”.

En caso contrario, se incluird un cuadro con el cdlculo realizado en funciéon del plan general de
contabilidad que aplica la entidad:

Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat

A Importe de las obligaciones reconocidas en capitulo 4 por la GV Importe €
B Transferencias aplicadas por la entidad (B81-B82-83) Importe €
B1 lmp.orte total de las obligaciones reconocidas capitulos 1 a 4 por la Importe €
entidad
B2 Importe de las obligaciones reconocidas capitulos 1 a 4 vinculadas a Importe €
PGFA
Ingresos propios de la entidad que financian obligaciones corrientes
B3 (B31- B32) Importe €
B31 Total ingresos propios Importe €
832 Ingresos propios. que filanr')cian gastos dg capital { ver Importe €
resultado negativo andlisis transferencias de capital)
A-B |Importe a reintegrar por aplicaciéon del Decreto 204/1990 (si es positivo) Importe €
Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola
A Importe de las obligaciones reconocidas en capitulo 4 por la GV Importe €
B Transferencias aplicadas por la entidad ( B1 + B2 + B3 - B4) Importe €
B1 Resultado contable del ejercicio Importe €

Amortizaciones, deterioros y pérdidas procedentes del inmovilizado
B2 financiado mediante transferencias de capital no singularizadas que Importe €
no se contabilizan como ingreso (1)

Gastos financiados con subvenciones finalistas concedidas por GV u

B
3 otros entes (exigibilidad equivalente a fase presupuestaria OK)(2) Importe €
B4 SubvenFlones finalistas que financian los gastos anteriores Importe €
concedidas por GV u otros entes
A -B |Importe a reintegrar por aplicacion del Decreto 204/1990 (si es positivo) Importe €

(1) Se tendran en cuenta los importes fijados por la firma auditora como consecuencia de los trabajos de auditoria
realizados en las correspondientes cuentas anuales.

(2) Importes que ya se hayan tenido en cuenta para el cdlculo del reintegro de este tipo de subvenciones.
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Plan General de Contabilidad para entidades sin fines lucrativos

A Importe de las obligaciones reconocidas capitulo 4 por la GV Importe €
B Transferencias aplicadas por la entidad (81 -82+83-B4) Importe €
B1 Resultado contable del ejercicio Importe €
B2 Subvenciones corrientes no singularizadas aplicadas al resultado del Importe €
ejercicio (OK capitulo 4 GV) P
B3 Gastos financiados con subvenciones finalistas concedidas por GV u Importe €
otros entes (exigibilidad equivalente a fase presupuestaria OK)(2) P
B4 Subvenf:/ones finalistas que financian los gastos anteriores Importe €
concedidas por GV u otros entes
A-B |Importe a reintegrar por aplicacion del Decreto 204/1990 (si es positivo) Importe €

4.3 Importes a reintegrar y adecuado registro contable.

“Del andlisis realizado en los apartados 4.1 y 4.2 se desprende que el montante total de las
transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad por la entidad asciende a (se consignard el
importe resultante de la suma de los reintegros parciales calculados en los apartados anteriores)”.

“Asimismo, se ha verificado que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo segundo del Decreto 204/1990,
la entidad ha recogido dicho importe en una cuenta de su balance, al 31 de diciembre de 2016”.

En caso de que la entidad no hubiera recogido este importe en una cuenta de su balance o el importe
recogido fuera incorrecto, se hara constar esta circunstancia en el informe sustituyendo el parrafo
anterior por el que proceda, segun sea el caso.

5. CONCLUSION

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que (se
consignard la denominacion completa de la entidad auditada) debera reintegrar a la Generalitat un total de (importe
total del reintegro) euros”.

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
conseller de Hacienda y Modelo Econdmico”.

En el supuesto que la entidad no deba realizar ningun reintegro, se sustituirdn los dos pdrrafos anteriores
por el siguiente:

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que (se
consignard la_denominacion completa de la entidad auditada) no debe realizar ningln reintegro a favor de la
Generalitat”.

NOMBRE DE LA EMPRESA DE AUDITORIA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firma electronica Firma electronica
VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y
SOCIO AUDITOR AUDITORIAS
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MODELO DE INFORME RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

INFORME DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE (se consignard la_denominacion completa de la
entidad a_auditar) RELATIVO PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2017

CONSIDERACIONES GENERALES

ENTIDAD: (Se hard constar la denominacion completa del ente auditado)

CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha Yy puestas a
disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en fecha . El responsable de
la formulacién de las mismas ha sido (cargo del responsable de la formulacién de cuentas), debiendo ser aprobadas
por (cargo del responsable/6rgano competente para la aprobacion de las cuentas).

FIN INSTITUCIONAL: (Se indicard el objeto social o fin fundacional del ente auditado).

PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL / DOTACION FUNDACIONAL: (Se indicard el porcentaje de
participacion de la Generalitat)

CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/ CONSELLERIA COMPETENTE: (Se indicard el nimero de la seccidn presupuestaria asi como
la denominacion completa de la conselleria correspondiente; en el caso de las universidades se indicard el nombre completo de la
conselleria con competencias en materia de universidades).

REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
, aprobado por

RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (Se indicard el resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas en aquellas
entidades que se encuentren sujetas bien al Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espafiola o bien al vigente para
las entidades sin fines lucrativos).

O, en su caso (Para las entidades sujetas al Plan de Contabilidad Publica se sustituird el dato del resultado del ejercicio por la
siguiente informacion relativa al superdvit de financiacion y remanente de tesoreria):

RESULTADO DEL EJERCICIO:
TOTAL ACTIVO:
N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS:

FIRMA AUDITORA COLABORADORA: (Se indicard la denominacion completa de la firma que ha auditado las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2015).

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS: CNMYXX/INTGE/XX, Lote XX.

FIRMA AUDITORA COLABORADORA: (Se indicard la denominacion completa de la firma que ha auditado las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2016).

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS: CNMYXX/INTGE/XX, Lote XX.

AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE

OPINION DE AUDITORIA (Pronunciamiento sobre si las cuentas anuales auditadas expresan la imagen fiel de la entidad).

SALVEDADES Y/O LIMITACIONES (Se indicardn, en su caso, las salvedades y limitaciones incluidas en el informe).
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ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION (Se indicardn, en su caso, aquellos aspectos que sean
relevantes respecto de la entidad pero que no afecten ni modifiquen la opiniéon manifestada).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL
Conclusiones

Recomendaciones

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: (Administracién Publica o poder adjudicador distinto de la
Administracion Publica, segun proceda)

Conclusiones

Recomendaciones

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCOMIENDAS DE GESTION

Conclusiones

Recomendaciones
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS GASTOS REALIZADOS
EN VIRTUD DE CONVENIO

Conclusiones

Recomendaciones

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Conclusiones

Recomendaciones
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y OTRAS
MODALIDADES DE FINANCIACION

Conclusiones

Recomendaciones
CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE SEGUN LA NATURALEZA DE
LA ENTIDAD

Conclusiones

Recomendaciones
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. PUBLICIDAD ACTIVA

DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISITCA Y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Conclusiones

Recomendaciones
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AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE APROBACION DE GASTOS Y DE ORDENACION DE PAGOS DE LA
ENTIDAD

Conclusiones

Recomendaciones

TRANSACCIONES MAS RELEVANTES INCLUIDAS EN LOS CONCEPTOS CONTABLES DE SERVICIOS EXTERIORES
Conclusiones

Recomendaciones

OPERACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA
Conclusiones

Recomendaciones

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL |

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que (se
consignard la denominacion completa de la entidad auditada) debera reintegrar a la Generalitat un total de (importe
total del reintegro) euros”.

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
conseller de Hacienda y Modelo Econdmico”.

En el supuesto que la entidad no deba realizar ningln reintegro, se sustituiran los dos parrafos anteriores
por el siguiente:

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que (se
consignard la_denominacion completa de la entidad auditada) no debe realizar ningln reintegro a favor de la
Generalitat”.
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