ORGANIZACION
1.- ACTIVIDAD Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA BASICA

La Comunidad Valenciana se constituyd mediante Ley Organica 5/1982, de 1 de
julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, tras su etapa
preautonomica, a la que accedio en virtud del Real Decreto-Ley 10/1978.

Las competencias de la Comunidad Auténoma vienen recogidas en el Titulo III
del Estatuto, ejerciendo sus poderes a través de las instituciones de autogobierno de la
Comunidad, las cuales constituyen la Generalitat Valenciana.

El articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana delimita el
ambito de la Generalitat Valenciana al decir que:

1. El conjunto de las instituciones de autogobierno de la Comunidad constituye la
Generalitat Valenciana.

2. Forman parte de la Generalitat: las Cortes Valencianas o Corts, el Presidente, el
Gobierno valenciano o Consell y las demas instituciones que determine el presente
Estatuto.

Esas instituciones que menciona el texto legal son las siguientes:
- el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,

- el Sindico de Agravios,

- el Consejo de Cultura,

- la Sindicatura de Cuentas,

- el Consejo Econdémico y Social Valenciano.

Finalmente el Consejo Juridico Consultivo y la Academia Valenciana de la
Lengua no se contemplaban estatutariamente y fueron creados posteriormente mediante
ley de las Cortes Valencianas.

La normativa vigente que rige la organizaciéon de la administracion de la
Comunidad Valenciana viene constituida principalmente por:

-El Estatuto de Autonomia.

-La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano (LGV) y sus

modificaciones posteriores.

-Y los Decretos que aprueban la estructura organica y funciones de las

Consellerias y sus 6rdenes de desarrollo.

La administracion de la Generalitat Valenciana actia con personalidad juridica
unica, si bien, para mejor cumplimiento de sus fines, se estructura en Consellerias, que
tienen encomendada la gestion de determinadas materias. El nimero y denominacién de
éstas se encuentra regulado en el Decreto 71/2003, de 21 de junio, del Gobierno
Valenciano, existiendo en el afio 2003, diez Consellerias, cuyas denominaciones se
relacionan a continuacion:

- Presidencia
- Economia, Hacienda y Empleo
- Justicia y Administraciones Publicas
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- Infraestructuras y Transportes

- Cultura, Educacion y Deporte

- Sanidad

- Industria, Comercio y Turismo

- Agricultura, Pesca y Alimentacion
- Territorio y Vivienda

- Bienestar Social

La organizacion de las Consellerias se estructura en tres niveles: oOrganos
superiores, nivel directivo y nivel administrativo.

Los organos superiores del departamento son el conseller y los secretarios
autondmicos.

El nivel directivo lo integran los subsecretarios, directores generales y demas altos
cargos que ostenten el rango de director general.

El nivel administrativo estd integrado por el resto de unidades bajo la dependencia
de las anteriores o directamente del conseller con caracter excepcional.

La estructura tipo de las Consellerias se basa en dos clases de 6rganos: los
centrales (con competencias en toda la Comunidad) y los periféricos (con competencias
limitadas a una provincia).

El modelo es similar en todas las Consellerias: la diferencia principal reside en el
nimero de Secretarias Autondmicas y Direcciones Generales que tiene cada una. El
conseller es el 6rgano superior de la Conselleria y titular de la misma, existiendo, por
razon de su ambito territorial, los siguientes érganos:

a) Organos Centrales: Secretarias Autonémicas, Subsecretarias y Direcciones
Generales. Ademas, cada conseller dispone de un gabinete que le presta asistencia
técnica y politica.

b) Organos periféricos: Delegaciones o Servicios Territoriales de cada Conselleria
existentes en cada una de las tres provincias de la Comunidad Valenciana y oficinas
Prop ubicadas en las principales poblaciones de la Comunidad. Los servicios
territoriales son la expresion organizativa del principio de desconcentracion que rige la
actividad administrativa de la Conselleria y dependen organicamente de la Subsecretaria
y funcionalmente de la misma y de cada Direccion General u organismo auténomo, en
las materias de las respectivas competencias.

También existen entidades publicas de caracter instrumental, creadas y reguladas
mediante Ley, que conforman la llamada administracion institucional de la Generalitat,
y que dependen de alguna Conselleria.

Los tipos de entidades que se incluyen en este concepto son:
- Entidades auténomas
- Sociedades mercantiles
- Entidades de Derecho Publico sujetas a régimen juridico privado
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La actividad de la Generalitat y de las entidades de ella dependientes se concreta
en planes econdmicos, en los que se plasman sus recursos y objetivos; y, en consonancia
con los mismos, para cada ejercicio se elaboran los presupuestos de la Generalitat
Valenciana, en los que se consignan las previsiones de ingresos y gastos de la Hacienda
de la Generalitat Valenciana.

Los presupuestos para el ejercicio 2003 se aprobaron mediante Ley 12/2002, de
27 de diciembre, respondiendo los mismos a un modelo de presupuestacion por
programas, en el que se agrupa los créditos para gastos segun los fines que se pretende
alcanzar. Tiene su razon de ser en la necesidad de lograr la eficiencia y economia en la
asignacion de los recursos publicos, tal y como ordena la Constitucion Espafiola en su
articulo 31.2, y ello, porque, hace posible evaluar con qué propdsito se emplean los
ingresos publicos.

La elaboracion de estos presupuestos se ordend en torno a los siguientes
principios o lineas fundamentales; a saber:

e Potenciar el desarrollo tecnoldgico del tejido productivo valenciano, mediante
el impulso de los procesos de [+D+1.

e Mantenimiento de las condiciones que han permitido el crecimiento econdmico
sostenido de nuestra Comunidad durante los Gltimos afos.

e Incremento del esfuerzo presupuestario en el area de gasto social.

e Asentar medios necesarios para alcanzar a corto plazo el pleno empleo de los
recursos humanos disponibles.

Para la ejecucion de los programas integrados en el estado de gastos del
presupuesto del sector administracion, se aprobaron créditos iniciales por importe de
8.907.101 miles de euros, cuya distribucion por grupos funcionales fue la siguiente:

. 2003 2002 Variacion Interanual
Grupos funcionales
Miles euros % Miles euros % Rel;tlva Absoluta
(1]
0. Deuda Publica. 401.580,33 4,51] 390.508,37 4,68 2,84 11.071,96
1. Servicios de Caracter General. 237.965,53 2,67| 223.700,34 2,68 6,38 14.265,19
2. Defensa, Proteccion Civil y 51.411,33 0,58 49.039,65 0,59 4,84 2.371,68
Seguridad Ciudadana.
3. Seguridad, Proteccion y Promocién 520.382,75 5,84 482.693,92 5,79 7,81 37.688.,83
Social.
4. Produccion de Bienes Publicos de 6.485.614,64 72,81|6.020.428,76 72,19 7,73 465.185,88
Caracter Social.
5. Produccion de Bienes Publicos de 662.509,01 7,44 644.318,04 7,73 2,82 18.190,97
Caracter Econdmico.
6. Regulacion Econdmica de Caracter 190.291,44 2,14| 161.449,54 1,94 17,86 28.841,90)
General.
7. Regulacion Econdmica de los 357.345,97 4,01| 367.462,49 4,41 -2,75 -10.516,52
Sectores Productivos.
Total 8.907.101,00 100,00( 8.339.601,11 100,00 6,80 567.499,89
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Las dotaciones de gastos aprobadas para el cumplimiento de los fines de las
distintas entidades autdnomas, consignaron créditos por importe de 355.198,82 miles de
euros, que se distribuyeron de la siguiente forma:

Entidades Auténomas 2003 2002 Variacion Interanual
Miles euros % Miles euros % Rel;tlva Absoluta
()
Instituto Valenciano de la Juventud. 16.373,40[ 4,61 16.612,88| 4,97 -1,44 -239,48
Instituto Valenciano de Investigaciones 11.888,17| 3,35 9.478,15( 2,84 25,43 2.410,02
Agrarias.
Instituto Valenciano de Estadistica. 2.920,29] 0,82 2.579,85( 0,77 13,20 340,44
Organismo Publico Valenciano de 2.565,57| 0,72 1.598,69| 0,48 60,48 966,88
Investigacion.
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion. 319.197,55| 89,86 301.625,59( 90,23 5,831 17.571,96
Instituto Cartografico Valenciano. 2.253,84| 0,63 2.372,24( 0,71 -4,99 -118,40
Total 355.198,82(100,00 334.267,40(100,00 6,26 20.931,42

Se aprobaron estimaciones de gastos de las sociedades mercantiles de la
Generalitat Valenciana por un importe de 1.137.697,09 miles de euros, distribuidas de la

siguiente forma:

. . 2003 2002 Variacion Interanual
Sociedades mercantiles
Miles euros % Miles euros % Rel;tlva Absoluta
(1]
Television Autondémica Valenciana, S.A. 205.342,95( 18,05 187.276,10( 15,80 9,65 18.066,85
Radio Autonomia Valenciana, S.A. 10.929,42| 0,96 9.989,34| 0,84 9,41 940,08
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. 83.481,39( 7,34 47.607,21| 4,02 75,35] 35.874,18
Valenciana de Aprovechamiento Energético 66.750,46| 5,87 38.629,68| 3,26 72,801 28.120,78
de Residuos, S.A.
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. 122.214,07| 10,74 331.134,82| 27,94| -63,09] -208.920,75
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, 43.324,421 3,81 78.337,30| 6,61 -44,70( -35.012,88
S.A.
Instituto Valenciano de la Exportacion, SA. 11.408,53| 1,00 14.214,71] 1,201 -19,74 -2.806,18
Sociedad Proyectos Tematicos de la C.V., 129.828,13| 11,41 174.151,50( 14,69| -25,45| -44.323,37
S.A.
Proyecto Cultural de Castellon, SA. 36.920,70| 3,25 27.435,70| 2,31 34,57 9.485,00
Circuito del Motor y Promocién Deportiva, 22.499,00|1 1,98 17.778,50| 1,50 26,55 4.720,50
SA.
Construcciones e Infraestructuras Educativas 404.998,02| 35,60 258.801,03| 21,83 56,49 146.196,99
de la Generalitat Valenciana, S.A.
Total 1.137.697,09/100,00| 1.185.355,89(100,00 -4,02 -47.658,80I
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Para las restantes entidades de derecho publico de la Generalitat Valenciana la
estimacion de gastos aprobada alcanz6 un importe de 918.126,40 miles de euros, cuya
distribucion fue la siguiente:

Entidades de derecho piblico 2003 2002 Variacion Interanual
Miles euros % Miles euros % Relj}: Va1 Absoluta
Radiotelevision Valenciana. 155.769,73| 16,97| 130.864,53| 19,39 19,03] 24.905,20
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana. 308.045,90( 33,55 201.854,17| 29091 52,61 106.191,73
Teatres de la Generalitat Valenciana. 11.287,73 1,23 10.938.42 1,62 3,19 349,31
Instituto Valenciano de Arte Moderno. 17.614,30 1,92 14.725,36 2,18 19,62 2.888,94
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de 43.147,31 4,70 19.457,12 2,88 121,76 23.690,19
laG.V.
Instituto Valenciano de Finanzas. 56.243,50( 6,13 17.189,58 2,55 227,201 39.053,92
Agéncia Valenciana del Turisme. 51.494,58 5,61 47.887,57 7,10 7,53 3.607,01
Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. 238.316,48( 25,96| 201.804,68| 29,91 18,091 36.511,80
Comité Econémico y Social de la C.V. 714,51 0,08 714,75 0,11 -0,03 -0,24
Instituto Valenciano de Cinematografia 3.598,84| 0,39 3.490,73 0,52 3,10 108,11
«Ricardo Mufioz Suay.
Instituto Valenciano de la Musica. 6.254,12 0,68 5.397,09 0,80 15,88 857,03
Instituto Valenciano del Discapacitado. 16.734,38 1,82 16.679,67 2,47 0,33 54,71
Entidad Publica de Transporte Metropolitano. 3.961,09] 0,43 3.794,26 0,56 4,40 166,83
Agencia Valenciana de la Energia. 4.943,93( 0,54 4.943,93
Total 918.126,40( 100,00 674.797,93| 100,00( 36,06 243.328,47
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA GENERALITAT VALENCIANA
2003. DISTRIBUCION POR SECCIONES (miles de euros)

ADMINISTRACION ENTIDADES EMPRESAS TOTAL SIN TRANSFER. Y TOTAL
SECCIONES DE LA AUTONOMAS | Y ENTES | consoLpar | COMPENSAC. | consoLaDO
GENERALITAT PUBLICOS INTERNAS

01- Cortes 21.845,60 21.845,60 21.845,60
Valencianas
02- Sindicatura de 4.094,65 4.094,65 4.094,65
Cuentas
03- Consejo 1.168,00 1.168,00 1.168,00
Valenciano de Cultura
04- Consejo Juridico 1.929,57 1.929,57 1.929,57
Consultivo
05- Presidencia de la 136.738,34 2.565,57 139.303,91 2.565,57 136.738,34
Generalitat
06- Economia, 254.968,64 322.117,84 56.958,01 634.044,49 125.108,27 508.936,22
Hacienda y Empleo
07- Justicia y 192.620,02 2.253,84 194.873,86 2.043,44 192.830,42
Administraciones
Publicas
08- Infraestructuras y 717.914,76 633.804,86 1.351.719,62 70.416,40 1.281.303,22
Transporte (*)
09- Cultura, 2.572.213,81 466.252,01 3.038.465,82 128.485,57 2.909.980,25
Educacion y
Deporte.(*)
10- Sanidad 3.272.274,13 3.272.274,13 3.272.274,13
11- Comercio, 126.926,27 102.824,19 229.750,46 58.426,04 171.324,42
Industria y Trurismo
12- Agricultura, Pesca 402.207,70 11.888,17 414.095,87 9.069,57 405.026,30
y Alimentacion
14-Territorio y 116.420,34 66.750,46 183.170,80 183.170,80
Vivienda. (*)
16- Bienestar Social 372.400,18 16.373,40 16.734,38 405.507,96 29.700,55 375.807,41
17- Academia 3.415,49 3.415,49 3.415,49
Valenciana de la
Lengua
19- Servicio de la 401.580,33 401.580,33 901,50 400.678,83
Deuda
20- Gastos Diversos 308.383,17 712.499,58 1.020.882,75 258.033,76 762.848,99
TOTAL GASTOS 8.907.101,00 355.198,82 | 2.055.823,49 | 11.318.123,31 684.750,67 10.633.372,64

(*) Las Secciones destacadas han sufrido un cambio de denominacion en el ejercicio 2003 como consecuencia de la reorganizacion
seglin el Decreto 71/2003, de 21 de junio.

A continuacion se inserta un organigrama que muestra todos los departamentos de
las Consellerias, asi como los organismos auténomos que de ellas dependen. El nivel
organico considerado comprende las Consellerias, las Secretarias Autonomicas,
Subsecretarias y las Direcciones Generales que integran los Servicios Centrales, por
tanto, no se incluyen las areas, ni los servicios, ni las unidades inferiores.

Tampoco se muestra la estructura de la administracion periférica, es decir, las
Direcciones Territoriales de las Consellerias.
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2. ORGANIZACION CONTABLE

La administracion de la Generalitat Valenciana se sujeta al régimen de
contabilidad publica. Dicha sujecion lleva consigo la obligacion de rendir cuentas de las
respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas y
al Tribunal de Cuentas a través de la Intervencién General.

La contabilidad de la Generalitat Valenciana se configura como un sistema de
registro, elaboraciéon y comunicacion de informacion sobre la actividad desarrollada de
acuerdo con los principios contables y normas de valoracion recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

El Sistema de Informacién Contable de la Generalitat Valenciana tiene por objeto
registrar todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera y
patrimonial que se produzcan. Se estructura como un conjunto integrado de areas
contables que debera garantizar la concordancia, exactitud y automatismo de los
registros que, para cada una de las operaciones contables, se deban producir en los
subsistemas a los que la operacion afecte, asi como la coherencia entre los diferentes
niveles de informacion, tanto a nivel agregado como de detalle. Los fines de dicho
sistema vienen clasificados en fines de gestion, de control y de analisis y divulgacion.

La administracion de la Generalitat Valenciana presenta una organizacion
contable descentralizada en areas:

- La Intervencion General, a través de la Viceintervencidon General de
Contabilidad Publica.

- Las Intervenciones Delegadas en las Consellerias y en el Tesoro de la
Generalitat Valenciana.

- Las Intervenciones Territoriales en los Servicios Territoriales de Economia,
Hacienda y Empleo de Alicante, Castellon y Valencia.

La regulacion de esta materia se efectua en las siguientes normas:

e Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana (DOGV N°.
1.588, de 17.07.1991).

e Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana (PGCPGV). (DOGV N°. 4.057, de 03.08.2001).

e Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba la Instrucciéon de Contabilidad para la Generalitat
Valenciana. (DOGV N°. 4.400, de 17.12.2002).

Otras disposiciones relevantes en esta materia son:
e Resolucion de 28 de diciembre de 2001, de la Intervencién General de la

Generalitat Valenciana, por la que se aprueba la tabla de equivalencias entre las
aplicaciones econdmicas de la estructura presupuestaria y las cuentas contables del Plan
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General de Contabilidad de la Generalitat Valenciana. (DOGV N° 4170, de
17.01.2002).

e Resolucion de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicion de cuentas

anuales al que estdn sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y las
universidades publicas de la Comunidad Valenciana. (DOGV N°. 4150, de 18.12.2001).

En todo lo que no se oponga al nuevo Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana siguen vigentes las siguientes normas:

e La Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y
ejecucion del presupuesto de la Generalitat Valenciana (DOGV N° 2.418, de
31.12.1994).

e La Orden de 19 de mayo de 1995, de la Conselleria de Economia y Hacienda
por la que se dictan normas para la contabilidad de las operaciones de gestion de los
Servicios Territoriales de la Conselleria de Economia y Hacienda (DOGV N°. 2.523, de
06.05.1995).

Entre las normas organizativas que deben tenerse en consideracion, ha de citarse
también el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo aprobado por Decreto del Gobierno Valenciano y sus normas de desarrollo:

e El Decreto 112/2003, de 11 de julio, del Consell de la Generalitata Valenciana,
por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo. (DOGV N°. 4543, de 14.07.2003).

e Decreto 238/2003, de 5 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por la cual se modifica la estructura de la Administracion de la Generalitat Valenciana,
por la organizacién y desarrollo de la Copa de América 2007, y se crea y regula la
Comision Interdepartamental para la Copa de América. (DOGV N° 4.456, de
09.12.2003).
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