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1. Introducción. 

 

La Intervención General de la Generalitat, a través de la Viceintervención General de Control 

Financiero y Auditorías, en uso de las competencias que le atribuye los artículos 92 y 119 y siguientes 

de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de 

Subvenciones (en adelante LHPSPIS), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su 

vertiente económico-financiera, del sector público de la Generalitat y de sus universidades públicas 

dependientes se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios generales de buena gestión 

financiera ha auditado al CONSORCIO HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO DE VALENCIA, en 

adelante CHGUV, en colaboración con la firma de auditoría GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, 

S.L.P. en el marco del Plan Anual de Auditorías del Sector Público de 2022 (en adelante, Plan 2022). 

El presente informe con carácter definitivo. La Directora Gerente de la Entidad, en el plazo 

concedido al efecto por la Intervención General de la Generalitat, ha presentado escrito de 

alegaciones al informe provisional. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se 

han estimado parcialmente las mismas. 

 

2. Datos básicos de la entidad auditada. 

 

Tipo de ente (artículo 2.3 Ley 1/2015) Consorcio Sanitario 

Clasificación dentro del sector público (artículo 
3 Ley 1/2015). 

Consorcio adscrito a la Generalitat 

Conselleria de adscripción Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pública 

Norma de creación 

Convenio de Colaboración firmado por la Consellería 
de Sanidad de la Generalitat Valenciana y la 
Diputación Provincial de Valencia, suscrito el 26 de 
diciembre de 2001. 

Objeto/fines institucionales 

Prestación de la asistencia y servicios sanitarios, 
socio-sanitarios, sociales y de desarrollo del 
conocimiento, así como la participación en 
programas de promoción de la salud, prevención de 
enfermedades y rehabilitación. 

Nivel de participación de la Generalitat en el capital 
social o patrimonio fundacional 

La participación económica de la Generalitat en el 
Consorcio se corresponde con la financiación de 
parte de los gastos vinculados al desarrollo de sus 
actividades, vía financiación capitativa, sin que tenga 
una participación en los Fondos Propios del 
Consorcio. 
 

Régimen presupuestario (artículo 4 Ley 1/2015) Limitativo. 

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre 

Administración Pública. 

Órgano de contratación de la entidad El Consejo de Gobierno. 
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3. Objeto y alcance. 

La auditoría de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicación de 

técnicas de auditoría; que las operaciones financieras, administrativas, económicas y de otra índole 

efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme a las normas 

legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el período objeto de control.  

El análisis de gestión tiene por finalidad proporcionar una valoración independiente de las 

operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestión de la entidad, de su racionalidad 

económico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestión a fin de detectar posibles 

deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la corrección de aquéllos.  

La aplicación de técnicas de auditoría supone la realización de pruebas selectivas sobre las muestras 

que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en consecuencia, significa 

que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una seguridad razonable, aunque no 

absoluta, acerca de si la gestión efectuada por la entidad en cada área de trabajo se ha ajustado a la 

normativa aplicable y a los principios de buena gestión. 

El Consejo de Gobierno, como máxima autoridad de la entidad, es responsable del establecimiento 

de las medidas del control interno que considere necesario para prevenir, identificar y corregir 

actuaciones contrarias al ordenamiento jurídico. 

El alcance del trabajo se ha centrado, en relación con la auditoría de cumplimiento, en el análisis de 

las áreas de personal, contratación, encargos a medios propios, encomiendas de gestión y convenios, 

subvenciones y ayudas, y endeudamiento y otras modalidades de financiación. Asimismo, se ha 

realizado un análisis de determinados aspectos relacionados con la gestión de la tesorería de la 

entidad. 

La auditoría de cumplimiento del área de personal ha tenido por objeto el análisis de las 

retribuciones, indemnizaciones por razón de servicio y otras percepciones e indemnizaciones por 

cese. En relación con las provisiones de puestos de trabajo se han verificado los siguientes extremos: 

✓ Puestos de carácter fijo: existencia del puesto en la Plantilla Orgánica de plazas de la entidad y 

su inclusión en la oferta de empleo público. 

✓ Puestos de carácter temporal: la existencia de autorización previa de la Conselleria con 

competencia en hacienda y sector público. 

✓ Puestos de personal directivo: publicidad del nombramiento y existencia de contrato de alta 

dirección. 

Por otra parte, se ha procedido a la verificación de la información económico-financiera elaborada 

por la entidad de la entidad auditada como consecuencia de su pertenencia al sector público, en 

función del requerimiento emitido al efecto por parte de la Intervención General (artículo 132.3 de la 

LHPSPIS). 

El periodo objeto de auditoría ha sido el ejercicio 2021, sin perjuicio de los hechos anteriores y 

posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado análisis. 
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La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Dirección General de Presupuestos ni de la 

relación de puestos de trabajo informada favorablemente por la Dirección General de Sector Público 

y Patrimonio lo que ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoría 

planificados. Esto conlleva que no se pueda emitir una opinión sobre la adecuación a la legalidad de 

las retribuciones satisfechas por la entidad auditada. No obstante, se han realizado las verificaciones 

que se especifican en los resultados del trabajo. 

 

4. Valoración y conclusiones. 

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoría efectuados, y de conformidad con el objeto y 

alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y conclusiones por 

áreas respecto de la actividad económico-financiera desarrollada por el CHGUV durante el ejercicio 

2021: 

 

4.1. Personal: Valoración denegada. 

La significación de las limitaciones al alcance señaladas en el apartado anterior impide valorar si la 

gestión económico-financiera de las retribuciones satisfechas por la entidad se ajusta a la normativa 

aplicable. 

Por otra parte, y respecto de la gestión económico-financiera de las indemnizaciones satisfechas al 

personal de la entidad y de las incorporaciones de personal, en atención a la muestra analizada, se 

emite una opinión FAVORABLE CON SALVEDADES, al haberse realizado de forma razonable en relación 

con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y limitaciones, que se 

exponen en las conclusiones siguientes: 

 

- La RPT no cuenta con el informe favorable de la Dirección General de Sector Público y 

Patrimonio, siendo de imperiosa necesidad que la misma está aprobada y posteriormente 

publicada. 

- El Consorcio ha abonado a un trabajador retribuciones de forma irregular, en concepto de 

pagas extraordinarias de 2021, por importe de 551,32 euros, el cual debe de ser reintegrado. 

Por la documentación aportada en el trámite de alegaciones se constata que a fecha actual 

dicho importe ha sido reintegrado al Consorcio por parte de dicho trabajador. 

 

Cuadro resumen del área de PERSONAL 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe Nº Importe 

Retribuciones 4.326 115.525.183,87 6 523.113,95 

Indemnizaciones  53 8.917,00 0 0,00 

Altas de personal 2.070 16.848.536,89 3 236.811,34 

Cese de Personal 2.370 359.111,24 3 0,00 

TOTAL€   12 759.925,29 
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4.2. Contratación: Valoración desfavorable. 

La gestión económico-financiera en el área de Contratación, en atención a la muestra analizada, no se 

ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan 

transcendentalmente a la opinión, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes: 

 

- Durante el ejercicio 2021, se han recibido bienes y servicios sin el oportuno expediente de 

contratación por importe de 139.234.741,60 euros (124.529.943 euros en 2020). Estos 

gastos, que representan un 73% del total del gasto ejecutado en bienes y servicios, capítulo II 

de la liquidación del presupuesto del CHGUV, incumplen los principios generales de la 

contratación pública establecidos en el artículo 1.1 de la LCSP.  

- Se incumple el plazo legal de pago a los proveedores establecido en el artículo 198.4 de la 

LCSP en un 47% de los contratos analizados. 

Cuadro resumen del área de CONTRATACIÓN 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe (IVA exc.) Nº Importe (IVA exc.) 

Contratos Mayores 76 59.182.589,60 5 1.369.784,43 

Contratos modificados y 
prórrogas 

24 5.215.387,05 3 5.215.387,05 

Contratos menores y gastos 
sin expediente 

46.698 140.108.816,90 10 874.074,26 

Contratos excluidos -- -- -- -- 

TOTAL 46.798 204.506.793,55 18 7.459.245,74 

 

4.3. Encargos a medios propios personificados, convenios y encomiendas de gestión: Valoración 
favorable. 

La gestión económico-financiera en el área de Encargos a medios propios personificados, convenios y 

encomiendas de gestión, en atención a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de 

conformidad con la normativa aplicable. 

Los encargos, encomiendas y convenios formalizados por el Consorcio Hospital General Universitario 
de Valencia durante el ejercicio auditado son los que se recogen en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro resumen del área de ENCARGOS, ENCOMIENDAS Y CONVENIOS 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe (IVA exc.) Nº Importe (IVA exc.) 

Encargos ordenados -- -- -- -- 

Encargos recibidos -- -- -- -- 

Encomiendas realizadas -- -- -- -- 

Encomiendas recibidas -- -- -- -- 

Convenios (no subvención) 9 3.400.000,00 9 3.400.000,00 

TOTAL 9 3.400.000,00 9 3.400.000,00 
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4.4. Subvenciones y Ayudas Concedidas. Valoración favorable. 

La gestión económico-financiera en el área de Subvenciones y ayudas, en atención a la muestra 

analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. 

 

Cuadro resumen del área de SUBVENCIONES Y AYUDAS 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe (IVA exc.) Nº Importe (IVA exc.) 

Líneas de subvención 
convocadas en concurrencia 

0 0,00 -- -- 

Líneas de subvención 
concedidas directamente 

17 823.892,25 2 79.793,25 

Entregas dinerarias sin 
contraprestación 

1.808 2.734.238,83 12 87.553,94 

TOTAL 1.825 3.568.131,08 14 167.347,19 

 

4.5. Endeudamiento y otras operaciones de financiación. Valoración favorable. 

La gestión económico-financiera en el área de Endeudamiento, en atención a la muestra analizada, se 

ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. 

 
Cuadro resumen del área de ENDEUDAMIENTO Y OTRAS MODALIDADES DE FINANCIACIÓN 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe  Nº Importe  

Operaciones de 
Endeudamiento C.P. 

1 10.000.000,00 1 10.000.000,00 

Acuerdos con entidades 
financieras 

-- -- -- -- 

TOTAL 1 10.000.000,00 1 10.000.000,00 

 

4.6. Análisis de Gestión: Operaciones de Tesorería. Valoración favorable con observaciones  

 

Cuadro resumen del área de OPERACIONES DE TESORERIA 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe (IVA exc.) Nº Importe (IVA exc.) 

Pagos Realizados 696 320.859.341,67 26 20.195.696,00 

Cobros Obtenidos 3.386 328.838.097,92 -- -- 

TOTAL 4.082 649.697.439,59 26 20.195.696,00 

 

El análisis de la gestión del área de tesorería de la entidad se ha centrado en la comprobación de los 

controles sobre las salidas de fondos de las cuentas bancarias de su titularidad. Sobre una muestra de 

26 movimientos de cargos en cuentas de la entidad, las comprobaciones se han centrado en el 

análisis de los factores de riesgo de las 6 áreas siguientes, asignando un nivel de riesgo en función del 

número de cargos identificados con riesgo significativo en cada área: 
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Área riesgo 

Nivel riesgo 

BAJO MEDIO ALTO 

Nº cargos Nº cargos Nº cargos 

1.1 
Salidas de fondos que no cuentan con soporte 

documental adecuado 
0-2 3-4 >4 

1.2 
Cargos no registrados en la contabilidad de la 

entidad 
0 1 >1 

2 Controles de pagos deficientes o inexistentes 0-2 3-4 >4 

3 
Pagos especiales (pagos al extranjero, 
talones/cheques y tarjetas de crédito) 

0 1 >1 

4 
Cargos tramitados sin ajustarse al 
procedimiento legal establecido 

0-2 3-4 >4 

5 
Cargos indebidos o no ajustados a la finalidad u 

objeto social de la entidad 
0-2 3-4 >4 

 

Analizada la gestión de los pagos realizados sobre la muestra analizada, y habiéndose realizado las 

oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de verificar su funcionamiento y controles 

establecidos por el Consorcio Hospital General de Valencia no se han detectado deficiencias ni riesgos 

significativos. No obstante, se han detectado las siguientes debilidades en los procedimientos 

analizados: 

- La entidad debe diseñar y establecer un proceso de conciliación bancaria que permita su 

ejecución con una frecuencia mayor a la actual y que incorpore la conciliación automática para la 

mayor parte de los apuntes efectuados. 

- No consta que la entidad tenga establecido un sistema de autoevaluación de riesgos en relación 

con las funciones de seguimiento, supervisión y control que permita concluir sobre la eficacia de 

las políticas y procedimientos diseñados por la entidad respecto a las operaciones financieras, en 

especial sobre el riesgo de fraude o error en los pagos, de manera que se evite o reduzca la 

probabilidad de su ocurrencia o impacto. 

 

4.7. Verificación de la adecuada presentación de la información económico-financiera de la 
entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector 
público. 

En virtud de lo previsto en el artículo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, 

del Sector Público Instrumental y de Subvenciones la entidad viene obligada a presentar, a 

requerimiento de la Intervención General de la Generalitat, un informe relativo al cumplimiento de 

las obligaciones de carácter económico-financiero que asume como consecuencia de su pertenencia 

al sector público. 

Del análisis del informe presentado por la entidad, suscrito por la Directora Gerente del CHGUV, en 

relación con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervención General remitido al 

efecto, se desprende lo siguiente: 

 

- El informe y la documentación complementaria se ha presentado conforme con el plazo y 

cauce requeridos. 
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- Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la 

información contenida en el informe en materia de contratación.  

 

5. Recomendaciones. 

A fin de la corrección de las debilidades, deficiencias o incumplimientos de legalidad puestos de 
manifiesto en el presente informe se recomienda la adopción de las siguientes medidas: 

 
5.1. Análisis de Gestión: Auditoría operativa Tesorería 

- La entidad debería crear, y dotar con los recursos necesarios, un departamento de control 
interno. 

- Diseñar y establecer un proceso de conciliación bancaria que permita su ejecución con una 
frecuencia mayor a la actual y que incorpore la conciliación automática para la mayor parte de 
los apuntes efectuados.  

- Diseñar y establecer un protocolo escrito relacionado con el sistema de autoevaluación de 

riesgos que recoja las funciones de seguimiento, supervisión y control y permita concluir sobre la 

eficacia de las políticas y procedimientos diseñados por la entidad respecto a las operaciones 

financieras, en especial sobre el riesgo de fraude o error en los pagos, de manera que se evite o 

reduzca la probabilidad de su ocurrencia o impacto. 

 

6. Seguimiento de recomendaciones y resolución de incidencias de ejercicios 
anteriores. 
 

6.1. Seguimiento de las incidencias del ejercicio anterior. 

a) Área de personal. 

- En el ejercicio 2020 la entidad no disponía de masa salarial autorizada por la Dirección 

General de Presupuestos ni de relación de puestos de trabajo informada favorablemente por 

la Dirección General de Sector Público. Esta situación se mantiene en el ejercicio 2021. 

 

- Durante el ejercicio 2021 no se han detectado retribuciones abonadas de forma irregular, con 

excepción de la paga extraordinaria cuyo importe cobrado de forma indebida ha ascendido a 

551,32 euros. Por otra parte, hemos comprobado que los trabajadores que durante el 

ejercicio 2020 percibieron cantidades indebidas, han procedido a su reintegro en la anualidad 

2021. 
 

- La autorización concedida por la Conselleria de Sanitat para dar cobertura a la comisión de 

servicios del puesto de Subdirección Gerencia, se realizó en base a una clasificación que no se 

corresponde con la establecida por dicha Conselleria para este puesto. Indicar a este respecto 

que con fecha 5 de noviembre de 2021 se da por finalizada dicha comisión de servicios. 
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b) Área de contratación. 

- De forma recurrente durante los últimos ejercicios el Consorcio ha recibido servicios y 

suministros sin el oportuno expediente de contratación. Esta situación se mantiene en el 

ejercicio 2021 siendo el importe que se ha certificado para esta anualidad de 139.234.741,60 

euros. (124.529.943 euros en 2020). 

- En determinados expedientes de contratación no se cumplía el plazo legal de pago a los 
proveedores. Esta situación se mantiene en el ejercicio 2021 en un 25% de los expedientes 
analizados para los contratos mayores y en un 70% para los contratos menores. 

 

6.2. Seguimiento de la adopción de recomendaciones del ejercicio anterior  

- No se han reducido el importe acumulado de servicios y suministros recibidos sin el 
oportuno expediente de contratación, de facto, al igual que ocurrió en el ejercicio 2020, 
éste se ha incrementado en un 12% respecto al ejercicio anterior.  

- Durante el ejercicio 2021 no se ha creado ni se ha dotado con los recursos necesarios, un 
departamento propio de control interno.   

 

 

 

 

 

GESEM AUDITORES 
 Y CONSULTORES, S.L.P. 

INTERVENCIÓN GENERAL DE LA 
GENERALITAT 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

SOCIO AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL 
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS 
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