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l. Introduccion

La reciente crisis econdmica ha tenido una considerable incidencia en la
economia valenciana, provocando un importante descenso en los ingresos de las
familias, y una significativa destruccion de empleo. El PIB a precios de mercado
paso de 108.508 millones de euros en el afio 2008 a 95.247 millones de euros en
2013, y, de acuerdo con los datos de la primera estimacién de la contabilidad
regional publicada por el INE, en 2016 todavia no se ha alcanzado el nivel de
produccidn previo a la crisis.

Por su parte, el volumen total de empleo en la Comunitat Valenciana disminuyd
en 445.300 personas entre 2008 y 2013, mientras que la tasa de paro se
incrementd desde el 9,6% en el primer trimestre de 2008 al 28,6% en el 29
trimestre de 2013, manteniéndose a finales de 2016 por encima del 19%, de
acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa.

Todo ello ha supuesto una reducciéon en el PIB per cdpita de la Comunitat
Valenciana, con una caida del 12,35% entre 2008 y 2013. La crisis ha afectado de
manera mas acentuada a la Comunitat, lo que se puede apreciar en una
tendencia a la divergencia con respecto al PIB per cépita de Espafia. Asi, mientras
qgue en 2008 el PIB per capita de la Comunitat Valenciana representaba el 90% de
la media nacional, en 2013 la brecha se habia ampliado en tres puntos
porcentuales, pasando al 87%.

Los principales afectados por la crisis han sido los hogares valencianos, que han
experimentado una notable pérdida de ingresos, precisamente en unos
momentos en que las restricciones presupuestarias limitaban los recursos
disponibles para prestaciones sociales. Asi, la Encuesta de Condiciones de Vida de
2014 estimaba que el 46,5% de los hogares valencianos tenian dificultades para
llegar a final de mes (los porcentajes eran del 28,5% y del 18% para los que
manifestaban tener dificultades y muchas dificultades, respectivamente),
mientras que el 47,9% manifestaban no tener capacidad para afrontar gastos
imprevistos y el 15,5% afirmaban haber tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad, etc.) en los ultimos 12 meses.

En la presente nota se realiza un breve analisis descriptivo de las principales
repercusiones econdmicas y sociales que ha tenido la crisis econémica en la
Comunitat Valenciana y la situacion y perspectivas para los proximos afios.
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Il. Impacto de la crisis econdmica en la Comunitat Valenciana
II.1. La caida del PIB

La crisis econdmica se ha manifestado en la Comunitat Valenciana con mayor
virulencia que en la media del territorio nacional, registrando una importante
disminucion de su produccién. Asi, mientras que en el periodo de expansién
previo a la crisis la economia valenciana presentaba tasas de crecimiento
similares a las espafiolas, durante los afos centrales de la crisis la Comunitat
mostrd una evolucion del PIB mas desfavorable. En el afio 2009, que fue el de
mayor reduccién de la actividad, el PIB en Espafia experimentaba una
disminucion del 3,6%, mientras que en la Comunitat Valenciana la tasa de
variacion registrada fue del -5,6%.

Grdfico 1. Tasas de variacion interanual del PIB a precios de mercado en la
Comunitat Valenciana y en Espafia. (2001-2016)
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

La reduccion en el PIB ha sido generalizada en todas las comunidades
auténomas, con tasas de variacién negativas entre 2008 y 2013, aunque con una
considerable disparidad. En la Comunidad de Madrid la produccidn disminuyé en
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ese periodo en una tasa de variacién de -4,5%, en tanto que la Comunitat
Valenciana, con una tasa del -12,2%, fue la autonomia con mayor reduccién del
PIB, Unicamente superada por Asturias.

Grdfico 2. Tasas de variacion del PIB a precios de mercado en las comunidades
auténomas para el periodo 2008-2013
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Todo ello provocd que la distancia en PIB per capita respecto a la media nacional,
gue venia incrementdndose ya desde el afio 2002, se acelerara durante los afios
de crisis. Los datos de la contabilidad regional muestran que en el afio 2000 la
renta per capita en la Comunitat Valenciana representaba el 95,3% de la media
nacional, pero en el afio 2012 se situaba en el 86,8%, y los ultimos datos
provisionales disponibles para 2016 muestran que, pese a haberse iniciado un
proceso de convergencia, la renta per capita de la Comunitat todavia se situa por
debajo del 90% de la media espafiola.
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Grdfico 3. Evolucion de la renta per cdpita de la Comunitat Valenciana como
porcentaje de la renta per cdpita de Espafia. Afios 2000-2016.
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

11.2. La destruccion de empleo

La caida en la produccién ha tenido sus consecuencias mas visibles en el mercado
laboral, a través de una considerable destrucciéon de empleo. Entre 2008 y 2013
el empleo en la Comunitat Valenciana se redujo en 445,3 miles de personas,
afectando de manera especialmente significativa al sector de la construccion,
donde se destruyeron 168,4 miles de puestos de trabajo. La importancia de la
reduccion del empleo en ese sector es mayor si se tiene en cuenta que en el aiio
2007 el nimero de personas empleadas en la construccién ascendia a 306,3
miles de personas, y seis aflos mas tarde esta cifra habia caido a 100,5 miles de
personas, es decir, una reduccién del empleo en el sector del 67%.
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Grdfico 4. Evolucion del empleo en la Comunitat Valenciana, en miles de
personas. Afios 2000-2016.
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

La magnitud del impacto de la crisis sobre el mercado laboral en la Comunitat
Valenciana queda patente cuando se constata que se trata de la comunidad
autéonoma con mayor destruccién de empleo en términos porcentuales entre
2008 y 2013. En ese periodo, la Comunitat Valenciana registré una tasa de
variacién del empleo del -20,5%, cuatro puntos porcentuales por encima de la
experimentada a nivel nacional.
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Grdfico 5. Tasa de variacion del empleo en las comunidades auténomas entre
2008y 2013.
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11.3. El incremento en la tasa de paro

La destruccién de empleo provocada por la crisis ha tenido su reflejo directo en el
incremento de la tasa de paro, que llegd a situarse por encima del 28% en el afio
2013. Espaiia también ha experimentado un rapido crecimiento en sus tasas de
desempleo durante los aflos de crisis pero, aunque importante, no alcanzé los
altos niveles registrados en la Comunitat Valenciana.
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Grdfico 6. Evolucion de la tasa de paro en la Comunitat Valenciana y Espada.
2002-2016
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La crisis tuvo una incidencia relativa superior sobre las tasas de paro de los
hombres, lo que generd una convergencia con la tasa de paro de las mujeres
durante los afios de mayor destrucciéon de empleo. Asi, mientras que en el afio
2002 las mujeres presentaban tasas de paro que se situaban casi 7 puntos
porcentuales por encima de las masculinas, en el afio 2010 la diferencia entre las
mismas era practicamente nula. No obstante, a partir del afio 2012 se vuelve a
observar discrepancia entre las tasas de paro por géneros. De hecho, la poblacién
femenina en la Comunitat Valenciana alcanzan tasas de paro por encima del 30%
en los primeros trimestres de 2013, mientras que las mayores tasa de paro para
los hombres no se sitian en ningun trimestre por encima del 28%.
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Grdfico 7. Evolucidn de las diferencias entre la tasa de paro de mujeres y hombres
en la Comunitat Valenciana. 2002-2016
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La poblacion de menos de 25 afos ha sido la mas afectada por las elevadas tasas
de paro alcanzadas durante la crisis. Si durante la etapa de expansién previa su
tasa de paro se habia mantenido estable en niveles del 20%, la crisis ha generado
un aumento de la tasa de mas de 30 puntos porcentuales, llegando a situarse en
el afio 2014 en el 56,6%, reflejando, por tanto, que casi el 60% de la poblacién
activa menor de 25 afios se encontraba desempleada.
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Grdfico 8. Evolucion de la tasa de paro por edad en la Comunitat Valenciana.
2002-2016
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Fuente: Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo.

La mayor incidencia de la crisis sobre la poblacion activa mas joven también se
ha repetido en el resto de comunidades autondmas, aunque con cierta
disparidad en los niveles alcanzados por las tasas de paro. Asi, en Andalucia y
Canarias la tasa de paro de la poblacidn menor de 25 afios se situé en 2013 por
encima del 65%, mientras que otras autonomias como Pais Vasco o la Comunidad
Auténoma de Madrid mantuvieron tasas por debajo del 50% durante todos los
anos de crisis. No obstante, todas las comunidades auténomas registraron
aumentos de las tasas de paro de su poblacion mas joven entre 2007 y 2013,
situdndose la Comunitat Valenciana, con un incremento de 37,2 puntos
porcentuales, ligeramente por debajo de la media nacional.

10



Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball
Direccié General d’Economia, Emprenedoria i Cooperativisme

Grdfico 9. Incremento en puntos porcentuales de la tasa de paro de la poblacion
menor de 25 afios entre 2007 y 2013, por comunidades auténomas.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

Otro de los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo ha sido el incremento
de la poblacién desempleada de larga duracién. Centrando el andlisis en la
poblacién desempleada con tiempo de busqueda de empleo de 2 o mas afos, se
puede observar que dicho colectivo pasé de representar en la Comunitat
Valenciana el 6,9% de las personas desempleadas en el afio 2008, al 46,3% en
2015. El patrén también se observa a nivel nacional, aunque el incremento del
peso que representa la poblacion desempleada de larga duraciéon es mas
atenuado que en el caso de la Comunitat Valenciana.
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Grdfico 10. Evolucion de la poblacion desempleada de larga duracion (2 o mads
aflos) como porcentaje de las personas desempleadas, Comunitat Valenciana y
Espafia. 2002-2016.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

11.4. Incidencia sobre la renta de los hogares

Las tendencias descritas en cuanto a reduccién del PIB, destrucciéon de empleo e
incremento en las tasas de paro, especialmente en el paro de larga duracién, se
han reflejado en un considerable descenso en los ingresos de las familias, que ha
conducido a que muchas personas en la Comunitat Valenciana se encontraran en
situacion de pobreza o de riesgo de pobreza y exclusidn social.

Al objeto de cuantificar esa incidencia de la crisis sobre el bienestar y calidad de
vida de los hogares valencianos, se ha optado por cuantificar la pobreza de
acuerdo con la medicion del riesgo de pobreza y/o exclusidn social contenida en
la Estrategia Europa 2020. En dicha estrategia, la Unidon Europea utiliza un
concepto de pobreza ampliado con objeto de considerar no solo los términos
monetarios (nivel de renta), sino que, entendiendo la pobreza como un
fendmeno multidimensional, se introducen indicadores para medir la cobertura
de las necesidades basicas y la situacion laboral de los miembros activos en el
hogar.
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De esta forma, la Estrategia Europa 2020 considera personas en riesgo de
pobreza y/o exclusidn social a la poblacidon que se encuentra en alguna de las
situaciones siguientes:

- Personas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso
equivalente o por unidad de consumo).

- Personas que sufren privacién material severa (4 de los 9 items definidos?).

- Personas que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja (por
debajo del 20% del total de su potencial de trabajo en el afio anterior a la
entrevista?).

Los efectos de la crisis repercutieron de forma intensa en los hogares de la
Comunitat Valenciana, que experimentaron una reduccidn en su renta media por
hogar del 13,22% entre las Encuestas de Condiciones de Vida de 2008 y 2014,
mientras que la reduccion para la media espafiola fue del 9,15%. Asimismo, la
renta media por unidad de consumo estimada en la Comunitat Valenciana pasé
de 14.796 euros en la Encuesta de 2008 a 13.446 euros en la de 2014 (en la
Encuesta de Condiciones de Vida las cifras de renta media se refieren al afio
anterior a la encuesta), lo que supuso una reduccion del 9,12% frente a la
disminucion del 4,85% en el caso de Espaiia.

Cuadro 1. Renta media por unidad de consumo y por hogar. Espaia y Comunitat
Valenciana.

Rent:
consi Renta media por hogar
2008 2014 2008 2014
Espaina 16.190 15.405 28.787 26.154
Comunitat Valenciana 14.796 13.446 25.802 22.392

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, afios 2008 y 2014. INE

Nota: La renta anual media corresponde al afio anterior al de la entrevista

'Los items considerados a efectos de este indicador de carencia material severa son los siguientes:
1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio, 2) No puede permitirse una
comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias, 3) No puede permitirse mantener la
vivienda con una temperatura adecuada, 4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de
650 euros), 5) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12 meses,
6) No puede permitirse disponer de un automovil, 7) No puede permitirse disponer de teléfono, 8)
No puede permitirse disponer de un televisor, 9) No puede permitirse disponer de una lavadora.

Personas de 0 a 59 afios que viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar
(personas de 18 a 59 afios, excluyendo los estudiantes de 18 a 24 afios) tienen una ocupacion
inferior al 20% de su potencial total de trabajo al del afio anterior al de la entrevista.
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La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, conocida como tasa AROPE (At
Risk Of Poverty and/or Exclusion) se incrementd en la Comunitat Valenciana del
27,5% al 34,7% entre los afos 2008 y 2014, lo que indica que en ese ultimo afio
un tercio de la poblacion valenciana cumplia alguna de las tres circunstancias
mencionadas para estar en situacién de riesgo de pobreza o exclusién social. El
deterioro de la situacién econédmica y social se aprecia en los tres componentes
de la tasa AROPE, pero es especialmente significativo en la tasa de personas que
viven en hogar con muy baja intensidad de trabajo, que se incremento en casi 12
puntos porcentuales durante el periodo analizado.

Grafico 11. Tasa AROPE y sus componentes en la Comunitat Valenciana, 2008-
2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, afios 2008 y 2014. INE

El incremento registrado en la tasa AROPE también se observa en todas las
comunidades auténomas, aunque con una considerable variabilidad. Asi,
mientras que en Murcia la tasa se incrementé en 17,4 puntos porcentuales entre
las encuestas de 2008 y 2014, en otras autonomias como Madrid e Islas Baleares,
la tasa apenas experimentd variaciondurante ese periodo. La Comunitat
Valenciana, por su parte, con un incremento de su tasa de 7,2 puntos
porcentuales, se encuentra situada entre las comunidades que mayores
incrementos registraron, Unicamente superada por Murcia, Andalucia, Castilla-La
Mancha y Cantabria.
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Grafico 12. Incremento de la tasa AROPE, en puntos porcentuales, en las
comunidades auténomas, entre 2008 y 2014.
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l1l. Evolucion reciente

A partir del aino 2014 comienzan a percibirse sintomas de mejora en la situacién
econdémica, apuntando a una recuperacion en las macromagnitudes que parece
estar consolidandose, de acuerdo con los ultimos datos publicados. El PIB a
precios de mercado crecié en 2014 a una tasa del 2,1%, acelerandose hasta una
tasa del 3,6% en 2015 y registrando una tasa de variacidn interanual en 2016 del
3,3%, segun los datos de Contabilidad Regional recientemente publicados por el
INE. De esta forma, la Comunitat Valenciana, con una tasa de variacion media del
PIB entre 2014 y 2016 del 3%, se posicionaba, junto con Murcia, como las
regiones con mayor crecimiento en ese periodo.

15



Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball
Direccié General d’Economia, Emprenedoria i Cooperativisme

Grafico 13. Tasa de variacion media para el periodo 2014-2016, por Comunidad
Auténoma.
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La recuperacién en el ritmo de actividad también se aprecia en el mercado
laboral, a través de la disminucidn de las elevadas tasas de paro que se habian
alcanzado durante la crisis. De hecho, las tasas de paro han disminuido en 9
puntos porcentuales en la Comunitat Valenciana y en 7 puntos porcentuales en
Espana, entre el primer trimestre de 2014 y el cuarto trimestre de 2016. No
obstante, el nivel de desempleo sigue manteniéndose en unos niveles
socialmente insostenibles.
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Grafico 14. Tasa de paro en la Comunitat Valenciana y en Espafia. Primer trimestre de
2014 y cuarto trimestre de 2016.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La mejora en la actividad econdmica también se puede apreciar en la evolucién
de la renta de los hogares, de acuerdo con los datos suministrados por la
Encuesta de Condiciones de Vida que publica el INE. Los datos de la encuesta de
2014 mostraban una renta por hogar en la Comunitat de Valenciana de 22.392
euros, mientras que en la encuesta de 2016 la renta por hogar ha aumentado
hasta los 22.744 euros.

La informacién sobre la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusidn social (tasa
AROPE) también refleja esa favorable tendencia. Entre la encuesta de 2014 y la
de 2016 se observa una disminucién tanto en la tasa AROPE como en la de sus
componentes. De esta forma, el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza
y/o exclusidn social se ha reducido en 4,2 puntos porcentuales, situandose en la
encuesta de 2016 ligeramente por encima del 30%.
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Grafico 15. Evolucion de la Tasa AROPE y sus componentes en la Comunitat
Valenciana, entre 2014 y 2016.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, afios 2014, 2015 y 2016. INE

IV. Perspectivas

Las previsiones de las variables macroecondmicas para la Comunitat Valenciana,
elaboradas por la Fundacién General de la Universidad de Alcald, en el marco del
contrato de servicios consistente en el desarrollo de un modelo
macroeconométrico para la descripcion del comportamiento ciclico de la
economia de la Comunitat Valenciana en su conjunto y la elaboracién de
previsiones macroecondmicas a corto y medio plazo, estiman una continuidad en
la recuperacidon durante los proximos afios, aunque con una tendencia a la
moderacién en las tasas de crecimiento. La demanda interna seguira siendo el
principal determinante del crecimiento del PIB, mientras que el sector exterior se
espera que aumente su contribucion negativa al crecimiento del PIB debido,
principalmente, al dinamismo de las importaciones.
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Cuadro 2. Cuadro Macroecondmico Comunitat Valenciana, 2017-2019

CONCEPTOS 2017 2018 2019
PIB 2,86 2,63 2,03
Gasto en consumo final 2,93 3,3 3,07
Gasto en consumo final de los hogares 4,14 3,95 3,78
Gasto en consumo final de las ISFLSH 3,62 3,19 2,76
Gasto en consumo final de las AA.PP. -0,74 1,25 0,79
Formacioén bruta de capital 3,11 2,3 0,77
Variacion de existencias (*) 0,14 0,12 0,11
Demanda Intema (*) 2,96 3,06 2,59
Exportacién de bienes y senicios 2,24 1,82 1,48
Importacién de bienes y seniicios 3.1 4,07 4,14
Saldo exterior (*) -0,09 -0,43 -0,56
PIB a precios de mercado (miles de millones de euros) 108,89 110,93 113,19

Fuente: Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball.

V. Conclusion

El Gobierno Valenciano ha asumido el compromiso de avanzar hacia un nuevo
modelo de desarrollo econémico sostenible, basado en el conocimiento, la
investigacién y la innovacién, y articulado sobre la base de la sostenibilidad, tanto
en la esfera social como en la econdmica y medioambiental, y que genere
ocupacidon estable y de calidad, en coherencia con las lineas de actuacion
recogidas en I'Acord del Botanic.

Tal planteamiento es la respuesta coherente a la situacion provocada por la crisis
econdmica y financiera (ademas de la institucional, derivada de los excesos
cometidos en la gestién de lo publico por un nutrido grupo de gobernantes) que
incidio de manera diferencial en la Comunitat Valenciana, la cual experimenté
una reduccion en sus niveles de actividad y de empleo mas brusca que la media
nacional, y un importante incremento en las tasas de paro, abocandola a una
grave situacion econdémica y social. Los hogares valencianos han sufrido los
efectos de la crisis, y la reduccién de ingresos que derivada de ella condujo a que
muchas personas en la Comunitat se encontraran en riesgo de pobreza y de
exclusion social.
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La situacion econémica ha comenzado a mejorar y en los Ultimos anos se aprecia
una recuperacion en las magnitudes macroecondmicas, que se espera que se
consolide en los siguientes ejercicios, aunque con una tendencia a la moderacién

en las tasas de crecimiento.

Cuadro 3. Principales macromagnitudes de la Comunitat Valenciana. Afios 2008,

2012y 2016

MAGNITUDES 2008 2012 2016
T. Variacién interanual PIB 0,9% -3,9% 3,3%
Empleo (miles de personas) 2175,5 1780,9 1860,7
Tasa de paro 11,98% 27,18% 20,60%
Tasa de paro menores 25 afios 26,10% 52,90% 45,60%
'Renta media por hogar (euros) 25.802 25.122 22.744
Tasa AROPE 27,5% 30,6% 30,5%
Fuente: INE

No obstante, el crecimiento econdmico por si solo no sera suficiente para reducir
la pobreza y la desigualdad. El principal reto consiste en generar ocupacién de
calidad y estable para poder regenerar el bienestar y la cohesién social y, de esa
manera, generar riqueza, en linea con la estregia 2020 de la Unidn Europea de

dirigir los esfuerzos hacia un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Por todo ello, el papel del sector publico, y de la sociedad valenciana en general,
es necesario para avanzar en el trabajo de sentar las bases para la transformacion
del modelo productivo de la Comunitat Valenciana hacia un modelo de desarrollo
sostenible, un modelo econédmico con rostro humano que genere empleo de

calidad.
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