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INFORME EX ART. 5.Cuatro LEY 1/2002.

EXPTE CNC S/0303/10 DISTRIBUIDORES SANEAMIENTO

indice

OBJETO DEL INFORMEL...... oottt et et e et e et e e aa e e e e e s e e eesaaaans 1
ANTECEDENTES. ... e et e e e e e e e b e e s e ea s sa e sn s e e ranaeaaes 2
OBSERVACIONES. ... oot eeeee ettt e e et e e et e s e e e e aa e e ab e e st e e et eeeeees 3
CONCLUSIONES. ..o et e et e et et e e e et s ea e e e e e e b e e eeraaes 8
OBJETO DEL INFORME

Este informe se emite en el contexto de lo previsto en el articulo 5.Cuatro de la ley
1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Ley 1/2002, de 21 de Febrero, de
Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de Defensa de la Competencia. Sefiala dicho articulo, en la redaccion dada
por la Disposicion adicional décima de la Ley 15/2007, de 3 de julio: "La Comision
Nacional de la Competencia, en el ejercicio de las funciones que le son propias,
recabara del 6rgano autonémico informe preceptivo, no vinculante, a emitir en el plazo
de veinte dias, en relacion con aquellas conductas previstas en los articulos 1, 2y 3
de la Ley de Defensa de la Competencia o los articulos 81 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea que, afectando a un ambito supraautonémico o al conjunto del
mercado nacional, incidan de forma significativa en el territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma. Para ello, la Comision Nacional de la Competencia remitira al
organo autonomico de la respectiva Comunidad Autbnoma copia del pliego de
concrecion de hechos y, en su caso, de la denuncia y de los documentos y pruebas

practicadas que consten en el expediente, indicandose este hecho en la notificacién a
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los interesados del citado pliego. La Comision Nacional de la Competencia
comunicara al 6rgano autondmico de la respectiva Comunidad Auténoma los acuerdos
y resoluciones adoptados, tanto en la fase de instruccion como de resolucion, que

pongan fin al procedimiento, respecto de estas conductas.”

Se trata, consecuentemente, de aportar informacion que, a juicio de este érgano,
pudiera ser relevante en relacion a los efectos que las conductas analizadas pudieran
tener en el ambito de la Comunitat Valenciana, habida cuenta la naturaleza de la
conducta, la naturaleza del producto, la localizacion de las empresas, y la importancia

de las empresas implicadas en esta comunidad.

En relacién con lo expuesto, debe advertirse previamente que no se dispone de
informacion adicional que pueda ayudar a esclarecer los hechos o la determinacion de
responsabilidades, puesto que, como se indica en el epigrafe siguiente, una vez
constatado el ambito suprautonémico de las conductas denunciadas y asignado en su
dia el expediente a la Comisién Nacional de la Competencia, no tenemos nuevos

datos sobre las conductas analizadas.

Ello no obstante, creemos que desde este 6rgano se pueden aportar algunos
indicativos econdmicos del sector de la distribucién de materiales de saneamiento en
la Comunitat Valenciana. Este informe pretende, pues, aportar elementos que permitan
un conocimiento méas profundo de la estructura del mercado en el que se han
desarrollado las conductas reflejadas en el pliego de concrecién de hechos elaborado

por la Direccion de Investigacion.

ANTECEDENTES

En fecha 26 de julio de 2012 se recibe en la Conselleria de Economia, Industria y
Comercio oficio y copia del expediente S/0303/10 Distribuidores Saneamiento, incoado
por la Comisién Nacional de la Competencia en fecha 10 de junio de 2011 por la

presunta realizacion de préacticas prohibidas por el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3

CDC

Comision Defensa Com



S (‘fmyf 1182 - )2
o 3 ]~ ESTATUT

D'AUTONOMIA
\\\ GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONOMIA,
INDUSTRIA | COMERC

de julio, de Defensa de la Competencia en el mercado de la distribucion y venta al por
mayor de todo tipo de material destinado a la instalacién, mantenimiento y reparacién
de las conducciones de agua y otros fluidos, asi como de otros servicios sanitarios y
de calefaccion y refrigeracion de los edificios, consistentes en la fijacion de forma

directa o indirecta, de precios y de otras condiciones comerciales o de servicios.

El Pliego de Concrecion de Hechos considera (parrafo 471) que a la vista de lo
actuado y de conformidad con el articulo 50.3 de la LDC y el articulo 33.1 del RDC, los
acuerdos adoptados e implementados por ALMACENES METALURGICOS, S.A. y su
matriz TUBOS REUNIDOS, S.A., BANOS SUMICASA, S.A., DISTRIBUIDORES
TECNICOS CONCESIONARIOS, S.A.,, GALLEGO VILAR, S.A.,, GENERAL DE
SANEAMIENTO Y TECNICAS AMBIENTALES MACC, S.L., GRUP C.S.T. & BATMAR,
S.L., HERBELCA, S.L.,, IMECA DE VALENCIA, S.A, LIMAC MATERIALES DE
CONSTRUCCION, S.L., MIGUEL CASARES, S.L., SANCHEZ PLA, S.A,
SANEAMIENTO MARTINEZ, S.L., SANEAMIENTO Y SUMINISTROS, S.A,
SANEJAMENT | TUBERIES ALCON, S.L., SUALFONT, S.L., SUMINISTROS
COPLASA, S.L.,, SUMINISTROS GONZALEZ E HIJOS, S.L., SUMINISTROS
MARVAL, S.L., SUMINISTROS TAYMON CASTELLON, S.L SUMINISTROS
TUBOGRIF, S.L., TUBERPLAS, S.A. y TUBOS Y HIERROS INDUSTRIALES, S.A. y su
matriz FINTUBO, S.A., a través de los contactos y las reuniones entre representantes
de dichas empresas desde, al menos, principios de 2008 hasta, al menos, la
realizacion de las inspecciones llevadas a cabo por la CNC el 5 de mayo de 2011,
constituyen una practica prohibida por el articulo 1 de la LDC, que entra dentro de la
definicion de cartel, en cuanto que el objeto de los acuerdos alcanzados por dichas
empresas ha consistido en el concierto de una serie de condiciones comerciales en el
ambito de la venta al por mayor de materiales con los que se procede a la instalacion,
mantenimiento y reparacion de conducciones de agua y otros fluidos, asi como de
otros servicios sanitarios, de calefaccion y/o refrigeracion en edificios (materiales de

saneamiento y fontaneria).
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Este expediente habia tenido su origen en una denuncia presentada por la
Asociacién de Empresarios Instaladores de Fontaneria, Instalaciones Térmicas, Gases
y demas Fluidos (ASEIF) ante el Tribunal de Defensa de la Competencia de la
Comunitat Valenciana en fecha 16 de octubre de 2009, denuncia que, en aplicacién de
los criterios y mecanismos de asignacién de asuntos recogidos en la Ley 1/2002, de
21 de febrero, de Coordinacion de las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Defensa de la Competencia, fue asignada a la Comisién

Nacional de la Competencia, en atencién a su dmbito suprautonémico.

OBSERVACIONES

Este 6rgano estima, con la CNC, que la conducta analizada en el expte. S/0303/10
Distribuidores Saneamiento tiene una significativa incidencia en el territorio de la
Comunitat Valenciana. Esta especial incidencia viene dada por cuanto buena parte de
las empresas contra las que se ha incoado expediente sancionador desarrollan su
actividad mayoritaria o principalmente en el ambito de la Comunitat Valenciana; y ello
sin perjuicio de que, como sobradamente queda demostrado a lo largo del expediente
y se recoge en el PCH (p.e., nota al pie 61) el ambito de la conducta ilicita tenga una

dimensidn, cuanto menos, suprautonémica.

Como se expuso en la descripcion del objeto de este informe, un enfoque adecuado
del informe previsto en el articulo 5.Cuatro de la Ley 1/2002 en este asunto pasa por
aportar informacion adicional a la que obre en el expediente, relativa a los principales
rasgos Yy caracteristicas del sector en el que se ha producido la conducta considerada
ilicita de acuerdo al articulo 1 de la LDC por el PCH en el ambito de la Comunitat
Valenciana, en la medida en que no se dispone de informacion adicional a la
documentacion elaborada por la Direccion de Investigacion sobre los hechos, las

conductas y la determinacion de responsabilidades de las denunciadas.
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El PCH sefiala como mercado de referencia (parrafo 162) la venta al por mayor de
materiales con los que se procede a la instalacién, mantenimiento y reparacién de
conducciones de agua y otros fluidos, asi como de otros servicios sanitarios, de
calefaccion y/o refrigeracion en edificios. Este mercado, como sefiala el INE en la
contestacién que figura al folio 67101, abarca actividades clasificadas en los cddigos
46.74 y 46.73 CNAE que, ademas, incluyen otras actividades no incluidas en el
mercado de referencia. No obstante esto, se ha considerado que puede resultar de
interés recoger diversa informacién estadistica correspondiente a la Comunitat
Valenciana que, a pesar de corresponder a un mayor nivel de agregacion sectorial,

pueda aportar elementos de valoracion adicional.

Asi, a modo de introduccién, cabe sefalar la importancia del sector servicios en la
Comunitat Valenciana, que generé en 2011 el 62,8% del Producto Interior Bruto'.
Corresponden de éstos 24,2 puntos a los epigrafes de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento
y hosteleria, dentro de los cuales se encuadrarian las actividades objeto de expediente
de la CNC.

En cuanto a la estructura empresarial del sector o mercado, el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) del INE ofrece a nivel de tres digitos de CNAE (en este caso,
correspondiente al epigrafe 467 “otro comercio al por mayor especializado”),

informacion relativa a la dimension de las empresas en atencion al numero de

empleados:
COMUNITAT VALENCIANA Sl_n Det1a2
Total asalariados

2011
467 Otro comercio al por mayor especializado 4984 1832 1436

2008
467 Otro comercio al por mayor especializado 4779 1362 1467
VARIACION 20082011 205 470 -31

% 4,29 34,51 2,11

Fuente: INE. DIRCE

1 INE. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2008
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De la tabla anterior se desprende:

» La elevada atomizaciébn del sector con un claro predominio de
microempresas de hasta nueve trabajadores (92% en 2011). En el periodo
2008-2011, no obstante el aumento global del nimero de empresas (4%), la
dimension de éstas en términos de numero de asalariados se ha reducido
considerablemente; asi, mientras que las empresas con =210 asalariados han
descendido en un 42%, las empresas con hasta nueve trabajadores han
aumentado un 12%, y suponen el 92,2% de todas las empresas clasificadas

en el epigrafe 467 en 2011.
» Creciente importancia del empresariado autonomo, que ha aumentado su

peso en el sector en un 34,5%, pasando de representar el 28,5% en 2008 a
casi el 37% en 2011.

Pueden ser relevantes, por otra parte, los resultados derivados del andlisis sectorial
incluido en “Estudio sobre el Panorama Competitivo de la Comunitat Valenciana™
elaborado por un equipo de profesores de la Universidad de Valencia por encargo del
Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana. En él se analiz6
el grado de concentracion de todos los sectores (a cuatro digitos CNAE-93) a través
del indice Herfindahl-Hirschman (IHH) y los ratios de concentracion C1, C2, C3, C4,
C5 y C10 de las empresas domiciliadas en la CV que confirman para los sectores
afectados®, la atomizacién del sector especialmente por lo que se refiere a las
actividades de comercio al por mayor de madera, material de construccion y aparatos

sanitarios:

5153 Comercio al por mavor de madera, material de construccion v apa
5154 Comercio al por mayor de ferreteria, fontaneria y calefaccion d

2 Disponible en:

3 Utilizando las tablas de correspondencia dispesién , los sectores
correspondientes a los epigrafes 46.74 y 46.7&icifan, basicamente, con los
sectores CNAE 93 5153 Y 5154
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Estos datos apoyarian cierta informacion aportada al expediente respecto a la
reducida cuota en el mercado de las empresas que son origen del expediente al

menos en alguno de los productos comercializados por las mismas (folio 5784).

En cuanto a datos de valor del sector o mercado de referencia, se aporta, con
caracter general, el dato del volumen de negocio y de personal ocupado del afio 2010
correspondiente al epigrafe 46 CNAE "Comercio al por mayor e intermediarios del
comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas”, dentro del que se incluirian

las actividades econdmicas objeto del expediente:

Volumen de negocio

Comunitat Valenciana
Personal ocupado

Comunitat VValenciana

Unidades de datos econdmicos: miles de euros
Fuente: INE Encuesta Anual de Comercio (CNAE-2009). Afio 2010

Si se comparan estos datos con los ofrecidos para las mismas magnitudes en el

afo 2008 se observa una clara reduccion:

2008 z
Volumen de negocio 39.151.853 34
Personal ocupado 147.945

Unidades de datos econdmicos: miles de euros
Fuente: INE Encuesta Anual de Comercio (CNAE-2009).

Al margen de la situacion de crisis generalizada existente, es indudable que en el
caso del sector objeto de expediente han tenido especial incidencia las circunstancias
del sector de la construccion, especialmente en el &mbito de la Comunitat Valenciana,
gue forma parte importante de la demanda de las empresas de distribucion de
productos de saneamiento y fontaneria. Prueba de ello es el descenso en el nimero
de licencias de edificacién de nueva planta desde el afio 2000 hasta el afio 2011 en la

Comunitat Valenciana:
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Fuente: M° de Fomento

CONCLUSIONES

=== ||CENCIAS

Las conductas objeto andlisis en el expte CNC S/0303/10 Distribuidores
Saneamiento, sin perjuicio de que el ambito de la conducta ilicita tenga un
ambito, cuanto menos suprautonémico, inciden de forma significativa en el
territorio de la Comunitat Valenciana, habida cuenta que buena parte de las
empresas contra las que se ha incoado en el referido expediente desarrollan

su actividad principal o mayoritariamente en esta comunidad autonoma.
Las empresas de la Comuntiat Valenciana integradas en el epigrafe 467

“Otro comercio al por mayor especializado” (dentro del que se incluyen las
actividades empresariales en las que se han desarrollado las conductas
ilicitas) se caracterizan por su reducido tamafio: el 92,2% tiene un maximo

de 9 empleados en 2011.
Creciente importancia del empresariado autbnomo, que ha aumentado su

peso en el sector en un 34,5%, pasando de representar el 28,5% en 2008 a

casi el 37% en 2011.
Elevada atomizacion en la Comunitat Valenciana en el epigrafe 467 , “Otro

comercio al por mayor especializado” con cerca de 5.000 empresas Yy
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reducidos indices de concentracion (IHH 62 y 341 en epigrafes equivalentes

del CNAE-93).
A nivel mas agregado (epigrafe 46) se constata una disminucién en el

volumen de negocio y el personal ocupado en el periodo 2008-2010.



