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Resolucion Expediente SAN 1/2014
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D. Francisco Gonzélez Castilla, Presidente
Dfa. Maria José Vaino6 Vano, Vocal

Dfa. Maria Estrella Solernou Sanz, Vocal

En Valencia, a 19 de mayo de dos mil quince

La Comision de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana, con la
composicion arriba expresada y siendo Ponente Diia. Maria José Vafi6 Vaio, ha dicta-
do la presente Resolucion relativa al Expediente SAN 1/2014 tramitado tras escrito de
denuncia presentada por «Grupo Alfa Cinco, S.L.» por presuntas conductas contrarias
al art. 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC) contra
«Grupo de radiodifusion Activa FM, S.L.», «Emisoras Musicales, SL.» y D. XXXXXX.

l. ANTECEDENTES

1. El 14 de enero de 2014 se presentd ante la Subsecretaria de la Conselle-
ria de Economia, Industria, Turismo y Empleo (CEITE), una denuncia por parte de
D. XXXXXXX en nombre de la sociedad «Grupo Alfa Cinco, S.L.» contra «Grupo de
radiodifusién Activa FM, S.L.» y «Emisoras Musicales, SL.» y contra D.XXXXXXX,
socio unico de las mismas, quien dirige sus actividades utilizando la denominacién

comercial de «Radio Activa FM» 0 «Activa FM».
2. La conducta denunciada consiste en la prestacion de servicios de radiodi-

fusién sonora sin tener titulo habilitante para ello, bien porque ocupan frecuencias
libres que no han sido otorgadas en virtud de concesion administrativa previa a nin-
guna persona fisica o juridica, o bien por invadir frecuencias de otros operadores
gue tienen atribuido su uso de manera legal. Ello constituiria, a su juicio, una con-

ducta incardinada en el art. 3 de la LDC, que recoge como conducta prohibida, «los
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actos de competencia desleal que por falsear la libre competencia, afecten al inte-

rés publico»
3. El asunto se sometié al tramite de designacion de érgano competente pre-

visto en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias del
Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de la Competencia.
Mediante oficios de fecha, 30 de enero y 12 de febrero de 2014, de la Subsecreta-
ria y la Direccion de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, respectivamente, se acordd que el conocimiento del asunto era com-
petencia de los érganos de defensa de la competencia de la Comunitat Valenciana,
por considerar que los eventuales efectos de las conductas denunciadas afectarian

Unicamente a este ambito territorial.
4. EI5 de marzo de 2014, a la vista de la denuncia formulada, se acord6 una

informacion reservada con el fin de determinar, con caracter preliminar, si concu-

rrian las circunstancias que justificaran la incoacion de expediente sancionador.
5. Se requirid informacion al denunciante mediante escrito de 5 de marzo de

2014, notificado el 11 de marzo, para conocer la estructura y grado de competencia
del mercado afectado. También se solicité a la Direccion General de Relaciones In-
formativas y Promocion Institucional, de la Conselleria de Presidencia y Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Agua (registrado el 10 de marzo) informacion relativa a si las
entidades denunciadas disponian de autorizacidn o concesion administrativa, asi
como de las otorgadas y datos generales sobre emision, indices de audiencia, y ni-
vel de captacion de inversion publicitaria. En fechas subsiguientes (19 de mayo y
21 de noviembre de 2014) se requirid de esta Direccion General informacion sobre
las emisoras legales que operan en la provincia de Alicante y Valencia asi como si
existe espacio de radiodifusién que no ha sido objeto de concesion, operadores
que emiten sin autorizacion y la existencia de expedientes administrativos sancio-
nadores o procedimientos judiciales incoados por actuar sin licencia. Dicha informa-
cion fue remitida por la Direccion General de Relaciones Informativas y Promocion

Institucional el 14 de marzo de 2014, 27 de mayo y 4 de diciembre.
Tras este periodo de informacion reservada y de conformidad con el art. 26.2.h) del

Decreto 193/2013, de 20 de diciembre, en relacion con el art. 49.3 y Disposicion
Adicional Octava de la LDC, y 27 de su Reglamento, la Subsecretaria acordé pro-
poner a la Comision de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana la

no incoacion de procedimiento sancionador y el archivo de las actuaciones. Por
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consiguiente, la presente Resolucion tendra por objeto determinar si esta propuesta

de archivo es conforme a Derecho.
Il. PARTES INTERESADAS EN EL EXPEDIENTE

Es denunciante: D. XXXX, en nombre de la sociedad «Grupo Alfa Cinco, S.L.» con
domicilio social en Benissa, adjudicataria para la gestion indirecta de la emisora de
la localidad de Benissa para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora en
ondas métricas con modulacién de frecuencias. Esta asociada a la «Cadena Ser» y

gira bajo la denominacion comercial de «Radio Benissa/Onda Litorial/Cadena Ser».
Son denunciados:
- Grupo de radiodifusion Activa FM, S.L. domiciliada en Ondara (Alicante) y

constituida el 2 de febrero de 2009 siendo D. XXXX socio Unico y administra-
dor. La actividad desarrollada por la misma y que figura en el Registro Mer-
cantil de Alicante como objeto social es el servicio de radiodifusion y servicios

publicitarios.
- Emisoras Musicales, S.L. con domicilio en Ondara (Alicante), constituida el

16 de febrero de 2012, inscrita en el Registro Mercantil de Alicante, cuyo Uni-
co socio es D.XXXX y consta como administrador tnico D. XXXXX. El objeto
social inscrito es el servicio de radiodifusion, estudio de graduacion, compra-
venta y alquiler de equipos de sonido e iluminacion y organizacion de even-

tos.
- D. XXXX, como socio unico de ambas sociedades mercantiles y dirige sus

actividades utilizando al efecto la denominacion comercial de «Radio Activa
FM» o «Activa FM».

1. HECHOS RELEVANTES
6. Segun el denunciante, las entidades denunciadas realizan servicios de ra-

diodifusion sonora por ondas métricas con modulacion de frecuencias (FM) sin titu-
lo habilitante para ello, ocupan en ocasiones frecuencias libres, mientras que en
otros casos invaden las frecuencias de otros operadores a los que se les habia atri-
buido legalmente. La emision se efectla a través de siete repetidores, ilegalmente
instalados, ocupando el espacio radioeléctrico atribuido a otros operadores o espa-
cio todavia no adjudicado. Segun la denuncia «al emitir con gran potencia, los de-
mandados producen una saturacion del campo radioeléctrico que obliga a los ope-

radores legales a tener que aumentar su potencia si quieren mantener una presen-
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cia aceptable». La explotacion comercial, segun el denunciante, se efectia en el
area de influencia de las provincias de Valencia y Alicante tal y como consta en el

expediente de la documentacion aportada por el denunciante.
7. El denunciante aporta documentacion relativa a la falta de licencia o con-

cesion administrativa y aflade que las conductas imputadas afectan en torno al
20% de la cuota de mercado en la Comunitat Valenciana, abarcando desde Alican-
te (Villajoyosa y su entorno) hasta la ciudad de Valencia y alrededores en un radio
de 40 Km. calificandolo como «una parte sustancial del mercado radiofénico de la
Comunitat Valenciana». Actuacion que viene desarrollandose desde 2010 de ma-

nera ininterrumpida, calificando la conducta de infraccion Unica y continuada.
8. Por todo ello, el denunciante considera que la conducta constituye un ilici-

to previsto en el art. 3 de la LDC al distorsionar un mercado en el que existe inter-
vencion de la Administracién Publica y que es sistematicamente burlada por los de-
nunciados. Ademas, afiade el denunciante, esta actuacion resulta lesiva porque
afecta al mercado de la publicidad, cuyos servicios presta a precios muy inferiores
a los de las emisoras legales que soportan unos costes de los que carecen aque-
llas, lo que ha afectado al nivel de audiencia y por ende a los anunciantes contra-

tantes, que sitia en torno a un 30% menos de ingresos por publicidad..
9. Segun la informacién recabada desde el Servicio de Gestion Administrati-

va y Defensa de la Competencia de la Subsecretaria de la CEITE, ni las entidades
“Grupo de Radiodifusion Activa FM, S.L” y “Emisoras Musicales, S.L.” ni D. XXXX
cuentan con ninguna concesion o licencia administrativa para la gestion del servicio
publico de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencias
en el ambito de la Comunitat Valenciana, ni esta prevista en los Planes Técnicos

Nacionales de Radiodifusion Sonora.
Tampoco aparecen estas entidades como titulares de concesiones de gestion indi-

recta de servicio de radiodifusion sonora en onda media, de acuerdo con la infor-
macion disponible en el Registro Publico de Concesionarios del Ministerio de Indus-

tria, Energia y Turismo (http://oficinavirtual.mityc.es/SETSI_RegConcesiones/).
10. Por otra parte, el Grupo de Radiodifusion Activa FM ha sido declarada

responsable de la comision de infracciones calificadas como muy graves por la nor-
mativa sectorial, habiéndosele impuesto sanciones pecuniarias y ordenes de cese
de emisiones mediante ejecucion subsidiaria por parte de la Direccion Geneal de
Promocion Institucional por falta de cumplimiento voluntario tal y como consta en el

expediente (folios 49-54) (expedientes sancionadores de 2 de marzo, 28 de junio y
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5 de julio de 2011). En algun caso, las emisiones declaradas ilegales y objeto de
sancion se han reiniciado con posterioridad desde el mismo centro emisor, pero a
través de frecuencia distinta; en otro supuesto, también sancionado y objeto de
cese mediante ejecucion subsidiaria por la Administracion, las emisiones se ha-

brian reiniciado en la misma frecuencia, aunque desde un centro emisor distinto.
11. En cuanto a la informacion recabada, relativa a la estructura del mercado,

sera tratada a continuacion.
V. EL MERCADO DE REFERENCIA
12. Con el fin de valorar adecuadamente los hechos objeto de la denuncia

desde la perspectiva de la LDC, y tras una sumaria referencia al marco normativo,
situaremos las conductas desarrolladas por las entidades denunciadas en el mer-

cado de referencia en sus vertientes de producto y geogréfico.
13. El marco normativo en el que se analizan los hechos denunciados des-

de la perspectiva de la LDC se enmarca en el ambito de la explotacion de las emi-
soras comerciales privadas de radiodifusién sonora mediante ondas métricas con
modulacién de frecuencias. A estos efectos esta Comision tiene que subrayar, tal y
como consta en el expediente, que se trata de un sector fuertemente intervenido
desde el punto de vista administrativo en el que confluyen una multitud de normas
reglamentarias que disciplinan el sector, que han sido ya aplicadas tal y como he-

mos sefialado con anterioridad..
14. El mercado del producto se debe delimitar a partir de los hechos objeto de

analisis y de la denuncia formulada, diferenciando por una parte la clase de produc-
tos 0 servicios que son objeto de transaccion, a saber, la explotacién de las emiso-
ras comerciales privadas de radiodifusion sonora mediantes ondas métricas con

modulacion de frecuencias, y por otra, la perspectiva de la oferta y de la demanda.
15. El mercado de servicios radiofénicos es un mercado regulado, y se carac-

teriza por una parte, porque en él, el consumidor no paga por los servicios que reci-
be, de manera que los ingresos de las empresas privadas que prestan los servicios
de radiodifusion son de cardacter indirecto y se obtienen de la venta de espacios pu-
blicitarios en los programas emitidos (Exptes ¢/0493/13 COPE/VOCENTO/PUNTO
RADIO; C/232/10 COPE/UNION RADIO y C7312/10 SER/RADIO LLEIDA). Y por
otra, por el acceso limitado al espectro radioeléctrico sometido a la previa autoriza-

cién administrativa.
16. Desde el punto de vista de la oferta, el mercado de referencia se articula a

partir de una estructura de emisoras privadas comerciales de radio, agrupandose

un conjunto de emisoras propias y ajenas mediante relaciones de propiedad, con-
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tratos de asociacion, afiliacion u otros, con el fin de lograr una mayor cuota de au-
diencia, y por tanto un mayor ambito de divulgacion de la publicidad. El tamafio del
mercado de la publicidad en radio se determina a partir de tres variables, la capaci-
dad de emisién, los indices de audiencia y el nivel de captacion de la inversién pu-
blicitaria, sin embargo, no existen datos fiables de ingresos de publicidad y audien-

cia en radio a nivel local.
El ostentar poder en el mercado por parte de una empresa de radiodifusién deriva

de su capacidad de emision, lo que se materializara en la disponibilidad de las li-
cencias para emitir. Las licencias, otorgadas por la Administracion publica compe-
tente, restringen la entrada de nuevos operadores en el mercado. Estamos ante un
recurso limitado, el espectro radioeléctrico, que en aras de ofrecer un buen servicio,
debe estar limitado, y por ello existe un plan técnico nacional que establece las

condiciones y numero de licencias a otorgar.
Por lo tanto, un operador privado puede acceder o ampliar su posicion en el merca-

do por varias vias: i) obteniendo la licencia administrativa correspondiente, bien
mediante compra a otro titular, o acudiendo a los respectivos concursos o ii) Fir-
mando acuerdos de asociacion o asimilables con los titulares de las concesiones

existentes.
17. Pero lo cierto es que ademas de los operadores legales, en el mercado

radiofénico existe una practica habitual, y es que algunos operadores radiofénicos
privados emiten su programacion y comercializan la publicidad sin adjudicacion de
licencia o bien utilizan licencias situadas en otra localidad ubicada de ese ambito lo-
cal, pero en una demarcacion geografica cercana que permita que la sefal llegue a

la localidad que comercialmente se esta explotando por el operador radiofénico.
18. En cuanto a la demanda, los principales demandantes de espacios publi-

citarios son las empresas interesadas en anunciar productos y servicios, lo que
puede realizarse, bien directamente, bien a través de agencias publicitarias. Pero
en el caso del expediente que nos ocupa, segun indica el denunciante, los clientes
son de ambito local o comarcal, que se dirigen directamente a la emisora para con-

tratar la publicidad.
19. Atendiendo al &mbito geografico de actuacion de la empresa denunciada,

se deben tener en cuenta las localidades en las que existe una unica licencia. El
namero de emisoras de radio legales en frecuencia modulada en la provincia de
Alicante es de 81 (25 corresponden a Radio Nacional de Espafa, 21 son emisoras
publicas municipales y 35 emisoras privadas). En la provincia de Valencia la cifra
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de emisoras en frecuencia modulada de acuerdo con la informacion del Ministerio

de Industria, Energia y Turismo
(http://wvww.minetur.gob.es/telecomunicaciones/Espectro/Paginas/index.aspx ) se
sitla en 76 (31 concesionarios para la explotacion en gestion indirecta de servicio
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada; Radio Nacional de Espafia dispo-

ne de 14 emisoras en FM y existen 31 emisoras municipales).
20. Existen 8 frecuencias (FM) planificadas por el 6rgano competente de la

Administracion del Estado en la provincia de Alicante que aun no han sido adjudica-
das para su explotacién en gestion indirecta, pendiente de resolucion; de estas 8
frecuencias, una esta planificada en Denia y otra en Javea. En cuanto a la provincia
de Valencia, existe 7 frecuencias (FM) planificadas que aun no han sido adjudica-
das para su explotacion mediante licencia, si bien se ha convocado el oportuno
concurso. De estas 7 frecuencias, dos estan planificadas en Valencia, dos en Gan-

dia y una en cada uno de los siguientes municipios: L'Olleria, Requena y Utiel.
21. Se estima que pueden operar en la provincia de Alicante alrededor de 230

emisoras de radio de frecuencia modulada sin licencia, mientras que en el caso de

la provincia de Valencia esta cifra se sitia en aproximadamente 120 emisoras.
22. Las entidades concesionarias de prestacion de servicio de radiodifusion

sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia en las zonas en las que

operarian las denunciadas son:

* Valencia: 92.0 Radio LP, SL., 94.2 Sociedad Espafiola de Radiodifusion, SL. ,
96.1 Antena 3 de Radio, SA, 96.9 Radio Blanca, SA, 97.7 Intervalencia, SAU.,
98.4 Sociedad Espafola de Radiodifusion, SL., 99.0 Radio Popular, SA, 100.4
Inversiones Radiofonicas Rio San Pedro, SA, 101.2 Uniprex, SAU., 103.2 Uni-

prex, SAU.
« Gandia: 94.4 E-Media Punto Radio, SA, 96.5 Radio Gandia, SA., 104.3 Antena 3

de Radio, SA
* Benidorm: 93.9 Uniprex, SAU., 98.9 Megahertzios, SA, 103.8 Radio Benidorm

Internacional, SL.
» Villajoyosa: 93.0 Radio Popular, SA, 95.0 Uniprex, SAU.
» Altea: 94.6 Uniprex, SAU.
» Denia: 89.6 Radio Popular, SA, 92.5 Ingenieria y Técnicas de Comunicacion, SA
» Benissa: 102.5 Grupo Alfa Cinco, SL.
» Javea: 91 .3 Cadena Valenciana de Radio, SA

23. El sector de la radio sufre en los ultimos cinco afios una continuada y sig-

nificativa caida en el volumen de los ingresos por publicidad, como se observa en
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el siguiente cuadro elaborado a partir de la informacion procedente de la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia:
(millones de euros)

Publicidad

Y%variacion anual

FUENTE
http://data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual.jsp

24. El Informe Econdmico de las Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
2014 de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia destaca la cons-
tante caida de ingresos comerciales (basicamente ingresos publicitarios) en el seg-
mento de la radio en los ultimos afios debido a la crisis: “La crisis ha afectado a
este sector, muy dependiente de los ingresos publicitarios, representando la factu-

racion de 2013 el dato mas bajo en los ultimos 10 afios”
25. Por todo ello, se considera que el mercado geografico afectado por este

expediente es el servicio de radiodifusién sonora mediante ondas métricas con mo-
dulacién de frecuencias y en onda media es la zona de Valencia ciudad y sus alre-

dedores, y las comarcas de La Safor, La Marina Alta y la Marina Baixa.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

26. A los efectos de valorar si la conducta denunciada puede ser enmarcada
en el art. 3 de la LDC en el que se dispone que «(l)a Comision Nacional de la Com-
petencia o los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas conoceran en
los términos que la presente ley establece para las conductas prohibidas, de los ac-
tos de competencia desleal que por falsear la libore competencia afecten al interés

publico».
27. En este expediente, el denunciante plantea que la actuacion de «ACTIVA

FM» debe considerarse una conducta prohibida por el art. 3 LDC en tanto realiza

sus emisiones radiofénicas sin el titulo habilitante pertinente.
28. Las normas de proteccion de la competencia responden a la necesidad de

proteger ese interés publico, pero las presuntas actuaciones desleales vinculadas a
esta norma deberian tener la suficiente trascendencia como para alterar significati-
vamente la situacion de competencia en el mercado. No es suficiente con que haya
afectado a alguno o algunos operadores concretos. De hecho, en este sentido se

pronuncia la jurisprudencia al exigir que la conducta analizada distorsione grave-
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mente las condiciones de competencia en el mercado y que esa grave distors\E}
afecte al interés publico, (SS. de 8 de marzo de 2002 (RJ 2002, 2615), 20 de junio
de 2006 (RJ 2006, 3542), 8 de julio de 2011 (RJ 2011, 255426)) presupuesto que
ha sido desarrollado por numerosas resoluciones de la CNC (Resoluciones del
Consejo de la CNC de 17 de septiembre de 2013, exp. S/410112 ASCENSORES-
2; 27 de enero de 2012, exp. S/0377/ 11, AMAZON; 11 de junio de 2012, exp.
S/0304/10 ENDESA,; 29 de julio de 2011, exp. S/0184/09 GAS NATURAL y de 15
de diciembre de 2011, exp. S/0350/11), resultando que la Autoridad de Competen-
cia sOlo esta facultada para realizar el reproche de deslealtad competitiva cuando la
conducta enjuiciada, dado el contexto juridico y econdmico en el que se produce,
resulta apta para restringir la competencia efectiva en el mercado, que es el interés
publico tutelado por la LDC. De tal forma que si tras el analisis no se aprecian indi-
cios de que la conducta sea apta para falsear la competencia efectiva, no solo re-
sulta superfluo que se realice una calificacion juridica de la conducta desde la Opti-
ca del Derecho contra la competencia desleal, sino que tal calificacion carece de
toda relevancia juridica en la medida en que no concurre el presupuesto que habili-
ta a la Autoridad de Competencia para sancionar actos de competencia desleal
Res. CNC de 16 de enero de 2012, exp. S/0353/11, CESPA Gestion de Residuos y
Res. CNC de 15 de diciembre de 2011, exp. S/0350/1, ASISTENCIA EN CARRE-
TERA, Res. CDC Comunitat Valenciana de 5 de febrero de 2014, exp. SAN

08/2013, FERIA VALENCIA).
29. En el supuesto que nos ocupa, la conducta denunciada consiste en la

prestacion de servicios de radiodifusion sonora, sin titulo habilitante para ello, bien
porque se ocupan frecuencias libres, no otorgadas en virtud de concesion adminis-
trativa previa, o bien mediante la invasion de frecuencias de otros operadores que
tienen atribuido su uso legalmente. En opinién del denunciante, esta conducta afec-
ta en torno al 20% de la cuota de mercado en la Comunitat Valenciana, que afecta
desde Alicante (Villajoyosa y su entorno), hasta la ciudad de Valencia y alrededores
en un radio de 40 km. El denunciante aflade que afectaria al ambito territorial de las
emisoras en frecuencia modulada de gestion indirecta otorgadas por la Generalitat
en: Algemesi, Alzira, Burjassot, Cararroja, Cullera, Gandia, Mislata, Oliva, Altea,
Benidorm, Benissa, Denia, Javea, Villajoyosa, Xixona, Valencia y Xativa, entre
otras, lo que es calificado por €l mismo como parte sustancial del mercado radiofo-

nico de la Comunitat Valenciana.
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30. Esta Comision debe patrtir, pues, del analisis de la capacidad distorsiona-
dora de la denunciada, para lo cual es necesario revisar las caracteristicas del mer-
cado afectado y tomar en consideracioén la situacién de las zonas donde la denun-

ciada esta operando.
31. En dichas zonas, estan operando otras entidades con licencia que compi-

ten con ella en el mercado de la publicidad, tanto en frecuencia modulada como en
onda media. De la informacién que consta en el expediente se observa que el na-
mero de emisoras legales en frecuencia modulada en la provincia de Alicante es de
81 (25 RNE, 21 emisoras publicas municipales y 35 emisoras privadas), en la pro-
vincia de Valencia ser sita en 76 (31 concesionarios para la explotacién en gestion
indirecta de servicio de radiodifusién sonora en FM, RNE que dispone de 14 emiso-
ras en FM y 31 emisoras municipales). Segun la Direccion General de Relaciones
Informativas y Promocién Institucional, se estima que pueden operar en la provincia
de Alicante alrededor de 230 emisoras de radio de frecuencia modulada sin licen-
cia, y en la provincia de Valencia se situa la cifra aproximadamente en 120 emiso-

ras.
32. De la informacién obtenida de la Direccidn General de Relaciones Infor-

mativas y Promocién Institucional se observa que en las localidades en las que
opera ACTIVA FM, aungue en algunas puede existir una unica entidad autorizada,
lo cierto es que el &mbito de la cobertura siempre es mayor, por lo que podria abar-
car a varias localidades cercanas. Por otra parte, existe un elevado niumero de enti-
dades que estan emitiendo sin autorizacién, lo que obliga a valorar el alcance de la
actuacion de la denunciada y si tienen la aptitud necesaria para afectar de manera

notoria a los mercados en los que esta presente.
33. En este punto, sin perjuicio de que el interés publico protegido por las nor-

mas de orden publico en materia de telecomunicaciones si se ha visto afectado,
por lo que los 6rganos competentes si que han aplicado las sanciones correspon-
dientes, y ha resultado acreditada la deslealtad al aportar informacién de una sen-
tencia estimatoria de la misma en la jurisdiccion mercantil, en relacion a la afecta-
cion notoria de la competencia en el mercado, lo cierto es que del alto nUmero exis-
tente de entidades legales que realizan radiodifusion en las localidades en que tam-
bién emite la denunciada, se puede deducir que ésta no tiene capacidad para alte-

rar el funcionamiento concurrencial en el mercado.
34. Por ultimo, la denunciante considera que ha sufrido una disminucion del

30% de sus ingresos publicitarios, a consecuencia de la entrada en el mercado de
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la denunciada. Sin embargo, de la informacion recabada por el Servicio de Investi-
gacion, no puede ser considerada una consecuencia atribuible directa y exclusiva-

mente a la denunciada.
35. Cabe concluir por tanto que no hay indicios racionales de la existencia de

infraccion del art. 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

en la conducta denunciada.
El articulo 49.1 de la LDC, aplicable segun la disposicion adicional octava de la

LDC a los 6rganos autondémicos de defensa de la competencia, dispone que la Di-
reccion de Investigacion incoard expediente sancionador cuando observe indicios
racionales de existencia de conductas prohibidas en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
en los hechos denunciados. En el numero 3 del mismo precepto legal se afiade que
el Consejo, a propuesta del 6rgano de instruccién, acordara no incoar procedimien-
to sancionador y, en consecuencia, el archivo de las actuaciones realizadas cuando

considere que no hay indicios de infraccién.
Conforme a lo expuesto, considerando que segun al articulo 1.2 a) del Reglamento

sobre composicion y funcionamiento de la CDC, aprobado por Decreto 50/2012, de
23 de marzo, del Consell, corresponde a esta Comision resolver los procedimientos
sancionadores que tengan por objeto las infracciones tipificadas en la Ley 15/2007,

de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, por lo que
HA RESUELTO

Declarar la no incoacién de procedimiento sancionador, y el archivo de las actua-
ciones por considerar que no hay indicios de infraccion en las conductas analiza-

das.
Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Gestidon Administrativa y Defensa de

la Competencia de la Comunitat Valenciana y notifiquese a las partes interesadas,
haciéndole saber que contra la presente Resolucion no cabe ningun recurso en via
administrativa; cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Va-
lenciana en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notifi-
cacion, de acuerdo con los articulos 10.1.)) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 julio, re-
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, articulo 48 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y articulo 9.2 del Reglamento
de la Comision de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana, aproba-
do por Decreto 50/2012, de 23 de marzo, del Consell.
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