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SALDOS FISCALES Y FINANCIACION AUTONOMICA

El gasto publico en la Comunitat deberia
aumentar 2.500 millones de euros para
igualar el saldo fiscal valenciano al de las
comunidades con similar nivel de renta

La Comunitat Valenciana tiene un nivel de PIB por
habitante similar al de Cantabria, Castilla y Leon, As-
turias, Canarias o Galicia. Sin embargo su saldo fis-
cal -la diferencia entre los recursos que reciben y los
que aportan sus habitantes, canalizados a través de la
Administracion Central- es negativo, mientras que en
esas comunidades resulta positivo.

Si la Comunitat Valenciana siguiera la tendencia ge-
neral deberia contar con un saldo fiscal positivo, si-
milar por habitante al de esas comunidades. La causa
por la que eso no sucede es que el gasto publico de la
Administracion Central (AC) en la Comunitat Valen-
ciana es el menor de todos los territorios, mientras en
las comunidades con similar nivel de renta supera a
la media (grafico 1). Las consecuencias de ese me-
nor gasto son la infrafinanciacion de la Generalitat y
las corporaciones locales valencianas, y el menor ni-
vel de inversién y gasto del Estado en la Comunitat.

El saldo fiscal de la Comunitat Valenciana -diferencia entre gastos e ingresos
publicos de las Administraciones en el territorio, excluidos los de la Seguridad
Social- es negativo en el periodo 2011-2014, segun las ultimas Cuentas Publicas
Territorializadas publicadas por el Ministerio de Hacienda. Un saldo negativo de
una comunidad cuyo nivel de renta por habitante es el 88% de la media espa-
fola significa que, pese a ser pobre, contribuye a la solidaridad interterritorial
financiando el mayor gasto publico en regiones mas ricas. Corregir esa anomalia
requeriria que el gasto publico aumentara un 10,9%, mejorando la financiacién
autondmica y de las corporaciones locales e incrementando el gasto de la Admi-

nistraciéon Central en el territorio valenciano.

Grafico 1. Gasto por habitante de la
Administragion Central. Promedio 2011-2014
(euros de 2014)

Total CC.AA.

Pais Vasco
Navarra
Castilla y Ledn
Extremadura
Aragon
La Rioja
Asturias
Cantabria
Canarias
Galicia
Castilla-La Mancha
Macrid

. Balears

Murcia

C. Valenciana = 4.527
0 2.000 4.000 6.000 8.000

Fuente: MINHAFP y elaboraciéon propia




Grafico 2. Saldo fiscal per capita de la
Administracién Central' y PIB per cépita. Promedio
2011-2014 (euros de 2014)
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'Calculado a igual esfuerzo fiscal y entendiendo la Admi-
nistracién Central como el conjunto formado por el Estado
(Gobierno, Ministerios...) y los Organismos de la Administracién
Central (ADIF, Renfe, AENA, Puertos del Estado...)

Fuente: MINHAFP y elaboracién propia

Saldos fiscales:
tendencias y anomalias

En un pais en el que existe solidaridad interterritorial
para nivelar el acceso a los servicios ptiblicos de los ciu-
dadanos que viven en distintos territorios, una parte de
los ingresos fiscales generados en las regiones con ma-
yor renta debe financiar el gasto ptiblico realizado en las
regiones con menor capacidad fiscal. El reflejo de esa
solidaridad sera que las regiones pobres tendran saldos
fiscales positivos (sus contribuyentes reciben més de lo
que aportan) y las regiones ricas los tendran negativos
(aportan mas de lo que reciben).

En general, esa es la tendencia existente en Espana,
pues los saldos fiscales muestran una relacién inver-
sa con el PIB per capita como se observa en la recta
que atraviesa los cuadrantes I y III del grafico 2. Pero
esa tendencia presenta dos preocupantes anomalias, y
ambas afectan a la Comunitat Valenciana. La primera
es grave porque rompe la logica del patron redistribu-
tivo interterritorial: cuatro comunidades ricas reciben
mas de lo que aportan (situandose en el cuadrante II
del grafico), mientras una pobre es contribuyente neta
(ubicandose en el cuadrante IV). Pais Vasco y Navarra,
con rentas muy por superiores a la media, presentan
un saldo fiscal positivo, y lo mismo sucede en La Rioja

Cuadro 1. Diferencias entre saldos per cdpita:
observados vs. esperados'. Promedio 2011-2014

Diferencia entre
saldo fiscal observado
y esperado

Saldo fiscal per capita
(euros de 2014)

Observado Esperado Euros pc

@)-() % PIB

(1) 2)
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'El saldo fiscal esperado es el que corresponderia a cada territo-
rio si se situara en la recta de regresién del grafico 2
Fuente: MINHAFP y elaboracién propia

y Aragdn, aunque su PIB per cipita no sea tan eleva-
do como el de las forales. La Comunitat Valenciana, en
cambio, es la Gnica que combina baja renta por habi-
tante y saldo fiscal negativo, de modo que contribuye a
financiar el saldo positivo de regiones situadas en los
cuadrantes Iy II.

Los saldos fiscales no se explican sélo
por el PIB per cdpita y, en algunos
casos, hay regiones pobres que finan-
cian el mayor gasto en otras ricas

La segunda anomalia es que muchas comunidades tie-
nen saldos muy alejados de los que les situarian en la
tendencia general (recta de regresion). Al localizarse
por encima o por debajo de la misma, se ajustan mal a
una regla redistributiva basada en el PIB por habitante.
Por ello, casi la mitad de los saldos fiscales se deben
a causas distintas del nivel de renta, en muchos casos
dificiles de explicar. Uno de los casos més an6malos es,
de nuevo, la Comunitat Valenciana, pues se encuentra
muy por debajo del saldo que le corresponderia por su
nivel de renta per capita. Si se situara en la linea de ten-
dencia su saldo seria claramente positivo en lugar de
ligeramente negativo, y esa mejora equivaldria al 4,6%
del PIB valenciano (cuadro 1).



Cuadro 2. Componentes del gasto territorializado
de la Administracién Central. Comunitat Valencianay
Espafia. Promedio 2011-2014

Millones de euros Euros de 2014 Gasto per capita
de 2014 per capita (Espafia=100)

Comunitat
Valenciana

Comunitat Comunitat

§ Espafi: . Espaii
Valenciana spana Valenciana spana

Financiacién regional’ 102.229

Financiacién local 4.246 42.521 837 904 92,5
Infraestructuras 987 13.075 194 278 69,9
Ayudas regionales 209 4.690 41 100 41,3
Sanidad y educacion 289 3.270 57 70 82,0
AN, Sty 1.230 13.864 242 295 82,2
vivienda

Cultura y deportes 157 1.643 31 35 88,7
ALSEE D CEE 1.212 13.800 239 294 81,4
micas

Servicios sociales 183 2.444 36 52 69,2
Economia y empleo 513 5.508 101 17 86,2
Agricultura, ganaderia 244 7.811 48 166 290
y pesca

Industria, comercio y 206 2051 41 48 85,1
turismo

SIRIEIDI M0 1787 16.558 352 352 1000
Interés General

Intereses de la deuda 2.565 27.039 506 575 88,0
Gasto total de la

Admin. Central 22.967 256.704 4.527 5.460 82,9

'Financiacion a competencias homogéneas e igual esfuerzo
fiscal incluyendo las comunidades auténomas de régimen foral
Fuente: MINHAFP y elaboracién propia

Desigualdades territoriales
del gasto de la administracién
central

La causa fundamental del anémalo saldo fiscal valen-
ciano es que el conjunto del gasto ptblico que se di-
rige a la Comunitat es muy bajo. La mayor parte de
ese gasto que se dirige a cada territorio es el resultado
de dos decisiones tomadas por la Administraciéon Cen-
tral: a) las reglas de reparto de los sistemas de finan-
ciacion autondémico y local; b) y los criterios con los
que asigna los gastos de las funciones que sigue des-
empenando. Con los datos publicados hasta 2017 por
las Cuentas Publicas Territorializadas, en el periodo
2011-2014, la AC ha canalizado una media de 256.704
millones de euros al afio por ambas vias, de los que
solo 22.967 millones de euros (un 8,9% del total) se
han dirigido a la Comunitat Valenciana.

En promedio, el gasto por habitante en la Comunitat
Valenciana es en esos afios un 82,9% de la media y en
todas las partidas (cuadro 2) se encuentra por deba-
jo de la media, con intensidades que varian segtn las
mismas pero casi siempre sustanciales. Las mas rele-
vantes por el volumen de gasto son las de financiacion
autonémica y local (juntas representan el 56% del

Grafico 3. Gasto por habitante de la Administraciéon
Central. Diferencias regionales. Promedio 2011-2014
(Total CC.AA=100)
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gasto total), pero también son importantes los gastos
de la AC en justicia, seguridad y vivienda, prestacio-
nes econdémicas e inversiones en infraestructuras. Las
mayores desventajas de la Comunitat Valenciana, en
comparacion con el promedio de las comunidades, se
producen en ayudas regionales, apoyo a la agricultu-
ra, ganaderia y pesca, inversiones en infraestructuras
y financiacion de servicios sociales. En ninguna de
esas partidas el gasto alcanza el 70% de la media por
habitante.

Territorializar el gasto publico
mediante indicadores objetivos de
necesidad es condicién obligatoria
para nivelar el acceso de los ciuda-
danos a los servicios

Los criterios para la distribucién de los gastos pueden
ser diversos pero, si el objetivo es nivelar el acceso a
los servicios, la territorializacion de los gastos deberia
basarse en indicadores de necesidad objetivos, como
la poblacién, su estructura por edades, la pobreza re-
lativa o las caracteristicas del territorio. Si se siguieran
esos criterios, la territorializacion seria muy distinta
de la observada, las desigualdades de financiacion por



Cuadro 3. Efecto de la redistribucién por criterios
de necesidad de los gastos de la Administracién
Central. Comunitat Valenciana. Promedio 2011-2014
(Millones de euros)

Gasto per capita de la

Administracion Central

en la C. Valenciana
(Total CCAA=100)

Incremento del
gasto de la Adm.
Central en la
C. Valenciana

SITUACION (mill. € 2014)

TRAS AJUSTES

SITUACION
DE PARTIDA

83,0 95,5 2.500
ANliNoe 82,8 97,4 1.607
UTONOMICA , , .
ANCIACIG
oon 92,5 96,9 202
OMP A ASTO
T iy 73,1 89,3 692

Fuente: MINHAFP y elaboracién propia

habitante de las comunidades mucho menores (grafi-
co 3). Ademés, los saldos fiscales no presentarian las
anomalias actuales.

En la Comunitat Valenciana, una distribucién terri-
torial del gasto publico basada en indicadores de ne-
cesidad objetivos incrementaria sustancialmente los
gastos en las partidas mas relevantes y reduciria las
desviaciones a la media en todas ellas. El gasto por
habitante pasaria del 83% al 95,5% respecto al pro-
medio de las CC.AA. (cuadro 3).

©

Impactos del bajo gasto
publico en la economia
valenciana

Corregir el bajo nivel de gasto ptblico en el territorio
valenciano, situandolo donde le corresponderia si se
distribuyera a partir de indicadores de necesidad ob-
jetivos, implicaria aumentarlo 2.500 millones de euros
anuales, pasando de 22.967 millones a 25.467 millones
de euros, un 10,9% mas. Los tres canales por los que
esos incrementos se deberian producir serian la mejora
de la financiaci6on autonoémica (1.607 millones) y la fi-
nanciacién local (202 millones), y el aumento del gasto
de la Administracion Central en el territorio valencia-
no en las competencias que sigue gestionando directa-
mente -inversién en infraestructuras logisticas, ayudas

Grafico 4. Impacto sobre larentay el empleo por
el menor gasto de la Administracién Central en la
Comunitat Valenciana. Promedio 2011-2014

Incremento del gasto de la Administracién Central en la
Comunitat Valenciana siguiendo criterios de necesidad
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Fuente: MINHAFP y elaboracién propia

regionales, justicia y seguridad ciudadana, ayudas para
la dependencia y apoyo a la insercién laboral de los
desempleados- (692 millones de euros).

El bajo nivel de gasto publico en la
Comunitat Valenciana cuestiona

la igualdad de acceso de los
ciudadanos a los servicios y reduce
el PIB y el empleo

Ademés de corregir la infrafinanciaciéon de la Generali-
tat, un incremento del gasto de esa magnitud tendria
otros tres impactos relevantes (grafico 4). En primer
lugar, representaria un aumento de la demanda de
bienes y servicios en la economia valenciana de 2.973
millones de euros, equivalente el 3% del PIB valencia-
no. En segundo lugar, ese impacto sobre el PIB llevaria
asociado un importante volumen de empleo adicional,
aumentando la ocupaciéon en 47.877 nuevos puestos
de trabajo directo, indirecto e inducido en el territorio
valenciano, tanto en el sector ptblico como en el pri-
vado, equivalente a un 2,7% del empleo total existente.
En tercer lugar, ese mayor gasto publico en el territorio
valenciano eliminaria la anomalia del saldo fiscal va-
lenciano, que pasaria de ser negativo a positivo, situan-
dose donde le corresponde a una comunidad con un
nivel de renta un 12% por debajo de la media.
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