REGLAMENTO (UE) N 0 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 2013

por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n 0 1083/2006 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 177,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Vistos los dictimenes del Comité Econémico y Social Europeo ( 1),

Vistos los dictdmenes del Comité de las Regiones ( 2 ),

Vistos los dictamenes del Tribunal de Cuentas ( 3 ),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)DO C 191 de 29.6.2012, p. 30, y DO C 44 de 15.2.2013, p. 76,y DO C 271 de 19.9.2013, p. 101.
(2) DO C 225 de 27.07.2012, p. 58,y DO C 17 de 19.01.2013, p. 56.
(3)DO C47de 17.2.2011, p. 1,y DO C 13 de 16.1.2013, p. 1 y DO C 267 de 17.9.2013, p. 1.



(1) Elarticulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que, a
fin de reforzar su cohesion econdmica, social y territorial, la Union se propondra reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas
menos favorecidas, y que se prestard especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por
una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes, como las regiones ultraperiféricas, las regiones mas septentrionales con una escasa
densidad de poblacion, y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia. El articulo 175 del
TFUE exige a la Union que apoye la consecucion de estos objetivos a través de la actuacion que
realiza mediante el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion «Orientaciony,
el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Banco Europeo de
Inversiones y otros instrumentos.

(2) Para mejorar la coordinacion y armonizar la ejecucion de los Fondos que ofrecen ayudas en el
marco de la politica de cohesion, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion, con la del Fondo para el desarrollo rural, a
saber, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y la de los Fondos del sector
maritimo y de la pesca, a saber, las medidas financiadas en virtud de la gestion compartida del
Titulo V del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), conviene establecer disposiciones
comunes para todos estos Fondos (en lo sucesivo, «Fondos Estructurales y de Inversion Europeos» -
«Fondos EIE»). Ademas, el presente Reglamento contiene disposiciones generales que se aplican al
FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion, pero que no se aplican al Feader ni al FEMP, asi como
disposiciones que son comunes al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion y al FEMP, pero que no se
aplican al Feader. Debido a las peculiaridades de cada uno de los Fondos EIE, deben establecerse en
reglamentos distintos las normas especificas aplicables a cada Fondo EIE y al objetivo de
cooperacion territorial europea en el marco del FEDER.

(3) En consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo del 17 de junio de 2010, en las que
se adopto la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la Union
y los Estados miembros deben hacer lo necesario para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo armonioso de la Unién y
reduciendo las desigualdades regionales. Los Fondos EIE deben desempefiar un papel prominente
en el logro de los objetivos de la Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

(4) En cuanto a la politica agricola comtn (PAC), ya se han obtenido sinergias importantes
armonizando y racionalizando las normas de gestion y control del primer pilar (Fondo Europeo
Agricola de Garantia, FEAGA) y el segundo pilar (Feader) de la PAC. Debe, por tanto, mantenerse
el estrecho vinculo entre el FEAGA y el Feader, y deben preservarse las estructuras ya existentes en
los Estados miembros.

(5) Las regiones ultraperiféricas deben beneficiarse de medidas especificas eficaces y de una
financiacion adicional suficiente para compensar su situacion estructural social y econdmica junto
con las desventajas derivadas de los factores a los que se refiere el articulo 349 del TFUE.

(6) Las regiones septentrionales escasamente pobladas deben beneficiarse de medidas especificas
y de una financiacion adicional para compensar las desventajas naturales o demograficas graves a
que se refiere el articulo 2 del Protocolo n o 6 del Acta de adhesion de 1994.



(7) Para asegurar la interpretacion correcta y coherente de las disposiciones y contribuir a la
seguridad juridica de los Estados miembros y los beneficiarios, es necesario definir algunos de los
términos utilizados en el presente Reglamento.

(8) Cuando se fije un plazo para que la Comision adopte o modifique una decision de conformidad
con el presente Reglamento, dicho plazo para la adopcién o la modificacion de tal decision no debe
incluir el periodo que empieza en la fecha en que la Comision haya enviado sus observaciones al
Estado miembro y que dura hasta que el Estado miembro haya respondido a las mismas.

(9) El presente Reglamento se compone de cinco partes: la primera presenta el objeto y las
definiciones; la segunda, las normas aplicables a todos los Fondos ESI; la tercera, las disposiciones
aplicables inicamente al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion («los Fondosy); la cuarta, las
disposiciones aplicables inicamente a los Fondos y al FEMP; y la quinta incluye las disposiciones
finales. En aras de una interpretacion coherente de las distintas partes del presente Reglamento, asi
como entre este y los Reglamentos especificos relativos a cada Fondo, es importante fijar
claramente las diferentes relaciones existentes entre ellos. Ademas, las normas especificas
establecidas en los Reglamentos especificos de cada Fondo pueden ser complementarias pero solo
deben establecer excepciones a las disposiciones correspondientes del presente Reglamento cuando
dicha posibilidad se prevea expresamente en este tltimo.

(10) De conformidad con el articulo 317 del TFUE, y en el contexto de la gestion compartida,
conviene especificar las condiciones necesarias para que la Comision pueda ejercer sus
responsabilidades relacionadas con la ejecucion del presupuesto de la Union y aclarar las
responsabilidades de cooperacion de los Estados miembros. Tales condiciones deben permitir a la
Comision asegurarse de que los Estados miembros estén empleando los Fondos EIE de manera
legal y regular, de acuerdo con el principio de buena gestion financiera a efectos del Reglamento
(UE, Euratom) n 0 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1) (en lo sucesivo,
«Reglamento Financiero»). Los Estados miembros al nivel territorial apropiado, de acuerdo con su
marco institucional, juridico y financiero y los organismos designados por ellos al efecto deben ser
los responsables de concebir y ejecutar los programas. Dichas condiciones hacen que se preste
atencion a la necesidad de garantizar la complementariedad y la coherencia de la correspondiente
intervencion de la Union, de respetar el principio de proporcionalidad y tener en cuenta el objetivo
general de reducir la carga administrativa.

( 1) Reglamento (UE, Euratom) n 0 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento
(CE, Euratom) n o 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).



(11) Para el acuerdo de asociacion y para cada programa, respectivamente, cada Estado miembro
debe organizar una asociacion con los representantes de las autoridades regionales, locales y
urbanas y otras autoridades publicas competentes, los interlocutores econdmicos y sociales y otros
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y organismos responsables de fomentar
la inclusion social, la igualdad de géneros y la no discriminacion, incluidas, en su caso, las
organizaciones centrales que engloban a tales autoridades y organismos. El propdsito de esa
asociacion consiste en respetar los principios de gobernanza en varios niveles, y también tener en
cuenta la subsidiariedad, la proporcionalidad y las caracteristicas especificas de los diferentes
marcos institucionales y juridicos de los Estados miembros, asi como garantizar que las partes
interesadas hagan suyas las intervenciones planeadas, y se aproveche la experiencia y los
conocimientos técnicos de los principales agentes. Los Estados miembros deben identificar a los
socios pertinentes mas representativos. Entre dichos socios han de contarse las instituciones,
organizaciones y agrupaciones que puedan influir en la preparacion de los programas o que podrian
verse afectadas por su preparacion y aplicacion. En este contexto, los Estados miembros también
han de poder designar como socios pertinentes, cuando corresponda, a las organizaciones centrales,
es decir, a las asociaciones, federaciones o confederaciones de autoridades regionales, locales y
urbanas u otros organismos pertinentes, de acuerdo con la normativa y las practicas nacionales
aplicables.

(12) Las actividades de los Fondos EIE y las operaciones que con ellos se financien deben atenerse
a la legislacion aplicable de la Union y a la legislacion nacional relacionada con ella que ejecute
directa o indirectamente el presente Reglamento y las normas especificas para cada Fondo.

(13) En sus esfuerzos por aumentar la cohesion econdmica, territorial y social, la Union debe tener
por objetivo, en todas las fases de ejecucion de los Fondos EIE, eliminar las desigualdades y
promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como luchar
contra la discriminacion por razon de sexo, raza u origen €tnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la
Union Europea (TUE), el articulo 10 del TFUE vy el articulo 21 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, teniendo en cuenta, en particular, la accesibilidad de las
personas con discapacidad, asi como el articulo 5, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales que establece que nadie puede ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u
obligatorio.

(14) Los objetivos de los Fondos EIE deben perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible y
del fomento del objetivo de la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente
por parte de la Union, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE y
teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga. Para ello, los Estados miembros
deben proporcionar informacién sobre el apoyo prestado para conseguir los objetivos fijados en
materia de cambio climatico, en consonancia con el propoésito de dedicar al menos el 20 % del
presupuesto de la Union a dichos objetivos, segin una metodologia basada en las categorias de
intervencion, &mbitos o medidas de interés adoptadas por la Comision mediante un acto de
ejecucion que refleje el principio de proporcionalidad.

(15) A fin de contribuir a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y a las misiones especificas de cada Fondo de acuerdo con sus objetivos basados en el
Tratado, incluida la cohesion econdmica, social y territorial, los Fondos EIE deben centrar su ayuda
en un nimero limitado de objetivos tematicos comunes. El alcance concreto de cada uno de los



Fondos EIE ha de establecerse en normas especificas para cada Fondo, y podré limitarse a solo
algunos de los objetivos tematicos definidos en el presente Reglamento.

(16) Para aprovechar al maximo la contribucion de los Fondos EIE y establecer principios rectores
para facilitar el proceso de programacion a nivel de los Estados miembros y regiones, es preciso
establecer un Marco Estratégico Comtin (MEC). El MEC debe facilitar la coordinacion sectorial y
territorial de la intervencion de la Union con cargo a los Fondos EIE y con otras politicas e
instrumentos pertinentes de la Unidn, en consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos
territoriales clave de los diferentes tipos de territorios.

(17) El MEC debe, por tanto, determinar el modo en que los Fondos EIE deben contribuir a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador; las medidas para
promover un uso integrado de los Fondos EIE; los acuerdos de coordinacion entre los Fondos EIE y
otros instrumentos y politicas de la Unidn pertinentes; los principios horizontales y los objetivos
transversales de actuacion relacionados con la ejecucion de los Fondos EIE; las disposiciones para
hacer frente a retos territoriales clave, y los &mbitos prioritarios para las actividades de cooperacion
en virtud de los Fondos EIE.

(18) Los Estados miembros y las regiones afrontan retos crecientes asociados a las repercusiones
de la globalizacion, a las cuestiones medioambientales y energéticas, al envejecimiento de la
poblacion y los cambios demograficos, a la transformacion tecnologica y las demandas de
innovacion y a las desigualdades sociales. Debido a la naturaleza compleja e interrelacionada de
esos retos, las soluciones que reciban ayudas de los Fondos EIE deben ser integradas,
multisectoriales y multidimensionales. En este contexto, y con el fin de aumentar la eficacia y la
eficiencia de las politicas, debe posibilitarse la combinacion de los Fondos EIE en paquetes
integrados disefiados para ajustarse a las necesidades territoriales concretas.

(19) Se prevé que la combinacién de la disminucidn de la poblacion activa y de un porcentaje cada
vez mayor de pensionistas en la poblacion general, asi como los problemas asociados a la dispersion
de la poblacién seguiran generando tension, en particular, sobre las estructuras educativas y de
apoyo social de los Estados miembros y, por ende, sobre la competitividad econémica de la Union.
La adaptacion a esos cambios demograficos constituye uno de los principales retos a los que se
enfrentan los Estados miembros y las regiones en los proximos afios y, como tal, debe ser objeto de
una consideracion especialmente alta en las regiones mas afectadas por el cambio demografico.

(20) Basandose en el MEC, cada Estado miembro debe preparar, en colaboracion con sus socios y
en didlogo con la Comision, un acuerdo de asociacion. El acuerdo de asociacion debe traducir los
elementos del MEC al contexto nacional y establecer compromisos firmes para conseguir los
objetivos de la Union a través de la programacion de los Fondos EIE. El acuerdo de asociacion debe
establecer mecanismos para garantizar la coherencia con la estrategia de la Union para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como con las misiones especificas de cada
Fondo de acuerdo con sus objetivos basados en el Tratado, mecanismos para garantizar la ejecucion
efectiva y eficiente de los Fondos EIE y disposiciones sobre el principio de asociacion y un enfoque
integrado para el desarrollo territorial. Debe distinguirse entre los elementos esenciales del acuerdo
de asociacion que deben someterse a decision de la Comision y aquellos que no requieren dicha
decision y pueden ser modificados por el Estado miembro. Es necesario prever disposiciones
especificas para la presentacion y adopcion del acuerdo de asociacion y de los programas en caso de



que se aplace o se espere que se aplace la entrada en vigor de uno o varios reglamentos especificos
relativos a los Fondos. Esto implica la elaboracion de disposiciones que permitan la presentacion y
adopcion del acuerdo de asociacion aunque falten algunos elementos en relacion con el Fondo o los
Fondos EIE afectados por el aplazamiento asi como la presentacion posterior de un acuerdo de
asociacion tras la entrada en vigor del reglamento o de los reglamentos especificos relativos a los
Fondos afectados por ese aplazamiento. Habida cuenta de que los programas cofinanciados por el
Fondo EIE afectado por el aplazamiento no pueden en tal caso presentarse y adoptarse hasta
después de la entrada en vigor del Reglamento especifico relativo al Fondo de que se trate, procede
asimismo fijar plazos adecuados para la presentacion de los programas afectados.

(21) Los Estados miembros deben concentrar el apoyo para garantizar una contribucion
significativa a la consecucion de los objetivos de la Union de acuerdo con sus necesidades
especificas de desarrollo nacional y regional. Deben definirse una condicionalidad ex ante, asi como
un conjunto conciso y exhaustivo de criterios objetivos para su evaluacion, que garanticen el
cumplimiento de los requisitos previos necesarios para el uso efectivo y eficiente de la ayuda de la
Union. A tal fin, solo procede aplicar una condicion ex ante a una prioridad de un programa
determinado cuando guarde una relacion directa y auténtica con la consecucion efectiva y eficiente
del objetivo especifico de una prioridad de inversion o de una prioridad de la Unidn, y tenga una
incidencia directa en ella, dado que no todos los objetivos especificos estdn necesariamente
vinculados a una condicidn ex ante establecida en las normas especificas relativas a los Fondos. La
evaluacion de la aplicabilidad de la condicionalidad ex ante debe tener en cuenta el principio de
proporcionalidad por lo que respecta al nivel de ayuda asignado, cuando proceda. El Estado
miembro debe evaluar la observancia de las condiciones ex ante aplicables cuando elabore los
programas y, en su caso, el acuerdo de asociacion. La Comision debe examinar posteriormente la
coherencia y pertinencia de la informacion facilitada por el Estado miembro. En los casos en que no
se cumpla una condicion ex ante aplicable dentro del plazo establecido, la Comision debe tener la
facultad de suspender los pagos intermedios a las prioridades correspondientes del programa, en
unas condiciones determinadas con precision.

(22) La Comision, en colaboracion con los Estados miembros, debe efectuar en 2019 un examen
del rendimiento basado en un marco de rendimiento. Dicho marco de rendimiento debe definirse
para cada programa para que se realice el seguimiento de los avances hacia los objetivos y metas
fijados para cada prioridad en el transcurso del periodo de programacion 2014-2020 («periodo de
programaciony»). A fin de garantizar que el presupuesto de la Union no se despilfarre ni se utilice de
manera ineficiente, cuando existan pruebas de que una prioridad ha fracasado notablemente en el
logro de los hitos relacionados exclusivamente con los indicadores financieros, los indicadores de
productividad y las etapas clave de ejecucion que se prevén en el marco de rendimiento, debido a
deficiencias de ejecucion claramente identificadas y comunicadas previamente que la Comision sin
que el Estado miembro haya aplicado las medidas correctivas adecuadas, la Comision debe poder
suspender los pagos al programa o, al final del periodo de programacion, aplicar correcciones
financieras. La aplicacion de correcciones financieras debe tener en cuenta, respetando debidamente
el principio de proporcionalidad, el nivel de absorcion y los factores externos que hayan contribuido
al fracaso. Las correcciones financieras no deben aplicarse cuando los objetivos no se hayan
logrado como consecuencia del impacto de factores socioeconémicos o medioambientales o de
cambios significativos en las condiciones econdmicas o medioambientales de un Estado miembro, o
por razones de fuerza mayor que afecten gravemente a la aplicacion de las prioridades de que se
trate. Los indicadores de resultados no deben tenerse en cuenta a efectos de suspensiones o
correcciones financieras.



(23) Para favorecer la concentracion en el rendimiento y el logro de los objetivos de la estrategia de
la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, debe establecerse para cada Estado
miembro una reserva de rendimiento consistente en el 6 % de la asignacion total destinada al
objetivo de inversion en crecimiento y empleo, asi como al Feader y a las medidas financiadas en
gestion compartida con arreglo a un acto juridico futuro de la Unidn por el que se establezcan las
condiciones para la ayuda financiera a la politica maritima y de la pesca para el periodo de
programacion 2014-2020 («Reglamento FEMP»). Debido a su diversidad y a su naturaleza
transnacional, no procede establecer una reserva de rendimiento para los programas
correspondientes al objetivo de cooperacion territorial europea. Deben excluirse del calculo de la
reserva de rendimiento los recursos destinados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil tal como se
define en el programa operativo de conformidad con el Reglamento (UE) n o 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo ( 1) («Reglamento del FSE»), asi como a la asistencia técnica a
iniciativa de la Comision; las transferencias del primer pilar de la PAC al Feader con arreglo al
Reglamento (UE) n o0 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 2 ); las transferencias al
Feader con arreglo a las disposiciones sobre ajuste voluntario de pagos directos en 2013 y sobre
transferencias al Feader establecidas en el Reglamento (CE) n o 73/2009 del Consejo ( 3 ) respecto
de los anos naturales 2013 y 2014; las transferencias al Mecanismo «Conectar Europa» desde el
Fondo de Cohesion; las transferencias al Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados, tal
como se definan en un futuro acto juridico de la Unidn; y las acciones innovadoras en el 4mbito del
desarrollo urbano sostenible.

(24) Se requiere una relacion mas estrecha entre la politica de cohesion y la gobernanza economica
de la Union a fin de garantizar que la eficacia del gasto conforme a los Fondos EIE se vea
favorecida por unas buenas politicas reorientarse para abordar los problemas econdémicos a los que
se enfrente un Estado miembro. En el marco del primer componente de las medidas que asocian la
eficacia de los Fondos EIE a la buena gobernanza econdmica, la Comision debe poder solicitar
modificaciones del acuerdo de asociacion y los programas a fin de apoyar la aplicacion de las
recomendaciones pertinentes del Consejo o de maximizar el impacto en términos de crecimiento y
competitividad de los Fondos EIE disponibles en caso de que los Estados miembros se beneficien
de la ayuda financiera pertinente. Solo se recurrird a la reprogramacion en aquellos casos en que
pudiera darse efectivamente un impacto directo en la correccion de los retos identificados en las
recomendaciones pertinentes del Consejo en el contexto de los mecanismos de gobernanza
econdmica, a fin de evitar una reprogramacion frecuente que perturbaria la previsibilidad de la
gestion de los fondos. En el marco del segundo componente de las medidas que asocian la eficacia
de los Fondos EIE a la buena gobernanza econdmica, si un Estado miembro no emprende acciones
eficaces en el contexto del proceso de gobernanza econdmica, la Comision debe hacer una
propuesta al Consejo para suspender parte o la totalidad de los compromisos o pagos en relacion
con los programas de dicho Estado miembro.

(1) Reglamento (UE) n 0 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre
el Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o 1081/2006 (Véase la pagina 470 del
presente Diario Oficial).

(2 ) Reglamento (UE) n 0 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que
establece normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos
en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se deroga el Reglamento (CE) n 0 637/2008 y el
Reglamento (CE) n o 73/2009 del Consejo (Véase la pagina 608 del presente Diario Oficial)

(3 ) Reglamento (CE) n o 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones
comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola comtn y
se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n
0 1290/2005, (CE) n 0 247/2006, (CE) n 0 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) n o 1782/2003 (DO L 30, de
31.1.2009, p. 16).



Es preciso establecer distintos procedimientos de suspension de los compromisos y pagos. No
obstante, en ambos casos, al presentar una propuesta de suspension, la Comision debe tener en
cuenta toda la informacion pertinente y prestar la debida consideracion a cualquier elemento que se
derive del dialogo estructurado con el Parlamento Europeo y a cualquier opinién formulada en el
contexto de dicho didlogo. El alcance y el nivel de una suspension deben ser proporcionados y
eficaces, y respetar el principio de igualdad de trato entre Estados miembros. Ademas, una
suspension debe tener en cuenta las circunstancias economicas y sociales del Estado miembro en
cuestion asi como el posible impacto econdomico global en un Estado miembro como consecuencia
de las distintas fases del procedimiento de déficit excesivo y del procedimiento de desequilibrio
excesivo.

(25) En virtud del Protocolo n o 15 sobre determinadas disposiciones relativas al Reino Unido de
Gran Bretaia e Irlanda del Norte anejo al TUE y al TFUE, determinadas disposiciones sobre déficit
excesivo y procedimientos relacionados no deben aplicarse al Reino Unido. Las disposiciones sobre
suspension de la totalidad o de parte de los pagos y compromisos no deben, por lo tanto, aplicarse al
Reino Unido.

(26) Habida cuenta de la extrema importancia del principio de cofinanciacion en la ejecucion de
los Fondos EIE para garantizar la apropiacion de las politicas sobre el terreno, y en consonancia con
la aplicacion proporcional de las suspensiones, las decisiones sobre suspensiones desencadenadas
en el marco del segundo componente de las medidas que asocian la eficacia de los Fondos EIE a la
buena gobernanza econdmica deben adoptarse teniendo en cuenta los requisitos especificos
aplicables al Estado miembro afectado a la hora de aportar cofinanciacion para los programas
financiados con cargo a los Fondos EIE. Tan pronto como el Estado miembro en cuestion emprenda
las acciones necesarias, deben levantarse las suspensiones y ponerse de nuevo a su disposicion los
fondos.

(27) Los Fondos EIE deben ejecutarse mediante programas que abarquen el periodo de
programacion de conformidad con el acuerdo de asociacion. Los Estados miembros deben elaborar
los programas sobre la base de procedimientos que sean transparentes, de acuerdo con su marco
institucional y juridico. Los Estados miembros y la Comision deben cooperar para garantizar la
coordinacion y la coherencia de los mecanismos de programacion de los Fondos EIE. Dada la
estrecha interrelacion entre el contenido de los programas y el del acuerdo de asociacion, los
programas deben presentarse en un plazo de tres meses a partir de la presentacion del acuerdo de
asociacion. Debe establecerse un plazo de nueve meses a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento para la presentacion de programas en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea con el fin de tener en cuenta el caracter multinacional de los mismos.
Concretamente, es preciso distinguir entre los elementos basicos del acuerdo de asociacion y los
programas que deben someterse a una decision de la Comision, y otros elementos que no incluye
dicha decision y que pueden modificarse bajo la responsabilidad del Estado miembro. La
programacion debe garantizar la coherencia con el MEC y el acuerdo de asociacion, la coordinacion
entre los Fondos EIE y con los demds instrumentos de financiacion existentes, y las aportaciones
del Banco Europeo de Inversiones, en su caso.

(28) Con el fin de garantizar la coherencia entre los programas financiados con cargo a distintos
Fondos EIE, en particular por lo que respecta a garantizar una contribucion a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es necesario establecer requisitos
minimos comunes relativos al contenido de los programas, que pueden complementarse con normas
especificas para cada Fondo que tengan en cuenta la naturaleza particular de cada uno de los Fondos



EIE.

(29) Es necesario establecer procedimientos claros para la evaluacion, la adopcion y la
modificacion de programas por parte de la Comision. Con el fin de garantizar la coherencia entre el
acuerdo de asociacion y los programas, debe especificarse que los programas, exceptuados los
destinados al objetivo de cooperacion territorial europea, no pueden aprobarse con anterioridad a la
decision de la Comision por la que se apruebe el acuerdo de asociacion. Con el fin de reducir la
carga administrativa impuesta a los Estados miembros, toda aprobacion por la Comision de una
modificacion de determinadas partes de un programa debe dar lugar automaticamente a una
modificacion de las partes pertinentes del Acuerdo de asociacion. Ademas, debe garantizarse la
movilizacion inmediata de los recursos destinados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil mediante el
establecimiento de normas especiales para el procedimiento de presentacion y aprobacion de los
programas operativos dedicados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil recogida en el Reglamento del
FSE.

(30) Para aprovechar al maximo la plusvalia de las inversiones financiadas total o parcialmente
mediante el presupuesto de la Union en el dambito de la investigacion y la innovacion, deben
buscarse sinergias, en particular, entre el funcionamiento de los Fondos EIE y Horizonte 2020, tal y
como se establece en el Reglamento (UE) n o0 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

( 1) respetando sus distintos objetivos. Para lograr esas sinergias, los mecanismos clave deben ser
el reconocimiento de tipos fijos para costes subvencionables con cargo a Horizonte 2020 para
operaciones y beneficiarios similares y la posibilidad de combinar fondos procedentes de distintos
instrumentos de la Union, incluidos los Fondos EIE y Horizonte 2020, en la misma operacion,
evitando la doble financiacion. Para reforzar las capacidades de los agentes nacionales y regionales
en materia de investigacion e innovacion, y para lograr el objetivo de construir una «via hacia la
excelencia» en las regiones menos desarrolladas, y en Estados miembros y regiones con un bajo
rendimiento en materia de investigacion, desarrollo e innovacion, deben desarrollarse sinergias
estrechas entre los Fondos EIE y Horizonte 2020 en todas las prioridades de los programas
pertinentes.

(31) EITFUE ha afiadido la cohesion territorial a los objetivos de cohesion econdmica y social,
por lo que es necesario abordar el papel de las ciudades, las areas geograficas funcionales y las
zonas subregionales que sufren problemas geograficos o demograficos especificos. Para ello, y para
movilizar mejor el potencial a nivel local, es preciso reforzar y facilitar el desarrollo local
participativo estableciendo normas comunes y garantizando una estrecha coordinacion con todos los
Fondos EIE pertinentes. El desarrollo local participativo debe tener en cuenta el potencial y las
necesidades locales, asi como las caracteristicas socioculturales pertinentes. Como principio
esencial, la responsabilidad de elaborar y poner en practica las estrategias de desarrollo local
participativo debe darse a los grupos de accion locales que representan los intereses de la
comunidad. Las disposiciones concretas relativas a la definicion del area y la poblacion a las que se
aplican las estrategias de desarrollo local participativo deben establecerse en los programas
pertinentes con arreglo a las normas especificas del Fondo.

(1) Reglamento (UE) n 0 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se establece Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se
deroga la Decision n o 1982/2006/CE (Véase la pagina 104 del presente Diario Oficial).



(32) Con objeto de garantizar un enfoque gestionable de su integracion en el proceso de
programacion, el desarrollo local participativo debe efectuarse en el contexto de un tnico objetivo
tematico de promocion de la integracion social y lucha contra la pobreza o de fomento del empleo y
la movilidad laboral, sin perjuicio de que las acciones financiadas como parte del desarrollo local
participativo puedan contribuir a todos los demds objetivos tematicos.

(33) Cuando una estrategia de desarrollo urbano o territorial exija un enfoque integrado debido a la
implicacion de inversiones relacionadas con mas de un eje prioritario de uno o varios programas
operativos, ha de ser posible que la accion respaldada por los Fondos, que puede complementarse
con ayudas financieras del Feader o del FEMP, se realice como inversion territorial integrada dentro
de un programa o programas operativos.

(34) Los instrumentos financieros son cada vez mas importantes por su efecto multiplicador con
respecto a los Fondos EIE, por su capacidad para combinar diversas formas de recursos publicos y
privados en apoyo de objetivos de actuacion publica y porque formas de financiacion de caracter
rotatorio hacen que esa ayuda sea mas sostenible a largo plazo.

(35) Los instrumentos financieros que reciben apoyo de los Fondos EIE deben emplearse para
satisfacer necesidades especificas del mercado de una manera rentable, de acuerdo con los objetivos
de los programas, y no deben excluir a la financiacion privada. La decision de financiar medidas de
apoyo por medio de instrumentos de financiacidon debe por tanto basarse en una evaluacion ex ante
que haya demostrado la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion
suboptimas y haya definido el nivel estimado de las necesidades de inversion publica y su alcance.
Deben definirse claramente en el presente Reglamento los elementos esenciales de las evaluaciones
ex ante. Dada la naturaleza pormenorizada de la evaluacion ex ante, debe preverse la realizacion de
evaluaciones ex ante por etapas, asi como el examen y la actualizacion de la evaluacion ex ante
durante su realizacion.

(36) Los instrumentos financieros deben disefiarse y aplicarse de modo que promuevan una
participacion sustancial de inversores y entidades financieras del sector privado y que se compartan
adecuadamente los riesgos. A fin de que sean lo bastante atractivos para el sector privado, los
instrumentos financieros deben disefiarse y aplicarse de manera flexible. Por tanto, las autoridades
de gestion deben decidir cudles son las mejores maneras de aplicarlos para satisfacer las
necesidades especificas de las regiones destinatarias, de acuerdo con los objetivos del programa
pertinente, con los resultados de la evaluacion ex ante y con las normas sobre ayudas de Estado
aplicables. Cuando sea posible, esta flexibilidad también debe incluir la posibilidad de reutilizar
parte de los recursos devueltos durante el periodo de subvencionabilidad a fin de proporcionar la
remuneracion preferente de los inversores privados o de los inversores publicos que operen con
arreglo al principio de la economia de mercado. Dicha remuneracion preferente debe tener en
cuenta las normas del mercado y garantizar que toda ayuda de Estado cumpla la legislacion de la
Unidn y nacional aplicable y se limite a la minima cuantia necesaria para compensar la falta de
capital privado disponible teniendo en cuenta las deficiencias del mercado o situaciones de
inversion subdptimas.

(37) Con el fin de tener en cuenta el caracter reembolsable de las ayudas proporcionadas a través
de instrumentos financieros y de ajustarse a las practicas del mercado, la ayuda de los Fondos EIE
que se proporciona a los destinatarios finales en forma de inversiones de capital o cuasicapital,
préstamos o garantias u otros instrumentos de riesgo compartido, puede cubrir la totalidad de las



inversiones realizadas por los destinatarios finales, sin distincion de los costes asociados al IVA. En
consecuencia, el modo en que el destinatario final tenga en cuenta el IVA solo ha de ser pertinente
para determinar la subvencionabilidad de los gastos asociados a la subvencion en los casos en los
que los instrumentos financieros se combinen con subvenciones.

(38) Cuando determinados elementos de una inversién no generen rendimientos financieros
directos podria estar justificado combinar instrumentos financieros con ayuda en forma de
subvenciones, en la medida en que lo permitan las normas aplicables sobre ayudas de Estado, con el
fin de que los proyectos sean sostenibles desde el punto de vista econdmico. Deben establecerse
condiciones especificas que impidan la doble financiacion en tal situacion.

(39) A fin de garantizar que los recursos asignados a los instrumentos financieros en favor de las
pymes alcancen una masa critica efectiva y eficaz de nueva financiacion de deuda de las pymes,
debe ser posible utilizar dichos recursos en todo el territorio del Estado miembro de que se trate
independientemente de las categorias de regiones presentes en el mismo. Sin embargo, también ha
de ser posible que la negociacion del acuerdo de financiacion entre el Estado miembro y el BEI
permita un reembolso proporcional a una region o grupo de regiones dentro del mismo Estado
miembro, como parte de un tnico programa nacional especifico por contribucion financiera del
FEDER o del Feader.

(40) Las contribuciones de los Estados miembros a una garantia ilimitada conjunta y a
instrumentos financieros titulizados en favor de pymes deben escalonarse a lo largo de los afios
2014, 2015 y 2016 y los importes que los Estados miembros han de abonar al BEI deben
programarse de modo correspondiente en el acuerdo de financiacion, conforme a la practica
bancaria habitual y con el fin de que los efectos en los créditos de pago se distribuyan entre los
distintos afios.

(41) En el caso de las operaciones de titulizacion, debe garantizarse, al cierre del programa, que al
menos el importe correspondiente a la contribucion de la Union se haya destinado al objetivo de
apoyo a las pymes, en consonancia con los principios relativos a los instrumentos de financiacioén
establecidos en el Reglamento Financiero.

(42) Las autoridades de gestion deben tener flexibilidad para aportar recursos de los programas a
los instrumentos de financiacion establecidos a nivel de la Union y gestionados directa o
indirectamente por la Comision, o a los transnacional o transfronterizo y gestionados por la
autoridad de gestion o bajo su responsabilidad. Asimismo, las autoridades de gestion deben tener la
posibilidad de aplicar los instrumentos de financiacion directamente, a través de fondos existentes o
de nueva creacion o a través de fondos de fondos.

(43) Al objeto de garantizar unos regimenes de control proporcionados y salvaguardar la plusvalia
de los instrumentos financieros, no conviene desalentar a los beneficiarios finales previstos con un
exceso de cargas administrativas. Los organismos responsables de las auditorias de los programas
deben realizar auditorias, en primer lugar, a nivel de las autoridades de gestion y de los organismos
que ejecutan los instrumentos financieros, incluidos los fondos de fondos. No obstante, pueden
darse circunstancias especificas en las que no esté disponible la documentacion necesaria para
completar dichas auditorias a nivel de las autoridades de gestion o de los organismos que ejecutan
los instrumentos financieros o dichos documentos no constituyan una relacion veraz y exacta de la



ayuda facilitada. En tales casos especificos, es necesario establecer determinadas disposiciones que
permitan también las auditorias a nivel de los beneficiarios finales.

(44) El importe de los recursos abonados en cualquier momento por los Fondos EIE a
instrumentos financieros debe ser el necesario para realizar las inversiones planeadas y los pagos a
los destinatarios finales, incluidos los costes y las tarifas de gestion. Por consiguiente, deben
introducirse solicitudes de pagos intermedios. La cuantia que debe abonarse como pago intermedio
debe someterse a un tope maximo del 25 % del importe total de las contribuciones de programas
destinadas al instrumento de financiacion en virtud del acuerdo de financiacion correspondiente,
con la consiguiente supeditacion de los siguientes pagos intermedios al gasto efectivo de un
porcentaje minimo de los importes reales incluidos en las solicitudes anteriores en concepto de
gastos subvencionables.

(45) Es necesario establecer normas especificas relativas a los importes que han de aceptarse como
gasto subvencionable al cierre de un programa, a fin de garantizar que los importes, incluidos los
costes y las tarifas de gestion, abonados por los Fondos EIE a instrumentos financieros se empleen
efectivamente en inversiones en destinatarios finales. Las normas deben ser suficientemente
flexibles para permitir prestar apoyo a instrumentos basados en capital social en beneficio de
empresas destinatarias y, por lo tanto, deben tener en cuenta determinadas caracteristicas especificas
propias a los instrumentos basados en capital social destinados a las empresas, como las practicas de
mercado en lo que atafie a la puesta a disposicion de financiacion complementaria en el ambito de
los fondos de capital de riesgo. A reserva de las condiciones fijadas en el presente Reglamento, las
empresas destinatarias han de poder recibir una ayuda continuada para estos instrumentos con cargo
a los Fondos EIE una vez terminado el periodo de subvencionabilidad.

(46) Asimismo es necesario establecer normas especificas sobre la reutilizacion de recursos
atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE hasta la conclusion del periodo de subvencionabilidad y
establecer también normas relativas al uso de recursos cuando finalice el periodo de
subvencionabilidad.

(47) Por norma general, la ayuda de los Fondos EIE no debe emplearse para financiar inversiones
que ya han concluido materialmente o han sido integramente ejecutadas en la fecha de la decision
de inversion. Sin embargo, con respecto a las inversiones en infraestructuras con el objetivo de
apoyar el desarrollo o la regeneracion urbanos o inversiones en infraestructuras similares con el
objetivo de diversificar las actividades no agricolas en las zonas rurales, un determinado importe de
dicha ayuda puede ser necesario para la reorganizacion de una cartera de deuda en relacion con la
infraestructura que forme parte de una nueva inversion. En tales casos, ha de ser posible utilizar la
ayuda de los Fondos EIE para reorganizar una cartera de deuda hasta un méaximo del 20 % del
importe total de la ayuda de programas del instrumento financiero a la inversion.

(48) Los Estados miembros deben hacer un seguimiento de los programas para examinar la
ejecucion y los avances en la consecucion de sus objetivos. Para ello, los Estados miembros deben
crear comités de seguimiento, de conformidad con su marco institucional, juridico y financiero, y su
composicion y funciones definidas para los Fondos EIE. Dado el caracter especial de los programas
en el marco del objetivo de cooperacion territorial europea, deben establecerse normas especificas
para los comités de seguimiento de esos programas. Podrian establecerse comités de seguimiento
conjuntos para facilitar la coordinacién entre los Fondos del EIE. A fin de garantizar la eficacia, un
comité de seguimiento debe poder realizar observaciones a las autoridades de gestion acerca de la



ejecucion y la evaluacion de los programas, incluidas acciones relacionadas con la reduccion de la
carga administrativa para los beneficiarios y debe hacer un seguimiento de las medidas tomadas
como resultado de sus observaciones.

(49) Es preciso un ajuste de los mecanismos de seguimiento y presentacion de informes de los
Fondos EIE, a fin de simplificar las medidas de gestion a todos los niveles. Es importante establecer
unos requisitos proporcionados para la presentacion de informes, pero también garantizar la
disponibilidad de informacién exhaustiva sobre los avances realizados en aspectos clave objeto de
examen. Por tanto, es preciso que los requisitos relativos a los informes reflejen las necesidades de
informacion en anos determinados y se ajusten al calendario del examen de rendimiento.

(50) Con el fin de hacer un seguimiento de los avances de los programas, debe celebrarse una
reunion de examen anual entre el Estado miembro de que se trate y la Comision. No obstante, el
Estado miembro y la Comision deben tener la posibilidad de acordar no celebrar tal reunion en afios
que no sean 2017 y 2019 para evitar una carga administrativa innecesaria.

(51) Para que la Comision pueda hacer un seguimiento de los avances en la consecucion de los
objetivos de la Unidn, asi como las misiones especificas del Fondo con arreglo a sus objetivos
basados en los Tratados, los Estados miembros deben presentar informes de evolucion sobre la
puesta en practica de sus acuerdos de asociacion. Basdndose en esos informes, la Comision debe
preparar en 2017 y 2019 un informe estratégico sobre los avances. Con el fin de realizar un debate
politico estratégico periddico sobre la contribucion de los Fondos ESI a la consecucion de la
Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y para mejorar la
calidad del gasto y la eficacia de la politica de acuerdo con el Semestre Europeo, los informes
estratégicos deben debatirse en el Consejo. Sobre la base de dicho debate, el Consejo ha de poder
proporcionar informacién en relacion con la evaluacion realizada en la reunion de primavera del
Consejo Europeo con respecto al papel de todas las politicas e instrumentos de la Unidon en la
consecucion de un crecimiento sostenible creador de empleo en toda la Union.

(52) Es preciso evaluar la eficacia, la eficiencia y el impacto de la ayuda de los Fondos EIE para
mejorar la calidad en la concepcién y la ejecucion y de los programas, y determinar los efectos de
los programas en relacion con las metas basadas en la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y en funcion de la magnitud del programa en relacion con el
producto interior bruto (PIB) y, en su caso, el desempleo en el &mbito de programa de que se trate.
Es preciso especificar las responsabilidades de los Estados miembros y la Comision a este respecto.

(53) A fin de mejorar la calidad de la concepcion de cada programa y de verificar que es posible
logar sus objetivos y metas, debe efectuarse una evaluacion ex ante del mismo.

(54) La autoridad de gestion o el Estado miembro deben disefiar un plan de evaluacion, que pueda
incluir més de un programa. Durante el periodo de programacion, las autoridades de gestion deben
garantizar que se realicen evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del
programa. Para facilitar las decisiones de gestion, debe informarse al comité de seguimiento y a la
Comision de los resultados de las evaluaciones.

(55) Deben realizarse evaluaciones ex post para estimar la eficacia y la eficiencia de los Fondos
EIE y su impacto en relacion con los objetivos globales de los propios Fondos EIE y la estrategia de



la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los objetivos
establecidos para esa estrategia de la Union. La Comision debe preparar, para cada uno de los
Fondos EIE, un informe de sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex
post.

(56) Deben precisarse los tipos de acciones que pueden emprenderse a iniciativa de la Comision y
de los Estados miembros como asistencia técnica con ayuda de los Fondos EIE.

(57) Para garantizar un uso eficaz de los recursos de la Union y evitar una financiacion excesiva de
las operaciones generadoras de ingresos netos una vez completadas, deben utilizarse diferentes
métodos para determinar los ingresos netos que generen dichas operaciones, en particular un
planteamiento simplificado basado en tipos fijos por sectores o subsectores. Los tipos fijos deben
basarse en los datos historicos de que disponga la Comision, en el potencial de recuperacion de los
costes y en el principio de que quien contamina paga, cuando sea aplicable. Mediante un acto
delegado, debe preverse también la posibilidad de hacer extensivos los tipos fijos a nuevos sectores,
introducir subsectores o efectuar una revision de las cuantias para futuros proyectos cuando se
disponga de nuevos datos. El recurso a tipos fijos puede ser especialmente adecuado para
operaciones en el &mbito de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, y de la eficiencia energética. Ademas, para garantizar la
aplicacion del principio de proporcionalidad y tener en cuenta otras disposiciones reglamentarias y
contractuales que pudieran aplicarse, es necesario determinar las excepciones a dichas normas.

(58) Es importante garantizar un enfoque proporcionado y evitar la duplicidad en la verificacion de
las necesidades de financiacion en el caso de operaciones que generan ingresos netos después de la
finalizacion, que estan asimismo sujetas a las normas sobre ayudas de Estado, dado que dichas
normas también establecen limites a la ayuda que puede concederse. Por consiguiente, cuando se
trate de una ayuda de minimis, de una ayuda de Estado compatible para pymes cuando se apliquen
una intensidad de la ayuda o un limite al importe de la ayuda, o se trate de una ayuda de Estado
compatible en favor de grandes empresas, cuando se haya realizado una verificacion individual de
las necesidades de financiacién de conformidad con las normas aplicables en materia de ayudas de
Estado, no deben aplicarse las disposiciones que requieren el calculo de los ingresos netos. No
obstante, los Estados miembros han de tener la posibilidad de aplicar los métodos de célculo de los
ingresos netos cuando asi esté establecido en las normas nacionales.

(59) Las asociaciones publico-privadas pueden constituir un método eficaz para realizar
operaciones que garanticen la consecucion de objetivos de interés publico, al reunir distintas
modalidades de recursos publicos y privados. A fin de facilitar el uso de los Fondos EIE para apoyar
operaciones estructuradas como asociacion publico-privada, se deben tener en cuenta en el presente
Reglamento determinadas caracteristicas especificas de estas adaptando algunas disposiciones
comunes de los Fondos EIE.

(60) La fecha inicial y la fecha final para la subvencionabilidad del gasto debe definirse de forma
que se establezca una norma uniforme y equitativa que se aplique a la ejecucion de los Fondos EIE
en toda la Union. Con el fin de facilitar la ejecucion de los programas, conviene establecer que la
fecha inicial para la subvencionabilidad del gasto pueda ser anterior al 1 de enero de 2014 si el
Estado miembro de que se trate presenta un programa con anterioridad a dicha fecha. Habida cuenta
de la necesidad urgente de movilizar los recursos asignados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil
para apoyar su aplicacion inmediata, excepcionalmente la fecha inicial para la subvencionabilidad



del gasto debe ser el 1 septiembre de 2013. Para garantizar el uso eficaz de los Fondos EIE y reducir
el riesgo para el presupuesto de la Union, es preciso aplicar restricciones a la ayuda destinada a
operaciones finalizadas.

(61) De acuerdo con el principio de subsidiariedad, y a reserva de las excepciones establecidas en
el Reglamento (UE) n o 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1), el Reglamento
(UE) n 0 1300/2013, el Reglamento (UE) n o 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
(2), el Reglamento (UE) n o 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 3 ), el Reglamento
(UE) n 0 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 4 ) y el Reglamento del FEMP, los
Estados miembros deben adoptar normas nacionales relativas a la subvencionabilidad del gasto.

(62) A fin de simplificar el uso de los Fondos EIE y reducir el riesgo de error, al tiempo que se
hacen las diferenciaciones necesarias para reflejar las especificidades de la politica, conviene definir
las formas de ayuda, las condiciones armonizadas de reembolso de las subvenciones y de la
asistencia reembolsable, de la financiacidn a tipo fijo, las normas especificas de subvencionabilidad
en relacion con las subvenciones y la asistencia reembolsable y las condiciones especificas sobre la
subvencionabilidad de las operaciones en funcion de la ubicacion.

(63) La ayuda procedente de los Fondos EIE debe poder proporcionarse en forma de
subvenciones, premios, asistencia reembolsable o instrumentos financieros, o como una
combinacion de estos, de manera que los organismos responsables puedan elegir la forma de ayuda
mas adecuada para responder a las necesidades identificadas detectadas.

(1) Reglamento (UE) n 0 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o 1080/2006 (Véase la pagina 289 del
presente Diario Oficial).

(2 ) Reglamento (UE) n 0 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
al Fondo de Cohesién y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o 1084/2006 del Consejo (Véase la pagina 281
del presente Diario Oficial).

(3 ) Reglamento (UE) n 0 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al
objetivo de cooperacion territorial europea (Véase la pagina 259 del presente Diario Oficial).

(4) Reglamento (UE) n 0 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n o 1698/2005 del Consejo (Feader) (Véase la pagina 487 del presente Diario Oficial).



(64) Para que la intervencion de los Fondos EIE sea efectiva y justa y tenga un impacto sostenible,
deben establecerse disposiciones que garanticen que las inversiones en empresas € infraestructuras
sean duraderas e impidan obtener de dichos Fondos EIE ventajas indebidas. La experiencia ha
demostrado que un periodo de cinco afios es un periodo minimo apropiado, salvo que las normas
sobre ayudas de Estado prevean un periodo diferente. No obstante, y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, es posible que un periodo mas breve de tres afios esté justificado cuando la
inversion se refiera al mantenimiento de inversiones o de puestos de trabajo creados por pymes. En
el supuesto de una operacion que comprenda inversiones en infraestructuras o inversiones
productivas, y en que el beneficiario no sea una pyme, dicha operacion debe reembolsar la
contribucion de los Fondos EIE si, en los diez afios siguientes al pago final al beneficiario, la
actividad productiva es objeto de relocalizacion fuera de la Union. Conviene excluir del requisito
general de durabilidad las acciones financiadas por el FSE y las que no conlleven inversiones
productivas o en infraestructuras, a menos que tales requisitos se deriven de las normas aplicables
sobre ayudas de Estado, y excluir igualmente las contribuciones efectuadas o recibidas por
instrumentos financieros. Los importes cobrados de forma indebida deben recuperarse y someterse
a los procedimientos aplicables a las irregularidades.

(65) Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el
establecimiento y funcionamiento adecuados de sus sistemas de gestion y control, a fin de ofrecer
garantias del uso legal y regular de los Fondos EIE. Deben, pues, especificarse las obligaciones de
los Estados miembros en relacion con los sistemas de gestion y control y con la prevencion,
deteccion y correccion de irregularidades e incumplimientos de la legislacion de la Union.

(66) De acuerdo con el principio de gestion compartida, los Estados miembros y la Comision
deben ser responsables de la gestion y el control de los programas. La responsabilidad principal de
la ejecucion y el control de las operaciones en los programas debe corresponder a los Estados
miembros, a través de sus sistemas de gestion y control. A fin de mejorar la eficacia del control de
la seleccion y la ejecucion de las operaciones y el funcionamiento de los sistemas de gestion y
control, deben especificarse las funciones de la autoridad de gestion.

(67) Los Estados miembros deben cumplir las obligaciones de gestion, control y auditoria y asumir
las responsabilidades que de ellas se deriven, establecidas en las normas sobre gestion compartida
establecidas en el presente Reglamento, el Reglamento Financiero y las normas especificas de cada
Fondo. Los Estados miembros deben velar por que, de acuerdo con las condiciones que establece el
presente Reglamento, existan mecanismos eficaces para el examen de las reclamaciones relativas a
los Fondos EIE. De conformidad con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros deben
examinar, a peticion de la Comision, las reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el
ambito de los mecanismos acordados, y deben informar a la Comision, a peticion de esta, de los
resultados de dichos examenes.

(68) Deben establecerse las competencias y las responsabilidades de la Comision por lo que se
refiere a la verificacion del funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control y exigir la
actuacion de los Estados miembros. La Comision debe estar facultada para efectuar auditorias y
comprobaciones sobre el terreno centradas en cuestiones relacionadas con la buena gestion
financiera, a fin de extraer conclusiones sobre el rendimiento de los Fondos EIE.

(69) Los compromisos presupuestarios de la Uniéon deben contraerse por tramos anuales. Para
garantizar una gestion eficaz de los programas, es necesario establecer normas comunes aplicables a



la prefinanciacion, las solicitudes provisionales de pagos y el saldo final, sin perjuicio de las normas
especificas que se precisen para cada uno de los Fondos EIE.

(70) El pago de prefinanciacion efectuado al inicio de los programas garantiza que el Estado
miembro posea también los medios para proporcionar ayuda a los beneficiarios desde el inicio de la
ejecucion del programa, de modo estos reciban anticipos cuando lo necesiten para realizar las
inversiones previstas y se les reembolsen los costes rapidamente tras la presentacion de las
solicitudes de pago. Por tanto, debe disponerse la concesion de importes de prefinanciacion inicial
procedentes de los Fondos EIE. La prefinanciacion inicial debe liquidarse por completo al cierre del
programa.

(71) A fin de salvaguardar los intereses financieros de la Union, deben establecerse medidas que
estén limitadas en el tiempo y que permitan al ordenador delegado interrumpir los pagos cuando
haya pruebas claras que indiquen una deficiencia significativa en el funcionamiento del sistema de
gestion y control o pruebas de irregularidades relacionadas con una solicitud de pago, o bien si no
se han presentado documentos a efectos del examen y la aceptacion de las cuentas. La duracion del
plazo de interrupcion debe ser de seis meses como maximo, con una posible ampliacion de ese
plazo hasta nueve meses con el acuerdo del Estado miembro, a fin de conceder suficiente tiempo
para resolver las causas de la interrupcion y asi evitar el tener que recurrir a suspensiones.

(72) Para salvaguardar el presupuesto de la Union, es posible que la Comision tenga que realizar
correcciones financieras. A fin de garantizar la seguridad juridica de los Estados miembros, es
importante definir en qué circunstancias los incumplimientos del Derecho de la Unidn o nacional
aplicable con respecto a su aplicacion puede dar lugar a correcciones financieras de la Comision.
Para garantizar que cualesquiera correcciones financieras que la Comision imponga a los Estados
miembros guarden relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, esas
correcciones deben limitarse a aquellos casos en los que el incumplimiento del Derecho de la Union
o nacional aplicable con respecto a su aplicacion afecte directa o indirectamente a la
subvencionabilidad, la regularidad, la gestion o el control de las operaciones y el gasto
correspondiente declarado a la Comision. Para garantizar la proporcionalidad, es importante que la
Comision tenga en cuenta la naturaleza y la gravedad del incumplimiento y las repercusiones
financieras relacionadas para el presupuesto de la Unién al decidir la aplicacion y el importe de la
correccion financiera.

(73) A fin de fomentar la disciplina financiera, conviene definir las condiciones para la liberacion
de cualquier parte de un compromiso presupuestario de un programa, y en particular en qué casos
puede excluirse un importe de esa liberacion, en particular si los retrasos en la ejecucion se deben a
circunstancias ajenas a la parte interesada, anémalas o imprevisibles y cuyas consecuencias no
pueden evitarse pese a la diligencia empleada, asi como en una situacion en la que se haya
efectuado una solicitud de pago pero cuyo plazo de pago se haya interrumpido o su pago se haya o
suspendido.

(74) El procedimiento de liberacion también constituye una parte necesaria del mecanismo de
asignacion de la reserva de rendimiento, y en tales casos debe ser posible restablecer los créditos
para su posterior asignacion a otros programas y prioridades. Ademas, en la aplicacion de
determinados instrumentos financieros especificos en favor de las pymes, cuando la liberacion se
produzca como consecuencia de una interrupcion en la participacion de un Estado miembro en
dichos instrumentos financieros, debe establecerse el posterior restablecimiento de los créditos para



que puedan asignarse en el marco de otros programas. Dado que se requerird la introduccion de
disposiciones adicionales en el Reglamento financiero que permitan el mencionado restablecimiento
de créditos, tales procedimientos solo deben aplicarse a partir de la fecha de entrada en vigor de la
correspondiente modificacion del Reglamento financiero.

(75) Se necesitan disposiciones generales adicionales en relacion con el funcionamiento especifico
de los Fondos. En particular, a fin de incrementar su valor afadido y de mejorar su contribucion a
las prioridades de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y
a las misiones especificas de los Fondos con arreglo a sus objetivos basados en los Tratados, el
funcionamiento de los Fondos debe simplificarse y concentrarse en el objetivo de inversion en
crecimiento y empleo y en el objetivo de cooperacion territorial europea.

(76) En la legislacion sectorial pertinente se establecen disposiciones adicionales para el
funcionamiento especifico del Feader y el FEMP.

(77) A fin de promover los objetivos de cohesion econdmica, social y territorial del TFUE, el
objetivo de inversion en crecimiento y empleo debe proporcionar apoyo a todas las regiones. Al
objeto de que el apoyo sea equilibrado y gradual y refleje el grado de desarrollo econdémico y social,
conviene que los recursos correspondientes a ese objetivo procedentes del FEDER y el FSE se
distribuyan entre las regiones menos desarrolladas, las regiones en transicion y las regiones mas
desarrolladas en funcion de su PIB per cépita con respecto a la media de la Unidn de los Veintisiete.
Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la inversion procedente del FEDER vy el FSE,
consolidar el desarrollo alcanzado y avanzar en el crecimiento econdmico y la cohesion social de
las regiones de la Union, las regiones cuyo PIB per cépita en el periodo de programacion 2007-2013
estaba por debajo del 75 % de la media de la Europa de los Veinticinco en el periodo de referencia,
pero cuyo PIB per capita ha aumentado a més del 75 % de la media de la Union de los Veintisiete,
deben recibir, como minimo, el 60 % de su asignacion anual media indicativa para el periodo 2007-
2013. La asignacion total a un Estado miembro con cargo al FEDER, al FSE y al Fondo de
Cohesion debe representar, como minimo, el 55 % de su asignacion total individual para el periodo
2007-2013. Los Estados miembros con una renta nacional bruta (RNB) per cépita inferior al 90 %
de la media de la Unioén deben beneficiarse del objetivo de inversion en crecimiento y empleo del
Fondo de Cohesion.

(78) Conviene fijar criterios objetivos para designar las regiones y zonas que pueden acogerse a la
ayuda de los Fondos. Para ello, la identificacion de las regiones y zonas a nivel de la Union debe
basarse en el sistema comun de clasificacion de las regiones establecido por el Reglamento (CE) n o
1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1 ), modificado por el Reglamento (CE) n o
105/2007 de la Comision ( 2 ).

(1) Reglamento (CE) n o 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que
se establece una nomenclatura comtn de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de 21.6.2003, p.

1.

(2 ) Reglamento (CE) n o 105/2007 de la Comision, de 1 de febrero de 2007, por el que se modifican los anexos
del Reglamento (CE) n o 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece una
nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 39 de 10.2.2007, p. 1).



(79) Para crear un marco financiero apropiado para los Fondos, la Comision debe establecer,
mediante actos de ejecucion, el desglose anual indicativo de los créditos de compromiso disponibles
mediante un método objetivo y transparente, con el fin de centrar la atencion en las regiones menos
desarrolladas, en especial las que reciben ayudas transitorias. A fin de tener en cuenta la situacién
particularmente dificil de los Estados miembros que estan sufriendo las consecuencias de la crisis y
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n o 1311/2013 del Consejo ( 3 ) la Comision
debe revisar las asignaciones totales de todos los Estados miembros en 2016 sobre la base de las
estadisticas mas recientes disponibles y, en caso necesario, ajustar dichas asignaciones. El ajuste
requerido debe distribuirse a partes iguales a lo largo del periodo 2017-2020.

(80) Con el fin de estimular la necesaria aceleracion del desarrollo de infraestructuras de transporte
y energia y de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion en toda la Union, se crea el
Mecanismo «Conectar Europa», de conformidad con el Reglamento (UE) n o 1316/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo ( 1 ) Debe destinarse ayuda procedente del Fondo de Cohesion a
los proyectos de ejecucion de las redes principales o a los proyectos y actividades horizontales
previstos en la parte I del anexo a dicho Reglamento.

(81) La asignacion a un Estado miembro de los créditos anuales procedentes de los Fondos debe
limitarse hasta un maximo fijado en funcion del PIB de ese Estado miembro.

(82) Es necesario fijar los limites de esos recursos para el objetivo de inversion en crecimiento y
empleo y adoptar criterios objetivos para su asignacion a las regiones y los Estados miembros. Los
Estados miembros deben concentrar la ayuda para garantizar que se dediquen suficientes
inversiones al empleo juvenil, la movilidad laboral, el conocimiento, la inclusion social y la lucha
contra la pobreza, asegurando de esta forma que la cuota del FSE expresada como porcentaje de los
recursos totales combinados de los Fondos estructurales y el Fondo de Cohesion a escala de la
Uniodn, sin contar la ayuda del Fondo de Cohesion para infraestructuras de transporte conforme al
Mecanismo «Conectar Europa» ni la ayuda de los Fondos estructurales para ayuda para las personas
mas desfavorecidas, no sea inferior a un 23,1 % en los Estados miembros.

(83) Dada la urgente prioridad de abordar el desempleo juvenil en las regiones mas afectadas de la
Unioén y en la Unidn en su conjunto, se crea y financia una Iniciativa sobre Empleo Juvenil a partir
de una dotacion especifica y de inversiones selectivas del FSE que se afiade a la considerable ayuda
ya proporcionada por los Fondos EIE y la refuerza. La Iniciativa sobre Empleo Juvenil debe tener
por objetivo apoyar a los jovenes, en particular los que residen en las regiones subvencionables y no
tienen trabajo, ni estudian o siguen una formacion. La Iniciativa sobre Empleo Juvenil debe
aplicarse como parte del objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

(84) Ademas, en consonancia con el objetivo fundamental de reduccion de la pobreza, es preciso
reorientar el Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados a fin de promover la inclusion
social. Conviene prever un mecanismo que transfiera recursos a este instrumento a partir de las
asignaciones de los Fondos Estructurales a cada Estado miembro.

3 ) Reglamento (UE, Euratom) n o 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020 (Véase la pagina 884 del presente Diario Oficial).

(1) Reglamento n o 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
crea el mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE) n 0 913/2010 y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n 0 680/2007 y (CE) n o 67/2010 (DO L 348 de 20.12.2013, p. 129)



(85) Habida cuenta de las circunstancias econdmicas actuales, el nivel de transferencia maximo de
los Fondos a cada Estado miembro no debe traducirse en asignaciones por Estado miembro
superiores al 110 % de su nivel en términos reales en el periodo de programacion 2007-2013.

(86) Con el fin de garantizar una asignacion adecuada a cada categoria de regiones, no deben
transferirse recursos de los Fondos entre las regiones menos desarrolladas, las regiones en transicion
y las regiones mas desarrolladas, salvo en circunstancias debidamente justificadas relacionadas con
el cumplimiento de uno o varios objetivos tematicos. Dichas transferencias no deberian suponer
mas de un 3 % del crédito total correspondiente a la categoria de regiones de que se trate.

(87) Al objeto de garantizar un verdadero impacto econdmico, la ayuda de los Fondos no debe
sustituir al gasto publico u otro gasto estructural equivalente de los Estados miembros al amparo del
presente Reglamento. Ademas, para que la ayuda de los Fondos tenga en cuenta un contexto
econdmico mas amplio, el grado de gasto publico debe determinarse en relacion con las condiciones
macroeconOmicas generales en las que tiene lugar la financiacion, tomando como base los
indicadores establecidos en los programas de estabilidad y convergencia presentados anualmente
por los Estados miembros conforme al Reglamento (CE) n o 1466/1997 del Consejo (2 ). La
verificacion por parte de la Comision del principio de adicionalidad debe concentrarse en aquellos
Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas y en transicion abarcan al menos el
15 % de la poblacion, dada la magnitud de los recursos financieros que se asignan a estas.

(88) Es necesario establecer disposiciones adicionales relativas a la programacion, la gestion, el
seguimiento y el control de los programas operativos apoyados por los Fondos, con objeto de
centrarse mas en la consecucion de resultados. En particular, es necesario fijar requisitos
pormenorizados para el contenido de los programas operativos. Ello deberia facilitar la presentacion
de un razonamiento de intervencion coherente para abordar las necesidades de desarrollo
identificadas, exponer el marco para la evaluacion del rendimiento y sustentar la ejecucion efectiva
y eficiente de los Fondos. Como principio general, los ejes prioritarios deben abarcar un objetivo
tematico, un Fondo y una categoria de region. En su caso, y para aumentar la eficacia de un enfoque
integrado tematicamente coherente, ha de ser posible que un eje prioritario se refiera a mas de una
categoria de region y combine una o mas prioridades de inversion del FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion con arreglo a uno o mas objetivos tematicos.

(89) En los casos en que un Estado miembro prepare como méximo un programa operativo por
cada Fondo, de manera que tanto los programas como el acuerdo de asociacion se preparen a nivel
nacional, deben establecerse disposiciones especificas para garantizar la complementariedad de esos
documentos.

(2) Reglamento (CE) n o 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econémicas (DO L 209, 2.8.1997, p. 1).



(90) Con objeto de conciliar la necesidad de programas operativos concisos que establezcan
compromisos claros por parte de los Estados miembros con la necesidad de permitir cierta
flexibilidad para poder adaptarse a circunstancias cambiantes, debe distinguirse entre los elementos
esenciales del programa operativo que estan sujetos a una decision de la Comision y otros
elementos que no estan sujetos a dicha decision y pueden ser modificados por un Estado miembro.
En consecuencia, conviene prever procedimientos que permitan modificar a escala nacional estos
elementos no esenciales de los programas operativos sin que medie una decision de la Comision.

(91) A fin de mejorar las complementariedades y de simplificar la ejecucion, la ayuda del Fondo
de Cohesion y del FEDER debe poder combinarse con la del FSE en programas operativos
conjuntos conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

(92) Los grandes proyectos constituyen una proporcion sustancial del gasto de la Unioén y con
frecuencia revisten importancia estratégica con respecto a la realizacion de la estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Asi pues, esta justificado que las
operaciones que superen determinados umbrales sigan estando sujetas a procedimientos especificos
de aprobacion conforme al presente Reglamento. El umbral debe fijarse en relacion con el coste
subvencionable total, tras haber tomado en consideracion los ingresos netos esperados, con un
umbral mas elevado para los proyectos de transporte, debido a que, por lo general, las inversiones
en este sector son superiores. En aras de la claridad, conviene a tal efecto definir el contenido de
una solicitud relativa a un gran proyecto. La solicitud debe contener la informacién necesaria para
garantizar que la contribucién financiera de los Fondos no daré lugar a una pérdida importante de
puestos de trabajo en centros ya existentes en la Union Europea.

(93) Con el fin de fomentar que los grandes proyectos se preparen y ejecuten con un solido
respaldo financiero y técnico, y de alentar el uso de asesoramiento por parte de expertos en una fase
temprana, en los casos en que expertos independientes, respaldados por la asistencia técnica de la
Comision o, de acuerdo con la Comision, otros expertos independientes, puedan proporcionar
indicaciones claras sobre la factibilidad y la viabilidad economica del gran proyecto, procede
racionalizar el procedimiento de aprobacién de la Comision. La Comision debe poder denegar la
aprobacion de la contribucion financiera unicamente cuando haya constatado carencias
significativas en el examen de calidad independiente.

(94) En los casos en que no se haya llevado a cabo un examen de calidad independiente de un gran
proyecto, el Estado miembro debe facilitar toda la informacion necesaria y la Comision debe
valorar el gran proyecto a fin de determinar si esta justificada la contribucion financiera solicitada.



(95) En aras de la continuidad de la ejecucion, para evitar una carga administrativa innecesaria 'y a
efectos de ajuste con la Decision de la Comision sobre directrices para el cierre del periodo de
programacion 2007-2013, se establecen disposiciones sobre ejecucion escalonada de grandes
proyectos aprobados con arreglo al Reglamento (CE) n o 1083/2006 ( 1 ) del Consejo cuyo periodo
de realizacion se prevé que supere el periodo de programacion regulado por el presente
Reglamento. Bajo determinadas condiciones, debe existir un procedimiento acelerado de
notificacion y aprobacion de una segunda fase o fase subsiguiente de un gran proyecto cuya fase o
fases anteriores hayan sido aprobadas por la Comision sobre la base del periodo de programacion
2007-2013. Cada una de las fases de la operacion escalonada, que se dirigen al mismo objetivo
general, debe ejecutarse con arreglo a las normas de los correspondientes periodos de
programacion.

(96) Para que los Estados miembros tengan la opcion de ejecutar parte de un programa operativo
aplicando un enfoque basado en resultados, es util disponer un plan de accidon conjunto que
comprenda un proyecto o grupo de proyectos a cargo de un beneficiario para contribuir a la
consecucion de los objetivos del programa operativo. Al objeto de simplificar y reforzar la
orientacion de los Fondos a los resultados, la gestion del plan de accion conjunto debe basarse
exclusivamente en hitos, productividad y resultados conjuntamente acordados, segiin se definan en
la decision de la Comision por la que se adopte el plan de accion conjunto. El control y la auditoria
de un plan de accion conjunto han de limitarse tinicamente a si este logra sus hitos, productividad y
resultados. Por consiguiente, es necesario establecer normas sobre su preparacion, contenido,
adopcion y gestion y control financieros.

(97) Es preciso adoptar normas especificas relativas a las funciones del comité de seguimiento y a
los informes anuales sobre la ejecucion de los programas operativos apoyados por los Fondos. En la
legislacion sectorial pertinente se establecen disposiciones adicionales para el funcionamiento
especifico del Feader.

(98) Para garantizar la disponibilidad de informacion esencial y actualizada sobre la ejecucion de
los programas, es preciso que los Estados miembros proporcionen los datos clave a la Comisién con
regularidad. A fin de evitar una carga adicional para los Estados miembros, ese suministro de
informacion debe limitarse a los datos recogidos de forma continua, y su transmision debe
efectuarse mediante intercambio electronico de datos.

(99) Con el fin de reforzar el seguimiento de los avances en la ejecucion de los Fondos y de
facilitar la gestion financiera, es necesario garantizar con la antelacion suficiente la disponibilidad
de datos financieros basicos sobre los avances en la ejecucion.

(100) De acuerdo con el articulo 175 del TFUE, cada tres afios, la Comision debe presentar al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social y al Comité de las Regiones
informes sobre los avances realizados en la consecucion de la cohesion econdmica, social y
territorial. Es preciso establecer disposiciones sobre el contenido de estos informes.

( 1) Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo
de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) no 1260/1999 (DO L 210 de 31.7.2006, p. 25).



(101) Es importante dar a conocer al publico en general los logros de los Fondos de la Union, asi
como concienciar sobre los objetivos de la politica de cohesion. Los ciudadanos han de tener
derecho a saber como se invierten los recursos financieros de la Union. Los principales
responsables de que llegue al publico la informacion apropiada deben ser tanto las autoridades de
gestion como los beneficiarios de los proyectos, asi como las instituciones y los drganos consultivos
de la Unidn. Para que la comunicacion al publico en general sea més eficiente y las sinergias entre
las actividades de comunicacion emprendidas a iniciativa de la Comision sean mas fuertes, los
recursos asignados a acciones de comunicacion conforme al presente Reglamento han de contribuir
también a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union en la medida en que
guarden relacion con los objetivos generales del presente Reglamento.

(102) Con el fin de afianzar la accesibilidad y la transparencia de la informacion sobre las
oportunidades de financiacion y los beneficiarios de los proyectos, debe crearse en cada Estado
miembro un sitio o un portal de Internet unico que proporcione informacion sobre todos los
programas operativos, incluidas las listas de operaciones subvencionadas dentro de cada programa
operativo.

(103) A fin de lograr una difusién amplia de la informacién sobre los logros de los Fondos y del
papel de la Unidn en ellos, y para informar a los beneficiarios potenciales de las oportunidades de
financiacion existentes, deben definirse en el presente Reglamento disposiciones de aplicacion, que
tengan en cuenta la magnitud de los programas operativos conforme al principio de
proporcionalidad, sobre las medidas de informacioén y comunicacidn, asi como determinadas
caracteristicas técnicas de tales medidas

(104) Con el fin de garantizar que la asignacion de cada uno de los Fondos se centre en la
estrategia de la Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y en las misiones
especificas de los Fondos conforme a sus objetivos recogidos en el Tratado, es necesario establecer
limites maximos para su atribucion a la asistencia técnica del Estado miembro. Es necesario
igualmente velar por que el marco juridico de la programacion de la asistencia técnica facilite la
creacion de mecanismos de realizacion simplificados en un contexto en el que los Estados
miembros ejecuten paralelamente diversos Fondos y ha de ser posible que dicho marco comprenda
diversas categorias de regiones.

(105) Es necesario determinar los factores de modulacion del porcentaje de cofinanciacion de los
Fondos para los ejes prioritarios, en particular para aumentar el efecto multiplicador de los recursos
de la Unién. También es preciso establecer porcentajes maximos de cofinanciacion por categoria de
regiones, a fin de garantizar que se respete el principio de cofinanciacion merced a un grado
apropiado de ayuda nacional publica o privada.

(106) Es preciso que los Estados miembros designen una autoridad de gestion, una autoridad de
certificacion y una autoridad de auditoria funcionalmente independiente para cada programa
operativo. Para que los Estados miembros tengan mds flexibilidad al crear sus sistemas de control,
conviene que exista la opcion de que la autoridad de gestion desempefie las funciones de autoridad
de certificacion. Debe permitirse también a los Estados miembros designar organismos intermedios
que realicen determinadas tareas de la autoridad de gestion o de la autoridad de certificacion. En ese
caso, los Estados miembros deben establecer claramente sus respectivas responsabilidades y
funciones.



(107) Para tener en cuenta la organizacion especifica de los sistemas de gestion y control para los
Fondos y el FEMP, asi como la necesidad de garantizar un enfoque proporcionado, se requieren
disposiciones especificas relativas a la designacion de la autoridad de gestion y la autoridad de
certificacion. Con el fin de evitar cargas administrativas innecesarias, la verificacion ex ante del
cumplimiento de los criterios de designacion indicados en el presente Reglamento debe limitarse a
las autoridades de gestion y certificacion y, de conformidad con las condiciones establecidas en el
presente Reglamento, no debe exigirse ninguna otra operacion de auditoria cuando el sistema sea
fundamentalmente el mismo que en el periodo de programaciéon 2007-2013. No debe exigirse que la
Comision apruebe la designacion. Sin embargo, en aras de la seguridad juridica, los Estados
miembros deben tener la posibilidad de transmitir a la Comision los documentos relativos a la
designacion, de acuerdo con determinadas condiciones establecidas en el presente Reglamento. La
supervision del respeto de los criterios de designacion sobre la base de normas de auditoria y
control debe, en caso de que los resultados revelen el incumplimiento de dichos criterios, dar lugar a
medidas correctoras y probablemente a una anulacion de la designacion.

(108) La autoridad de gestion es la principal responsable de la ejecucion efectiva y eficiente de los
Fondos y del FEMP, y desempefia pues un nimero importante de funciones relacionadas con la
gestion y el seguimiento de los programas, la gestion y el control financieros y la seleccion de
proyectos. Deben establecerse en consecuencia las responsabilidades y funciones de la autoridad de
gestion.

(109) La autoridad de certificacion debe elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago.
Asimismo, debe elaborar las cuentas, certificando su exhaustividad, exactitud y veracidad, y
certificando que el gasto anotado en las cuentas cumple la normativa de la Unidn y nacional
aplicable. Deben establecerse las responsabilidades y funciones de la autoridad de certificacion.

(110) La autoridad de auditoria debe garantizar que se auditen los sistemas de gestion y control,
sobre la base de una muestra apropiada de operaciones y las cuentas. Deben establecerse las
responsabilidades y funciones de la autoridad de auditoria. Las auditorias de gastos declarados
deben llevarse a cabo sobre la base de una muestra representativa de operaciones para poder
extrapolar los resultados. En términos generales, debe utilizarse un método de muestreo estadistico
para proporcionar una muestra representativa fiable. No obstante, las autoridades de auditoria han
de poder recurrir en circunstancias debidamente justificadas a un método de muestreo no estadistico
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

(111) Sin perjuicio de las competencias de la Comision en materia de control financiero, debe
incrementarse la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en este ambito, y deben
fijarse criterios que permitan a la Comision determinar, en el marco de su estrategia de control de
los sistemas nacionales, el grado de garantia que deben ofrecer los organismos nacionales de
auditoria.

(112) Ademas de las normas comunes sobre gestion financiera para los Fondos EIE, deben
establecerse disposiciones adicionales para los Fondos y el FEMP. En particular, para que la
Comision tenga garantias razonables antes de la aceptacion de cuentas, las solicitudes de pagos
intermedios deben reembolsarse en un 90 % del importe resultante de aplicar el porcentaje de
cofinanciacion de cada prioridad establecido en la decision por la que se adopte el programa
operativo, al gasto subvencionable de la prioridad. Los importes pendientes de pago deben abonarse
a los Estados miembros con ocasion de la aceptacion de cuentas, siempre que la Comision pueda



determinar que dichas cuentas son completas, exactas y verdaderas.

(113) Los beneficiarios deben recibir la ayuda en su cuantia total antes de que hayan trascurrido 90
dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de pago por el beneficiario, en funcion de la
disponibilidad de fondos procedentes de la prefinanciacion inicial y anual y los pagos intermedios.
La autoridad de gestion ha de poder interrumpir el plazo cuando los documentos justificativos sean
incompletos o haya pruebas de irregularidades que requieran investigaciones mas amplias. Debe
disponerse una prefinanciacion inicial y anual que proporcione a los Estados miembros medios
suficientes para aplicar los programas segun lo dispuesto. La prefinanciacion anual debe liquidarse
cada afio con la aceptacion de las cuentas.

(114) Para reducir el riesgo de que se declaren gastos irregulares, las autoridades de certificacion
deberian poder incluir en una solicitud de pago intermedio, después del ejercicio en que los hayan
incluido en su sistema contable y sin necesidad de justificacion complementaria, los importes que
requieran verificacion ulterior.

(115) Para garantizar la aplicacion adecuada de las normas generales sobre liberacion, las normas
establecidas para los Fondos y el FEAMP deben precisar el modo en que se fijan los plazos de
liberacion.

(116) Para aplicar los requisitos del Reglamento Financieroa la gestion financiera de los Fondos y
del FEAMP, es necesario establecer procedimientos para la preparacion, el examen y la aceptacion
de cuentas que garanticen una base clara y seguridad juridica en relacion para esas disposiciones.
Por otra parte, para que los Estados miembros puedan asumir correctamente sus responsabilidades,
el Estado miembro debe tener la posibilidad de excluir los importes que estan siendo objeto de una
evaluacion de legalidad y regularidad.

(117) Con objeto de reducir la carga administrativa de los beneficiarios, deben fijarse plazos
concretos durante los cuales las autoridades de gestion estan obligadas a velar por la disponibilidad
de documentos relacionados con las operaciones tras la presentacion de los gastos o la conclusion
de una operacion. Con arreglo al principio de proporcionalidad, el plazo de conservacion de los
documentos debe diferenciarse en funcion del gasto total subvencionable de una operacion.

(118) Dado que las cuentas se fiscalizan y se aceptan anualmente, debe introducirse una
simplificacion significativa del procedimiento de cierre. Asi, el cierre definitivo del programa
deberia basarse exclusivamente en los documentos relativos al ejercicio contable definitivo y el
informe final de ejecucion o al ultimo informe anual de ejecucion, sin necesidad de facilitar
documentos complementarios.

(119) Para salvaguardar los intereses financieros de la Union y proporcionar los medios que
garanticen la ejecucion eficaz de los programas, deben establecerse disposiciones que permitan a la
Comision suspender los pagos al nivel de las prioridades o de los programas operativos.



(120) A fin de proporcionar seguridad juridica a los Estados miembros, conviene establecer las
disposiciones y los procedimientos especificos para que los Estados miembros y la Comisién hagan
correcciones financieras con respecto a los Fondos y los FEMP, respetando el principio de
proporcionalidad.

(121) Es necesario establecer un marco juridico que contemple sistemas sélidos de gestion y
control en los planos nacional y regional y una adecuada division de funciones y responsabilidades
en el contexto de una gestion compartida. Procede, por lo tanto, especificar y aclarar el cometido de
la Comision y establecer normas proporcionadas para la aplicacion de correcciones financieras por
parte de la Comision.

(122) La frecuencia de las auditorias de operaciones debe ser proporcional a la magnitud de la
ayuda de la Unién procedente de los Fondos y el FEMP. En particular, el nimero de auditorias debe
reducirse cuando el gasto total subvencionable de una operacion no exceda de 200 000 EUR en el
caso del FEDER y el Fondo de Cohesion, de 150 000 EUR en el caso del FSE, y de 100 000 EUR
en el caso del FEMP. Sin embargo, debe ser posible realizar auditorias en cualquier momento
cuando haya pruebas de irregularidades o fraudes, o tras el cierre de una operacion terminada, como
parte de una muestra de auditoria. La Comision debe poder revisar la pista de auditoria de la
autoridad de auditoria o tomar parte en las auditorias sobre el terreno de la autoridad de auditoria.
En caso de que la Comision no haya obtenido por estos medios las garantias necesarias en cuanto al
funcionamiento eficaz de la autoridad de auditoria, la Comisidon debe poder repetir la actividad de
auditoria siempre que ello sea conforme con las normas de auditoria internacionalmente aceptadas.
Para que el grado de auditoria de la Comision sea proporcional al riesgo, la Comisioén debe poder
reducir su labor de auditoria en relacion con los programas operativos cuando no existan
deficiencias significativas o la autoridad de auditoria sea fiable. Con objeto de reducir la carga
administrativa para los beneficiarios, deben introducirse normas especificas para reducir el riesgo
de solapamiento entre auditorias de las mismas operaciones efectuadas por distintas instituciones, a
saber, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Comision y la autoridad de auditoria.

(123) A fin de complementar y modificar determinados elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo
290 del TFUE por lo que respecta a un codigo europeo de conducta en materia de asociacion; los
complementos y modificaciones de las secciones 4 y 7 del MEC; los criterios para determinar el
grado de correccion financiera que debe aplicarse; las normas especificas sobre la adquisicion de
terrenos y combinacion de la asistencia técnica con instrumentos financieros; el papel, las
obligaciones y la responsabilidad de las entidades que ejecutan los instrumentos financieros; la
gestion y control de instrumentos financieros; la retirada de pagos a instrumentos financieros y los
correspondientes ajustes respecto de las solicitudes de pago; el establecimiento de un sistema de
capitalizacion de tramos anuales para instrumentos financieros; las normas especificas relativas a
los criterios para calcular los costes y las tasas de gestion, basdndose en el rendimiento y en los
umbrales aplicables, asi como las normas sobre el reembolso de los costes y las tasas de gestion
capitalizados en el caso de instrumentos basados en capital social y microcréditos; el ajuste del tipo
fijo para operaciones que generen ingresos netos en sectores especificos asi como el establecimiento
de un tipo fijo en relacion con determinados sectores o subsectores en los ambitos de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, la investigacion, el desarrollo y la innovacion y la eficiencia
energética, asi como la incorporacion de sectores o subsectores; el método de calculo de los
ingresos netos descontados para operaciones generadoras de ingresos netos; normas adicionales
sobre la sustitucion de un beneficiario en operaciones de asociacion publico-privada; requisitos
minimos que hayan de constar en los acuerdos de asociacion publico-privada y sean necesarios para
la aplicacion de excepciones en materia de subvencionabilidad del gasto; la definicion del tipo fijo



aplicado a los gastos indirectos de subvenciones basadas en los métodos vigentes y las tasas
correspondientes aplicables a las politicas de la Unidn; la metodologia que debe utilizarse al realizar
el estudio de calidad de un gran proyecto; los criterios para determinar los casos de irregularidad
que deben notificarse, los datos que deben facilitarse y las condiciones y procedimientos que deben
aplicarse para determinar si los Estados miembros deben reembolsar los importes incobrables; los
datos que deben registrarse y almacenarse de manera informatizada en los sistemas de seguimiento
establecidos por las autoridades de gestion; los requisitos minimos sobre la pista de auditoria; el
ambito y el contenido de las auditorias y los métodos de muestreo, el uso de los datos recabados en
el transcurso de las auditorias; los criterios para determinar deficiencias graves en el
funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control, para determinar el nivel de correccion
financiera que debe aplicarse y para aplicar tipos fijos o correcciones financieras extrapoladas.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular, con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe
garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultdnea, oportuna y adecuada.

(124) En lo que atafie a todos los Fondos EIE, la Comision debe estar facultada para adoptar,
mediante actos de ejecucion, decisiones por las que se aprueben los elementos de los acuerdos de
asociacion y sus modificaciones; decisiones por las que se aprueben los elementos de los acuerdos
de asociacion revisados; decisiones sobre los programas y prioridades hayan alcanzado sus hitos y
que pueden beneficiarse de la asignacion de la reserva de rendimiento; decisiones sobre la
modificacion de los programas como consecuencia de medidas correctivas relativas a la
transferencia de asignaciones financieras a otros programas; decisiones sobre planes anuales de
acciones que deben financiarse con asistencia técnica a iniciativa de la Comision, y, en caso de
liberacion, decisiones para modificar las decisiones por las que se adopten los programas; y, por lo
que respecta al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion, decisiones en las que se identifiquen las
regiones y los Estados miembros que cumplen los criterios del objetivo de inversion en crecimiento
y empleo; decisiones que establezcan el desglose anual de los créditos de compromiso para los
Estados miembros; decisiones en las que se fije el importe que debe transferirse de la asignacion del
Fondo de Cohesion de cada Estado miembro al Mecanismo "Conectar Europa"; decisiones en las
que se fije el importe que debe transferirse de la asignacion de los Fondos Estructurales de cada
Estado miembro a la ayuda para las personas necesitadas; decisiones de aceptacion de
transferencias de parte de los créditos para el objetivo de cooperacion territorial europea al de
inversion en crecimiento y empleo; decisiones sobre la realizacion, o no, de correcciones
financieras en caso de incumplimiento del criterio de adicionalidad; decisiones por las que se
adopten y modifiquen programas operativos; decisiones que denieguen la contribucion financiera a
un gran proyecto; decisiones sobre la aprobacion de una contribucion financiera para un gran
proyecto seleccionado y la ampliacion del plazo para la realizacion de las condiciones relativas a la
aprobacion de grandes proyectos, y decisiones sobre planes de accion conjuntos; y, por lo que se
refiere al FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesion y el FEMP, decisiones por las que no se aprueben
las cuentas y sobre el importe exigible en caso de no aprobarse las cuentas, decisiones de
suspension de pagos intermedios y decisiones sobre correcciones financieras.



(125) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion con respecto al modelo que debe utilizarse para
presentar el informe de evolucion, el modelo de programa operativo para los Fondos; el formato
para informar sobre grandes proyectos y la metodologia que debe utilizarse al efectuar el analisis
coste- beneficio; el formato para la informacion sobre grandes proyectos; el modelo de plan de
accion conjunto; el modelo de los informes de ejecucion anual y final; la frecuencia de la
presentacion de informes sobre irregularidades y el formato que debe utilizarse; el modelo de
declaracion de fiabilidad y los modelos de la estrategia de auditoria, del dictamen y del informe de
control anual. Dichas competencias de ejecucion deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n o 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1).

(126) Con el fin de garantizar la necesaria contribucion y una mejor participacion de los Estados
miembros cuando la Comision ejerce sus competencias de ejecucion con el fin de aplicar el presente
Reglamento en determinados dmbitos politicos particularmente sensibles relativos a los Fondos
EIE, y con el fin de fortalecer el papel de los Estados miembros en la adopcion de condiciones
uniformes al respecto o de otras medidas ejecutivas con implicaciones sustanciales o que pueden
tener un impacto significativo en la economia nacional, el presupuesto nacional o el correcto
funcionamiento de la administracion publica de los Estados miembros, deben adoptarse con arreglo
al procedimiento de examen establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n o 182/2011 los
actos de ejecucion relativos a la metodologia para facilitar informacion sobre el apoyo a los
objetivos del cambio climatico; las disposiciones concretas para garantizar un enfoque coherente al
determinar, en el marco de rendimiento, los hitos y metas para cada prioridad y al evaluar el logro
de dichos hitos y metas; las condiciones generales para el seguimiento de los instrumentos
financieros; las modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del programa
gestionadas por los organismos que ejecuten los instrumentos financieros; un modelo para el
acuerdo de financiacion relativo a la garantia ilimitada conjunta y a los instrumentos financieros
titulizados en favor de pymes; los modelos que deben utilizarse al presentar informacion adicional
relativa a los instrumentos financieros con las solicitudes de pago a la Comision y al informar a esta
sobre los instrumentos financieros; las condiciones del sistema de intercambio electronico de datos
a efectos de gestion y control; la nomenclatura en la que deba basarse la definicion de categorias de
intervencion relativas a los ejes de prioridad de los programas operativos; el formato de la
notificacion del gran proyecto seleccionado; las caracteristicas técnicas de las medidas de
informacion y comunicacion para la operacion y las instrucciones para crear el emblema y la
definicion de los colores normalizados; el modelo que debe utilizarse al facilitar los datos
financieros a la Comision con fines de control; normas especificas sobre el intercambio de
informacion entre beneficiarios y autoridades de gestion, autoridades de certificacion, autoridades
de auditoria y organismos intermedios; el modelo del informe y del dictamen del organismo de
auditoria independiente y la descripcion de las funciones y los procedimientos vigentes destinados a
las autoridades de gestion y, en su caso, de las autoridades de certificacion; las especificaciones
técnicas del sistema de gestion y control; asi como los modelos de las solicitudes de pago y de las
cuentas.

(1) Reglamento (UE) n o 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).



(127) En el caso de determinados actos de ejecucion que deben adoptarse de conformidad con el
procedimiento de examen establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n o 182/2011, el
impacto y las implicaciones potenciales son de tal magnitud para los Estados miembros que esta
justificada la aplicacion de una excepcidn respecto de la regla general. Como consecuencia, si el
Comité no emite dictamen alguno, la Comision no debe adoptar el proyecto de acto de ejecucion.
Dichos actos de ejecucion se refieren al establecimiento de la metodologia para facilitar
informacion sobre el apoyo a los objetivos relativos al cambio climatico; la determinacion de la
metodologia de definicion de los hitos y metas en el marco de rendimiento; el establecimiento de las
condiciones generales en relacion con los instrumentos financieros; la fijacion de las modalidades
de transferencia y gestion de las contribuciones de los programas con respecto a determinados
instrumentos financieros; la adopcién del modelo de acuerdo de financiacion relativo a la garantia
ilimitada conjunta e instrumentos financieros titulizados en favor de las pymes; el establecimiento
del modelo que se ha de utilizar para informar sobre los instrumentos financieros a la Comision; la
determinacion de la nomenclatura, sobre cuya base se pueden definir las categorias de intervencion
en relacion con el eje prioritario en los programas operativos; el establecimiento de las
caracteristicas técnicas de las medidas de informacidon y comunicacion para la operacion y las
instrucciones para crear el emblema y la definicion de los colores normalizados; la determinacion
de especificaciones técnicas de registro y almacenamiento de datos en relacion con los sistemas de
gestion y de control. Por consiguiente, el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento
(UE) n 0 182/2011 debe aplicarse a dichos actos de ejecucion.

(128) Dado que el presente Reglamento sustituye al Reglamento (CE) n o 1083/2006, este Gltimo
ha de ser, en consecuencia, derogado. No obstante, el presente Reglamento no debe afectar a la
continuacion o modificacion de la ayuda aprobada por la Comision sobre la base del Reglamento
(CE) n 0 1083/2006 o de cualquier otro acto legislativo que se aplique a dicha ayuda a 31 de
diciembre de 2013. Por lo tanto, las solicitudes presentadas o aprobadas con arreglo al Reglamento
(CE) n 0 1083/2006 deben seguir siendo validas. No obstante lo dispuesto en el articulo 59,
apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n o 1083/2006, conviene establecer normas transitorias
especiales que determinen las circunstancias en que una autoridad de gestion puede desempeiiar las
funciones de la autoridad de certificacion respecto de los programas operativos ejecutados de
conformidad con el marco legislativo anterior, a efectos de la evaluacion de la Comision de acuerdo
con el articulo 73, apartado 3, del Reglamento (CE) n o 1083/2006 a la hora de aplicar el articulo
123, apartado 5, del presente Reglamento y, por lo que se refiere al procedimiento de aprobaciéon de
grandes proyectos, de acuerdo con el articulo 102, apartado 1, letra a), del mismo.

(129) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, reforzar la cohesion econdmica,
social y territorial, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que,
debido a la magnitud de las disparidades existentes entre los niveles de desarrollo de las diferentes
regiones y al retraso de las regiones menos favorecidas, asi como a la limitacion de los recursos
financieros de los Estados miembros y de las regiones, puede lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo
5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(130) A fin de permitir la rapida aplicacion de las medidas establecidas en el presente Reglamento,
este debe entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.



HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PRIMERA PARTE
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas comunes aplicables al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), que
funcionan de conformidad con un marco comun (en lo sucesivo, «Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos» - «Fondos EIE»). Define, asimismo, las disposiciones necesarias para
garantizar la eficacia de los Fondos EIE y su coordinacion entre ellos y con otros instrumentos de la
Union. Las normas comunes aplicables a los Fondos EIE se establecen en la segunda parte.

La tercera parte establece las normas generales que rigen el FEDER, el FSE (denominados
conjuntamente «Fondos Estructurales») y el Fondo de Cohesion en relacion con las tareas, los
objetivos prioritarios y la organizacion de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion (en lo
sucesivo, los «Fondosy), los criterios que deben cumplir los Estados miembros y las regiones para
optar a la ayuda de los Fondos, los recursos financieros disponibles y los criterios para su
asignacion.

La cuarta parte establece las normas generales aplicables a los Fondos y al FEMP en materia de
gestion y control, gestion financiera, cuentas y correcciones financieras.

Las normas establecidas en el presente Reglamento se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n o 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1), y de las disposiciones
especificas de los siguientes Reglamentos (en lo sucesivo, «Reglamentos especificos relativos a los
Fondosy), de conformidad con el parrafo quinto del presente articulo:

1) Reglamento (UE) n 0 1301/2013 («Reglamento del FEDER»);
2) Reglamento (UE) n o 1304/2013(«Reglamento del FSE»);

3) Reglamento (UE) n 0 1300/2013 («Reglamento del FC»);

4) Reglamento (UE) n 0 1299/2013 («Reglamento de la CTE»);
5) Reglamento (UE) n o 1305/2013(«Reglamento del Feader»); y

6) un futuro acto juridico de la Union que establezca las condiciones de la ayuda financiera a la
politica maritima y pesquera para el periodo 2014 - 2020 («Reglamento del FEMP»);

(1) Reglamento (UE) n 0 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre
la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n o 352/78, (CE) n o0 165/94, (CE) n 0 2799/98, (CE) n o 814/2000, (CE) n 0 1290/2005 y (CE) n 0 485/2008 del
Consejo (Véase la pagina 549 del presente Diario Oficial).



La segunda parte del presente Reglamento se aplicard a todos los Fondos EIE, a menos que
expresamente se establezcan excepciones. La tercera y cuarta del presente Reglamento establecera
normas complementarias a la segunda parte que se apliquen a los Fondos, y a los Fondos y al
FEMP, respectivamente, y podran permitir expresamente excepciones en los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos de que se trate. Los Reglamentos especificos relativos a los
Fondos podran establecer normas complementarias a la segunda parte del presente Reglamento para
los Fondos EIE, a la tercera parte del presente Reglamento para los Fondos y a la cuarta parte del
presente Reglamento para los Fondos y el FEMP. Las normas complementarias de los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos no estaran en contradiccion con la segunda, tercera o cuarta parte
del presente Reglamento. En caso de duda respecto a la aplicacion entre disposiciones, la segunda
parte del presente Reglamento prevalecera sobre las normas especificas relativas a los Fondos, y la
segunda, tercera y cuarta parte del presente Reglamento prevalecera sobre los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»: las metas y
los objetivos compartidos que guian la actuacion de los Estados miembros y de la Unidn,
expuestos en las Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo del 17 de junio de 2010
como anexo I («Nueva estrategia europea para el empleo y el crecimiento. Principales
objetivos de la UE»), en la Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de 2010 (1), yen la
Decision 2010/707/UE del Consejo ( 2 ), asi como toda revision de esas metas y esos
objetivos compartidos;

2) «marco politico estratégico»: un documento o un conjunto de documentos elaborados a
escala nacional o regional que fijan un numero limitado de prioridades coherentes
establecidas sobre la base de datos fehacientes y un marco temporal para la aplicacion de
dichas prioridades y que puede incluir un mecanismo de seguimiento;

(1) Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre directrices generales para las politicas econdmicas
de los Estados miembros y de la Union (DO L 191 de 23.7.2010, p. 28).

(2 ) Decision 2010/707/EU del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas
de empleo de los Estados miembros (DO L 308 de 24.11.2010, p. 46).



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

«estrategia de especializacion inteligente»: las estrategias de innovacion nacionales o
regionales que establecen prioridades para crear una ventaja competitiva mediante el
desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en materia de investigacion e innovacion
a las necesidades comerciales con el fin de abordar las oportunidades emergentes y los
avances del mercado de forma coherente, evitando la duplicacion y la fragmentacion de
esfuerzos; una estrategia de especializacion inteligente puede adoptar la forma o incluirse en
un marco de politica estratégica nacional o regional en materia de investigacion e
innovacion (Ii);

«normas especificas de los Fondos»: las disposiciones establecidas en o sobre la base de la
tercera o la cuarta parte del presente Reglamento o un reglamento especifico o genérico que
rija uno o varios de los Fondos EIE a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo 1, o
enumerados en él;

«programaciony: el proceso de organizacion, toma de decisiones y asignacion de recursos
financieros en varias etapas, con la participacion de los socios y de conformidad con el
articulo 5, destinado a ejecutar, con caracter plurianual, la accion conjunta de la Union y de
los Estados miembros a fin de alcanzar los objetivos de la Uniodn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador;

«programa»: el «programa operativo» contemplado en la tercera o la cuarta parte del
presente Reglamento y en el Reglamento del FEMP, y el «programa de desarrollo rural»
contemplado en el Reglamento del Feader;

«zona del programa»: la zona geografica a la que se aplica un programa especifico o, en el
caso de un programa que se aplica a mas de una categoria de region, la zona geografica que
corresponde a cada categoria distinta de region;

«prioridad» en la segunda y cuarta parte del presente Reglamento: el «eje prioritario» al que
se refiere la tercera parte del presente Reglamento para el FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion y la «prioridad de la Unidn» a la que se refiere el Reglamento del FEMP y el
Reglamento sobre el Feader;

«operaciény: un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por la
autoridades de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el contexto de los
instrumentos financieros, constituyen la operacion las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada por
dichos instrumentos financieros;

10) «beneficiario»: un organismo publico o privado y, inicamente a efectos del Reglamento del

Feader y del Reglamento del FEMP, una persona fisica, responsable de iniciar o de iniciar y
ejecutar las operaciones; y, en el contexto de los regimenes de ayudas de Estado, como se
definen en el punto 13 del presente articulo, el organismo que recibe la ayuda; y en el
contexto de los instrumentos financieros en virtud del titulo IV de la segunda parte del
presente Reglamento, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o, en su caso, el



fondo de fondos;

11) «instrumentos financieros»: los instrumentos financieros tal como se definen en el
Reglamento Financiero, salvo que se disponga de otra manera en el presente Reglamento;

12) «destinatario final»: una persona juridica o fisica que recibe la ayuda financiera de un
instrumento financiero;

13) «ayuda de Estado»: aquella que entra en el &mbito de aplicacion del articulo 107, apartado 1,
del TFUE y que, a efectos del presente Reglamento, se considerara que incluye también la
ayuda de minimis en el sentido del Reglamento (CE) n 0 1998/2006 de la Comisién ( 1), el
Reglamento (CE) n o 1535/2007 de la Comisién ( 2 ) y el Reglamento (CE) n o 875/2007 de
la Comisién (3 );

14) «operacion finalizada»: aquella que ha concluido materialmente o se ha ejecutado
integramente y con respecto a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos
relacionados y han percibido la correspondiente contribucion publica;

15) «gasto publico»: toda contribucion publica a la financiacion de operaciones que tienen su
origen en el presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el
presupuesto de la Unién relacionado con los Fondos EIE, el presupuesto de organismos de
Derecho publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u organismos de
Derecho publico, y a los efectos de determinar el porcentaje de cofinanciacion de los
programas o prioridades del FSE, puede incluir los recursos financieros aportados
colectivamente por empresarios y trabajadores;



16) «organismo de Derecho publico»: todo organismo que se rija por el Derecho publico en el
sentido del articulo 1, punto 9, de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo ( 4 ) y toda agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) establecida de
conformidad con el Reglamento (CE) n o 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
(5), con independencia de que la AECT se considere un organismo de Derecho publico o
un organismo de Derecho privado en virtud de las disposiciones nacionales de aplicacion
pertinentes;

17) «documento»: todo medio impreso o electronico que contenga informacion relevante en el
contexto del presente Reglamento;

18) «organismo intermedio»: todo organismo publico o privado que actlie bajo la
responsabilidad de una autoridad de nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones
de ejecucion de los beneficiarios;

19) «estrategia de desarrollo local participativo»: un conjunto coherente de operaciones cuyo fin
es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a la realizacion de la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, disefiado y
puesto en practica por un grupo de accion local;

20) «acuerdo de asociacion»: un documento elaborado por un Estado miembro, con
participacion de socios y segun el enfoque de una gobernanza en varios niveles, en el que se
expone la estrategia de ese Estado miembro, las prioridades y disposiciones para utilizar los
Fondos EIE de una manera efectiva y eficiente para perseguir la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y que la Comision aprueba tras evaluarlo
y dialogar con el Estado miembro de que se trate;

(1) Reglamento (CE) n o 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5).

(2) Reglamento (CE) n 0 1535/2007 de la Comision, de 20 de diciembre de 2007, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector de la produccién de productos agricolas (DO
L 337 de 21.12.2007, p. 35).

(3 ) Reglamento (CE) n o 875/2007 de la Comision, de 24 de julio de 2007, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector pesquero y que modifica el Reglamento
(CE) n 0 1860/2004 (DO L 193 de 25.7.2007, p. 6).

(4) Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios (DO L 134 de
30.4.2004, p. 114).

(5) Reglamento (CE) n o 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre la
Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT). (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19).



21) «categoria de regiones»: la categorizacion de una region como «regiéon menos desarrolladay,
«regidn en transicion» o «region mas desarrolladay de conformidad con el articulo 90,
apartado 2;

22) «solicitud de pago»: la peticion de pago o la declaracion de gastos presentada por el Estado
miembro a la Comision;

23) «BEI»: el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o cualquier filial
del Banco Europeo de Inversiones;

24) «asociaciones publico-privadas»: modalidades de colaboracion entre organismos publicos y
el sector privado cuya finalidad es facilitar la inversidon en proyectos de infraestructura o en
otros tipos de operaciones por las que se prestan servicios publicos mediante reparto de los
riesgos y puesta en comun de competencias del sector privado, o bien fuentes de capital
complementarias;

25) «operacion de asociacion publico-privaday: una operacion que se ejecuta o que se preve
ejecutar en el marco de una estructura de asociacion publico-privada;

26) «cuenta de garantia bloqueadax»: una cuenta bancaria que se rige por un acuerdo escrito entre
una autoridad de gestion, o un organismo intermedio, y el organismo que ejecute un
instrumento financiero o, en caso de una operacion de asociacion publico-privada, un
acuerdo escrito entre un organismo publico beneficiario y el socio privado, aprobado por la
autoridad de gestion o un organismo intermedio, y creada especialmente para mantener
fondos que deben abonarse tras el periodo de subvencionabilidad, exclusivamente a los
efectos previstos en el articulo 42, apartado 1, letra c¢), el articulo 42, apartado 2, el articulo
42, apartado 3, y el articulo 64, o una cuenta bancaria creada en unos términos que ofrezcan
garantias equivalentes sobre los pagos con cargo a los fondos;

27) «tondo de fondos»: un fondo constituido con el objetivo de aportar ayuda de un programa o
programas a varios instrumentos financieros. Cuando los instrumentos financieros se
ejecuten a través de un fondo de fondos, se considerara al organismo que ejecuta el fondo el
unico beneficiario en el sentido del punto 10 del presente articulo;

28) «pyme»: una microempresa o una pequefia o mediana empresa tal como se define en la
Recomendacion 2003/361/CE ( 1 ) de la Comision;

(1) Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas, pequeias y
medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).



29) «ejercicio contable»: a efectos de la tercera y la cuarta parte, el periodo comprendido entre
el 1 de julio y el 30 de junio, excepto en el caso del primer ejercicio contable del periodo de
programacion, con respecto al cual significa el periodo comprendido entre la fecha de inicio
de la subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio de 2015; el tltimo ejercicio contable
estard comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024;

30) «ejercicio financiero»: a efectos de la tercera y la cuarta parte, el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre;

31) «estrategia macrorregional»: un marco integrado, refrendado por el Consejo Europeo, que
puede recibir ayudas, entre otros, de los Fondos EIE, con objeto de abordar desafios
comunes a los que se enfrenta una zona geografica determinada en relacion con Estados
miembros y terceros paises situados en la misma zona geografica y que, por tanto, se
benefician de una cooperacion reforzada que contribuye al logro de la cohesion econdmica,
social y territorial;

32) «estrategia de cuenca maritimax»: un marco estructurado de cooperacion en relacion con una
zona geografica determinada, desarrollado por las instituciones de la Union, los Estados
miembros, sus regiones y, en su caso, terceros paises que compartan una cuenca maritima; la
estrategia de cuenca maritima tiene en cuenta las particularidades geograficas, climaticas,
econdmicas y politicas de la cuenca maritima.

33) «condicion ex ante aplicable»: un factor critico concreto y predefinido con precision, que
constituye un requisito previo necesario para la consecucion efectiva y eficiente de un
objetivo especifico de una prioridad de inversion o de una prioridad de la Union, y guarda
una relacion directa y auténtica con dicha consecucion e incide directamente en ella;

34) «objetivo especificon: resultado al que contribuye una prioridad de inversion o una prioridad
de la Union en un o medidas emprendidas dentro de tal prioridad;

35) «recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121,
apartado 2, del TFUE» y «recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al
articulo 148, apartado 4, del TFUE»: recomendaciones relativas a los desafios estructurales
que es apropiado abordar mediante inversiones plurianuales que entran directamente en el
ambito de aplicacion de los Fondos EIE con arreglo a lo establecido en los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos;

36) «irregularidad»: todo incumplimiento del Derecho de la Union o del Derecho nacional
relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador econémico que
participa en la ejecucion de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en
el presupuesto de la Union al imputar a este una partida de gasto injustificado;

37) «operador econdmico»: toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que participe en la
ejecucion de subvenciones procedentes de los Fondos EIE, con excepcion de un Estado
miembro que ejerza sus prerrogativas como autoridad publica;



38) «irregularidad sistémica»: toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta
probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia
grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control, en particular el
hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el presente
Reglamento y con las normas especificas de los Fondos;

39) «deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control»: a
efectos de la aplicacion de los Fondos y del FEMP en la cuarta parte, toda deficiencia que
requiera mejoras sustanciales en el sistema, que exponga a los Fondos y al FEMP a un
riesgo importante de irregularidades, y cuya existencia es incompatible con un dictamen de
auditoria sin reservas sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control.

Articulo 3

Calculo para las decisiones de la Comision

Cuando en aplicacion del articulo 16, apartados 2 y 3, el articulo 29, apartado 3, el articulo 30,
apartado 2, el articulo 102, apartado 2, el articulo 107, apartado 2, y el articulo 108, apartado 3, se
establezca un plazo para que la Comision adopte o modifique una decision, mediante un acto de
ejecucion, dicho plazo no incluird el periodo que se inicia al dia siguiente a la fecha en que la
Comisién envia sus observaciones al Estado miembro y finaliza cuando el Estado miembro
responde a las observaciones.



SEGUNDA PARTE
DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A LOS FONDOS EIE

TITULO 1
PRINCIPIOS DE LA AYUDA DE LA UNION RELATIVOS A LOS FONDOS EIE

Articulo 4

Principios generales

Los Fondos EIE proporcionaran una ayuda, a través de programas plurianuales, que
complementard las intervenciones nacionales, regionales y locales, a fin de cumplir la
estrategia de la Uniodn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como a
través de las misiones especificas de los Fondos con arreglo a sus objetivos basados en los
Tratados, incluida la cohesion econdmica, social y territorial, teniendo en cuenta las
directrices integradas de Europa 2020 y recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE, asi como las recomendaciones
pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE y, en su
caso, a nivel nacional, el programa nacional de reforma.

La Comision y los Estados miembros, teniendo en cuenta el contexto especifico de cada
Estado miembro, velaran por que la ayuda de los Fondos EIE sea coherente con las
correspondientes politicas, principios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7y 8 y
prioridades de la Union y por que sea complementaria con respecto a otros instrumentos de
la Union.

La ayuda de los Fondos EIE se aplicara en estrecha colaboracion entre la Comision y los
Estados miembros, de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Los Estados miembros, al nivel territorial apropiado, de conformidad con su marco
institucional, juridico y financiero, y los organismos por ellos designados al efecto seran
responsables de elaborar y ejecutar los programas y realizar las tareas, en colaboracion con
los socios pertinentes a que se refiere el articulo 5, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Reglamento y en las normas especificas de los Fondos.

Las medidas tomadas para la ejecucion y utilizacion de los Fondos EIE y, en particular, los
recursos financieros y administrativos necesarios para la preparacion y ejecucion de
programas, en relacion con el seguimiento, los informes, la evaluacion, la gestion y el
control respetaran el principio de proporcionalidad, habida cuenta del nivel de la ayuda
asignada, y tendran en cuenta el objetivo general de reducir la carga administrativa para los
organismos que participan en la gestion y el control de los programas.



6.

10.

3.

De acuerdo con sus respectivas responsabilidades, la Comision y los Estados miembros
garantizaran la coordinacion entre los Fondos EIE y entre estos y otros instrumentos,
estrategias y politicas pertinentes de la Unidn, incluidos los enmarcados en la accion exterior
de la Union.

La parte del presupuesto de la Union asignada a los Fondos EIE se ejecutard en el marco de
la gestion compartida entre los Estados miembros y la Comisidn, segiin lo dispuesto en el
articulo 59 del Reglamento Financiero, a excepcion del importe de la ayuda del Fondo de
Cohesion transferido al Mecanismo «Conectar Europa» al que se refiere el articulo 92,
apartado 6 del presente Reglamento, las acciones innovadoras a iniciativa de la Comision
conforme al articulo 8 del Reglamento del FEDER, la asistencia técnica a iniciativa de la
Comisién y la ayuda a la gestion directa en virtud del Reglamento FEMP.

La Comision y los Estados miembros aplicaran el principio de buena gestion financiera de
conformidad con el articulo 30 del Reglamento Financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por la eficacia de los Fondos EIE durante la
preparacion y ejecucion, en relacion con el seguimiento, los informes y la evaluacion.

La Comision y los Estados miembros desempefiaran sus respectivos papeles en relacion con
los Fondos EIE con la finalidad de reducir la carga administrativa para los beneficiarios.

Articulo 5

Asociacion y gobernanza en varios niveles

Para el acuerdo de asociacion y para cada programa, cada Estado miembro organizard, de
conformidad con su marco institucional y juridico, una asociacion con las autoridades
locales y regionales competentes. Participaran en la asociacion los siguientes socios:

a) las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes;
b) los interlocutores econémicos y sociales, y

¢) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion.

De acuerdo con el enfoque de una gobernanza en varios niveles, los Estados miembros
haréan participar a los socios indicados en el apartado 1 en la preparacion de los acuerdos de
asociacion y de los informes de evolucion durante la preparacion y ejecucion de los
programas, inclusive a través de la participacion en los comités de seguimiento de los
programas de conformidad con el articulo 48.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo



149 en lo referente a la definicion de un cédigo europeo de conducta en materia de
asociacion (en lo sucesivo, «codigo de conductay) a fin de apoyar a los Estados miembros
en la organizacion de la asociacion de conformidad con los apartados 1 y 2 el presente
articulo, y facilitarles esa organizacion. El codigo de conducta establecera el marco en el
cual los Estados miembros, de acuerdo con su marco institucional y juridico asi como con
sus competencias nacionales y regionales, perseguiran el desarrollo de la asociacion. El
codigo de conducta, respetando plenamente los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, establecera los siguientes elementos:

a) los principios fundamentales relativos a los procedimientos transparentes que deben
seguirse para la identificacion de los socios pertinentes, incluidas, cuando proceda, sus
organizaciones centrales para facilitar a los Estados miembros la designacion de los socios
pertinentes mas representativos, de conformidad con su marco institucional y juridico;

b) los principios fundamentales y las buenas practicas relativas a la participacion de las
diferentes categorias de socios pertinentes, tal como se establece en el apartado 1, en la
preparacion del acuerdo de asociacion y de programas, la informacion que debe facilitarse
sobre su participacion, y en las diferentes fases de la aplicacion;

c) las buenas practicas relativas a la formulacion de las normas referentes a la pertenencia y
a los procedimientos internos de los comités de seguimiento que los Estados miembros
deben decidir de forma oportuna, o los comités de seguimiento de programas de
conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Reglamento y las normas
especificas de los Fondos;

d) los objetivos principales y las buenas practicas en casos en que la autoridad de gestion
implique a los socios pertinentes en la preparacion de convocatorias de propuestas y, en
particular, las buenas practicas para evitar posibles conflictos de intereses en casos en que
exista la posibilidad de que los socios pertinentes también sean beneficiarios potenciales, y
la participacion de los socios pertinentes en la preparacion de informes de evolucion y en
relacion con el seguimiento y la evaluacion de programas con arreglo a las disposiciones
pertinentes del presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos;

e) los ambitos, temas y buenas practicas indicativos sobre como las autoridades competentes
de los Estados miembros pueden utilizar los Fondos EIE, incluida la asistencia técnica para
reforzar la capacidad institucional de los socios pertinentes de conformidad con las
disposiciones pertinentes del presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos;

f) el papel de la Comision en la difusion de buenas practicas;

g) las buenas practicas y los principios fundamentales que puedan facilitar la evaluacion por
los Estados miembros de la aplicacion de la asociacion y su valor afiadido.

Las disposiciones del cddigo de conducta no estaran en modo alguno en contradiccion con
las disposiciones pertinentes del presente Reglamento o las normas especificas de los
Fondos.

La Comision notificard simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo el acto
delegado a que se refiere el apartado 3 del presente articulo relativo al cédigo de conducta
europeo en materia de asociacion, a mas tardar el 18 de abril de 2014. Ese acto delegado no
especificard una fecha de aplicacion que sea anterior a la fecha de su adopcion.

El incumplimiento de cualquier obligacion impuesta a los Estados miembros, ya sea por el
presente articulo o por el acto delegado adoptado en virtud del apartado 3 del presente



articulo, no constituird una irregularidad que conduzca a una correccion financiera conforme
al articulo 85.

6. La Comision consultara por lo menos una vez al afio, para cada Fondo EIE, a las
organizaciones que representen a los socios a nivel de la Union acerca de la ejecucion de la
ayuda de ese Fondo EIE e informaré al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el resultado.

Articulo 6

Cumplimiento del Derecho de la Union y nacional

Las operaciones apoyadas por los Fondos del EIE cumpliran el Derecho de la Unidn aplicable y el
Derecho nacional relativo a su aplicacion («Derecho aplicabley).

Articulo 7

Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Los Estados miembros y la Comision velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la
igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al seguimiento,
la presentacion de informes y la evaluacion.

Los Estados miembros y la Comision tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razon de sexo, raza u origen €tnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la
preparacion y aplicacion de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con
discapacidad.

Articulo 8

Desarrollo sostenible

Los objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora
de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1,
del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que «quien contamina paga».L.os Estados miembros y
la Comision velaran por que en la preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los
programas se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos,
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de
adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos. Los Estados miembros
informaran sobre el apoyo a la consecucion de los objetivos relacionados con el cambio climatico
aplicando la metodologia basada en las categorias de intervencion, &mbitos o medidas de interés



que se consideren apropiadas para cada Fondo EIE. Esa metodologia consistird en atribuir una
ponderacion especifica a la ayuda proporcionada en virtud de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos en un nivel adecuado que refleje la medida en que dicha ayuda contribuye a los
objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La ponderacion especifica que se atribuya
dependera de si la ayuda supone una contribucion importante o moderada a los objetivos relativos al
cambio climatico. Cuando la ayuda no contribuya a esos objetivos o la contribucion sea
insignificante, se le asignara un coeficiente de ponderacion cero. En el caso del FEDER, el FSE y el
Fondo de Cohesion, la ponderacion dependera de las categorias de intervencion establecidas en la
nomenclatura adoptada por la Comision. En el caso del Feader, las ponderaciones dependeran de los
ambitos de interés establecidos en el Reglamento del Feader y, en el caso del FEMP, de las medidas
fijadas en el Reglamento del FEMP.

La Comision establecera unas condiciones uniformes para la aplicacion de la metodologia a que se
refiere el parrafo segundo a cada uno de los Fondos EIE mediante un acto de ejecucion. Dicho acto
de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.



TITULO 11
ENFOQUE ESTRATEGICO

CAPITULO I

Objetivos tematicos de los Fondos EIE y Marco Estratégico Comin

Articulo 9

Objetivos tematicos

A fin de contribuir a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, asi como a las misiones especificas de los Fondos con arreglo a sus objetivos basados en
el Tratado, incluida la cohesion econdémica, social y territorial, los Fondos EIE apoyaran los
siguientes objetivos tematicos:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas;

mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del Feader) y del
sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);

favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores;
promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;
conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de
red fundamentales;

promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral;

promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion;

10) invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades

y un aprendizaje permanente;

11) mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la

eficiencia de la administracion publica.

Los objetivos tematicos se traduciran en prioridades especificas de cada Fondo EIE fijadas en las
normas especificas de los Fondos.



1.

Articulo 10

Marco Estratégico Comin

1. Con el fin de favorecer un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de la Union, se
establece un Marco Estratégico Comun (en lo sucesivo, «kMEC»), tal como se define en el
Anexo I. El MEC establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de
programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de la Unioén con
cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos pertinentes en
consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales clave para
distintos tipos de territorios.

Los principios rectores estratégicos fijados en el MEC se estableceran en consonancia con la
finalidad y el &mbito de aplicacion de la ayuda ofrecida por cada Fondo EIE, y con las
normas que rigen el funcionamiento de cada Fondo EIE, como se definen en el presente
Reglamento y las normas especificas de los Fondos. El MEC tampoco impondra nuevas
obligaciones a los Estados miembros distintas de las establecidas en el marco de las
correspondientes politicas sectoriales de la Union.

El MEC facilitard la preparacion del acuerdo de Asociacion y los programas con arreglo a
los principios de proporcionalidad y subsidiariedad, y teniendo en cuenta las competencias
nacionales y regionales para decidir sobre la politica especifica y adecuada y las medidas de
coordinacion.

Articulo 11

Contenido

E1 MEC establecera

a)

b)

d)

los mecanismos que garanticen la contribucion de los Fondos EIE a la Estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como la coherencia y
compatibilidad de la programacion de los Fondos EIE en relacion con las recomendaciones
especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y
las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado
4, del TFUE vy, cuando proceda, a nivel nacional, con el programa nacional de reforma;

las medidas para promover un uso integrado de los Fondos EIE;

acuerdos de coordinacion entre los Fondos EIE y otros instrumentos y politicas de la Union
pertinentes, incluidos los instrumentos exteriores de cooperacion;

los principios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7y 8 y los objetivos



transversales de actuacion relacionados con la ejecucion de los Fondos EIE;

e) las disposiciones para hacer frente a los retos territoriales clave para las zonas urbanas,
rurales, litorales y pesqueras, los retos demograficos de las regiones o las necesidades
especificas de las zonas geograficas que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes a las que se refiere el articulo 174 del TFUE, y los retos especificos de
las regiones ultraperiféricas en el sentido del articulo 349 del TFUE;

f) los ambitos prioritarios para las actividades de cooperacion en virtud de los Fondos EIE,
teniendo en cuenta, cuando proceda, las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas.

Articulo 12

Revision

Si la situacion econdmica y social de la Union sufre cambios importantes, o se aportan cambios a la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la Comision podra
presentar una propuesta de revision del MEC, o el Parlamento Europeo o el Consejo, actuando de
conformidad con los articulos 225 o 241 del TFUE, respectivamente, podran solicitar a la Comision
que presente tal propuesta.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 149 en lo
que respecta a complementar o modificar las secciones 4 y 7 del anexo I cuando sea preciso tener en
cuenta cambios en las politicas o instrumentos de la Union a que se refiere la seccion 4 o cambios
en las actividades de cooperacion a que se refiere la seccion 7, o tener en cuenta la introduccion de
nuevas politicas, instrumentos o actividades de cooperacion de la Union.

Articulo 13

Orientaciones para los beneficiarios

1. La Comision elaborara orientaciones sobre como acceder y utilizar con eficacia los Fondos
EIE, y sobre como aprovechar las complementariedades con otros instrumentos de las
politicas pertinentes de la Union.

2. Las orientaciones se elaboraran a mas tardar el 30 de junio de 2014 y presentaran para cada
objetivo tematico una vision general de los instrumentos disponibles a nivel de la Unién con
las fuentes de informacion detalladas, ejemplos de las buenas practicas para combinar los
instrumentos de financiacion disponibles dentro y fuera de los ambitos politicos, una
descripcion de las autoridades competentes y organismos involucrados en la gestion de cada
instrumento, una lista de control para los posibles beneficiarios para ayudarles a identificar
las fuentes de financiacion mas apropiadas.

3. Las orientaciones se publicaran en los sitios de Internet de las Direcciones Generales



competentes de la Comision. La Comision y las autoridades de gestion, de conformidad con
las normas especificas de los Fondos, y en cooperacion con el Comité de las Regiones,
velaran por la difusion de las orientaciones para los posibles beneficiarios.

CAPITULO I

Acuerdo de asociacion

Articulo 14

Preparacion del acuerdo de asociacion

Cada Estado miembro debera preparar un acuerdo de asociacion para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

El acuerdo de asociacion sera redactado por los Estados miembros en colaboracion con los
socios a los que se refiere al articulo 5. El acuerdo de asociacion se preparara en didlogo con
la Comision. Los Estados miembros elaboraran el acuerdo de asociacion basandose en
procedimientos que sean transparentes para el publico, y de conformidad con su marco
institucional y juridico.

El acuerdo de asociacion abarcara todas las ayudas de los Fondos EIE en el Estado miembro
de que se trate.

Cada Estado miembro presentara su acuerdo de asociacion a la Comision a mas tardar el 22
de abril de 2014.

Cuando uno o mas de los reglamentos especificos de los Fondos no entre en vigor o no se
espere que entre en vigor a mas tardar el 22 de febrero de 2014, no se exigird que el acuerdo
de asociacion presentado por el Estado miembro contemplado en el apartado 4 contenga los
elementos mencionados en el articulo 15, apartado 1, letra a), incisos ii), iii), iv) y vi), en
relacion con el Fondo EIE afectado por dicho aplazamiento o aplazamiento esperado en la
entrada en vigor del reglamento especifico relacionado del Fondo.



Articulo 15

Contenido del acuerdo de asociacion

El acuerdo de asociacion debera contener:

a) medidas que garanticen la consonancia con la estrategia de la Unidn para un crecimiento

inteligente, sostenible e integrador, asi como misiones especificas de los Fondos con arreglo
a sus objetivos basados en los Tratados, incluida la cohesién econdmica, social y territorial,

en concreto:

1) un andlisis de las disparidades, las necesidades de desarrollo y el potencial de
crecimiento con respecto a los objetivos tematicos y a los retos territoriales y teniendo
en cuenta el Programa Nacional de Reforma, cuando proceda, y las recomendaciones
especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del
TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo
148, apartado 4, del TFUE;

i1) una sintesis de las evaluaciones ex ante de los programas o de las conclusiones
principales de la evaluacion ex ante del acuerdo de asociacion cuando esta ultima
evaluacion se haya llevado a cabo por propia iniciativa del Estado miembro de que se
trate;

iii) una seleccion de objetivos tematicos y, para cada uno de estos, un resumen de los
principales resultados esperados en relacion con cada uno de los Fondos EIE;

1v) la asignacion indicativa de ayuda de la Union, por objetivo tematico y a nivel
nacional, correspondiente a cada uno de los Fondos EIE, asi como el importe indicativo
de la ayuda prevista para los objetivos relacionados con el cambio climético;

v) la aplicacion de principios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7y 8 y
objetivos de actuacion relacionados con la ejecucion de los Fondos EIE;

vi) la lista de los programas correspondientes al FEDER, al FSE y al Fondo de
Cohesion, salvo los incluidos en el objetivo de cooperacion territorial europea, y de los
programas correspondientes al Feader y al FEMP, con las respectivas asignaciones
indicativas por Fondo EIE y por afio;

vii) informaciones relativas a la asignacion en relacion con la reserva de rendimiento,
desglosadas por Fondo EIE y, en su caso, por categoria de region, y relativas a los
importes excluidos a efectos de célculo de la reserva de rendimiento con arreglo al
articulo 20;

b) medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos EIE, en concreto:

1) medidas, en consonancia con el marco institucional de los Estados miembros, que
garanticen la coordinacién entre los Fondos EIE y otros instrumentos de financiacion de
la Unidn y nacionales, asi como con la financiacion del BEI;

i1) la informacién requerida para la verificacion ex ante del cumplimiento de las normas
sobre adicionalidad como se definen en la tercera parte del presente Reglamento;

iii) un resumen de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex ante aplicables
de conformidad con el articulo 19 y el anexo XI a escala nacional y, en el supuesto de
que no se cumplan dichas condiciones ex ante, de las accion que deben emprenderse, los
organismos responsables y el calendario para la ejecucion de dichas acciones;



iv) la metodologia y los mecanismos que garanticen la coherencia en el funcionamiento
del marco de rendimiento de conformidad con el articulo 21;

v) una valoracion de la necesidad de reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades implicadas en la gestion y el control de los programas y, cuando proceda, de
los beneficiarios, asi como, si es preciso, un resumen de las acciones que deben
emprenderse a tal fin;

vi) un resumen de las acciones previstas en los programas, incluido un calendario
indicativo, para lograr reducir la carga administrativa de los beneficiarios;

c¢) medidas para el principio de asociacion a que se refiere el articulo 5;

d) una lista indicativa de los socios a que se refiere el articulo 5 y un resumen de las medidas
tomadas para que los socios participen de conformidad con el articulo 5 y de su papel en la
preparacion del acuerdo de asociacion y el informe de evolucion a tenor del articulo 52.

El acuerdo de asociacion indicara asimismo:

a) un enfoque integrado del desarrollo territorial apoyado por los Fondos EIE o un resumen
de los enfoques integrados del desarrollo territorial basado en el contenido de los programas
y que establezca:

1) las medidas que garanticen un enfoque integrado del uso de los Fondos EIE para el
desarrollo territorial de zonas concretas subregionales, en particular, las medidas para la
aplicacion de los articulos 32, 33 y 36, acompaiiadas de los principios que determinen
las zonas urbanas en las que deban ejecutarse acciones integradas para un desarrollo
urbano sostenible

i1) los principales &mbitos prioritarios para la cooperacion en virtud de los Fondos EIE,
habida cuenta, cuando proceda, de las estrategias macrorregionales y de las estrategias
de las cuencas maritimas;

ii1) cuando proceda, un enfoque integrado para abordar las necesidades especificas de las
zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de grupos destinatarios que corren
mayor riesgo de discriminacion o exclusion social, prestando especial atencion a las
comunidades marginadas, a las personas con discapacidad, a los desempleados de larga
duracion y a los jovenes que no trabajan, estudian ni siguen ninguna formacion;

1v) cuando proceda, un enfoque integrado para abordar los retos demograficos de las
regiones o las necesidades especificas de las zonas geograficas que padecen desventajas
naturales o demograficas graves y permanentes a tenor del articulo 174 del TFUE,;

b) medidas que garanticen la ejecucion eficaz de los Fondos EIE, incluida una evaluacion de
los sistemas existentes de intercambio electronico de datos, y un resumen de las acciones
planificadas para permitir gradualmente que todo intercambio de informacion entre
beneficiarios y autoridades responsables de la gestion y el control de los programas tenga
lugar por via electronica.



Articulo 16

Adopcion y modificacion del acuerdo de asociacion

La Comision evaluara la coherencia del acuerdo de asociacion con el presente Reglamento
teniendo en cuenta el programa nacional de reforma de los Estados miembros, cuando
proceda, y las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al
articulo 121, apartado 2, del TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas
conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE, asi como las evaluaciones ex ante de los
programas, y hara observaciones en el plazo de tres meses a partir de la fecha de
presentacion del acuerdo de asociacion por parte de los Estados miembros. El Estado
miembro en cuestion deberd aportar toda la informacién adicional que sea necesaria vy,
cuando proceda, debera revisar el acuerdo de asociacion.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, una decision por la que se aprueben los
elementos del acuerdo de asociacion que se contemplan en el articulo 15, apartado 1, y los
que se contemplan en el articulo 15, apartado 2, en los casos en que un Estado miembro se
haya acogido a lo dispuesto en el articulo 96, apartado 8, cuando se trate de elementos para
los que se precise una decision de la Comision conforme a lo dispuesto en el articulo 96,
apartado 10, en el plazo maximo de cuatro meses a partir de la fecha de presentacion por el
Estado miembro de su acuerdo de asociacion, a condicidon de que se hayan tenido
adecuadamente en cuenta las observaciones realizadas por la Comision. El acuerdo de
asociacion no entrard en vigor antes del 1 de enero de 2014.

La Comision elaborara un informe sobre el resultado de las negociaciones relativas a los
acuerdos de asociacion y los programas, incluido un resumen de las cuestiones clave, para
cada Estado miembro, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. Dicho informe se remitira al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones de forma simultanea.

Si un Estado miembro propone una modificacion de los elementos del acuerdo de asociacion
recogidos en la decision de la Comision indicada en el apartado 2, la Comision la evaluara
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 y, si procede, adoptara una decision mediante actos
de ejecucion, por la que se apruebe dicha modificacion en el plazo de tres meses a partir de
la fecha de presentacion de la modificacion por el Estado miembro.

Cuando un Estado miembro modifique elementos del acuerdo de asociacion que no estén
recogidos en la decision de la Comision indicada en el apartado 2, informara de ello a la
Comision en el plazo de un mes a partir de la fecha de la decision de efectuar la
modificacion.



Articulo 17

Adopcion del acuerdo de asociacion revisado en caso de aplazamiento de la entrada en vigor
de un reglamento especifico del Fondo

1. Cuando se aplique el articulo 14, apartado 5, cada Estado miembro presentard a la Comision
un acuerdo de asociacion revisado que incluya los elementos que falten en el acuerdo de
asociacion en relacion con el Fondo EIE en cuestion en un plazo de dos meses a partir de la
fecha de entrada en vigor del reglamento especifico del Fondo objeto del aplazamiento.

2. La Comision evaluara la coherencia del acuerdo de asociacion revisado con el presente
Reglamento de conformidad con el articulo 16, apartado 1, y adoptara una decision,
mediante actos de ejecucion, por la que se apruebe el acuerdo de asociacion revisado de
conformidad con el articulo 16, apartado 2.



CAPITULO III

Concentracion tematica, condiciones ex ante y examen del rendimiento

Articulo 18

Concentracion tematica

Los Estados miembros concentraran las ayudas, de acuerdo con las normas especificas de los
Fondos, en las intervenciones que aporten el mayor valor afiadido en relacion con la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los retos
territoriales clave de los diferentes tipos de territorios en consonancia con el Marco Estratégico
Comun, los retos identificados en los programas nacionales de reforma, en su caso, y en las
recomendaciones especificas pertinentes por pais conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y
en las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del
TFUE. Las disposiciones sobre concentracion tematica con arreglo a las normas especificas de los
Fondos no se aplicaran a la asistencia técnica.

Articulo 19

Condiciones ex ante

1. Los Estados miembros evaluaran, con arreglo a su marco institucional y juridico y en el
contexto de la elaboracion de los programas vy, si procede, del acuerdo de asociacion, si las
condiciones ex ante establecidas en las normas especificas de los Fondos y las condiciones
ex ante generales establecidas en la parte II del anexo XI son aplicables a los objetivos
especificos que se persiguen en el marco de las prioridades de sus programas y si se
cumplen las condiciones ex ante aplicables.

Las condiciones ex ante solo se aplicaran en la medida en que y siempre que se cumpla lo
definido en el articulo 2, punto 33, en relacion con los objetivos especificos perseguidos con
arreglo a las prioridades del programa. De conformidad con el articulo 4, apartado 5, la
evaluacion de la aplicabilidad tendra en cuenta, sin perjuicio de la definicién contemplada
en el articulo 2, punto 33, el principio de proporcionalidad asociado al nivel de ayuda
asignado, cuando proceda. Esta evaluacion del cumplimiento se limitara a los criterios
establecidos en las normas especificas de los Fondos y en la parte II del anexo XI.

2. El acuerdo de asociacion incluird un resumen de la evaluacion del cumplimiento de las
condiciones ex ante aplicables a escala nacional y, con respecto a aquellas condiciones que
no se cumplan de acuerdo con la evaluacion mencionada en el apartado 1, en la fecha de
presentacion del acuerdo de asociacion, las medidas que deben tomarse, los organismos
responsables y el calendario para la aplicacion de dichas medidas. Cada programa indicara
cudles de las condiciones ex ante establecidas en las correspondientes normas especificas de
los Fondos y las condiciones ex ante generales establecidas en la parte II del anexo XI son
aplicables al programa y cudles, con arreglo a la evaluacion a la que se refiere el apartado 1,
se cumplen en la fecha de presentacion del acuerdo de asociacion y de los programas.
Cuando no se cumplan las condiciones ex ante aplicables, el programa incluird una
descripcion de las medidas que deban tomarse, los organismos responsables y el calendario



para su aplicacion. Los Estados miembros cumplirdn dichas condiciones ex ante a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016, e informaran de su cumplimiento a mas tardar en el
informe de ejecucion anual de 2017, de conformidad con el articulo 50, apartado 4, o en el
informe de evolucion de 2017, de conformidad con el articulo 50, apartado 2, letra c).

La Comision evaluara la coherencia y la idoneidad de la informacion aportada por el Estado
miembro sobre la aplicabilidad de las condiciones ex ante y sobre el cumplimiento de las
condiciones ex ante aplicables en el marco de su evaluacion de los programas y, en su caso,
del acuerdo de asociacion.

De conformidad con el articulo 4, apartado 5, dicha evaluacion de la aplicabilidad a cargo de
la Comision tendra en cuenta el principio de proporcionalidad asociado al nivel de ayuda
asignado, si procede. La evaluacion del cumplimiento a cargo de la Comision se limitara a
los criterios establecidos en las normas especificas de los Fondos y en la parte II del anexo
X1, y respetard las competencias nacionales y regionales para decidir sobre las medidas
politicas concretas y adecuadas, incluido el contenido de las estrategias.

En caso de desacuerdo entre la Comision y un Estados miembro sobre la aplicabilidad de
una condicion ex ante al objetivo especifico de las prioridades de un programa o su
cumplimiento, la Comision debera probar tanto la aplicabilidad con arreglo a la definicion
del articulo 2, punto 33, como el incumplimiento.

Al adoptar un programa, la Comision podra decidir suspender la totalidad o parte de los
pagos intermedios en favor de la prioridad correspondiente de dicho programa a la espera de
que se completen satisfactoriamente las medidas a las que se refiere el apartado 2, cuando
sea necesario para evitar todo perjuicio grave a la eficacia y eficiencia de la consecucion de
los objetivos especificos de la prioridad de que se trate. Si no se completan las medidas
dirigidas a cumplir una condicion ex ante aplicable que no se haya cumplido en la fecha de
presentacion del acuerdo de asociacion y de los programas correspondientes en el plazo
fijado en el apartado 2, podra constituir un motivo para que la Comision suspenda los pagos
intermedios en favor de las prioridades afectadas del programa de que se trate. En ambos
casos, el alcance de la suspension serd proporcionado, teniendo en cuenta las medidas que
deban tomarse y los Fondos en riesgo.

El apartado 5 no sera aplicable en caso de acuerdo entre la Comision y el Estado miembro
sobre la no aplicabilidad de una condicion ex ante o sobre el hecho de que una condicion ex
ante se haya cumplido, segtn se indique en la aprobacion del programa y del acuerdo de
asociacion, o de no haber formulado la Comision observacion alguna dentro de un plazo de
sesenta dias a partir de la presentacion del informe correspondiente a que se refiere el
apartado 2.

La Comision levantard inmediatamente la suspension de los pagos intermedios para una
prioridad cuando un Estado miembro haya finalizado las acciones relativas al cumplimiento
de las condiciones ex ante aplicables al programa de que se trate y que no se hubieran
cumplido en el momento de la decision de la Comision sobre la suspension. Asimismo,
levantara inmediatamente la suspension cuando, a raiz de una modificacion del programa
relativa a la prioridad de que se trate, deje de aplicarse la condicidon ex ante en cuestion.



8. Los apartados 1 a 7 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea.

Articulo 20

Reserva de rendimiento

El 6 % de los recursos asignados al FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion en virtud del objetivo
de inversion en crecimiento y empleo a que se refiere el articulo 89, apartado 2, letra a), del
presente Reglamento, asi como al Feader y a las medidas financiadas en gestion compartida de
conformidad con el Reglamento del FEMP, constituira una reserva de rendimiento que se
establecerd en el acuerdo de asociacion y en los programas y se asignard a prioridades especificas
de acuerdo con el articulo 22 del presente Reglamento.

A efectos del calculo de la reserva de rendimiento, quedaran excluidos los siguientes recursos:

a) los recursos asignados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil definidos en el programa operativo de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento del FSE;

b) los recursos asignados a la asistencia técnica a iniciativa de la Comision;

¢) los recursos transferidos del primer pilar 1 de la politica agricola comun al Feader con arreglo al
articulo 7, apartado 2, y al articulo 14, apartado 1, del Reglamento (UE) n o 1307/2013;

d) las transferencias al Feader en aplicacion de los articulos 10 fer, 136 y 136 fer del Reglamento
(CE) n 0 73/2009 del Consejo respecto de los afios naturales 2013 y 2014, respectivamente;

e) los recursos transferidos al MEC desde el Fondo de Cohesion de conformidad con el articulo 92,
apartado 6, del presente Reglamento;

f) los recursos transferidos al Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados de conformidad
con el articulo 92, apartado 7, del presente Reglamento;

) los recursos asignados a las acciones innovadoras en el &mbito del desarrollo urbano sostenible
de conformidad con el articulo 92, apartado 8, del presente Reglamento.

Articulo 21

Examen del rendimiento

1. La Comision, en colaboracion con los Estados miembros, examinara el rendimiento de los
programas de cada Estado miembro en 2019 («examen de rendimiento»), tomando como
referencia el marco de rendimiento expuesto en los programas respectivos. El método para
establecer el marco de rendimiento se expone en el anexo II.

2. En el examen de rendimiento se analizara la consecucion de los hitos de los programas al
nivel de prioridades, sobre la base de la informacién y las evaluaciones incluidas en los
informes de evolucion presentados por los Estados miembros en 2017 y 2019.



Articulo 22

Aplicacion del marco de rendimiento

La reserva de rendimiento constituira entre el 5y el 7 % de la asignacion destinada a cada
prioridad dentro del programa, a excepcion de las prioridades relativas a la asistencia técnica
y los programas relativos a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39.
El importe total de la reserva de rendimiento por Fondo y categoria de region sera del 6 %.
En los programas, los importes correspondientes a la reserva de rendimiento se desglosaran
por prioridades y, cuando proceda, por Fondo EIE y por categoria de region.

Basandose en el examen del rendimiento, la Comision adoptard, en un plazo de dos meses a
partir de la recepcion de los correspondientes informes anuales de ejecucion en 2019, una
decision, mediante actos de ejecucion, para determinar, en relacion con cada Fondo EIE y
cada Estado miembro, los programas y las prioridades que hayan alcanzado sus hitos,
desglosando esa informacion por Fondo EIE y por categoria de region cuando una prioridad
cubra mas de un Fondo o categoria de region.

La reserva de rendimiento se destinard tinicamente a los programas y prioridades que hayan
alcanzado sus hitos. Cuando las prioridades hayan alcanzado sus hitos, se considerara que el
importe de la reserva de rendimiento establecido para la prioridad de que se trate se ha
asignado definitivamente sobre la base de la decision de la Comision a que se refiere el
apartado 2.

Cuando las prioridades no hayan alcanzado sus hitos, el Estado miembro propondra la
reasignacion del importe correspondiente de la reserva de rendimiento a las prioridades
establecidas en la decision de la Comision a que se refiere el apartado 2, asi como otras
modificaciones del programa que se deriven de la reasignacion de la reserva de rendimiento,

en un plazo maximo de tres meses tras la adopcion de la decision mencionada en el apartado
2.

La Comision aprobard, de conformidad con el articulo 30, apartados 3 y 4, la modificacion
de los programas de que se trate. Si un Estado miembro no presenta la informacion
conforme al articulo 50, apartados 5 y 6, la reserva de rendimiento destinada a los
programas o prioridades de que se trate no se asignara a dichos programas o prioridades.

La propuesta de reasignacion de la reserva de rendimiento presentada por el Estado
miembro respetard las condiciones de concentracion tematica y las asignaciones minimas
previstas en el presente Reglamento y en las normas especificas de los Fondos. No obstante,
en caso de que una o varias prioridades vinculadas a las condiciones de concentracion
tematica o a las asignaciones minimas no hayan alcanzado sus hitos, el Estado miembro
podra proponer una reasignacion de la reserva que no cumpla las condiciones y las
asignaciones minimas anteriormente mencionadas.

Cuando el examen del rendimiento relativo a una prioridad demuestre que se ha fracasado
notablemente en el logro de los hitos correspondientes a dicha prioridad relacionados
unicamente con los indicadores financieros, los indicadores de productividad y las etapas
clave de ejecucion indicados en el marco de rendimiento debido a deficiencias de aplicacion



claramente determinadas que la Comision haya comunicado previamente en virtud del
articulo 50, apartado 8, tras estrechas consultas con el Estado miembro afectado, sin que este
haya tomado las medidas correctivas necesarias para abordar dichas deficiencias, la
Comision podra suspender, en un plazo no inferior a cinco meses a partir de dicha
comunicacion, la totalidad o parte del pago intermedio correspondiente a una prioridad o un
programa de conformidad con el procedimiento establecido en las normas especificas de los
Fondos.

La Comision levantara sin demora la suspension de los pagos intermedios una vez que el
Estado miembro haya adoptado las medidas correctivas necesarias. Cuando las medidas
correctivas conlleven la transferencia de asignaciones financieras a otros programas o
prioridades que hayan alcanzado sus hitos, la Comision aprobara la necesaria modificacion
de los programas en cuestion por medio de un acto de ejecucion de conformidad con el
articulo 30, apartado 2. No obstante lo dispuesto en el articulo 30, apartado 2, en tales casos,
la Comision decidird sobre la modificacion en un plazo de dos meses tras la presentacion de
la solicitud de modificacion por el Estado miembro.

Cuando la Comision, basandose en el examen del informe de ejecucion final del programa,
determine que se han incumplido gravemente las metas relativas unicamente a indicadores
financieros, indicadores de productividad y etapas clave de ejecucion indicadas en el marco
de rendimiento debido a deficiencias de ejecucion claramente identificadas, que la Comision
habia notificado previamente conforme al articulo 50, apartado 8, a raiz de estrechas
consultas con el Estado miembro afectado, y el Estado miembro no haya adoptado las
medidas correctivas para abordar dichas deficiencias, la Comision podré no obstante lo
dispuesto en el articulo 85 aplicar correcciones financieras con respecto a las prioridades de
que se trate de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

Cuando se apliquen correcciones financieras, la Comision tendra en cuenta, con la debida
consideracion del principio de proporcionalidad, el nivel de absorcion y los factores
externos que contribuyan al incumplimiento.

Las correcciones financieras no se aplicaran si el incumplimiento de las metas se deba al
impacto de factores socioecondmicos o medioambientales, cambios importantes en las
condiciones economicas o medioambientales en el Estado miembro de que se trate o
motivos de fuerza mayor que afecten gravemente a la aplicacion de las prioridades en
cuestion.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 a fin de establecer normas detalladas sobre los criterios que determinen el grado de
correccion financiera que debe aplicarse.

La Comision adoptard actos de ejecucion a fin de establecer normas detalladas que
garanticen la adopcion de un enfoque coherente a la hora de fijar los hitos y objetivos en el
marco de rendimiento para cada prioridad y de evaluar el logro de dichos hitos y objetivos.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 150, apartado 3.



CAPITULO IV

Medidas relacionadas con una buena gobernanza econémica

Articulo 23

Medidas que vinculan la eficacia de los Fondos EIE a una buena gobernanza econémica

1. La Comision podra solicitar a un Estado miembro que revise y proponga modificaciones de
su acuerdo de asociacion y de los programas pertinentes cuando sea necesario para
contribuir a la aplicacién de recomendaciones pertinentes del Consejo o para maximizar el
impacto de los Fondos EIE sobre el crecimiento y la competitividad en aquellos Estados
miembros que reciban ayuda financiera.

Dicha solicitud podra realizarse con las siguientes finalidades:

a) contribuir a la aplicacion de una recomendacion pertinente especifica relativa a un pais
adoptada de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y de una recomendacion
pertinente del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 148, apartado 4, del TFUE
dirigida al Estado miembro de que se trate;

b) contribuir a la aplicacion de recomendaciones pertinentes del Consejo dirigidas al Estado
miembro de que se trate y adoptadas de conformidad con el articulo 7, apartado 2, o el
articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n o 1176/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo ( 1), siempre que se considere que dichas modificaciones son necesarias para
contribuir a corregir los desequilibrios macroeconémicos; o

¢) maximizar el impacto de los Fondos EIE disponibles sobre el crecimiento y la
competitividad, si el Estado miembro cumple una de las siguientes condiciones:

1) se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de la Union de conformidad con el
Reglamento (UE) n 0 407/2010 del Consejo ( 2 );

i1) se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de conformidad con el Reglamento (CE) n
0 332/2002 del Consejo ( 3 );

ii1) se ha puesto a su disposicion ayuda financiera que desencadena un programa de ajuste
macroecondmico de conformidad con el Reglamento (UE) n 0 472/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo ( 4 ) o una decision del Consejo de conformidad con el articulo 136,
apartado 1, del TFUE.

(1) Reglamento (UE) n 0 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.)

(2 ) Reglamento (UE) n 0 407/2010 del Consejo, de 11 de mayo de 2010, por el que se establece un mecanismo
europeo de estabilizacion financiera (DO L 118 de 12.5.2010, p. 1).

(3 ) Reglamento (CE) n 0 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un mecanismo
de ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO L 53 de 23.2.2002, p. 1).

(4) Reglamento (UE) no 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el
reforzamiento de la supervision econdémica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro cuya
estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades (DO L 140 de 27.5.2013,

p- 1).



A efectos del parrafo segundo, letra b), se considerara que se cumple cada una de estas condiciones
cuando dicha ayuda se haya puesto a disposicion del Estado miembro antes o después de 21 de
diciembre de 2013 y siga estando a su disposicion.

2. La Comision motivara las solicitudes que dirija a un Estado miembro con arreglo al apartado
1, haciendo referencia a la necesidad de contribuir a la aplicacion de las recomendaciones
pertinentes o de maximizar el impacto de los Fondos EIE sobre el crecimiento y la
competitividad, seglin corresponda, e indicaré los programas o prioridades que considere
afectados, asi como la naturaleza de las modificaciones previstas. Dicha solicitud no se
realizard antes de 2015 ni después de 2019, ni en relacién con los mismos programas en dos
afios consecutivos.

3. El Estado miembro presentard su respuesta a la solicitud a que se refiere el apartado 1 en un
plazo de dos meses a partir de su recepcion, en la que indicaré las modificaciones que
considere necesario realizar en el acuerdo de asociacion y en los programas, asi como los
motivos de dichas modificaciones, sefialara los programas afectados y definird la naturaleza
de las modificaciones propuestas y los efectos esperados sobre la aplicacion de las
recomendaciones y la ejecucion de los Fondos EIE. En caso necesario, la Comision
presentara observaciones en el plazo de un mes a partir de la recepcion de dicha respuesta.

4. El Estado miembro presentara una propuesta de modificacion del acuerdo de asociacion y de
los programas correspondientes en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
presentacion de la respuesta a que se refiere el apartado 3.

5. Cuando la Comision no haya presentado ninguna observacion, o considere que las
observaciones presentadas se han tenido debidamente en cuenta, adoptara una decision por
la que se aprueben las modificaciones del acuerdo de asociacion y los programas pertinentes
sin dilacion indebida y, en cualquier caso, en un plazo maximo de tres meses después de su
presentacion por parte del Estado miembro con arreglo al apartado 3.

6. Cuando el Estado miembro no adopte medidas eficaces en respuesta a una solicitud
realizada de conformidad con el apartado 1, en los plazos fijados en los apartados 3 y 4, la
Comisién podra, en el plazo de los tres meses siguientes a la formulacion de sus
observaciones con arreglo al apartado 3 o siguientes a la presentacion de la propuesta por el
Estado miembro con arreglo al apartado 4, proponer al Consejo que se suspenda parte o la
totalidad de los pagos a los programas o prioridades afectados. En su propuesta, la Comision
indicara los motivos por los que concluye que el Estado miembro no ha adoptado medidas
eficaces. Al hacer su propuesta, la Comision tendré en cuenta toda la informacion pertinente
y tomard debidamente en consideracion cualquier elemento que resulte del dialogo
estructurado conforme al apartado 15, asi como de las opiniones manifestadas en dicho
dialogo.

El Consejo decidira acerca de dicha propuesta por medio de un acto de ejecucion. Dicho
acto de ejecucion solo se aplicard a las solicitudes de pago presentadas después de su fecha
de adopcion.



7. Elalcance y el nivel de la suspension de los pagos impuesta con arreglo al apartado 6 seran
proporcionados y eficaces y respetaran la igualdad de trato entre Estados miembros, en
particular, por lo que respecta al impacto de la suspension en la economia del Estado
miembro afectado. Los programas objeto de la suspension se determinaran sobre la base de
las necesidades sefialadas en la solicitud a que se refieren los apartados 1y 2.

La suspension de los pagos no superara el 50 % de los pagos relativos a cada uno de los
programas afectados. La decision podra prever un incremento del nivel de la suspension de
hasta el 100 % de los pagos en caso de que el Estado miembro no adopte medidas eficaces
en respuesta a una solicitud presentada con arreglo al apartado 1, en un plazo de tres meses a
partir de la decision de suspension de los pagos a que se refiere el apartado 6.

8. Cuando el Estado miembro haya propuesto modificaciones del acuerdo de asociacion y de
los programas pertinentes tal como haya solicitado la Comision, el Consejo decidird, sobre
la base de una propuesta de la Comision, si ha de levantarse la suspension de los pagos.

9. La Comision propondra al Consejo la suspension de parte o la totalidad de los compromisos
o los pagos correspondientes a los programas de un Estado miembro en los siguientes
supuestos:

a) cuando el Consejo decida, de conformidad con el articulo 126, apartados 8 u 11, del
TFUE, que un Estado miembro no ha adoptado medidas eficaces para corregir su déficit
excesivo;

b) cuando el Consejo adopte dos recomendaciones sucesivas en el marco del mismo
procedimiento de desequilibrio, de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del
Reglamento (UE) n o 1176/2011, basdndose en que el Estado miembro ha presentado un
plan de accion correctora insuficiente;

¢) cuando el Consejo adopte dos decisiones sucesivas en el marco del mismo procedimiento
de desequilibrio, de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE) n o
1176/2011, en las que constate el incumplimiento del Estado miembro basandose en que este
no ha tomado las medidas correctoras recomendadas;

d) cuando la Comision llegue a la conclusion de que el Estado miembro no ha tomado
medidas para aplicar el programa de ajuste al que se refieren el Reglamento (UE) n o
407/2010 o el Reglamento (CE) n 0 332/2002 y, en consecuencia, decida no autorizar el
desembolso de la asistencia financiera concedida a ese Estado miembro;

e) cuando el Consejo decida que un Estado miembro no cumple el programa de ajuste
macroeconomico a que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n 0 472/2013, o las
medidas requeridas por una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo
136, apartado 1, del TFUE.

Al formular su propuesta, la Comision respetard lo dispuesto en el apartado 11 y tendra en
cuenta toda la informacion pertinente a ese respecto, considerando debidamente cualquier
elemento que resulte del didlogo estructurado conforme al apartado 15, asi como las
opiniones manifestadas en dicho didlogo.

Se daré prioridad a la suspension de los compromisos; los pagos solo se suspenderan cuando
se precise actuar de forma inmediata en caso de un incumplimiento significativo. La
suspension de los pagos se aplicard a las solicitudes de pago presentadas para los programas



10.

11.

afectados después de la fecha de la decision.

La propuesta de la Comision a que se refiere el apartado 9 en relacion con la suspension de
los compromisos se considerara adoptada por el Consejo a menos que este decida, mediante
un acto de ejecucion, rechazar dicha propuesta por mayoria cualificada en el plazo de un
mes a partir de la presentacion de la propuesta de la Comision. La suspension de los
compromisos se aplicara a los compromisos procedentes de los Fondos EIE destinados al
Estado miembro de que se trate a partir del 1 de enero del afio siguiente a la decision de
suspension.

El Consejo adoptara una decision, mediante un acto de ejecucion, sobre la propuesta de la
Comision a que se refiere el apartado 9 en relacion con la suspension de los pagos.

El alcance y el nivel de la suspension de los compromisos o los pagos que deba imponerse
con arreglo al apartado 10 serdn proporcionados, respetaran el principio de igualdad de trato
entre Estados miembros y tendran en cuenta las circunstancias econdmicas y sociales del
Estado miembro de que se trate, en particular el nivel de desempleo de dicho Estado
miembro respecto de la media de la Union y el efecto de la suspension en la economia del
Estado miembro en cuestion. El impacto de las suspensiones en programas de gran
importancia para abordar las condiciones econdmicas o sociales adversas constituird un
factor especifico que habra de tenerse en cuenta.

En el anexo III se establecen disposiciones detalladas sobre la determinacion del alcance y
del nivel de las suspensiones.

La suspension de los compromisos estard sujeta al menor de los siguientes limites maximos:

a) Un maximo del 50 % de los compromisos relativos al siguiente ejercicio financiero para
los Fondos EIE en el primer caso de incumplimiento de un procedimiento de déficit
excesivo a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra a), y un maximo del 25 % de
los compromisos relativos al proximo ejercicio financiero para los Fondos EIE en el primer
caso de incumplimiento de un plan de accidn correctora en el marco de un procedimiento de
desequilibrio excesivo a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra b), o de
incumplimiento de la accion correctora recomendada conforme a un procedimiento de
desequilibrio excesivo a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra c).

El nivel de la suspension se incrementara gradualmente hasta un maximo del 100 % de los
compromisos relativos al proximo ejercicio financiero para los Fondos EIE en el caso de un
procedimiento de déficit excesivo y hasta el 50 % de los compromisos relativos al préximo
ejercicio financiero para excesivo, en funcion de la gravedad del incumplimiento.

b) Un maximo del 0,5 % del PIB nominal aplicable en el primer caso de incumplimiento de
un procedimiento de déficit excesivo a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra a),
y un maximo del 0,25 % del PIB nominal aplicable en el primer caso de incumplimiento de
un plan de accion correctora en el marco de un procedimiento de desequilibrio excesivo a
que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letra b), o de incumplimiento de la accion
correctora recomendada conforme a un procedimiento de desequilibrio excesivo a que se
refiere el apartado 9, parrafo primero, letra c).

Si persiste el incumplimiento en relacion con las acciones correctoras a que se refiere el
apartado 9, parrafo primero, letras a), b) y ¢), el porcentaje de dicho limite del PIB se
incrementara gradualmente hasta:



— un maximo del 1 % del PIB nominal aplicable en caso de incumplimiento persistente
de un procedimiento de déficit excesivo de acuerdo con el apartado 9, parrafo primero,
letra a); y

— un maximo del 0,5 % del PIB nominal aplicable en caso de incumplimiento
persistente de un procedimiento de desequilibrio excesivo de acuerdo con el apartado 9,
parrafo primero, letras b) o ¢), en funcién de la gravedad del incumplimiento.

¢) Un maximo del 50 % de los compromisos relativos al préximo ejercicio financiero para
los Fondos EIE o un maximo del 0,5 % del PIB nominal en el primer caso de
incumplimiento a que se refiere el apartado 9, parrafo primero, letras d) y e).

Al determinar el nivel de la suspension y decidir si se suspenden los compromisos o los
pagos, se tendra en cuenta la etapa del ciclo de programacion atendiendo en particular al
periodo restante para la utilizacion de los fondos tras la nueva presupuestacion de los
compromisos suspendidos.

12. Sin perjuicio de las normas de liberacion previstas en los articulos 86 a 88, la Comision
levantara la suspension de los compromisos, sin dilacion, en los siguientes supuestos:

a) cuando el procedimiento de déficit excesivo sea objeto de suspension de conformidad con
el articulo 9 del Reglamento (CE) n o 1467/97 del Consejo ( 1 ) o el Consejo haya decidido,
de conformidad con el articulo 126, apartado 12, del TFUE, derogar la decision sobre la
existencia de un déficit excesivo;

b) cuando el Consejo haya aprobado el plan de accion correctora presentado por el Estado
miembro de que se trate de conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE)
no 1176/2011, o el procedimiento de desequilibrio excesivo sea objeto de suspension
conforme al articulo 10, apartado 5, de dicho Reglamento, o el Consejo haya puesto término
al procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad con el articulo 11 de ese
Reglamento;

¢) cuando la Comision haya llegado a la conclusion de que el Estado miembro de que se
trate ha tomado las medidas adecuadas para aplicar el programa de ajuste a que se refiere el
articulo 7 del Reglamento (UE) n 0 472/2013 o las medidas requeridas por una decision del
Consejo adoptada de conformidad con el articulo 136, apartado 1, del TFUE.

Al levantar la suspension de los compromisos, la Comision volvera a presupuestar los
compromisos suspendidos de conformidad con el articulo 8 del Reglamento (UE, Euratom)
no 1311/2013 del Consejo,

El Consejo, a propuesta de la Comision, decidira levantar la suspension de los pagos cuando
se cumplan las condiciones aplicables previstas en el parrafo primero, letras a), b) y ¢).

(1) Reglamento (CE) n o 1467/97 del Consejo de 7 de julio de 1997 relativo a la aceleracion y clarificacion del
procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).



13. Los apartados 6 a 12 no se aplicaran al Reino Unido en la medida en que la suspension de
los compromisos o de los pagos se refiera a cuestiones contempladas en el apartado 1,
parrafo segundo, letras a) y b) y letra ¢), inciso iii), o en el apartado 9, parrafo primero,
letras a), b) o ¢).

14. El presente articulo no se aplicara a los programas vinculados al objetivo de cooperacion
territorial europea.

15. La Comision mantendré informado al Parlamento Europeo de la aplicacion del presente
articulo. En particular, cuando un Estado miembro cumpla una de las condiciones fijadas en
el apartado 6 o en el apartado 9, parrafo primero, letras a) a ), la Comision lo comunicara
inmediatamente al Parlamento Europeo y le facilitara informacion acerca de los Fondos EIE
y los programas que podrian ser objeto de suspension de los compromisos o los pagos.

El Parlamento Europeo podré invitar a la Comision a participar en un didlogo estructurado
sobre la aplicacion del presente articulo, atendiendo, en particular, a la transmision de la
informacion a que se refiere el parrafo primero.

La Comision transmitira la propuesta de suspension de los compromisos o los pagos o la
propuesta de levantamiento de dicha suspension al Parlamento Europeo y al Consejo
inmediatamente después de su adopcion. El Parlamento Europeo podra pedir a la Comision
que explique las razones de su propuesta.

16. En 2017, la Comision llevara a cabo un examen de la aplicacion del presente articulo. A tal
efecto, la Comision elaborara un informe, que transmitird al Parlamento Europeo y al
Consejo, acompaiado, en caso necesario, de una propuesta legislativa.

17. Cuando haya grandes cambios en la situacién econdmica y social de la Union, la Comisioén
podra presentar una propuesta para revisar la aplicacion del presente articulo, o el
Parlamento Europeo o el Consejo, actuando de conformidad con los articulos 225 o 241 del
TFUE, respectivamente, podran solicitar a la Comision que presente tal propuesta.



Articulo 24

Incremento de los pagos para Estados miembros con dificultades presupuestarias temporales

1.

2.

A peticion de un Estado miembro, los pagos intermedios y los pagos del saldo final podran
incrementarse en diez puntos porcentuales por encima del porcentaje de cofinanciacion
aplicable a cada prioridad, en el caso del FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion, o a cada
medida, en el caso del Feader y el FEMP. Si un Estado miembro cumple una de las
siguientes condiciones después del 21 de diciembre de 2013 Reglamento, el porcentaje
incrementado, que no podra exceder del 100 %, se aplicara a aquellas solicitudes de pago de
los Estados miembros que se hayan presentado hasta el 30 de junio de 2016:

a) cuando el Estado miembro de que se trate reciba un préstamo de la Union conforme al
Reglamento (UE) n 0 407/2010 del Consejo;

b) cuando el Estado miembro de que se trate reciba asistencia financiera a medio plazo
conforme al Reglamento (UE) n o 332/2002 supeditada a la ejecucion de un programa de
ajuste macroecondmico;

¢) cuando se ponga a disposicion del Estado miembro de que se trate asistencia financiera

supeditada a la ejecucion de un programa de ajuste macroeconémico como se especifica en
el Reglamento (UE) n 0 472/2013.

El presente parrafo no se aplicara a los programas conforme al Reglamento de la CTE.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la ayuda de la Unién mediante pagos intermedios
y pagos del saldo final no sera superior a la ayuda publica y al importe maximo de la ayuda
de los Fondos EIE para cada prioridad, en el caso del FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion, o para cada medida, en el caso del Feader y el FEMP, como se establezca en la
decision de la Comision por la que se apruebe el programa.

La Comision examinara la aplicacion de los apartados 1 y 2 y presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo antes del 30 de junio de 2016 un informe con su evaluacion y, en caso
necesario, una propuesta legislativa.



Articulo 25

Gestion de la asistencia técnica a los Estados miembros con dificultades presupuestarias

1.

temporales

A peticion de un Estado miembro con dificultades presupuestarias temporales que cumpla
las condiciones enunciadas en el articulo 24, apartado 1, parte de los recursos contemplados
en el articulo 59 y programados con arreglo a normas especificas de los Fondos podran, con
el acuerdo de la Comision, transferirse a la asistencia técnica a iniciativa de la Comision
para la aplicacion de medidas relacionadas con el Estado miembro de que se trate, de
conformidad con el articulo 58, apartado 1, parrafo tercero, letra k), en régimen de gestion
directa o indirecta.

Los recursos a que se refiere el apartado 1 se afiadiran a los importes establecidos con
arreglo a los limites méximos enunciados en las normas especificas de los Fondos para la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision. En caso de que, en las normas especificas de
los Fondos, se establezca un limite méximo aplicable a la asistencia técnica a iniciativa del
Estado miembro, el importe objeto de transferencia se incluira a efectos del célculo de la
conformidad con dicho limite maximo.

Todo Estado miembro solicitard la transferencia a que se refiere el apartado 2 para un afio
civil en que cumpla las condiciones enunciadas en el articulo 24, apartado 1, a mas tardar el
31 de enero del afio en que haya de realizarse la transferencia. La solicitud ird acompafnada
de una propuesta de modificacion del programa o de los programas de procedencia de la
transferencia. Se introduciran las correspondientes modificaciones en el acuerdo de
asociacion, de conformidad con el articulo 30, apartado 2, en las que se indicara el importe
total transferido anualmente a la Comision.

Cuando un Estado miembro cumpla las condiciones enunciadas en el articulo 24, apartado 1,
a fecha de 1 de enero de 2014, podré transmitir su solicitud para dicho afio al mismo tiempo
que presente su acuerdo de asociacion, que detallara el importe objeto de transferencia para
asistencia técnica a iniciativa de la Comision.



TITULO 111
PROGRAMACION

CAPITULO I

Disposiciones generales relativas a los Fondos EIE

Articulo 26

Preparacion de los programas

La ejecucion de los Fondos EIE se llevara a cabo a través de programas, con arreglo al
acuerdo de asociacion. Cada programa se aplicara al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

Los programas seran elaborados por los Estados miembros o por cualquier autoridad
designada por ellos, en colaboracion con los socios a los que se refiere el articulo 5. Los
Estados miembros elaboraran los programas sobre la base de procedimientos que sean
transparentes para el publico, de conformidad con su marco institucional y juridico.

Los Estados miembros y la Comision cooperaran para garantizar una coordinacion eficaz en
la preparacion y ejecucion de programas para los diferentes Fondos EIE, incluidos, en su
caso, los programas multifondo para los Fondos, teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad.

Los Estados miembros presentaran a la Comision los programas en un plazo maximo de tres
meses a partir de la presentacion del acuerdo de asociacion. Los programas de cooperacion
territorial europea se presentaran a mas tardar el 22 de septiembre de 2014. Todos los
programas iran acompafiados de una evaluacion ex ante conforme al articulo 55.

Cuando uno o varios de los reglamentos especificos de los Fondos correspondientes a los
Fondos EIE entren en vigor entre el 22 de febrero de 2014 y el 22 de junio de 2014, el
programa o programas financiados por el Fondo EIE afectado por el aplazamiento en la
entrada en vigor del reglamento especifico del Fondo se presentaran en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion del acuerdo de asociacion revisado a que se refiere el
articulo 17, apartado 1.

Cuando uno o varios de los reglamentos especificos de los Fondos correspondientes a los
Fondos EIE entren en vigor después del 22 de junio de 2014, el programa o programas
financiados por el Fondo EIE afectado por el aplazamiento en la entrada en vigor del
reglamento especifico del Fondo se presentardan en un plazo de tres meses a partir de la
presentacion del reglamento especifico de los Fondos correspondiente al Fondo EIE objeto
del aplazamiento.



Articulo 27

Contenido de los programas

Cada programa presentara una estrategia sobre la contribucion del programa a la estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que sea coherente con el
presente Reglamento, con las normas especificas de los Fondos y con el contenido del
acuerdo de asociacion.

Cada programa incluira las disposiciones que garanticen la ejecucion efectiva, eficiente y
coordinada de los Fondos EIE, asi como acciones dirigidas a reducir la carga administrativa
para los beneficiarios.

Cada programa definira prioridades que establezcan objetivos especificos, créditos
financieros de la ayuda de los Fondos EIE y la correspondiente cofinanciacién nacional,
incluidos los importes relativos a la reserva de rendimiento, que puede ser publica o privada,
de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

Cuando los Estados miembros y las regiones participen en estrategias macrorregionales o
estrategias de las cuencas maritimas, el programa pertinente, de conformidad con las
necesidades de la zona del programa identificadas por el Estado miembro, establecera la
contribucion de las intervenciones previstas en dichas estrategias.

Cada prioridad debera fijar indicadores y sus objetivos correspondientes, expresados en
términos cualitativos o cuantitativos, de conformidad con normas especificas de los Fondos,
para evaluar como avanza la ejecucion del programa en la consecucion de los objetivos,
como base del seguimiento, la evaluacion y el examen del rendimiento. Estos indicadores
incluiran:

a) indicadores financieros relativos al gasto asignado;

b) indicadores de productividad relativos a las operaciones objeto de ayudas;

¢) indicadores de resultados relativos a la prioridad de que se trate.

Las normas especificas de los Fondos estableceran indicadores comunes para cada Fondo
EIE y podran establecer disposiciones relativas a indicadores especificos de los programas.

Todos los programas, excepto aquellos que prevean exclusivamente asistencia técnica,
incluirdn una descripcion de las medidas, de conformidad con las normas especificas de los
Fondos, para tener en cuenta los principios expuestos en los articulos 5, 7 y 8.

Todos los programas, excepto aquellos en los que la asistencia técnica se preste en el marco
de un programa especifico, sefialaran el importe indicativo de la ayuda destinado a los
objetivos relacionados con el cambio climatico, sobre la base de la metodologia a que se
refiere el articulo 8.

Los Estados miembros elaboraran el programa de acuerdo con las normas especificas de los
Fondos.



Articulo 28

Disposiciones especificas sobre el contenido de los programas relativos a instrumentos
conjuntos para garantias ilimitadas y titulizacion que proporcionen reducciones de capital,

1.

ejecutados por el BEI

No obstante lo dispuesto en el articulo 27, los programas especificos a que se refiere el
articulo 39, apartado 4, parrafo primero, letra b), incluiran:

a) los elementos establecidos en el articulo 27, apartado 1, parrafo primero, asi como en los
apartados 2, 3 y 4 de dicho articulo por lo que respecta a los principios previstos en el
articulo 5;

b) la determinacion de los organismos a que se refieren los articulos 125, 126 y 127 del
presente Reglamento y el articulo 72, apartado 2, del Reglamento del Feader en la medida
en que sean pertinentes para el Fondo de que se trate;

¢) en relacion con cada condicion ex ante establecida de conformidad con el articulo 19 y el
anexo XI, aplicable al programa, una evaluacion del cumplimiento de la condicidn ex ante
en la fecha de presentacion del acuerdo de asociacion y del programa; y en caso de que no se
cumplan las condiciones ex ante, una descripcion de las medidas previstas para cumplir
estas condiciones, los organismos responsables y un calendario de aplicacion de dichas
medidas, de conformidad con el resumen presentado en el acuerdo de asociacion.

No obstante lo dispuesto en el articulo 55, la evaluacion ex ante a que se refiere el articulo
39, apartado 4, parrafo primero, letra a), se considerara la evaluacion ex ante de dichos
programas.

A los efectos de los programas mencionados en el articulo 39, apartado 4, parrafo primero,
letra b), no seran de aplicacion el articulo 6, apartado 2, ni el articulo 59, apartados 5 y 6, del
Reglamento del Feader. Ademés de los elementos contemplados en el apartado 1 del
presente articulo, solo se aplicaran a los programas en virtud del Feader las disposiciones
previstas en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso 1), letras f), h), 1), y letra m), incisos 1) a
ii1), del Reglamento del Feader .

Articulo 29

Procedimiento para la adopcion de programas

La Comision evaluard la coherencia de los programas respecto del presente Reglamento y de
las normas especificas de los Fondos, su contribucion eficaz a los objetivos tematicos
seleccionados y a las prioridades de la Union especificas de cada Fondo EIE, y también la
coherencia con el acuerdo de asociacion, teniendo en cuenta las recomendaciones
especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y
las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4
del TFUE, asi como la evaluacion ex ante. La evaluacion abordara, en particular, la
adecuacion de la estrategia del programa, los objetivos correspondientes, los indicadores, las



2.

metas y la asignacion de recursos presupuestarios.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comision no tendré que evaluar la coherencia
con el acuerdo de asociacion de los programas operativos especificos relacionados con la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil a que se refiere el articulo 18, parrafo segundo, letra a), del
Reglamento del FSE, y de los programas especificos a que se refiere el articulo 39, apartado
4, parrafo primero, letra b), del presente Reglamento si el Estado miembro no ha presentado
su acuerdo de asociacion en la fecha de presentacion de dichos programas especificos.

La Comision hard sus observaciones en el plazo de tres meses a partir de la fecha de
presentacion del programa. El Estado miembro proporcionard a la Comision toda la
informacion adicional que sea necesaria y, cuando proceda, revisara el programa propuesto.

De conformidad con las normas especificas de los Fondos, y siempre que se hayan tenido
adecuadamente en cuenta sus observaciones, la Comision aprobara cada programa a lo sumo
seis meses después de que el Estado miembro correspondiente lo haya presentado, pero no
antes del 1 de enero de 2014 o de que la Comision haya adoptado una decision por la que se
apruebe el acuerdo de asociacion.

los programas inscritos en el objetivo de cooperacion territorial europea podran ser
aprobados por la Comision antes de la adopcion de la decision por la que se apruebe el
acuerdo de asociacion, y los programas operativos especificos relacionados con la Iniciativa
sobre Empleo Juvenil a que se refiere el articulo 18, parrafo segundo, letra a), del
Reglamento del FSE y los programas especificos a que se refiere el articulo 39, apartado 4,
parrafo primero, letra b), del presente Reglamento podran ser aprobados por la Comision
antes de la presentacion del acuerdo de asociacion.

Articulo 30

Modificacion de los programas

Las solicitudes de modificacion de los programas presentadas por un Estado miembro
estaran debidamente justificadas y, en particular, indicardn como se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y los objetivos especificos
definidos en el propio programa, teniendo en cuenta el presente Reglamento y las normas
especificas de los Fondos, los principios horizontales a que se refieren los articulos 5, 7y 8§,
asi como el acuerdo de asociacion. Iran acompanadas del programa revisado.

La Comisién evaluard la informacién suministrada de acuerdo con el apartado 1, habida
cuenta de la justificacion aportada por el Estado miembro. La Comision podra presentar sus
observaciones en el plazo de un mes a partir de la presentacion formal del programa
revisado y el Estado miembro le proporcionara toda la informacion adicional que sea
necesaria. De acuerdo con las normas especificas de los Fondos, la Comision aprobara las
solicitudes de modificacién de un programa lo antes posible, pero a mas tardar a los tres
meses de su presentacion formal por el Estado miembro, a condicién de que se hayan tenido
adecuadamente en cuenta las observaciones hechas por la Comision.



Cuando la modificacioén de un programa afecte a la informacion facilitada en el acuerdo de
asociacion conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartado 1, letra a), incisos iii), iv) y
vi), la aprobacion de la modificacion del programa por la Comision se considerard al mismo
tiempo una aprobacion de la consiguiente revision de la informacion en el acuerdo de
asociacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando la solicitud de modificacion se presente a
la Comisién con objeto de reasignar la reserva de rendimiento tras el examen de
rendimiento, la Comision solo formulard observaciones cuando considere que la asignacion
propuesta no es conforme a la normativa aplicable, no se adecua a las necesidades de
desarrollo del Estado miembro o la regién o entraia un riesgo significativo de que no sea
posible alcanzar los objetivos y metas contemplados en la propuesta. La Comision aprobara
la solicitud de modificacion de un programa lo antes posible y no mas tarde de los dos
meses siguientes a su presentacion por el Estado miembro, a condicidon de que se hayan
tenido adecuadamente en cuenta las observaciones hechas por la Comision. La aprobacion
de la modificacion del programa por parte de la Comision constituird al mismo tiempo una
aprobacion de la consiguiente revision de la informacion que figura en el acuerdo de
asociacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en el Reglamento del FEMP podran establecerse
procedimientos especificos para la modificacion de los programas operativos.

Articulo 31
Participacion del BEI

A peticion de los Estados miembros, el BEI podra participar en la preparacion del acuerdo
de asociacion, asi como en actividades relacionadas con la preparacion de las operaciones,
en particular grandes proyectos, instrumentos financieros y asociaciones publico-privadas.

La Comision podré consultar al BEI antes de adoptar el acuerdo de asociacion o los
programas.

La Comision podré pedir al BEI que examine la calidad técnica, la sostenibilidad econdmica
y financiera, y la viabilidad de los grandes proyectos y que la asista en relacion con los
instrumentos financieros que deban aplicarse o desarrollarse.

Al aplicar las disposiciones del presente Reglamento, la Comision podré otorgar al BEI
subvenciones o contratos de servicios relativos a las iniciativas emprendidas sobre una base
plurianual. El compromiso de las contribuciones del presupuesto de la Union con respecto a
estas subvenciones o contratos de servicios se contraera anualmente.



CAPITULO I

Desarrollo local participativo

Articulo 32

Desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo, serd apoyado por el Feader, que se designara como
desarrollo local Leader, y podra ser apoyado por el FEDER, el FSE o el FEMP. A los efectos
del presente capitulo, dichos Fondos se denominan en lo sucesivo los «Fondos EIE de que se
tratey.

El desarrollo local participativo debera:

a) centrarse en zonas subregionales concretas;

b) estar gobernado por grupos de accion locales compuestos por representantes de los
intereses socioecondémicos locales publicos y privados, en los que ni las autoridades
publicas, definidas de conformidad con las normas nacionales, ni ningun grupo de interés
concreto representen mas del 49 % de los derechos de voto en la toma de decisiones;

c) llevarse a cabo a través de estrategias de desarrollo local integradas, multisectoriales y
basadas en zonas;

d) disefiarse tomando en consideracion las necesidades y potencial locales e incluir aspectos
innovadores en el contexto local, asi como el establecimiento de redes y, cuando proceda, la
cooperacion.

La ayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo local participativo debera ser
coherente y estar coordinada entre dichos Fondos. Esto se conseguira, entre otras cosas,
coordinando la generacion de capacidades y la seleccion, aprobacion y financiacion de las
estrategias de desarrollo local participativo y de los grupos de accion locales.

Si el comité de seleccion de las estrategias de desarrollo local participativo creado de
conformidad con el articulo 33, apartado 3, determina que la puesta en practica de la
estrategia de desarrollo local participativo seleccionada requiere ayuda de mas de un Fondo,
podré designar, de conformidad con las normas y los procedimientos nacionales, un Fondo
principal para apoyar todos los costes de explotacion y animacién a que se refiere el articulo
35, apartado 1, letras d) y e), de la estrategia de desarrollo local participativo.

El desarrollo local participativo apoyado por los Fondos EIE de que se trate se llevara a cabo
conforme a una o varias prioridades del programa o programas pertinentes de conformidad
con las normas especificas de los Fondos EIE de que se trate.



1.

Articulo 33

Estrategias de desarrollo local participativo

Una estrategia de desarrollo local participativo contendra, como minimo, los siguientes
elementos:

a) la definicion de la zona y la poblacion objeto de la estrategia;

b) un analisis de las necesidades y el potencial de la zona, con un andlisis de los puntos
fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas;

¢) una descripcion de la estrategia y sus objetivos, una descripcion de las caracteristicas
integradas e innovadoras de la estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas
metas mensurables en cuanto a productividad y resultados. En lo que ataiie a los resultados,
las metas podran expresarse en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia sera
coherente con los programas pertinentes de todos los Fondos EIE implicados de que se trate;

d) una descripcion del proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de la
estrategia;

e) un plan de accion en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en
acciones;

f) una descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia que
demuestre la capacidad del grupo de accidn local para ponerla en practica, asi como una
descripcion de las disposiciones especificas de cara a la evaluacion,;

g) el plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacion prevista de cada uno de los
Fondos EIE de que se trate.

Los Estados miembros definiran los criterios de seleccion de las estrategias de desarrollo
local participativo.

Las estrategias de desarrollo local participativo serdn seleccionadas por un comité creado a
tal efecto por la autoridad o las autoridades de gestion responsables, y aprobadas por estas
mismas autoridades.

La primera fase de seleccion de las estrategias de desarrollo local participativo deberd haber
finalizado en el plazo de dos afos a partir de la fecha de aprobacion del acuerdo de
asociacion. Los Estados miembros podran seleccionar otras estrategias de desarrollo local
participativo después de esa fecha, pero a mas tardar el 31 de diciembre de 2017.

En la decision de aprobacion de una estrategia de desarrollo local participativo se indicaran
las asignaciones de cada uno de los Fondos EIE de que se trate. La decision también
establecera las responsabilidades de las funciones de gestion y control en virtud del
programa o programas en relacion con la estrategia de desarrollo local participativo.

La poblacion de la zona a que se refiere el apartado 1, letra a), no tendra menos de 10 000
habitantes ni tendra mas de 150 000. No obstante, en casos debidamente justificados y sobre



la base de la propuesta de un Estado miembro, la Comision podra adoptar o modificar
dichos limites de poblacion en su decision en virtud del articulo 15, apartados 2 o 3, para
aprobar o modificar respectivamente el acuerdo de asociacion en el caso de dicho Estado
miembro, a fin de tener en cuenta zonas escasa o densamente pobladas o a fin de garantizar
la coherencia territorial de zonas cubiertas por las estrategias de desarrollo local
participativo.

Articulo 34

Grupos de accion locales

Los grupos de accion locales concebiran y pondran en practica las estrategias de desarrollo
local participativo.

Los Estados miembros definiran los papeles respectivos del grupo de accién local y de las
autoridades responsables de la ejecucion de los programas pertinentes en relacion con todas
las tareas de ejecucion relacionadas con la estrategia de desarrollo local participativo.

La autoridad o las autoridades de gestion responsables velaran por que los grupos de accion
locales o bien seleccionen un socio dentro del grupo que actue como socio principal en los
asuntos administrativos y financieros, o bien se presenten como una estructura comun
legalmente constituida.

Entre las tareas de los grupos de accion locales estardn las siguientes:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y llevar a la practica las
operaciones, también fomentando sus capacidades de gestion de proyectos;

b) disefar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccion y criterios
objetivos de seleccion de las operaciones que eviten conflictos de intereses, garanticen que
por lo menos el 50 % de los votos en las decisiones de seleccion provengan de socios que no
sean autoridades publicas, y permitan efectuar la seleccion por procedimiento escrito;

c) garantizar la coherencia con la estrategia de desarrollo local participativo al seleccionar
las operaciones, ordenandolas por prioridades segin su contribucion a la consecucion de los
objetivos y las metas de esa estrategia;

d) preparar y publicar convocatorias de propuestas o un procedimiento continuo de
presentacion de proyectos, inclusive definiendo los criterios de seleccion;

e) recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;

f) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y, cuando proceda, presentar las
propuestas al organismo responsable de la verificacion final de la subvencionabilidad antes
de la aprobacion;

g) hacer un seguimiento de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo local
participativo y de las operaciones subvencionadas y llevar a cabo actividades de evaluacion
especificas vinculadas a esa estrategia.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3 ter, letra b), el grupo de accion local podra ser
beneficiario y llevar a la practica las operaciones de conformidad con la estrategia de
desarrollo local participativo.



5. Encel caso de actividades de cooperacion por parte de grupos de accion locales a que se
refiere el articulo 35, apartado 1, letra c), los cometidos establecidos en el presente articulo,
apartado 3, letra f), podran ser desempefiados por la autoridad de gestion responsable.

Articulo 35
Ayuda de los Fondos EIE al desarrollo local participativo

1. Laayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo local participativo incluira:

a) los costes de la ayuda preparatoria, que consistirdn en la creacion de capacidades, la
formacion y el establecimiento de redes con miras a la preparacion y puesta en practica de
una estrategia de desarrollo local participativo.

Dichos costes podran incluir uno o varios de los siguientes elementos:
1) acciones de formacion para las partes interesadas locales;
i1) estudios relativos a la zona en cuestion;

iii) costes relacionados con la elaboracion de la estrategia de desarrollo local
participativo, incluidos costes de asesoramiento y costes para acciones relacionadas con
las consultas a partes interesadas a efectos de la preparacion de la estrategia;

iv) costes administrativos (costes de funcionamiento y de personal) de una organizacion
que solicita ayuda preparatoria durante la fase de preparacion;

V) apoyo a pequeiios proyectos piloto.

Este tipo de ayuda preparatoria serd subvencionable independientemente de si el comité de
seleccion creado de conformidad con el articulo 33, apartado 3, concede financiacion a la
estrategia de desarrollo local participativo elaborada por el grupo de accion local que recibe
la ayuda.

b) la realizaciéon de las operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo;
¢) la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de accion local;

d) los costes de explotacion vinculados a la gestion de la puesta en practica de la estrategia
de desarrollo local participativo consistentes en costes de funcionamiento, de personal, de
formacion, costes vinculados a las relaciones publicas, costes financieros, asi como los
costes relativos a la supervision y la evaluacion de la estrategia a que se refiere el articulo
34, apartado 3, letra g);

e) la animacion de la estrategia de desarrollo local participativo con el fin de facilitar el
intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion y fomentar la
estrategia y para apoyar a los beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y
preparar solicitudes.

2. Laayuda para los costes de explotacion y animacion a que se refiere el apartado 1, letras d)
y €), no superara el 25 % del gasto publico total en que se incurra en el marco de la
estrategia de desarrollo local participativo.
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CAPITULO III

Desarrollo territorial

Articulo 36

Inversion territorial integrada

Cuando una estrategia de desarrollo urbano u otra estrategia territorial, o un pacto territorial
contemplado en el articulo 12, apartado 1, del Reglamento FSE, exijan un enfoque integrado
que implique inversiones del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesion conforme a mas de un
eje prioritario de uno o varios programas operativos, las acciones podran realizarse como
inversion territorial integrada («ITD»).

Las acciones realizadas como ITI podran completarse con ayuda financiera del Feader o del
FEMP.

Cuando una ITI reciba ayuda del FSE, el FEDER o el Fondo de Cohesion, el programa o los
programas operativos pertinentes describiran el enfoque para la utilizacion del instrumento
ITI y la asignacion financiera indicativa de cada eje prioritario de conformidad con las
normas especificas de los Fondos.

Cuando una ITI se complete con la ayuda financiera del Feader o del FEMP, la asignacion
financiera indicativa y las medidas incluidas se estableceran en el programa o los programas
pertinentes de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran designar uno o varios organismos
intermedios, incluidos autoridades locales, organismos de desarrollo regional u
organizaciones no gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y ejecucion de una
ITI, de conformidad con las normas especificas de los Fondos.

El Estado miembro o las autoridades de gestion pertinentes velaran por que el sistema de
seguimiento aplicable al programa o a los programas identifique las operaciones y los
productos de un eje prioritario o una prioridad de la Unidn que contribuyan a una ITI.
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TITULO IV
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 37

Instrumentos financieros

Los Fondos EIE podran emplearse para apoyar instrumentos financieros dentro de uno o
varios programas, incluso cuando estén organizados a través de fondos de fondos, a fin de
contribuir a la consecucion de los objetivos especificos fijados en una prioridad.

Los instrumentos financieros se ejecutaran para apoyar inversiones que se espera que sean
financieramente viables y que no obtengan una financiacion suficiente del mercado. Cuando
se aplique el presente titulo, las autoridades de gestion, los organismos que ejecuten fondos
de fondos y los organismos que ejecuten instrumentos financieros cumpliran el Derecho
aplicable, en particular, en materia de ayudas de Estado y contratacion publica.

La ayuda de los instrumentos financieros se basara en una evaluacion ex ante que demuestre
la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion subdptimas, asi como en
la estimacién del nivel de las necesidades de inversion publica y su alcance, incluidos los
tipos de instrumentos financieros que se vayan a apoyar. Dichas evaluaciones ex ante
incluiran:

a) un analisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion suboptimas, y de
las necesidades de inversion en ambitos politicos y objetivos tematicos o las prioridades en
materia de inversion que deban abordarse para alcanzar objetivos especificos establecidos en
virtud de una prioridad o medida y que deban apoyarse por medio de instrumentos
financieros. El anélisis se basara en la metodologia disponible en materia de buenas
précticas;

b) una evaluacion del valor afiadido de los instrumentos financieros que se estén
considerando para recibir ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras formas de
intervencion publica para ese mismo mercado, las posibles implicaciones en materia de
ayudas de Estado, la proporcionalidad de la intervencion prevista y las medidas destinadas a
minimizar las distorsiones del mercado;

¢) una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podria reunir el
instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto multiplicador esperado),
incluida, en su caso, una evaluacion de si se necesita una remuneracion preferente y, si asi
fuera, de cual seria su nivel, para captar recursos analogos procedentes de inversores
privados o una descripcion de los mecanismos que se utilizaran para determinar si dicha
remuneracion preferente es necesaria y, si asi fuera, cudl seria su alcance, como por ejemplo
un proceso de evaluacion competitivo o debidamente independiente;

d) una evaluacion de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de las
evaluaciones ex ante realizadas en el pasado por los Estados miembros, y como se
aprovecharan tales ensefianzas en el futuro;

e) la estrategia de inversion propuesta, incluido un examen de las medidas de ejecucion que
podrian adoptarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, los productos financieros que
se ofrecen, los destinatarios finales a los que se dirigen y la intencion de combinarlos con



ayudas procedentes de subvenciones, segun sea el caso;

f) una especificacion de los resultados esperados y de la manera en que se espera que el
instrumento financiero contribuya al alcanzar los objetivos especificos establecidos en virtud
de la prioridad correspondiente, incluyendo indicadores para dicha contribucion;

g) disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucion del instrumento financiero,
la evaluacion ex ante en la que se haya basado pueda revisarse y actualizarse como sea
necesario, cuando la autoridad de gestion estime que la evaluacion ex ante ya no puede
representar con exactitud las condiciones de mercado existentes en el momento de la
ejecucion.

La evaluacion ex ante a que ser refiere el apartado 2 podra realizarse en varias fases. En
cualquier caso, se completara antes de que la autoridad de gestion decida destinar
contribuciones de un programa a un instrumento financiero.

Los resultados y conclusiones de la evaluacion ex ante en relacion con los instrumentos
financieros se publicaran, de forma resumida, en un plazo de tres meses a partir de su fecha
de finalizacion.

La evaluacion ex ante se transmitird, a titulo Informativo, al comité de seguimiento con
arreglo a las normas especificas de los Fondos.

Cuando los instrumentos financieros concedan ayuda a la financiacion a empresas, incluidas
las pyme, dicha ayuda se destinara a la creacion de nuevas empresas, al capital para la fase
inicial, es decir, el capital inicial y el de puesta en marcha, el capital de expansion, el capital
para el refuerzo de las actividades generales de una empresa o a la realizacion de nuevos
proyectos, la penetracion de las empresas existentes en nuevos mercados o nuevas
actividades, sin perjuicio de las normas aplicables a escala de la Union en materia de ayudas
de Estado y de conformidad con las normas especificas de los Fondos. Tal ayuda podra
incluir inversiones en activos tanto materiales como inmateriales, asi como capital de
explotacion dentro de los limites que establezca la normativa aplicable de la Union en
materia de ayudas de Estado y con miras a fomentar que el sector privado proporcione
financiacion a las empresas. Podra asimismo incluir los gastos de transmision de derechos
de propiedad de las empresas a condicion de que dicha transmision tenga lugar entre
inversores independientes.

Las inversiones que hayan de recibir ayuda por medio de instrumentos financieros no habran
concluido materialmente ni se habran ejecutado integramente a fecha de la decision de
inversion.

Cuando los instrumentos financieros faciliten ayuda a los destinatarios finales con respecto a
las inversiones en infraestructuras con el objetivo de apoyar el desarrollo o la regeneracion
urbanos o inversiones en infraestructuras similares con los objetivos de diversificar las
actividades no agricolas en las zonas rurales, dicha ayuda podré incluir el importe necesario
para la reorganizacion de una cartera de deuda en relacion con la infraestructura que forme
parte de la nueva inversion, hasta un maximo del 20 % del importe total de la ayuda del
programa procedente del instrumento financiero a la inversion.

Los instrumentos financieros podran combinarse con subvenciones, bonificaciones de



10.

11.

12.

intereses y subvenciones de comisiones de garantia. Cuando se facilite ayuda de los Fondos
EIE a través de instrumentos de financiacion y se combine esta ayuda, en una misma
operacion, con otras formas de ayuda directamente relacionadas con instrumentos
financieros dirigidos a los mismos destinatarios finales, incluidas la ayuda técnica, las
bonificaciones de intereses y las subvenciones de comisiones de garantia, las disposiciones
aplicables a los instrumentos financieros se aplicaran también a cualquier forma de ayuda
que se preste en el marco de dicha operacion. En tales casos, se respetard la normativa de la
Union aplicable en materia de ayudas de Estado y se llevaran registros independientes para
cada una de las formas de ayuda.

Los destinatarios finales de la ayuda de un instrumento financiero de un Fondo EIE podran
también recibir asistencia de una prioridad o programa de otro Fondo EIE o de otro
instrumento sufragado por el presupuesto de la Union con arreglo a la normativa de la Union
aplicable en materia de ayudas de Estado. En tal caso, se mantendran registros
independientes para cada fuente de asistencia y la ayuda de los instrumentos financieros de
los Fondos EIE formara parte de una operacion con un gasto subvencionable distinto de las
demas fuentes de asistencia.

La combinacion de ayudas procedentes de subvenciones y de instrumentos financieros que
se contempla en los apartados 7 y 8 podra, a reserva la normativa de la Union aplicable en
materia de ayudas de Estado, destinarse a una misma partida de gasto a condicion de que la
suma de todas las formas de ayuda combinadas no supere el importe total de la partida de
gasto en cuestion. No se utilizardn las subvenciones para reembolsar ayudas que se hayan
recibido de instrumentos financieros. No se utilizaran los instrumentos financieros para
prefinanciar subvenciones.

Las contribuciones en especie no constituiran gastos subvencionables en relacion con los
instrumentos financieros, excepto las contribuciones de terrenos o bienes inmuebles
relacionadas con inversiones destinadas a favorecer el desarrollo rural, el desarrollo urbano
o la regeneracion urbana, cuando el terreno o los bienes inmuebles formen parte de la
inversion. Tales contribuciones de terrenos o bienes inmuebles serdn subvencionables si se
cumplen las condiciones establecidas en el articulo 69, apartado 1.

El IVA no constituira un gasto subvencionable de una operacion, salvo en el caso del IVA no
recuperable con arreglo a la legislacion nacional en materia de IVA. El tratamiento del IVA a
nivel de inversiones realizadas por los destinatarios finales no se tendréa en cuenta a efectos
de determinar la subvencionabilidad del gasto en el marco del instrumento financiero. Sin
embargo, cuando los instrumentos financieros se combinen con subvenciones con arreglo a
los apartados 7 y 8 del presente articulo, se aplicard a la subvencion lo dispuesto en el
articulo 69, apartado 3.

A efectos de la aplicacion del presente articulo, la normativa de la Union aplicable en
materia de ayudas de Estado seran aquellas vigentes en el momento en que la autoridad de
gestion o el organismo que ejecute el fondo de fondos comprometa contractualmente
contribuciones de los programas a un instrumento financiero, o cuando el instrumento
financiero comprometa contractualmente contribuciones de los programas a los destinatarios
finales, seglin corresponda.



13. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento de normas especificas adicionales sobre la adquisicion
de terrenos y sobre la combinacion de la asistencia técnica con instrumentos financieros.

Articulo 38

Ejecucion de los instrumentos financieros

1. Al aplicar el articulo 37, las autoridades de gestion podran aportar una contribucion
financiera a los siguientes instrumentos financieros:

a) instrumentos financieros creados a nivel de la Unidn, gestionados directa o
indirectamente por la Comision;

b) instrumentos financieros creados a nivel nacional, regional, transnacional o
transfronterizo, gestionados por la autoridad de gestion o bajo su responsabilidad.

2. Las contribuciones de los Fondos EIE a instrumentos financieros conforme al apartado 1,
letra a), se ingresaran en cuentas separadas y se utilizaran, de acuerdo con los objetivos de
los respectivos Fondos EIE, para apoyar acciones y destinatarios finales que sean coherentes
con el programa o los programas de los que procedan dichas contribuciones.

Las contribuciones a los instrumentos financieros a que se refiere el parrafo primero estaran
sujetas a lo dispuesto en el presente Reglamento, salvo que se establezcan excepciones de
manera expresa.

El parrafo segundo se aplicard sin perjuicio de las normas que rigen el establecimiento y el
funcionamiento de los instrumentos financieros conforme al Reglamento Financiero, salvo
que dichas normas estén en conflicto con las normas del presente Reglamento, en cuyo caso
prevalece este.

3. Cuando se trate de instrumentos financieros conforme al apartado 1, letra b), la autoridad de
gestion podra aportar una contribucion financiera a los siguientes instrumentos financieros:

a) instrumentos financieros que cumplan las condiciones generales establecidas por la
Comision, de conformidad con el parrafo segundo del presente apartado;

b) instrumentos financieros ya existentes o de nueva creacion disenados especificamente
para alcanzar los objetivos especificos establecidos en la correspondiente prioridad.

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a las condiciones generales que deban
cumplir los instrumentos financieros con arreglo al parrafo primero, letra a). Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.

4. Al apoyar los instrumentos financieros a los que se refiere el apartado 1, letra b), la
autoridad de gestion podra:



a) invertir en el capital de entidades juridicas existentes o de nueva creacion, incluidas las
financiadas con otros Fondos EIE, dedicadas a la ejecucion de instrumentos financieros
coherentes con los objetivos de los respectivos Fondos EIE, y que asumiran tareas de
ejecucion; el apoyo a tales entidades se limitard a los importes necesarios para ejecutar
nuevas inversiones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 y de manera coherente
con los objetivos del presente Reglamento;

b) confiar tareas de ejecucion:
1) al BEI;

i1) a instituciones financieras internacionales de las que un Estado miembro sea
accionista, o instituciones financieras establecidas en un Estado miembro con un fin de
interés publico y bajo el control de una autoridad publica;

111) a un organismo de Derecho publico o privado; o

¢) asumir directamente tareas de ejecucion, en el caso de instrumentos financieros
consistentes unicamente en préstamos o garantias. En tal caso, la autoridad de gestion se
considerara beneficiaria con arreglo a la definicion del articulo 2, punto 10.

Cuando ejecuten instrumentos financieros, los organismos mencionados en el parrafo
primero, letras a), b) y ¢), garantizaran que se cumple el Derecho aplicable, incluida la
relativa a los Fondos EIE, a las ayudas de Estado, a la contratacion publica, y a las normas
pertinentes y legislacion aplicable en materia de prevencion del blanqueo de capitales, lucha
antiterrorista y fraude fiscal. Dichos organismos no se estableceran ni mantendran relaciones
comerciales con entidades constituidas en territorios cuyos 6rganos competentes no
colaboren con la Unidn en la aplicacion de las normas fiscales acordadas a nivel
internacional, e incorporaran dichos requisitos en los contratos que celebren con los
intermediarios financieros elegidos.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento de normas especificas adicionales sobre el papel, las
obligaciones y la responsabilidad de las entidades que ejecutan los instrumentos financieros,
los criterios de seleccion relacionados y los productos que pueden suministrarse a través de
instrumentos financieros con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37. La Comision notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo dichos actos delegados a més tardar el
22 de abril de 2014.

Los organismos a los que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letras a) y b), cuando
ejecuten fondos de fondos, podran confiar parte de la ejecucion a intermediarios financieros,
a condicidn de que estas entidades garanticen, bajo su responsabilidad, que tales
intermediarios financieros cumplen los criterios establecidos en el articulo 140, apartados 1,
2 y 4, del Reglamento financiero. Los intermediarios financieros se seleccionaran con
procedimientos abiertos, transparentes, proporcionados y no discriminatorios, evitando los
conflictos de intereses.

Los organismos contemplados en el apartado 4, parrafo primero, letra b), a los que se hayan
confiado tareas de ejecucion abriran cuentas fiduciarias en su nombre y en nombre de la
autoridad de gestion, o crearan el instrumento financiero como categoria de financiacion
independiente dentro de la institucion financiera. Si se crea una categoria de financiacion
independiente, se establecera una diferenciacion contable entre los recursos que el programa
destina al instrumento financiero y el resto de los recursos de los que dispone la institucion
financiera. Los activos de las cuentas fiduciarias y dichas categorias de financiacion
independientes se gestionaran conforme al principio de buena gestion financiera siguiendo
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normas prudenciales adecuadas y tener la liquidez apropiada.

Cuando se ejecute un instrumento financiero en virtud de lo dispuesto en el apartado 4,
parrafo primero, letras a) y b), sin perjuicio de la estructura de ejecucion del instrumento
financiero, se fijaran las condiciones en las que los programas contribuiran a los
instrumentos financieros en acuerdos de financiacion con arreglo a lo dispuesto en el anexo
IIT en los niveles siguientes:

a) en su caso, entre los representantes de la autoridad de gestion, provistos del
correspondiente mandato, y el organismo que ejecute el fondo de fondos, y

b) entre los representantes de la autoridad de gestion, provistos del correspondiente
mandato, o, en su caso, el organismo que ejecute el fondo de fondos y el organismo que
ejecute el instrumento financiero.

En el caso de los instrumentos financieros que se ejecuten en virtud de lo dispuesto en el
apartado 4, parrafo primero, letra c), se fijaran las condiciones en las que los programas
contribuiran a los instrumentos financieros en un documento de estrategia con arreglo a lo
dispuesto en el anexo IV, que estudiara el comité de seguimiento.

Las contribuciones nacionales publicas y privadas, incluidas en su caso las contribuciones
en especie a las que se refiere el articulo 37, apartado 10, podran proporcionarse a nivel de
fondo de fondos, a nivel de instrumento financiero o a nivel de destinatarios finales, de
conformidad con las normas especificas de los Fondos.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan condiciones uniformes relativas a
las modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del programa, que
gestionan las entidades contempladas en el apartado 4, parrafo primero. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.

Articulo 39

Contribucion del FEDER y del Feader a la garantia ilimitada conjunta y a los instrumentos

1.

financieros titulizados en favor de las pymes, ejecutados por el BEI

A efectos del presente articulo, por «financiacion de deuda» se entenderan préstamos,
arrendamientos o garantias.

Los Estados miembros podran utilizar el FEDER y el Feader para aportar una contribucion
financiera a los instrumentos financieros a que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra a),
del presente Reglamento gestionados indirectamente por la Comision con tareas de



ejecucion confiadas al BEI de conformidad con el articulo 58, apartado 1, letra ¢), inciso iii),
y el articulo 139, apartado 4, del Reglamento Financiero, en relacion con las siguientes
actividades:

a) garantias ilimitadas que proporcionen reducciones de capital a intermediarios financieros
para nuevas carteras de financiacion de deuda destinadas a pymes subvencionables de
conformidad con el articulo 37, apartado 4, del presente Reglamento;

b) la titulizacion, como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 61, del Reglamento (UE)
n o 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1), de uno de los siguientes
elementos;

1) carteras existentes de financiacion de deuda para pymes y otras empresas con menos
de 500 empleados;

11) nuevas carteras de financiacion de deuda para pymes.

La contribucidn financiera a que se refieren las letras a) y b) del parrafo primero del presente
apartado se destinard a los tramos subordinado o semisubordinado de las carteras
mencionadas en las mismas siempre que el intermediario financiero de que se trate retenga
una parte suficiente del riesgo de las carteras que por lo menos sea igual al requisito de
retencion del riesgo establecido en la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (2 )y en el Reglamento (UE) n 0 575/2013 a fin de garantizar un ajuste adecuado
del interés. En caso de titulizacion con arreglo a la letra b), el intermediario financiero estara
obligado a generar nueva financiacion de deuda para las pymes subvencionables de
conformidad con el articulo 37, apartado 4, del presente Reglamento.

El Estado miembro que desee participar en dichos instrumentos financieros contribuird con
un importe que se adecue a las necesidades de financiacion de deuda de las pymes en ese
Estado miembro y con la demanda estimada de dicha financiacion de deuda para las pymes,
teniendo en cuenta la evaluacion ex ante a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra
a), y, en cualquier caso, sin superar el 7 % de la asignacién del FEDER vy el Feader a dicho
Estado miembro. La contribucion agregada del FEDER y el Feader en relacion con todos los
Estados miembros participantes estard sujeta a un limite global de 8 500 000 000 EUR (a
precios de 2011).

Cuando la Comisién considere, en consulta con el BEI, que la contribucion minima
agregada al instrumento, constituida por la suma de las contribuciones de todos los Estados
miembros participantes, es insuficiente teniendo debidamente en cuenta la masa critica
minima definida en la evaluacion ex ante a que se refiere el apartado 4, parrafo primero,
letra a), se suspenderd la aplicacion del instrumento financiero y se devolveran las
contribuciones a los Estados miembros.

(1) Reglamento (UE) n 0 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) no 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

(2) Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de
inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE
(DO L 176 de27.6.2013, p. 338).



En caso de que el Estado miembro y el BEI no consigan llegar a un acuerdo sobre las
condiciones del acuerdo de financiacion a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra
¢), el Estado miembro presentara una solicitud de modificacioén del programa a que se
refiere el apartado 4, parrafo primero, letra b), y reasignar la contribucidn a otros programas
y prioridades de conformidad con los requisitos de concentracion tematica.

Si se cumplen las condiciones para el cese de la contribucion del Estado miembro al
instrumento establecidas en el acuerdo de financiacion entre el Estado miembro de que se
trate y el BEI a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra c¢), el Estado miembro
presentard una solicitud de modificacion del programa a que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, letra b), y reasignar la contribucion restante a otros programas y prioridades de
conformidad con los requisitos de concentracion tematica.

En caso de que se suspenda la participacion de un Estado miembro, dicho Estado miembro
podré presentar una solicitud de modificacion del programa. Cuando se liberen
compromisos no utilizados, los compromisos liberados se pondran de nuevo a disposicion
del Estado miembro de que se trate con el fin de poder redestinarse a otros programas y
prioridades de conformidad con los requisitos de concentracion tematica.

Las pymes que reciban nueva financiacion de deuda, como resultado de la nueva cartera
establecida por el intermediario financiero en el marco del instrumento financiero a que se
refiere el apartado 2, seran consideradas beneficiarias finales de la contribucion del FEDER
y del Feader al instrumento financiero de que se trate.

La contribucion financiera a que se refiere el apartado 2 cumplird las siguientes condiciones:
a) No obstante lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, se basard en un evaluacion ex ante
realizada a escala de la Union por el BEI y la Comision.

Basandose en las fuentes disponibles de datos sobre financiacion de deuda bancaria y
pymes, la evaluacion ex ante incluird, entre otros elementos, un analisis de las necesidades
de financiacion de las pymes a escala de la Union, las condiciones y necesidades de
financiacion de las pymes y una indicacion de la brecha de financiacion de las pymes en
cada Estado miembro, el perfil de la situacion financiera y econdmica del sector de las
pymes a escala nacional, la masa critica minima de las contribuciones agregadas, una
estimacion del volumen total de préstamos generado por dichas contribuciones y el valor
afiadido.

b) Cada Estado miembro participante la aportard como parte de un tinico programa nacional
especifico por contribucion financiera del FEDER y el Feader en apoyo del objetivo
tematico establecido en el articulo 9, parrafo primero, punto 3.

c) Estard sujeta a las condiciones establecidas en un acuerdo de financiacion celebrado entre
cada Estado miembro participante y el BEI, que incluird, entre otros elementos, los
siguientes:

1) las tareas y obligaciones del BEI, incluida la remuneracion;

i1) el nivel minimo de apalancamiento que ha de obtenerse en hitos claramente
definidos dentro del periodo de subvencionabilidad indicado en el articulo 65, apartado
2;

111) las condiciones aplicables a la nueva financiacion de deuda;

iv) disposiciones relativas a las actividades no subvencionables y los criterios de
exclusion;



v) el calendario de pagos;

vi) las sanciones en caso de no ejecucion por parte de los intermediarios financieros;
vii) la seleccion de los intermediarios financieros;

viil) seguimiento, elaboracion de informes y auditoria;

ix) visibilidad;

x) las condiciones de rescision del acuerdo.

Para los fines de aplicacion del instrumento, el BEI celebrara acuerdos contractuales con los
intermediarios financieros seleccionados.

d) En caso de que el acuerdo de financiacion a que se refiere la letra ¢) no se celebre en los
seis meses posteriores a la adopcion del programa a que se refiere la letra b), el Estado
miembro podré reasignar la contribucion a otros programas y prioridades de conformidad
con los requisitos de concentracion tematica.

La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara un acto de ejecucion por el que se establezca el modelo del acuerdo de financiacion
a que se refiere el parrafo primero, letra c). Dicho acto de ejecucion se adoptara de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 150, apartado 3.

En cada Estado miembro participante se alcanzara un nivel minimo de apalancamiento en
los hitos establecidos en el acuerdo de financiacion a que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, letra c), calculado como el coeficiente entre la nueva financiacion de deuda para
pymes subvencionables generada por los intermediarios financieros y la correspondiente
contribucion del FEDER vy el Feader del Estado miembro en cuestion a los instrumentos
financieros. Dicho apalancamiento minimo podra variar entre los diferentes Estados
miembros participantes.

En caso de que el intermediario financiero no alcance el nivel minimo de apalancamiento
fijado en el acuerdo de financiacion a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra c),
quedara obligado contractualmente a pagar una sancion en beneficio del Estado miembro
participante, con arreglo a las condiciones estipuladas en el acuerdo de financiacion.

Ni las garantias emitidas ni las operaciones de titulizacion pertinentes se veran afectadas en
caso de que el intermediario financiero no alcance el nivel minimo de apalancamiento fijado
en el acuerdo de financiacion.

No obstante lo dispuesto en el articulo 38, apartado 2, parrafo primero, las contribuciones
financieras a que se refiere el apartado 2 del presente articulo podran ingresarse en cuentas
separadas por Estado miembro o, si dos o0 mas Estados miembros asi lo autorizan, en una
unica cuenta que incluya a esos Estados miembros, y utilizarse de acuerdo con los objetivos
especificos de los programas de los que proceden dichas contribuciones.

No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartados 1 y 2, por lo que respecta a las
contribuciones financieras a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, la solicitud de
pago de un Estado miembro a la Comision se realizard tomando como base el 100 % de los
importes que el Estado miembro deba abonar al BEI de conformidad con el calendario
definido en el acuerdo de financiacion a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra
¢), del presente articulo. Dichas solicitudes de pago se basaran en los importes solicitados
por el BEI que se consideren necesarios para financiar los compromisos relativos a contratos



10.

11.

12.

de garantia u operaciones de titulizacion que hayan de finalizarse en los tres meses
siguientes. Los pagos de los Estados miembros al BEI se realizaran sin dilacion y, en
cualquier caso, antes de que el BEI asuma los compromisos.

Al cierre del programa, el gasto subvencionable seré el importe total de las contribuciones
del programa al instrumento financiero, correspondientes:

a) en lo que atafe a las actividades a que se refiere el apartado 2, parrafo primero, letra a),
del presente articulo, a los recursos mencionados en el articulo 42, apartado 3, letra b);

b) en lo que atafie a las actividades a que se refiere el apartado 2, parrafo primero, letra b),
del presente articulo, al importe agregado de nueva financiacion de deuda resultante de las
operaciones de titulizacion, abonado a las pymes subvencionables, o en beneficio de las
mismas, dentro del periodo de subvencionabilidad indicado en el articulo 65, apartado 2.

A efectos de los articulos 44 y 45, las garantias no desembolsadas y los importes no
recuperados en relacidon con, respectivamente, las garantias ilimitadas y las operaciones de
titulizacion, se consideraran recursos devueltos a los instrumentos financieros. En el
momento de la liquidacion de los instrumentos financieros, se devolvera a los Estados
miembros pertinentes, proporcionalmente a sus contribuciones al instrumento financiero, el
producto neto de la liquidacion, tras la deduccion de los costes, tasas y pagos de los importes
adeudados a los acreedores cuya prelacion crediticia sea superior a las contribuciones del
FEDER y el Feader.

El informe a que se refiere el articulo 46, apartado 1, incluird los siguientes elementos
adicionales:

a) el importe total de la ayuda del FEDER vy del Feader abonado al instrumento financiero en
relacion con las garantias ilimitadas o las operaciones de titulizacion, desglosado por
programa y prioridad o medida;

b) los avances realizados en la creacion de nueva financiacion de deuda de conformidad con
el articulo 37, apartado 4, para las pymes subvencionables.

No obstante lo dispuesto en el articulo 93, apartado 1, los recursos asignados a los
instrumentos con arreglo al apartado 2 del presente articulo podran utilizarse para generar
nueva financiacion de deuda para las pymes en todo el territorio del Estado miembro
independientemente de las categorias de region, a menos que se disponga lo contrario en el
acuerdo de financiacion contemplado en el apartado 4, parrafo primero, letra c).

El articulo 70 no se aplicara a los programas establecidos para ejecutar instrumentos
financieros con arreglo al presente articulo.



Articulo 40

Gestion y control de instrumentos financieros

Los organismos designados de conformidad con el articulo 124 del presente Reglamento en
el caso del FEDER, el Fondo de Cohesion, el FSE y el FEMP, y de conformidad con el
articulo 65 del Reglamento del Feader, en el caso de este Gltimo, no efectuaran
verificaciones sobre el terreno de las operaciones que impliquen instrumentos financieros
ejecutados conforme al articulo 38, apartado 1, letra a). Dichos organismos designados
recibiran informes de control periddicos de los organismos a los que se haya confiado la
ejecucion de esos instrumentos financieros.

Los organismos responsables de auditar los programas no efectuaran auditorias de las
operaciones que impliquen instrumentos financieros ejecutados conforme al articulo 38,
apartado 1, letra a), ni de los sistemas de gestion y control relacionados con dichos
instrumentos financieros. Recibiran informes de control periddicos de los auditores
designados en los acuerdos por los que se establezcan esos instrumentos financieros.

Los organismos responsables de la auditoria de los programas podran realizar auditorias a
nivel de los destinatarios finales solo cuando se produzcan una o varias de las siguientes
situaciones:

a) que los documentos que justifiquen la ayuda del instrumento financiero a los destinatarios
finales utilizada para los fines previstos conforme al Derecho aplicable no estén disponibles
a nivel de la autoridad de gestion o al nivel de los organismos que ejecutan los instrumentos
financieros;

b) que existan pruebas de que la documentacion disponible a nivel de autoridad de gestion o
a nivel de organismos que ejecutan los instrumentos financieros no constituye una relacion
veraz y exacta de la ayuda facilitada.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
142 en lo referente a las medidas de gestion y control de los instrumentos financieros a los
que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra b), incluidos los controles que deben realizar
las autoridades de gestion y auditoria, las disposiciones para la conservacion de los
documentos justificativos, los elementos que deben probar dichos documentos, y medidas de
gestion y de control y auditoria. La Comision notificard simultaneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo dichos actos delegados a mas tardar el 22 de abril de 2014.

Los organismos que ejecuten los instrumentos financieros seran responsables de asegurar la
disponibilidad de los documentos justificativos y no impondran a los destinatarios finales
requisitos de llevanza de registros que superen lo necesario para el desempefio de esa
responsabilidad.



Articulo 41

Solicitudes de pago que incluyen el gasto correspondiente a instrumentos financieros

En cuanto a los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra
a), y los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra b),
ejecutados de conformidad con el articulo 38, apartado 4, letras a) y b), se presentaran
solicitudes escalonadas de pagos intermedios por las contribuciones de los programas
pagadas al instrumento financiero durante el periodo de subvencionabilidad fijado en el
articulo 65, apartado 2 («periodo de subvencionabilidad»), de conformidad con las
siguientes condiciones:

a) el importe de la contribucidn del programa pagado al instrumento financiero incluido en
cada solicitud de pago intermedio presentada durante el periodo de subvencionabilidad, no
excedera del 25 % del importe total de las contribuciones del programa comprometidas al
instrumento financiero de conformidad con el acuerdo de financiacion pertinente,
correspondiente al gasto en el sentido del articulo 42, apartado 1, letras a, b) y d), cuyo pago
esta previsto que se efectiie durante el periodo de subvencionabilidad. Las solicitudes de
pagos intermedios presentadas después del periodo de subvencionabilidad, incluiran el
importe total del gasto subvencionable en el sentido del articulo 42;

b) cada solicitud de pago intermedio a que se refiere la letra a) del presente parrafo puede
incluir hasta un 25 % del importe total de la cofinanciacion nacional a la que hace referencia
el articulo 38, apartado 9, que se prevé pagar al instrumento financiero o al nivel de los
destinatarios finales del gasto en el sentido del articulo 42, apartado 1, letras a), b) y d),
dentro del periodo de subvencionabilidad;

c) las subsiguientes solicitudes de pagos intermedios presentadas durante el periodo de
subvencionabilidad solamente se presentaran:

1) respecto de la segunda solicitud de pago intermedio, cuando al menos el 60 % del
importe incluido en la primera solicitud de pago intermedio se haya desembolsado

como gasto subvencionable en el sentido de lo dispuesto en el articulo 42, apartado 1,
letras a), b) y d);

i1) respecto de la tercera solicitud y subsiguientes solicitudes de pago intermedio,
cuando al menos el 85 % de los importes incluidos en las anteriores solicitudes de pago
intermedio se haya desembolsado como gasto subvencionable en el sentido del articulo
42, apartado 1, letras a), b) y d);

d) cada solicitud de pago intermedio que incluya el gasto relacionado con los instrumentos
financieros debera presentar por separado el importe total de las contribuciones de los
programas pagadas al instrumento financiero y los importes pagados como gasto
subvencionable en el sentido del articulo 42, apartado 1, letras a), b) y d).

Al cierre de un programa, la solicitud de pago del saldo final incluira el importe total del
gasto subvencionable seglin se indica en el articulo 42.

En cuanto a los instrumentos financieros a los que se refiere el articulo 38, apartado 1, letra
b), ejecutados de conformidad con el articulo 38, apartado 4, letra c), las solicitudes de
pagos intermedios y de pago del saldo final incluiran el importe total de los pagos
efectuados por la autoridad de gestion por las inversiones en los destinatarios finales segin
se indica en el articulo 42, apartado 1, letras a) y b).



3. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento de las normas para la retirada de pagos a instrumentos
financieros y sobre los ajustes consiguientes con respecto a las solicitudes de pago.

4. La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara actos de ejecucion por los que se establezcan los modelos que deban utilizarse para
presentar informacion adicional sobre los instrumentos financieros con las solicitudes de
pago a la Comision. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen indicado en el articulo 150, apartado 3.

Articulo 42
Gasto subvencionable al cierre

1. Al cierre de un programa, el gasto subvencionable del instrumento financiero sera el importe
total de las contribuciones del programa efectivamente pagado o, en el caso de las garantias,
comprometido por el instrumento financiero dentro del periodo de subvencionabilidad,
correspondiente a:

a) los pagos a los destinatarios finales y, en los casos a que se refiere el articulo 37, apartado
7, los pagos a favor de los destinatarios finales;

b) los recursos dedicados a contratos de garantia, en curso o ya vencidos, para afrontar
posibles exigencias de pago de garantias por pérdidas, calculados basandose en una
evaluacién prudente ex ante de riesgos, y que cubran un importe multiple de préstamos
nuevos subyacentes u otros instrumentos de riesgo para nuevas inversiones en los
destinatarios finales;

c) las bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia capitalizadas,
pagaderas por un periodo no superior a diez afios tras el periodo de subvencionabilidad,
utilizadas en combinacion con instrumentos financieros y abonadas en una cuenta de
garantia bloqueada abierta especificamente al efecto para el desembolso efectivo tras el
periodo de subvencionabilidad fijado en el articulo 55, apartado 2, pero con respecto a
préstamos u otros instrumentos de riesgo desembolsados para inversiones en destinatarios
finales dentro del periodo de subvencionabilidad;

d) el reembolso de costes de gestion en que se haya incurrido o del pago de tasas de gestion
del instrumento financiero.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo
149, estableciendo las normas especificas relativas al establecimiento de un sistema de
capitalizacion de tramos anuales para las bonificaciones de intereses y las subvenciones de
comisiones de garantia a las que se refiere el parrafo primero, letra c).

2. En el caso de instrumentos basados en capital social y microcréditos, los costes o las tasas
de gestion capitalizados pagaderos por un periodo no superior a seis afios tras el periodo de
subvencionabilidad, con respecto a inversiones en destinatarios finales realizadas en ese
periodo de subvencionabilidad, a las que no son aplicables los articulos 44 o 45, podran
considerarse gasto subvencionable cuando se abonen en una cuenta de garantia bloqueada



creada especificamente al efecto.

En el caso de los instrumentos basados en capital social destinados a las empresas
contemplados en el articulo 37, apartado 4, para los cuales se haya firmado el acuerdo de
financiacion contemplado en el articulo 38, apartado 7, letra b), antes del 31 de diciembre de
2017, que antes de que termine el periodo de subvencionabilidad hayan invertido al menos
el 55 % de los recursos del programa comprometidos en el acuerdo de financiacion
pertinente, podra considerarse gasto admisible una cantidad limitada de pagos por
inversiones en los destinatarios finales por un periodo no superior a cuatro afios posterior al
final del periodo de subvencionabilidad, cuando se abone en una cuenta de garantia
bloqueada creada especificamente al efecto, y siempre que se cumplan las normas en
materia de ayudas de Estado y que se satisfagan todas las condiciones establecidas a
continuacion.

El importe ingresado en la cuenta de garantia bloqueada:

a) se utilizara exclusivamente para inversiones de continuidad en destinatarios finales que
hayan recibido inversiones de capital inicial con cargo al instrumento financiero dentro del
periodo de subvencionabilidad que estén parcial o totalmente pendientes de pago;

b) se utilizara exclusivamente para las inversiones de continuidad que se realicen atendiendo
a las reglas del mercado y a los acuerdos contractuales tipo del mercado y se limitaran al
minimo necesario para estimular la coinversion del sector privado, al tiempo que se asegura
la continuidad de la financiacion para las empresas destinatarias, de forma que tanto los
inversores publicos como los privados puedan beneficiarse de las inversiones;

¢) no excedera del 20 % del gasto subvencionable del instrumento financiero basado en
capital social contemplado en el apartado 1, parrafo primero, letra a), del cual se deduciran
los recursos maximos de capital y los beneficios devueltos a dicho instrumento basado en
capital social durante el periodo de subvencionabilidad.

Los importes ingresados en la cuenta de garantia bloqueada que no se utilicen para
inversiones en destinatarios finales abonadas en el periodo mencionado en el parrafo
primero se utilizaran de conformidad con el articulo 45.

El gasto subvencionable presentado de conformidad con los apartados 1 y 2 no excedera:

a) del importe total de la ayuda de los Fondos EIE pagada a efectos de los apartados 1y 2;y

b) de la cofinanciacion nacional correspondiente.

Los costes y las tasas de gestion mencionados en el apartado 1, parrafo primero, letra d), y el
apartado 2 del presente articulo podran ser cobrados por el organismo que ejecute el fondo
de fondos o los organismos que ejecuten los instrumentos financieros de conformidad con lo
establecido en el articulo 38, apartado 4, letras a) y b), y no superaran los umbrales definidos
en el acto delegado al que se refiere el apartado 6 del presente articulo. Los costes de gestion
comprenderan los elementos de los costes directos o indirectos reembolsados contra prueba
del gasto, y las tasas de gestion se referiran a un precio acordado por servicios prestados,
establecido por medio de un proceso de mercado competitivo, en su caso. Los costes y las
tasas de gestion se basardn en una metodologia de calculo en funcidn del rendimiento.



1.

Los costes y las tasas de gestion podran comprender las comisiones de acuerdo. Cuando las
comisiones de acuerdo o cualquier parte de las mismas se cobren a los destinatarios finales,
no se declarardn como gasto subvencionable.

Los costes y las tasas de gestion, incluidos aquellos en que se incurra por trabajos
preparatorios en relacion con el instrumento financiero antes de la firma del acuerdo de
financiacion correspondiente, seran subvencionables a partir de la fecha de firma del
acuerdo de financiacion correspondiente.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149, por los que se establezcan las normas especificas relativas a los criterios para calcular
los costes y las tasas de gestion, basandose en el rendimiento y en los umbrales aplicables,
asi como las normas sobre el reembolso de los costes y las tasas de gestion capitalizados en
el caso de instrumentos basados en capital social y microcréditos.

Articulo 43

Intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los Fondos EIE a instrumentos

financieros

La ayuda de los Fondos EIE abonada a instrumentos financieros debera ingresarse en
cuentas domiciliadas en entidades financieras de los Estados miembros e invertirse
temporalmente de conformidad con los principios de buena gestion financiera.

Los intereses y otros beneficios atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE abonada a
instrumentos financieros se emplearan con los mismos fines, incluido el reembolso de los
costes de gestion en que se haya incurrido o el pago de tasas de gestion del instrumento
financiero de conformidad con el articulo 42, apartado 1, parrafo primero, letra d), y el gasto
pagado con arreglo al articulo 42, apartado 2, que la ayuda inicial de los Fondos EIE dentro
del mismo instrumento financiero, o a raiz de la liquidacion del instrumento financiero, en
otros instrumentos financieros o formas de ayuda de conformidad con los objetivos
especificos establecidos en virtud de una prioridad, hasta el final del periodo de
subvencionabilidad.

La autoridad de gestion debera velar por que se lleven registros adecuados del uso dado a los
intereses y otros beneficios.

Articulo 44

Reutilizacion de recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE hasta el final del periodo

1.

de subvencionabilidad

Los recursos que reviertan a los instrumentos financieros de las inversiones o de la
liberacion de recursos dedicados a contratos de garantia, incluidos los reembolsos de capital



y los beneficios y otras rentas o rendimientos, como intereses, comisiones de garantia,
dividendos, plusvalias o cualquier otro ingreso generado por las inversiones, que sean
atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE, se reutilizaran para los siguientes fines, hasta los
importes necesarios y en el orden convenido en los acuerdos de financiacion
correspondientes:

a) mas inversiones a través del mismo o de otros instrumentos financieros, de acuerdo con
los objetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad;

b) cuando sea de aplicacion, remuneracion preferente de inversores privados o publicos que
operen conforme al principio del inversor en una economia de mercado, que proporcionen al
instrumento financiero recursos analogos a la ayuda de los Fondos EIE o coinviertan al nivel
de destinatarios finales;

¢) cuando proceda, reembolso de costes de gestion en que se haya incurrido y pago de tasas
de gestion del instrumento financiero.

La necesidad y el nivel de remuneracion preferente conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero, letra b), se estableceran en la evaluacion ex ante. La remuneracion preferente no
excedera de lo necesario para crear incentivos que atraigan recursos privados analogos y no
compensara en exceso a los inversores privados o publicos que operen conforme al principio
del inversor en una economia de mercado. El ajuste del interés se asegurard mediante una
distribucion apropiada del riesgo y del beneficio, debera efectuarse siguiendo criterios
comerciales normales y habra de ser compatible con las normas de la Union en materia de
ayudas de Estado

2. La autoridad de gestion debera velar por que se lleven registros adecuados del uso dado a los
recursos a los que se refiere el apartado 1.

Articulo 45

Empleo de los recursos tras el final del periodo de subvencionabilidad

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los recursos que
reviertan a los instrumentos financieros, incluidos los reembolsos de capital, y los beneficios y otras
rentas o rendimientos generados durante un periodo minimo de ocho afios después de que finalice el
periodo de

EIE abonada a los instrumentos financieros, con arreglo al articulo 37, se utilicen de acuerdo con
los objetivos del programa o programas, o bien en el mismo instrumento financiero, o bien, después
de la salida de esos recursos del instrumento financiero, en otros instrumentos financieros siempre
que, en ambos casos, una evaluacion de las condiciones del mercado demuestre que sigue siendo
necesaria una inversion de este tipo, o en otras formas de ayuda.



1.

Articulo 46

Informe sobre la ejecucion de los instrumentos financieros

La autoridad de gestion enviard a la Comision un informe especifico sobre las operaciones
que implican instrumentos financieros, como anexo del informe de ejecucion anual.

El informe especifico al que se refiere el apartado 1 incluird, respecto a cada instrumento
financiero, la informacion siguiente:

a) la identificacion del programa y la prioridad o medida de los que proviene la ayuda de los
Fondos EIE;

b) la descripcion del instrumento financiero y de las disposiciones de ejecucion;

¢) la identificacion de los organismos que ejecutan instrumentos financieros, los organismos
que ejecutan fondos de fondos en su caso, tal como se contempla en el articulo 38, apartado
1, letra a), y apartado 4, letras a), b) y ¢), y los intermediarios financieros a los que se refiere
el articulo 38, apartado 6;

d) el importe total de las contribuciones de los programas, por prioridad o medida, abonadas
al instrumento financiero;

e) el importe total de la ayuda, por programa y prioridad o medida, pagado a los
destinatarios finales o a favor de los destinatarios finales, o comprometido en contratos de
garantia por el instrumento financiero para su inversion en destinatarios finales, asi como los
costes de gestion en que se haya incurrido o las tasas de gestion abonadas;

f) el rendimiento del instrumento financiero, incluidos los avances en su creacion y en la
seleccion de los organismos que ejecutan el instrumento financiero, incluido el organismo
que ejecuta un fondo de fondos;

g) los intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los Fondos EIE al instrumento
financiero y los recursos de programas devueltos a los instrumentos financieros procedentes
de las inversiones como se contempla en los articulos 43 y 44;

h) los avances logrados en la obtencion del efecto multiplicador esperado de las inversiones
realizadas por el instrumento financiero y el valor de las inversiones y las participaciones;

1) el valor de las inversiones en capital social en relacion con los afios anteriores;

j) la contribucidén del instrumento financiero a la consecucion de los indicadores de la
prioridad o la medida en cuestion.

La informacion a la que se hace referencia en el parrafo primero, letras h) y j), solo podra
incluirse en el anexo de los informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019, asi
como en el informe final de ejecucion. Las obligaciones de seguimiento establecidas en el
parrafo primero, letras a) a j), no se aplicaran a nivel de los destinatarios finales.

La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptaré actos de ejecucion por los que se establezcan los modelos que deben utilizarse para
la presentacion a la Comision de los instrumentos financieros. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el articulo 150,
apartado 3.



4. Cada afio a partir de 2016, y en un plazo de seis meses desde la presentacion de los informes
de ejecucion anuales a los que se refiere el articulo 111, apartado 1, en el caso del FEDER,
el FSE y el Fondo de Cohesion, el articulo 75 del Reglamento del Feader en el caso del
Feader, y las disposiciones pertinentes de las normas especificas de los Fondos en el caso
del FEMP, la Comision facilitara resumenes de los datos sobre los avances realizados en la
financiacion y la ejecucion de los instrumentos financieros, enviados por las autoridades de
gestion de conformidad con el presente articulo. Dichos resimenes se transmitiran al
Parlamento Europeo y al Consejo y se hardn publicos.



TITULO V
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

CAPITULO I

Control

Seccion |

Seguimiento de los programas

Articulo 47

Comité de seguimiento

En los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique al Estado miembro la decision por
la que se adopte un programa, el Estado miembro debera crear un comité, de conformidad
con su marco institucional, juridico y financiero, encargado de hacer el seguimiento de la
ejecucion del programa, de acuerdo con la autoridad de gestion (en lo sucesivo, «comité de
seguimientoy).

Un Estado miembro podra crear un tnico comité de seguimiento para mas de un programa
cofinanciado por los Fondos EIE.

Cada comité de seguimiento redactara y adoptara su reglamento interno de acuerdo con el
marco institucional, juridico y financiero del Estado miembro de que se trate.

Los Estados miembros que participen en el programa de cooperacion y terceros paises
creardn el comité de seguimiento de un programa en virtud del objetivo de cooperacion
territorial europea, en el caso de que hayan aceptado la invitacion de participar en el
programa de cooperacion, de acuerdo con la autoridad de gestion en un plazo de tres meses
a partir de la fecha de notificacion de la decision por la que se aprueba el programa de
cooperacion a los Estados miembros. Cada comité de seguimiento redactara y adoptara su
reglamento interno.



1.

Articulo 48

Composicion del comité de seguimiento

El Estado miembro decidird la composicion del comité de seguimiento, siempre que el
comité de seguimiento esté compuesto por representantes de las autoridades competentes del
Estado miembro de que se trate y los organismos intermedios y por representantes de los
socios a los que se refiere el articulo 5. Los respectivos socios delegaran en representantes
para formar parte del comité de seguimiento mediante procedimientos transparentes. Cada
miembro del comité de seguimiento podra tener derecho a voto.

Los Estados miembros participantes en el programa, junto con terceros paises en caso de
que hayan aceptado la invitacidon para participar en el programa de cooperacion, acordaran la
composicion del comité de seguimiento de un programa en virtud del objetivo de
cooperacion territorial europea. El comité de seguimiento podra incluir representantes de la
AECT para desempeiiar actividades relacionadas con el programa dentro de la zona del
programa.

Se publicara la lista de miembros del comité de seguimiento.

La Comision participara en los trabajos del comité de seguimiento a titulo consultivo.

Si el BEI contribuye a un programa, podra participar en los trabajos del comité de
seguimiento a titulo consultivo.

El comité de seguimiento estara presidido por un representante del Estado miembro o de la
autoridad de gestion.

Articulo 49

Funciones del comité de seguimiento

El comité de seguimiento se reunira por lo menos una vez al afio y examinara la ejecucion
del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos. En su examen atenderd a los
datos financieros, a los indicadores comunes y especificos del programa, en especial los
cambios en los valores de los indicadores de resultados y los avances en la consecucion de
valores previstos cuantificados, y a los hitos definidos en el marco de rendimiento a que se
refiere el articulo 21, apartado 1 y, cuando proceda, a los resultados de los andlisis
cualitativos.

El comité de seguimiento examinara todas las cuestiones que afecten al rendimiento del
programa, incluidas las conclusiones de los exdmenes del rendimiento.

El comité de seguimiento serd consultado y, si lo considera oportuno, emitird un dictamen
sobre toda modificacion del programa que proponga la autoridad de gestion.



El comité de seguimiento podra formular observaciones a la autoridad de gestion acerca de
la ejecucion y evaluacion del programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga
administrativa para los beneficiarios. El comité de seguimiento harda el seguimiento de las
acciones emprendidas a raiz de sus observaciones.

Articulo 50

Informes de ejecucion

Desde 2016 hasta 2023 inclusive, los Estados miembros presentaran a la Comision un
informe anual sobre la ejecucion del programa en el ejercicio financiero anterior. Cada
Estado miembro presentara a la Comision un informe final sobre la ejecucion del programa
por lo que respecta al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion, y un informe de ejecucion
anual en relacion con el Feader y el FEMP, dentro del plazo establecido en los Reglamentos
especificos relativos a los Fondos.

Los informes de ejecucion anuales presentardn la informacion clave sobre la ejecucion del
programa y sus prioridades en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y
especificos del programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los
cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados, asi como los hitos
definidos en el marco de rendimiento desde el informe anual de aplicacion que debera
presentarse en 2017. Los datos transmitidos se referiran a los valores de los indicadores
correspondientes a operaciones plenamente ejecutadas y también, cuando sea posible,
teniendo en cuenta la fase de ejecucion, a operaciones seleccionadas. Asimismo, expondran
una sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante
el ejercicio anterior, toda cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi como las
medidas tomadas. El informe de ejecucion anual que debera presentarse en 2016 también
podra exponer, cuando proceda, las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex
ante.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, podran establecerse en el Reglamento del FSE
normas especificas relativas a los datos que deban transmitirse para dicho fondo.

El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2017 expondra y evaluara la
informacion indicada en el apartado 2 y los avances en la consecucion de los objetivos del
programa, incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados, cuando las correspondientes evaluaciones aporten
pruebas al respecto. Dicho informe anual de aplicacion expondra las medidas adoptadas para
cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la adopcion de
los programas. También evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 y 8, la funcién en la ejecucion del
programa de los socios a los que se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada
en favor de los objetivos relacionados con el cambio climatico.

El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2019 y el informe de ejecucion final



de los Fondos EIE contendran, ademas de la informacion y la evaluacion indicadas en los
apartados 2 y 3, la informacidn y la evaluacion sobre los avances en la consecucion de los
objetivos del programa y su contribucion a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Para ser considerados admisibles, los informes anuales de ejecucion a que se refieren los
apartados 1 a 5 contendran toda la informacion exigida en dichos apartados y en las normas
especificas de los Fondos.

Si la Comisioén no considera admisible el informe de ejecucion anual, informara de ello al
Estado miembro en el plazo de quince dias laborables a partir de la fecha de recepcion del
informe o, de lo contrario, este se considerara admisible.

La Comision examinara el informe de ejecucion anual y final y transmitird al Estado
miembro sus observaciones en el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de
dicho informe, y en el plazo de cinco meses a partir de la fecha recepcion del informe final
de ejecucion. Si la Comision no hace ninguna observacion en esos plazos, los informes se
consideraran aceptados.

La Comisién podra formular observaciones a la autoridad de gestion sobre cuestiones que
afecten de modo significativo a la ejecucion del programa. Cuando la Comision formule
tales observaciones, la autoridad de gestion debera facilitar toda la informacidn necesaria
sobre esas observaciones y, en su caso, informarle en el plazo de tres meses de las medidas
tomadas.

Se pondran a disposicion del publico los informes de ejecucion anual y final, asi como un
resumen para el ciudadano de su contenido.

Articulo 51

Reunion de examen anual

A partir de 2016 y hasta 2023 inclusive, debera celebrarse una reunion de examen anual
entre la Comision y cada Estado miembro para examinar el rendimiento de cada programa,
habida cuenta del informe de ejecucion anual y de las observaciones y recomendaciones de
la Comision, cuando proceda.

La reunion de examen anual podré abarcar mas de un programa. En 2017 y 2019, la reunién
de examen anual comprenderé todos los programas del Estado miembro, y en ella se tendran
también en cuenta los informes de evolucion presentados por el Estado miembro en esos
afios conforme al articulo 52.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el Estado miembro y la Comisioén podran acordar
no celebrar la reuniéon de examen anual en relacion con un programa en cualquier afio, salvo
2017 y 2019.



4. Lareunion de examen anual estard presidida por la Comision o, si asi lo solicita el Estado
miembro, copresidida por el Estado miembro y la Comision,.

5. El Estado miembro velara por que se dé el seguimiento apropiado a los comentarios de la
Comision a raiz de la reunion de examen anual en relacion con asuntos que afecten de forma
significativa a la ejecucion del programa y, en su caso, informara a la Comision en un plazo
de tres meses de las medidas tomadas.

Seccion 11

Evolucion estratégica

Articulo 52

Informe de evolucion

1. A mas tardar el 31 de agosto de 2017 y el 31 de agosto de 2019, el Estado miembro
presentara a la Comision un informe de evolucion sobre la ejecucion del acuerdo de
asociacion a 31 de diciembre de 2016 y a 31 de diciembre de 2018, respectivamente.

2. Elinforme de evolucion contendra la informacién y la evaluacion sobre los siguientes
aspectos:

a) los cambios en las necesidades de desarrollo del Estado miembro desde la adopcion del
acuerdo de asociacion;

b) los avances en la consecucion de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, asi como de las misiones especificas de los Fondos contempladas en
el articulo 4, apartado 1, por medio de la contribucion de los Fondos EIE a los objetivos
tematicos seleccionados, y en particular con respecto a los hitos fijados en el marco de
rendimiento para cada programa y la ayuda empleada en los objetivos relacionados con el
cambio climatico;

c) si las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante aplicables establecidas
en el acuerdo de asociacion, que no se cumplian en el momento de adoptarse el acuerdo de
asociacion, se han realizado conforme al calendario establecido. Esta disposicion solo se
aplicard al informe de evolucion que deba presentarse en 2017;

d) la aplicacion de los mecanismos que garantizan la coordinacion entre los Fondos EIE y
otros instrumentos de financiacion de la Unidn y nacionales, asi como con el BEI;

e) la ejecucion del enfoque integrado sobre el desarrollo territorial, o un resumen de la
ejecucion de los enfoques integrados basados en los programas, incluidos los avances en la
realizacion de los ambitos prioritarios establecidos para la cooperacion;

f) cuando proceda, las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las autoridades de



los Estados miembros y de los beneficiarios, para administrar y utilizar los Fondos EIE;

g) las acciones tomadas y los avances conseguidos para reducir la carga administrativa de
los beneficiarios;

h) el papel de los socios a los que se refiere el articulo 5 en la ejecucion del acuerdo de
asociacion;
1) un resumen de las acciones emprendidas en relacion con la aplicacidon de los principios

horizontales a que se refieren los articulos 5, 7 y 8 y de los objetivos de actuacion
relacionados con la ejecucion de los Fondos EIE.

Si, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de presentacion del informe de evolucion, la
Comision determina que la informacion presentada es incompleta o imprecisa de modo que
afecte significativamente a la calidad y fiabilidad de la evaluacion de que se trate, podra
pedir informacion adicional al Estado miembro, siempre que la solicitud no ocasione
demoras injustificadas y que la Comisién motive la supuesta falta de calidad y fiabilidad. El
Estado miembro debera aportar a la Comision la informacion solicitada en el plazo de tres
meses y, cuando proceda, debera revisar el informe de evolucion en consecuencia.

La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptaré actos de ejecucion por los que se establezca el modelo que debe utilizarse para la
presentacion del informe de evolucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo
al procedimiento consultivo al que se refiere el articulo 150, apartado 2.

Articulo 53

Informes de la Comision y debate sobre los Fondos EIE

A partir de 2016, la Comision transmitird anualmente al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, un informe de sintesis en
relacion con los programas de los Fondos EIE basado en los informes de ejecucion anuales
de los Estados miembros, presentados con arreglo al articulo 50, asi como un resumen de las
conclusiones de las evaluaciones disponibles de los programas. En 2017 y 2019, el informe
de sintesis constituira una parte del informe estratégico a que se refiere el apartado 2.

En 2017 y 2019, la Comision preparara un informe estratégico que resuma los informes de
evolucién de los Estados miembros, que presentard, respectivamente, el 31 de diciembre de
2017 y el 31 de diciembre de 2019, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, e instara a dichas instituciones a
celebrar un debate al respecto.

El Consejo debatira el informe estratégico, en particular, en lo referente a la contribucion de
los Fondos EIE a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, y se le instara a que aporte reflexiones en la reunion de primavera del Consejo
Europeo.



4. A partir de 2018 y cada dos afios, la Comision incluira en su informe de evolucion anual
para la reunion de primavera del Consejo Europeo una seccion que resuma el informe mas
reciente de los informes a que se refieren los apartados 1 y 2, en particular, en lo relativo a la
contribucion de los Fondos EIE a los avances en la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.



CAPITULO I

Evaluacion

Articulo 54

Disposiciones generales

Se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de
los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto. El impacto de los
programas se evaluara, de acuerdo con la mision de los respectivos Fondos EIE, en relacion
con los objetivos fijados en virtud de la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y, habida cuenta el tamafio del programa, en relacién con
el PIB y el desempleo en la zona del programa de que se trate, en su caso.

Los Estados miembros proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las evaluaciones
y velar por que existan procedimientos para producir y recabar los datos necesarios para las
evaluaciones, en especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda,
los indicadores especificos de un programa.

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos, funcionalmente
independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los programas. La
Comision dara orientaciones sobre la manera de realizar las evaluaciones, inmediatamente
después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.

Articulo 55

Evaluacion ex ante

Los Estados miembros realizaran evaluaciones ex ante para mejorar la calidad de la
concepcion de cada programa.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
la preparacion de los programas. Se presentardn a la Comision al mismo tiempo que el
programa, junto con un resumen ejecutivo. Las normas especificas de los Fondos podran
establecer umbrales por debajo de los cuales pueda combinarse la evaluacion ex ante con la
evaluacion de otro programa.

Las evaluaciones ex ante valoraran:



a) la contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las prioridades seleccionados y
teniendo presentes las necesidades nacionales y regionales y el potencial de desarrollo, asi
como las ensefianzas extraidas de los periodos de programacion anteriores;

b) la coherencia interna del programa o de la actividad propuestos y su relacién con otros
instrumentos pertinentes;

¢) la coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa;

d) la coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los objetivos
correspondientes de los programas con el MEC, el acuerdo de asociacion y las
recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121,
apartado 2, del TFUE y, cuando proceda a nivel nacional, el programa nacional de reforma;

e) la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos;
f) la manera en que la productividad esperada contribuiré a los resultados;

g) si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida cuenta de la
ayuda prevista de los Fondos EIE;

h) las razones de la forma de ayuda propuesta;

1) la adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la gestion del
programa;

j) la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida de los
datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones;

k) la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento;

1) la adecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y mujeres
y prevenir todo tipo de discriminacion, en particular, en lo referente a la accesibilidad para
personas con discapacidad;

m) la adecuacion de las medidas previstas para fomentar el desarrollo sostenible;

n) las medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

4. Las evaluaciones ex ante incorporaran, cuando proceda, los requisitos de la evaluacion
estratégica medioambiental establecidos en aplicacion de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo ( 1 ), tomando en consideracion la necesidad de mitigar
el cambio climatico.

( 1) Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30).



Articulo 56

Evaluacion durante el periodo de programacion

La autoridad de gestion o el Estado miembro elaborara un plan de evaluacion, que podra
abarcar mas de un programa. Deberd presentarse de conformidad con las normas especificas
de los Fondos.

Los Estados miembros velaran por que exista la capacidad de evaluacion apropiada.

Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestion garantizara que se lleven a cabo
evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e impacto,
basandose en el plan de evaluacidn, y que toda evaluacion esté sujeta al seguimiento
adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos. Durante el periodo de
programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera en que la ayuda de los
Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las evaluaciones seran
examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la Comision.

La Comision podra hacer evaluaciones de los programas por iniciativa propia. Informaré a la
autoridad de gestion y los resultados se enviaran a la autoridad de gestion y se presentaran al
comité de seguimiento correspondiente.

Los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo no se aplicaran a los programas especificos a que
se refiere el articulo 39, apartado 4, parrafo primero, letra b).

Articulo 57

Evaluacion ex post

Las evaluaciones ex post serdn llevadas a cabo por la Comision o por los Estados miembros
en estrecha colaboracion con la Comision. En ellas se examinard la eficacia y la eficiencia
de los Fondos EIE y su contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los objetivos establecidos en dicha
estrategia y de acuerdo con los requisitos especificos establecidos en las normas especificas
de los Fondos.

Las evaluaciones ex post se habran completado, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2024.

La Comision efectuard la evaluacion ex post de los programas especificos a que se refiere el
articulo 39, apartado 4, parrafo primero, letra b), que se habra completado, a mas tardar, el
31 de diciembre de 2019.



4. Para cada uno de los Fondos EIE, la Comision preparard, a mas tardar el 31 de diciembre de
2025, un informe de sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex
post.



1.

TITULO VI
ASISTENCIA TECNICA

Articulo 58

Asistencia técnica a iniciativa de la Comision

A iniciativa de la Comision, los Fondos EIE podran apoyar las medidas de preparacion,
seguimiento, asistencia técnica y administrativa, evaluacion, auditoria y control necesarias
para la aplicacion del presente Reglamento.

Las medidas mencionadas en el parrafo primero podran ser ejecutadas bien directamente por
la Comisién o bien indirectamente por entidades o personas distintas de los Estados
miembros de conformidad con el articulo 60 del Reglamento Financiero.

Las medidas a que se refiere el parrafo primero podran consistir, en particular, en:

a) la asistencia en la preparacion y evaluacion de proyectos, también con el BEI;

b) el apoyo al refuerzo institucional y la generacion de capacidades administrativas para la
gestion eficaz de los Fondos EIE;

¢) estudios relacionados con los informes de la Comision sobre los Fondos EIE y el informe
de cohesion;

d) medidas relacionadas con el andlisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de
informacion y la ejecucion de los Fondos EIE, asi como medidas relacionadas con la
aplicacion de los sistemas de control y la asistencia técnica y administrativa;

e) evaluaciones, informes de expertos, estadisticas y estudios, incluidos los de caracter
general, sobre el funcionamiento actual y futuro de los Fondos EIE, que podran realizarse,
cuando proceda, por el BEI;

f) acciones encaminadas a difundir informacion, favorecer la creacion de redes, realizar
actividades de comunicacion, concienciar y promover la cooperacion y el intercambio de
experiencia, también con terceros paises;

g) la instalacion, el funcionamiento y la interconexion de sistemas informatizados de
gestion, seguimiento, auditoria, control y evaluacion;

h) acciones dirigidas a mejorar los métodos de evaluacion y el intercambio de informacion
sobre las practicas de evaluacion;

1) acciones relacionadas con la auditoria;

j) el refuerzo de la capacidad nacional y regional en relacion con la planificacion de
inversiones, la evaluacion de necesidades y la preparacion, la concepcion y la ejecucion de
instrumentos financieros, planes de accion conjuntos y grandes proyectos, incluidas las
iniciativas conjuntas con el BEI;

k) la divulgacion de buenas practicas con el fin de ayudar a los Estados miembros a reforzar
la capacidad de los socios pertinentes a los que se refiere el articulo 5 y de sus
organizaciones centrales;

1) medidas para identificar, priorizar y aplicar reformas estructurales y administrativas como
respuesta a los retos econdmicos y sociales en los Estados miembros que cumplan las



condiciones establecidas en el articulo 24, apartado 1.

Para que la comunicacion al publico en general sea mas eficiente y las sinergias entre las
actividades de comunicacion emprendidas a iniciativa de la Comision sean mas fuertes, los
recursos asignados a acciones de comunicacion conforme al presente Reglamento
contribuiran también a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union
en la medida en que guarden relacion con los objetivos generales del presente Reglamento;

Cuando se prevea una contribucion de los Fondos EIE, la Comision establecera anualmente,
mediante actos de ejecucion, sus planes sobre el tipo de actividades relacionadas con las
medidas indicadas en el apartado 1.

Articulo 59

Asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros

A iniciativa de un Estado miembro, los Fondos EIE podran apoyar acciones de preparacion,
gestion, seguimiento, evaluacion, informacion y comunicacion, creacion de redes,
resolucidn de reclamaciones, control y auditoria. El Estado miembro podra emplear los
Fondos EIE para apoyar acciones para reducir la carga administrativa de los beneficiarios,
en especial sistemas de intercambio electronico de datos, acciones dirigidas a reforzar la
capacidad de las autoridades del Estado miembro y los beneficiarios para administrar y
utilizar esos Fondos. Los Fondos EIE también podran utilizarse para apoyar acciones
dirigidas a reforzar la capacidad de los socios pertinentes, con arreglo al articulo 5, apartado
3, letra e), y apoyar el intercambio de buenas practicas entre dichos socios. Las acciones
contempladas en el presente apartado podran corresponder a periodos de programacion
previos o posteriores.

Las normas especificas de los Fondos podran afiadir o excluir acciones que puedan ser
financiadas por la asistencia técnica de cada Fondo EIE.



TITULO VII
AYUDA FINANCIERA DE LOS FONDOS EIE

CAPITULO I
Ayuda de los Fondos EIE

Articulo 60

Determinacion de los porcentajes de cofinanciacion

En la decision de la Comision por la que se adopte un programa deber4 fijarse el porcentaje
o porcentajes de cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de los Fondos EIE de
conformidad con las normas especificas de los Fondos.

Las medidas de asistencia técnica aplicadas a iniciativa de la Comisiéon o en su nombre
podran financiarse al 100 %.

Articulo 61

Operaciones generadoras de ingresos netos una vez finalizadas

El presente articulo se aplicara a las operaciones que generen ingresos netos una vez
finalizadas. A efectos del presente articulo, se entendera por «ingreso neto» todo aporte en
efectivo que paguen directamente los usuarios en concepto de bienes o servicios prestados
por la operacion como, por ejemplo, las tasas abonadas directamente por los usuarios por la
utilizacion de las infraestructuras, la venta o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el
pago de servicios, menos todos los gastos de funcionamiento y de sustitucion de material de
corta duracion que surjan durante el periodo correspondiente. El ahorro en gastos de
funcionamiento que produzca la operacion se considerard un ingreso neto a menos que
quede compensado por una reduccion equivalente de las subvenciones para funcionamiento.

Cuando no todos los costes de inversion puedan acogerse a la cofinanciacion, los ingresos
netos se asignaran pro rata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes
de inversion.

Los gastos subvencionables de la operacion que vayan a cofinanciarse con cargo a los
Fondos EIE se reduciran por anticipado tomando en consideracién el potencial que tenga la
operacion de generar ingresos netos a lo largo de un periodo especifico de referencia que
cubra tanto la ejecucion de la operacion como el periodo posterior a su finalizacion.

Los ingresos netos potenciales de la operacion se determinaran por anticipado mediante uno
de los métodos siguientes, a eleccion de la autoridad de gestion del sector, subsector o tipo



de operacion:

a) la aplicacion de un porcentaje de ingresos netos uniforme en el sector o subsector al que
corresponda la operacion con arreglo al anexo V o en cualquiera de los actos delegados a los
que se hace referencia en los parrafos segundo, tercero y cuarto;

b) el calculo de los ingresos netos descontados de la operacidn, teniendo en cuenta el
periodo de referencia adecuado al sector o subsector al que corresponda la operacion, la
rentabilidad que cabe esperar normalmente de ese tipo de inversion, el principio de que
«quien contamina paga» y, cuando proceda, las consideraciones de equidad vinculadas con
la prosperidad relativa del Estado miembro o region de que se trate.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149, en casos debidamente justificados, a fin de modificar el anexo V ajustando los tipos
fijos establecidos en dicho anexo, teniendo en cuenta los datos historicos, las posibilidades
de amortizacion de costes y el principio de que «quien contamina paga», cuando proceda.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149, a fin de establecer tipos fijos en relacioén con los sectores o subsectores en el ambito de
las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, de la investigacion, el desarrollo y
la innovacion, y de la eficiencia energética. La Comision notificara estos actos delegados al
Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 30 de junio de 2015.

Ademas, se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 149, en casos debidamente justificados, para afadir sectores o subsectores, incluidos
subsectores de los sectores contemplados en el anexo V, que estén comprendidos en los
objetivos tematicos enumerados en el articulo 9, parrafo primero, y apoyados por los Fondos
EIE.

Cuando se aplique el método al que se refiere el parrafo primero, letra a), se considerard que
todos los ingresos netos generados durante la ejecucion y una vez finalizada la operacion se

han tenido en cuenta al aplicar el tipo fijo, por lo que no se deduciran posteriormente de los

gastos subvencionables de la operacion.

Cuando se haya establecido una tipo fijo para un nuevo sector o subsector mediante la
adopcion de un acto delegado, de conformidad con los parrafos tercero y cuarto, las
autoridades de gestion podran decidir aplicar el método establecido en el parrafo primero,
letra a), para las nuevas operaciones en relacion con el sector o subsector de que se trate.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento del método al que se refiere el parrafo primero, letra
b). Cuando se aplique el método, los ingresos netos que se generen durante la ejecucion de
la operacion y que provengan de fuentes de ingresos que no se hayan tomado en
consideracion al determinar el potencial de ingresos netos de la operacion, se deduciran de
los gastos subvencionables de la operacion a mas tardar en la solicitud de pago definitiva
que presente el beneficiario.

El método mediante el que se deduzcan los ingresos netos del gasto de la operacion incluido
en la solicitud de pago presentada a la Comision se determinara de conformidad con las
normas nacionales.

Como alternativa a la aplicacion de los métodos previstos en el apartado 3, y a peticion de
un Estado miembro, el porcentaje maximo de cofinanciacion a que se refiere el articulo 60,
apartado 1, podra reducirse cuando se adopte un programa en relacion con una prioridad o



medida si todas las operaciones cubiertas por dicha prioridad o medida pueden aplicar un
porcentaje uniforme conforme al apartado 3, parrafo primero, letra a). La reduccion no sera
inferior al importe resultante de multiplicar el porcentaje maximo de cofinanciacion de la
Union aplicable en virtud de las normas especificas de los Fondos por el porcentaje
uniforme correspondiente previsto en el apartado 3, parrafo primero, letra a).

Cuando se aplique el método al que se refiere el parrafo primero, se considerara que todos
los ingresos netos generados durante la ejecucion y una vez finalizada la operacion se han
tenido en cuenta al aplicar el porcentaje reducido de cofinanciacion, por lo que no se
deduciran posteriormente de los gastos subvencionables de las operaciones.

Cuando sea objetivamente imposible determinar por adelantado los ingresos segin uno de
los métodos expuestos en los apartados 3 o 5, se deduciran del gasto declarado a la
Comision los ingresos netos generados en los tres afios siguientes a la finalizacion de una
operacion, o a mas tardar en el plazo de presentacion de la documentacion correspondiente
al programa que establezcan las normas especificas de los Fondos, optandose por la fecha
que sea anterior.

Las disposiciones de los apartados 1 a 6 no se aplicaran a:

a) las operaciones o partes de operaciones que solo reciban apoyo del FSE;

b) las operaciones cuyo coste total subvencionable antes de aplicar los apartados 1 a 6 no
supere 1 000 000 EUR;

¢) la ayuda reembolsable con obligacion de reembolso total y los premios;
d) la asistencia técnica;
e) el apoyo recibido o prestado a instrumentos financieros;

f) las operaciones en relacion con las cuales el apoyo publico se hace en forma de importes a
tanto alzado o baremos estandar de costes unitarios;

g) las operaciones ejecutadas en el marco de un plan de accioén conjunto;

h) las operaciones cuyos importes o porcentajes de apoyo estén fijados en el anexo II del
Reglamento del Feader.

No obstante lo dispuesto en el presente apartado, parrafo primero, letra b), cuando un Estado
miembro aplique el apartado 5, podra incluir en la prioridad o medida correspondiente las
operaciones cuyo coste total subvencionable antes de la aplicacion de los apartados 1 a 6 no
supere 1 000 000 EUR.

Por otra parte, los apartados 1 a 6 no se aplicaran a las operaciones en relacion con las
cuales el apoyo derivado del programa constituya:

a) una ayuda de minimis;

b) una ayuda de Estado compatible para pymes cuando se apliquen una intensidad de la
ayuda o un limite al importe de la ayuda en relacion con la ayuda de Estado;

¢) una ayuda de Estado compatible, cuando se haya realizado una verificacion individual de
las necesidades de financiacion de conformidad con las normas aplicables en materia de



ayudas de Estado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, las autoridades de gestion podran aplicar lo
dispuesto en los apartados 1 a 6 a las operaciones cubiertas por el parrafo primero, letras a) a
¢), del presente apartado cuando las normas nacionales asi lo contemplen.



CAPITULO II

Normas especificas sobre el apoyo de los Fondos EIE a las asociaciones publico-privadas

Articulo 62

Asociaciones publico-privadas

Los Fondos EIE podran emplearse para apoyar operaciones de asociacion publico-privada. Dichas
operaciones de asociacion publico-privada cumplirdn el Derecho aplicable, en particular, en materia
de ayudas de Estado y contratacion publica.

Articulo 63

Beneficiario en las operaciones de asociacion publico- privada

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 2, punto 10, podra ser beneficiario en una operacion
de asociacion publico-privada:

a) el organismo publico que emprende dicha operacion, o

b) una entidad de Derecho privado de un Estado miembro («socio privado») que haya sido
seleccionada, o vaya a serlo, para la ejecucion de dicha operacion.

2. El organismo publico que emprende la operacion de asociacion publico-privada podra
proponer que el socio privado que se seleccione una vez aprobada la operacion sea
considerado beneficiario a efectos del apoyo de los Fondos EIE. En tal caso, la decision de
aprobacion estara supeditada a que la autoridad de gestion se cerciore de que el socio
privado seleccionado cumple y asume todas las obligaciones que incumben a un beneficiario
con arreglo al presente Reglamento.

3. Elsocio privado seleccionado para ejecutar la operacion podra ser sustituido como
beneficiario en el transcurso de la ejecucion si asi lo estipulan las clausulas de la asociacion
publico-privada o el acuerdo de financiacion entre dicho socio y la entidad financiera que
cofinancia la operacion. En tal caso, el socio privado u organismo publico sustituto se
convertira en beneficiario siempre y cuando la autoridad de gestion se cerciore de que el
socio sustituto cumple y asume todas las obligaciones que incumben a un beneficiario con
arreglo al presente Reglamento.

4. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
142 en lo referente al establecimiento de normas adicionales sobre la sustitucion de un
beneficiario y sobre las responsabilidades correspondientes.

5. Una sustitucion de beneficiario no se considerara cambio de propiedad en el sentido del



1.

articulo 71, apartado 1, letra b), si dicha sustitucién cumple las condiciones aplicables
establecidas en el apartado 3 del presente articulo y en un acto delegado adoptado con
arreglo al apartado 4 del presente articulo.

Articulo 64

Apoyo a operaciones de asociacion publico-privada

Si se trata de una operacion de asociacion publico-privada en la que el beneficiario es un
organismo publico, el gasto en que se haya incurrido y haya pagado el socio privado en el
contexto de dicha asociacion podra considerarse, no obstante lo dispuesto en el articulo 65,
apartado 2, como efectuado y abonado por un beneficiario e incluirse en una solicitud de
pago a la Comision, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que el beneficiario haya contraido un acuerdo de asociacion publico-privada con un socio
privado;

b) que la autoridad de gestion haya comprobado que los gastos declarados por el
beneficiario hayan sido sufragados por el socio privado y que la operacion cumple el
Derecho aplicable, asi como el programa y las condiciones de apoyo de la operacion.

Los pagos abonados a beneficiarios en concepto de gastos que hayan sido incluidos en una
solicitud de pago conforme a lo dispuesto en el apartado 1 se ingresaran en una cuenta de
garantia bloqueada abierta al efecto a nombre del beneficiario.

Los fondos ingresados en la cuenta de garantia bloqueada mencionada en el apartado 2 se
utilizaran para efectuar pagos conforme al acuerdo de asociacion publico-privada, incluidos
los que se hayan previsto en caso de rescision de dicho acuerdo.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento de los requisitos minimos que hayan de constar en los
acuerdos de asociacion publico-privada y sean necesarios para que se aplique la excepcion
establecida en el apartado 1 del presente articulo, incluidas las disposiciones relativas a la
rescision del acuerdo de asociacion publico-privada y a efectos de garantizar una pista de
auditoria adecuada.



CAPITULO III
Subvencionabilidad del gasto y durabilidad

Articulo 65

Subvencionabilidad

La subvencionabilidad del gasto se determinara sobre la base de normas nacionales, salvo
que en el presente Reglamento o en las normas especificas de los Fondos, o basandose en
ellos, se establezcan normas especificas.

El gasto sera subvencionable con una contribucion de los Fondos EIE si el beneficiario ha
incurrido en €l y lo ha abonado entre la fecha de presentacion del programa a la Comision, o
a partir del 1 de enero de 2014 si esta fecha es anterior, y el 31 de diciembre de 2023.
Ademas, el gasto solo serd subvencionable con una contribucion del Feader y el FEMP si la
ayuda pertinente es efectivamente abonada por el agente de pago entre el 1 de enero de 2014
y el 31 diciembre de 2023.

. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el gasto correspondiente a la Iniciativa sobre
Empleo Juvenil sera subvencionable a partir del 1 de septiembre de 2013.

En el caso de costes reembolsados conforme al articulo 67, apartado 1, parrafo primero,
letras b) y c), las acciones que constituyan la base del reembolso se llevaran a cabo entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.

. No obstante lo dispuesto en el apartado 4, la fecha de inicio aplicable a los costes
reembolsados sobre la base del articulo 67, apartado 1, parrafo primero, letras b) y ¢), para
las acciones realizadas en virtud de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil serd el 1 de
septiembre de 2013.

Las operaciones no se seleccionaran para recibir ayuda de los Fondos EIE si han concluido
materialmente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario presente a la
autoridad de gestion la solicitud de financiacion conforme al programa, al margen de que el
beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados.

El presente articulo se aplicara sin perjuicio de las normas en materia de subvencionabilidad
de la asistencia técnica a iniciativa de la Comision contempladas en el articulo 58.

Lo dispuesto en el presente apartado se aplicara a las operaciones que generen ingresos
netos durante su ejecucion y a las que no se aplique el articulo 61, apartados 1 a 6.

De los gastos subvencionables de la operacion que vaya a cofinanciarse con cargo a los
Fondos EIE se deduciran los ingresos netos que no se hubieran tomado en consideracion al



aprobarse la operacion y que se hayan generado directamente solo durante la ejecucion de la
misma, a mas tardar en la solicitud de pago definitiva que presente el beneficiario. Cuando
no todos los costes puedan acogerse a la cofinanciacion, los ingresos netos se asignaran pro
rata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes.

El presente apartado no se aplicara a:

a) la asistencia técnica;

b) los instrumentos financieros;

¢) la ayuda reembolsable con obligacion de reembolso total;

d) los premios;

e) las operaciones sujetas a las normas sobre ayudas de Estado;

f) las operaciones para las que la ayuda publica adquiera la forma de importes a tanto alzado
o baremos estandar de costes unitarios, siempre que los ingresos netos se hayan tomado en
consideracion ex ante;

g) las operaciones ejecutadas por medio de un plan de accion conjunto, siempre que los
ingresos netos se hayan tomado en consideracion ex ante;

h) las operaciones cuyos importes o porcentajes de apoyo estén fijados en el anexo II del
Reglamento del Feader; o

1) las operaciones para las que el coste total subvencionable no sobrepase los 50 000 EUR.

A efectos del presente articulo y del articulo 61, los pagos recibidos por el beneficiario a raiz
de sanciones contractuales como consecuencia de un incumplimiento de contrato entre el
beneficiario y un tercero o terceros, o bien resultantes de la retirada de una oferta por parte
de un tercero seleccionado en el marco de la normativa sobre contratacion publica
("deposito") no se consideraran ingresos ni se deduciran de los gastos subvencionables de la
operacion.

El gasto que pase a ser subvencionable como consecuencia de la modificacion introducida
en un programa solo sera subvencionable a partir de la fecha en que se presente a la
Comision la solicitud de modificacion o, en caso de que se aplique el articulo 96, apartado
11, letra f), a partir de la fecha de entrada en vigor de la decision por la que se modifica el
programa.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podran apartarse de lo dispuesto en
el parrafo primero.

10. No obstante lo dispuesto en el apartado 9, en el Reglamento del Feader podran establecerse

11.

disposiciones especificas sobre la fecha de inicio de la subvencionabilidad.

Una operacion podra recibir ayuda de uno o varios Fondos EIE o de uno o varios programas
y de otros instrumentos de la Unidn, a condicion de que la partida de gasto incluida en una
solicitud de pago para el reembolso por uno de los Fondos EIE no esté subvencionada por
otro Fondo o instrumento de la Unidn, ni por el mismo Fondo conforme a un programa
distinto.



Articulo 66

Formas de ayuda

Los Fondos EIE se utilizaran para proporcionar ayuda en forma de subvenciones, premios,
asistencia reembolsable e instrumentos financieros, o una combinacion de estos.

En el caso de asistencia reembolsable, la ayuda reembolsada al organismo que la proporciond, o a
otra autoridad competente del Estado miembro, se mantendra en una cuenta aparte o se
contabilizard con otros co6digos contables y se reutilizara con la misma finalidad o de acuerdo con
los objetivos del programa.

Articulo 67

Formas de las subvenciones y de la asistencia reembolsable

Las subvenciones y la asistencia reembolsable podran revestir cualquiera de las siguientes
formas:

a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y realmente
abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y depreciaciones;

b) baremos estandar de costes unitarios;
¢) importes a tanto alzado que no superen los 100 000 EUR de contribucién publica;

d) financiacion a tipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias categorias
definidas de costes.

Las normas especificas de los Fondos podran limitar las formas de las subvenciones o de la
ayuda reembolsable aplicable a determinadas operaciones.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, podran establecerse formas adicionales de
subvenciones y métodos de calculo en el Reglamento del FEMP.

Las opciones indicadas en el apartado 1 solo podran combinarse si cada una de ellas
comprende diferentes categorias de costes o si se utilizan para diferentes proyectos que
forman parte de una operacion o para fases sucesivas de una operacion.

Si una operacion o un proyecto que forma parte de una operacion se ejecuta exclusivamente
mediante un contrato publico de obras, bienes o servicios, solo serd de aplicacion el apartado
1, parrafo primero, letra a). Si el contrato publico dentro de una operaciéon o de un proyecto
que forma parte de una operacion se limita a determinadas categorias de costes, podran
aplicarse todas las opciones del apartado 1.

Los importes a los que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letras b), ¢) y d), se
estableceran de una de las siguientes maneras:



a) un método de célculo justo, equitativo y verificable basado en:
1) datos estadisticos u otra informacion objetiva; o
i1) los datos histdricos verificados de beneficiarios concretos; o

111) la aplicacion de las préacticas habituales de contabilidad de costes de los distintos
beneficiarios;

b) de conformidad con las modalidades de aplicacion de los baremos de costes unitarios,
importes a tanto alzado y tipos fijos correspondientes aplicables en otras politicas de la
Uniodn a una categoria similar de operacion y beneficiario;

¢) de conformidad con las modalidades de aplicacioén de los baremos de costes unitarios,
importes a tanto alzado y tipos fijos correspondientes aplicables a una categoria similar de
operacion y beneficiario en regimenes de subvenciones financiados enteramente por el
Estado miembro;

d) porcentajes establecidos por el presente Reglamento o las normas especificas de los
Fondos;

e) métodos especificos para determinar los importes establecidos con arreglo a las normas
especificas de los Fondos.

6. En el documento en el que se sefialen las condiciones de la ayuda a cada operacion debera
sefialarse también el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y
las condiciones para el pago de la subvencion.

Articulo 68

Financiacion a tipo fijo de los costes indirectos y los costes de personal relativos a
subvenciones y asistencia reembolsable

1. Cuando la ejecucion de una operacion genere costes indirectos, estos podran calcularse a
tipo fijo de una de las siguientes maneras:

a) a un tipo fijo de hasta el 25 % de los costes directos subvencionables, siempre que se
calcule mediante un método justo, equitativo y verificable o un método aplicado a una
categoria similar de operacion o beneficiario en regimenes de subvenciones financiados
enteramente por el Estado miembro;

b) a un tipo fijo de hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables sin que
el Estado miembro esté obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

¢) a un tipo fijo aplicado a los costes directos subvencionables basado en métodos existentes
con sus correspondientes tipos, aplicable en las politicas de la Unidn a una categoria similar
de operacion y beneficiario.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente a la determinacion del tipo fijo y los métodos relacionados a los que se
refiere el parrafo primero, letra c), del presente apartado.

2. A efectos de determinar los costes de personal en relacion con la ejecucion de una



operacion, la tarifa por hora aplicable podra calcularse dividiendo los costes brutos de
empleo anuales justificados mas recientes por 1 720 horas.

Articulo 69

Normas de subvencionabilidad especificas aplicables a las subvenciones y a la asistencia

1.

3.

reembolsable

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios, terrenos y
bienes inmuebles por los que no se haya efectuado ningun pago en efectivo documentado
con facturas o documentos de valor probatorio equivalente podran ser subvencionables
siempre que las normas de subvencionabilidad de los Fondos EIE y el programa asi lo
dispongan y se cumplan todos los criterios siguientes:

a) que el apoyo publico abonado a la operacidon que incluya contribuciones en especie no
exceda del gasto subvencionable total, excluidas las contribuciones en especie, al final de la
operacion;

b) que el valor atribuido a las contribuciones en especie no exceda de los costes
generalmente aceptados en el mercado de referencia;

¢) que el valor y la ejecucion de la contribucion puedan evaluarse y verificarse de forma
independiente;

d) que, en el caso de que se aporten terrenos o bienes inmuebles, pueda efectuarse un pago
en efectivo a efectos de un contrato de arrendamiento cuyo importe nominal anual no exceda
de una Unica unidad de la moneda del Estado miembro.

e) que, en el caso de contribuciones en especie en forma de trabajo no retribuido, el valor de
ese trabajo se determine teniendo en cuenta el tiempo dedicado verificado y el nivel de
remuneracion por un trabajo equivalente.

El valor de los terrenos o bienes inmuebles contemplados en el parrafo primero, letra d), del
presente apartado debera estar certificado por un experto independiente cualificado o un
organismo oficial debidamente autorizado y no excedera del limite establecido en el
apartado 3, letra b).

Los costes de depreciacion podran considerarse subvencionables en las siguientes
condiciones:

a) cuando las normas de subvencionabilidad del programa lo permitan;

b) cuando el importe del gasto esté debidamente justificado por documentos de valor
probatorio equivalente al de facturas para costes subvencionables si se reembolsa en la
forma indicada en el articulo 67, apartado 1, parrafo primero, letra a);

¢) cuando los costes se refieran exclusivamente al periodo de la ayuda para la operacion;

d) cuando los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de subvenciones
publicas.

Los costes siguientes no seran subvencionables con una contribucion de los Fondos EIE ni



con el importe de la ayuda transferida del Fondo de Cohesion al Mecanismo «Conectar
Europa» a que se refiere el articulo 92, apartado 6:

a) intereses de deuda, excepto respecto de subvenciones concedidas en forma de
bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia;

b) la adquisicion de terrenos no edificados y terrenos edificados por un importe que exceda
del 10 % del gasto total subvencionable de la operacion de que se trate; en el caso de zonas
abandonadas y de aquellas con un pasado industrial que comprendan edificios, este limite
aumentard hasta el 15 %; en casos excepcionales y debidamente justificados, dicho limite se
incrementard por encima de los respectivos porcentajes mencionados, para operaciones
relacionadas con la conservacion del medio ambiente;

¢) el impuesto sobre el valor afiadido excepto cuando no sea recuperable conforme a la
legislacion nacional sobre el IVA.

Articulo 70

Subvencionabilidad de las operaciones en funcion de la ubicacion

1. Las operaciones apoyadas por los Fondos EIE, sin perjuicio de las excepciones indicadas en
los apartados 2 y 3 y las normas especificas de los Fondos, estaran ubicadas en la zona del
programa.

2. La autoridad de gestion podra aceptar que una operacion se ejecute fuera de la zona del
programa, pero dentro de la Unidn, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) que la operacion beneficie a la zona del programa;

b) que el importe total asignado conforme al programa a operaciones ubicadas fuera de la
zona del programa no exceda del 15 % de la ayuda del FEDER, el Fondo de Cohesion y el
FEMP a la prioridad, o del 5 % de la ayuda del Feader al programa;

¢) que el comité de seguimiento haya dado su consentimiento a la operacion o a los tipos de
operaciones en cuestion;

d) que las obligaciones de las autoridades del programa en relacion con la gestion, el control
y la auditoria de la operacion incumban a las autoridades responsables del programa
conforme al cual reciba ayuda la operacion, o que dichas autoridades celebren acuerdos con
autoridades de la zona en la que se ejecute la operacion.

3. Encel caso de operaciones relacionadas con asistencia técnica o actividades promocionales,
podra incurrirse en gastos fuera de la Union, siempre que se cumplan las condiciones del
apartado 2, letra a), y las obligaciones relativas a la gestion, el control y la auditoria de la
operacion.

4. Los apartados 1 a 3 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de cooperacion



1.

territorial europea y los apartados 2 y 3 no se aplicardn a las operaciones financiadas con
cargo al FSE.

Articulo 71

Durabilidad de las operaciones

En relacioén con una operacion que comprenda inversiones en infraestructuras o inversiones
productivas, debera reembolsarse la contribucion de los Fondos EIE si, en los cinco afios

siguientes al pago final al beneficiario o en el plazo establecido en las normas sobre ayudas
de Estado, en caso de ser aplicables, se produce cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) el cese o la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa; o

b) un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que proporcione a una
empresa o un organismo publico una ventaja indebida; o

¢) un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las condiciones de
ejecucion de la operacion, de modo que se menoscaben sus objetivos originales.

El Estado miembro deberd recuperar los importes pagados indebidamente en relacion con la
operacion de forma proporcional al periodo durante el cual se hayan incumplido los
requisitos.

Los Estados miembros podran reducir el plazo establecido en el parrafo primero a tres afios
en casos de mantenimiento de inversiones o de puestos de trabajo creados por pymes.

En relacioén con una operacion que comprenda inversiones en infraestructuras o inversiones
productivas, debera reembolsarse la contribucion de los Fondos EIE si, en los diez afios
siguientes al pago final al beneficiario, la actividad productiva se somete a una
relocalizacion fuera de la Unidn, excepto cuando el beneficiario sea una pyme. Si la
contribucion de los Fondos EIE adopta la forma de una ayuda de Estado, el periodo de diez
afios se sustituira por el plazo aplicable de conformidad con las normas sobre ayudas de
Estado.

En relacion con operaciones apoyadas por el FSE y con operaciones apoyadas por otros
Fondos EIE que no sean inversiones en infraestructuras ni inversiones productivas, solo
debera reembolsarse la contribucion del Fondo cuando estén sujetas a una obligacion de
mantenimiento de la inversiéon conforme a las normas aplicables sobre ayudas de Estado y
cuando en ellas se produzca el cese o la relocalizacion de una actividad productiva en el
plazo establecido en esas normas.

Los apartados 1, 2 y 3 no se aplicardn a las contribuciones recibidas o efectuadas por
instrumentos financieros ni a las operaciones en las que se produzca el cese de una actividad
productiva por quiebra no fraudulenta.

Los apartados 1, 2 y 3 no se aplicaran a las personas fisicas beneficiarias de ayudas a la
inversion que, una vez terminada la operacion de inversion, puedan optar a una ayuda y



recibirla en virtud del Reglamento (UE) n o 1309/2013del Parlamento Europeo y del
Consejo, cuando la inversion en cuestion esté directamente vinculada al tipo de actividad
identificada como subvencionable con una ayuda del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion.



TITULO VIII
GESTION Y CONTROL

CAPITULO I

Sistemas de gestion y control

Articulo 72

Principios generales de los sistemas de gestion y control

Los sistemas de gestion y control, de conformidad con el articulo 4, apartado 8, deberan:

a)

b)

g)
h)

describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control y asignar
las funciones en el seno de cada organismo;

observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de
cada uno de ellos;

establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado;

contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la
transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y la
elaboracion de informes;

contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo
responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;

establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y
control;

contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses de
demora correspondientes.

Articulo 73

Responsabilidades por gestion compartida

Con arreglo al principio de gestion compartida, los Estados miembros y la Comision seran
responsables de la gestion y el control de programas con arreglo a sus responsabilidades respectivas
establecidas en el presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos.



1.

Articulo 74

Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros cumpliran las obligaciones de gestion, control y auditoria, y
asumiran las responsabilidades que de ellas se deriven, establecidas en las normas sobre
gestion compartida que contengan el Reglamento financiero y las normas especificas de los
Fondos.

Los Estados miembros garantizaran que sus sistemas de gestion y control de los programas
se establezcan de conformidad con las normas especificas de los Fondos y que estos
funcionen eficazmente.

Los Estados miembros garantizaran que se pongan en practica medidas eficaces para el
examen de las reclamaciones relacionadas con los Fondos EIE. El ambito, las normas y los
procedimientos relacionados con dichas medidas seran responsabilidad de los Estados
miembros, de conformidad con su marco institucional y juridico. A peticion de la Comision,
los Estados miembros examinaran las reclamaciones presentadas a la Comision que entren
en el &mbito de sus medidas. Los Estados miembros informaréan a la Comision de los
resultados de dichos examenes si asi se les solicita.

Todos los intercambios oficiales de informacion entre el Estado miembro y la Comision se
efectuaran utilizando un sistema de intercambio electronico de datos. La Comision adoptara
actos de ejecucion por los que se establezcan las condiciones que deba cumplir dicho
sistema de intercambio electronico de datos. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el articulo 150, apartado 3.



1.

CAPITULO I

Competencias y responsabilidades de la Comision

Articulo 75

Competencias y responsabilidades de la Comision

La Comision, basandose en la informacion disponible, concretamente la informacion
relativa a la designacion de organismos responsables de la gestion y el control de los
documentos facilitados cada afio, con arreglo al articulo 59, apartado 5, del Reglamento
financiero, por dichos organismos designados, los informes de control, los informes de
ejecucion anual y las auditorias de los organismos nacionales y de la Union, se cerciorara de
que los Estados miembros han establecido sistemas de gestion y control que cumplen el
presente Reglamento y las normas especificas de los Fondos, y de que esos sistemas
funcionan con eficacia durante la ejecucion de los programas.

Los funcionarios o representantes autorizados de la Comision podran efectuar auditorias o
comprobaciones sobre el terreno siempre que avisen con una antelacion minima de doce
dias laborables a la autoridad nacional competente, excepto en casos urgentes. La Comision
respetara el principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la necesidad de evitar
duplicidades injustificadas de auditorias o verificaciones realizadas por los Estados
miembros, el nivel de riesgo para el presupuesto de la Union y la necesidad de minimizar la
carga administrativa de los beneficiarios con arreglo a las normas especificas de los Fondos.
Esas auditorias o comprobaciones podran incluir, en particular, la verificacion del
funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control en un programa o parte de ¢él, o
en operaciones, y la evaluacion de la buena gestion financiera de las operaciones o los
programas. Podréan participar en esas auditorias o comprobaciones funcionarios o
representantes autorizados del Estado miembro en cuestion.

Los funcionarios o los representantes autorizados de la Comision, debidamente facultados
para realizar auditorias o comprobaciones sobre el terreno, tendran acceso a todos los
registros, documentos y metadatos necesarios, cualquiera que sea el medio en que estén
almacenados, relacionados con operaciones financiadas por los Fondos EIE o con los
sistemas de gestion y control. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision copias
de esos registros, documentos y metadatos si asi se les solicita.

Las competencias que se indican en el presente apartado no afectaran a la aplicacion de las
disposiciones nacionales que reserven determinados actos a agentes especificamente
designados por la legislacion nacional. Los funcionarios y representantes autorizados de la
Comisién no participaran, entre otras cosas, en inspecciones a domicilios privados ni en
interrogatorios formales de personas en el marco de la legislacion nacional. No obstante,
dichos funcionarios y representantes tendran acceso a la informacion obtenida por estos
medios sin perjuicio de las competencias de los érganos jurisdiccionales nacionales y
respetando plenamente los derechos fundamentales de los sujetos de Derecho afectados.

La Comision podra exigir a un Estado miembro que emprenda las acciones necesarias para
garantizar el funcionamiento efectivo de sus sistemas de gestion y control o la exactitud del
gasto conforme a las normas especificas de los Fondos.



TITULO IX

GESTION FINANCIERA, EXAMEN Y ACEPTACION DE LAS CUENTAS,
CORRECCIONES FINANCIERAS Y LIBERACION

CAPITULO I

Gestion financiera

Articulo 76

Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Unidn con respecto a cada programa deberan contraerse por
tramos anuales para cada Fondo durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31
de diciembre de 2020. Los compromisos presupuestarios relativos a la reserva de rendimiento en
cada programa se formalizaran de forma separada con respecto a las restantes asignaciones al
programa.

La decision de la Comision por la que se adopte un programa constituird una decision de
financiacion a efectos del articulo 84 del Reglamento financiero y, una vez notificada al Estado
miembro de que se trate, el compromiso juridico a efectos del citado Reglamento.

Los compromisos presupuestarios correspondientes al primer tramo de cada programa se contraeran
una vez que la Comision adopte el programa.

La Comisidn contraera los compromisos presupuestarios de los tramos subsiguientes antes del 1 de
mayo de cada afio, basandose en la decision mencionada en el parrafo segundo del presente articulo,
excepto cuando sea de aplicacion el articulo 16 del Reglamento financiero.

A raiz de la aplicacion del marco de rendimiento de conformidad con el articulo 22, en caso de que
las prioridades no hayan alcanzado los hitos fijados, la Comision liberara cuando sea necesario los
créditos correspondientes asignados a los programas de que se trate como parte de la reserva de
rendimiento y volvera a ponerlos a disposicion de los programas cuya asignacion se haya
incrementado como consecuencia de la aprobacion de una modificacion por parte de la Comision,
de conformidad con el articulo 22, apartado 5.

Articulo 77

Normas comunes en materia de pagos

1. La Comision pagara la contribucion de los Fondos EIE a cada programa de acuerdo con
créditos presupuestarios y en funcion de la financiacion disponible. Cada pago se hara con
cargo al compromiso presupuestario abierto mas antiguo del Fondo de que se trate.

2. Los pagos relacionados con los compromisos de la reserva de rendimiento no se realizaran
antes de la asignacion definitiva de la reserva de rendimiento, de conformidad con el
articulo 22, apartados 3 y 4.



3. Los pagos revestiran la forma de prefinanciacion, pagos intermedios y pago del saldo final.

4. En cuanto a las formas de ayuda conforme al articulo 67, apartado 1, parrafo primero, letras
b), ¢) y d), y a los articulos 68 y 69, los costes calculados en funcion de la base aplicable se
consideraran gasto subvencionable.

Articulo 78

Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y el pago del saldo final

Las normas especificas de los Fondos estableceran requisitos para el calculo del importe
reembolsado en concepto de pagos intermedios y del saldo final. Ese importe se calculara en
funcién del porcentaje de cofinanciacion especifico aplicable al gasto subvencionable.

Articulo 79
Solicitudes de pago

1. El procedimiento especifico y la informacion que debe presentarse para solicitar el pago en
relacion con cada Fondo EIE se establecera en las normas especificas de los Fondos.

2. En la solicitud de pago que debe presentarse a la Comision se proporcionara toda la
informacion necesaria para que esta pueda elaborar cuentas de acuerdo con el articulo 68,
apartado 3, del Reglamento financiero.

Articulo 80

Utilizacion del euro

Los importes consignados en los programas presentados por los Estados miembros, las previsiones
de gastos, las declaraciones de gastos, las solicitudes de pago, las cuentas y el gasto mencionado en
los informes de ejecucion anual y final se expresaran en euros.
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Articulo 81

Pago de la prefinanciacion inicial

Una vez aprobada la decision de la Comision por la que se adopte el programa, la Comision
pagard un importe de prefinanciacion inicial para todo el periodo de programacion. El
importe de prefinanciacion inicial se abonard en tramos, de acuerdo con las necesidades
presupuestarias. El nivel de los tramos se determinara en las normas especificas de los
Fondos.

La prefinanciacion inicial solo se empleara para los pagos a los beneficiarios relacionados
con la ejecucion del programa. Para ello se pondré inmediatamente a disposicion del
organismo responsable.

Articulo 82

Liquidacion de la prefinanciacion inicial

El importe pagado como prefinanciacion inicial se liquidara totalmente de las cuentas de la
Comision, a mas tardar, cuando se cierre el programa.

1.

Articulo 83

Interrupcion del plazo para el pago

El ordenador delegado a efectos del Reglamento financiero podra interrumpir el plazo de
pago de una solicitud de pago intermedio por un periodo maximo de seis meses si:

a) segun la informacion suministrada por un organismo de auditoria nacional o de la Unidn,
existen pruebas claras que apuntan a una deficiencia significativa en el funcionamiento de
los sistemas de gestion y control;

b) el ordenador delegado tiene que realizar verificaciones adicionales tras tener
conocimiento de una informacion que le advierte de que el gasto incluido en una solicitud de
pago esta vinculado a una irregularidad de graves consecuencias financieras;

¢) no se ha presentado alguno de los documentos exigidos conforme al articulo 59, apartado
5, del Reglamento financiero.

El Estado miembro podra aceptar una prorroga del plazo de interrupcion por otros tres
meses.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podran establecer motivos
especificos para la interrupcion de los pagos vinculados al incumplimiento de las normas
aplicables en materia de politica pesquera comun, que seran proporcionados, habida cuenta
de la naturaleza, gravedad, duracion y caracter recurrente del incumplimiento.



2. El ordenador delegado limitara la interrupcion a la parte del gasto objeto de la solicitud de
pago afectada por las circunstancias indicadas en el apartado 1, parrafo primero, salvo que
resulte imposible identificar la parte del gasto afectada. El ordenador delegado informara de
inmediato y por escrito de la razon de la interrupcion al Estado miembro y a la autoridad de
gestion y les pedird que pongan remedio a la situacion. El ordenador delegado pondra
término a la interrupcion en cuanto se hayan tomado las medidas necesarias.



CAPITULO I

Examen y aceptacion de las cuentas

Articulo 84
Plazo para el examen y la aceptacion de cuentas por parte de la Comision

A mas tardar el 31 de mayo del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio contable, la Comision,
de conformidad con el articulo 59, apartado 6, del Reglamento financiero, llevaré a cabo
procedimientos para el examen y la aceptacion de las cuentas y comunicard a los Estados miembros
si acepta o no que las cuentas son completas, exactas y veridicas, de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos.



CAPITULO III

Correcciones financieras

Articulo 85

Correcciones financieras efectuadas por la Comision

La Comision realizara correcciones financieras anulando la totalidad o parte de la
contribucion de la Unidn a un programa y recuperando importes abonados al Estado
miembro de que se trate, a fin de excluir de la financiacion de la Union gastos que
incumplan el Derecho aplicable.

El incumplimiento del Derecho aplicable dara lugar a una correccion financiera inicamente
en relacion con gastos que se hayan declarado a la Comision y si se cumple una de las
siguientes condiciones:

a) que el incumplimiento haya afectado o pudiera haber afectado a la seleccion de la
operacion para la ayuda de los Fondos EIE por parte del organismo responsable o, en casos
en los que dada la naturaleza del incumplimiento no sea posible determinar ese efecto pero
exista un riesgo fundado de que el incumplimiento haya tenido tal efecto;

b) que el incumplimiento haya afectado o pudiera haber afectado al importe del gasto
declarado para el reembolso con cargo al presupuesto de la Union o, en casos en los que
dada la naturaleza del incumplimiento no sea posible cuantificar sus repercusiones
financieras pero exista un riesgo fundado de que el incumplimiento haya tenido tal efecto.

Al determinar la correccion financiera conforme al apartado 1, la Comision respetara el
principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la naturaleza y la gravedad del
incumplimiento del Derecho aplicable y sus repercusiones financieras para el presupuesto de
la Unién. La Comisién mantendra informado al Parlamento Europeo sobre las decisiones
adoptadas para aplicar correcciones financieras.

Los criterios y los procedimientos para aplicar correcciones financieras se estableceran en
las normas especificas de los Fondos.



CAPITULO IV

Liberacion

Articulo 86

Principios

Todos los programas estardn sometidos a un procedimiento de liberacion, segtn el cual
seran liberados los importes vinculados a un compromiso que no estén incluidos en la
prefinanciacion ni en una solicitud de pago dentro de un periodo determinado, incluida
cualquier solicitud de pago que esté sujeta total o parcialmente a una interrupcion del plazo
para el pago o a una suspension del pago.

El compromiso relacionado con el ultimo afio del periodo se liberara segun las normas que
deban seguirse para el cierre de los programas.

En las normas especificas de los Fondos se concretara la aplicacion precisa de la norma de
liberacion a cada Fondo EIE.

La parte de los compromisos que siga abierta sera liberada si cualquiera de los documentos
exigidos para el cierre no se ha presentado a la Comision en los plazos fijados en las normas
especificas de los Fondos.

Los compromisos presupuestarios referentes a la reserva de rendimiento solo estaran sujetos
al procedimiento de liberacion enunciado en el apartado 4.

Articulo 87

Excepciones a la liberacion

Del importe objeto de la liberacion se deducirdn los importes equivalentes a la parte del
compromiso presupuestario en relacion con la cual:

a) se hayan suspendido operaciones por un procedimiento juridico o un recurso
administrativo de efecto suspensivo; o

b) no haya sido posible presentar una solicitud de pago por causas de fuerza mayor que
afectan gravemente a la ejecucion de la totalidad o parte del programa;

Las autoridades nacionales que aleguen fuerza mayor con arreglo al parrafo primero, letra
b), demostraran sus consecuencias directas sobre la ejecucion de la totalidad o parte del
programa.



A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, letras a) y b), la deduccion podra solicitarse
una vez, si la suspension o la fuerza mayor no ha durado mas de un afio, o un numero de
veces que corresponda a la duracion de la fuerza mayor o al nimero de afios transcurridos
entre la fecha de la resolucion judicial o administrativa por la que se suspende la ejecucion
de la operacion y la fecha de la resolucion judicial o administrativa definitiva.

No mas tarde del 31 de enero, el Estado miembro enviara a la Comision informacién sobre
las excepciones a las que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letras a) y b), con
respecto al importe que debe declararse antes de que finalice el afio anterior.

Articulo 88

Procedimiento

Cuando exista el riesgo de que se aplique la regla de la liberacion conforme al articulo 86, la
Comision informara oportunamente de ello al Estado miembro y a la autoridad de gestion.

Basandose en la informacion que haya recibido a 31 de enero, la Comision informara al
Estado miembro y a la autoridad de gestion del importe de la liberacion resultante de esa
informacion.

El Estado miembro tendra dos meses para expresar su acuerdo con el importe que vaya a
liberarse o para presentar sus observaciones.

No mas tarde del 30 de junio, el Estado miembro debera presentar a la Comision un plan
financiero revisado en el que conste, para el ejercicio financiero de que se trate, el importe
de la ayuda deducido para una o varias prioridades del programa, teniendo en cuenta, en su
caso, la asignacion por cada Fondo y categoria de region. De no presentarse dicho plan
financiero revisado, la Comision revisara el plan financiero deduciendo la contribucion de
los Fondos EIE correspondiente al ejercicio financiero en cuestion. Esta deduccion se
asignard proporcionalmente a cada prioridad.

La Comision, mediante actos de ejecucion, modificara la decision por la que se adopte el
programa no mas tarde del 30 de septiembre.



TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES AL FEDER, AL FSE Y AL FONDO DE
COHESION

TITULO I
OBJETIVOS Y MARCO FINANCIERO

CAPITULO I

Mision, objetivos y ambito geografico de la ayuda

Articulo 89

Mision y objetivos

1. Los Fondos contribuiran a desarrollar y realizar las acciones de la Union que permitan
reforzar su cohesion econdmica, social y territorial, de conformidad con el articulo 174 del
TFUE.

Las acciones apoyadas por los Fondos también contribuirdn a la realizacion de la estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

2. Acefectos de la mision a que se refiere el apartado 1, se perseguiran los siguientes objetivos:

a) inversion en crecimiento y empleo en los Estados miembros y las regiones, con el apoyo
de los Fondos; y

b) cooperacion territorial europea, con el apoyo del FEDER.

Articulo 90

Objetivo de inversion en crecimiento y empleo

1. Los Fondos Estructurales apoyaran el objetivo de inversion en crecimiento y empleo en
todas las regiones del nivel 2 de la clasificaciéon comun de unidades territoriales estadisticas
(«regiones del nivel NUTS 2») establecida por el Reglamento (CE) n o 1059/2003,
modificado por el Reglamento (CE) n o 105/2007.



2. Los recursos destinados al objetivo de inversion en crecimiento y empleo se asignaran entre
las tres categorias siguientes de regiones del nivel NUTS 2:

a) las regiones menos desarrolladas, cuyo PIB per cépita sea inferior al 75 % del PIB medio
de la Europa de los Veintisiete;

b) las regiones en transicion, cuyo PIB per cépita esté entre el 75 % y el 90 % del PIB medio
de la Europa de los Veintisiete;

c) las regiones mas desarrolladas, cuyo PIB per cépita sea superior al 90 % del PIB medio de
la Europa de los Veintisiete.

La clasificacion de regiones en una de las tres categorias se determinard en funcién de la
relacion entre el PIB per cépita de cada region, medido en paridades de poder adquisitivo y
calculado sobre la base de las cifras de la Union correspondientes al periodo 2007-2009, y el
PIB medio de la Europa de los Veintisiete en el mismo periodo de referencia.

3. El Fondo de Cohesion apoyara a aquellos Estados miembros cuya RNB per capita, medida
en paridades de poder adquisitivo y calculada sobre la base de las cifras de la Unién
correspondientes al periodo 2008-2010, sea inferior al 90 % de la RNB media per céapita de
la Europa de los Veintisiete en el mismo periodo de referencia.

Los Estados miembros que puedan optar a la financiacion del Fondo de Cohesion en 2013,
pero cuya RNB nominal per capita, calculada seglin lo indicado en el parrafo primero,
exceda del 90 % de 1a RNB media per capita de la Europa de los Veintisiete, recibirdn ayuda
del Fondo de Cohesion de forma transitoria y especifica.

4. Tan pronto como entre en vigor el presente Reglamento, la Comision adoptara, mediante un
acto de ejecucion, una decision en la que figure la lista de las regiones que cumplan los
criterios de las tres categorias de regiones a las que se refiere el apartado 2 y de los Estados
miembros que cumplan los criterios del apartado 3. Esta lista serd vélida del 1 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2020.

5. En 2016, la Comision revisard la aptitud de los Estados miembros para acogerse a la ayuda
del Fondo de Cohesion basdndose en las cifras de la RNB de la Unidn correspondientes a la
Europa de los Veintisiete en el periodo 2012-2014. Los Estados miembros cuya RNB
nominal per capita descienda por debajo del 90 % de la RNB media per capita de la Europa
de los Veintisiete podran optar a la ayuda del Fondo de Cohesion, mientras que los Estados
miembros que podian optar a dicha ayuda y cuya RNB nominal per capita exceda del 90 %
dejardn de poder optar a la misma y recibiran ayuda del Fondo de Cohesion de forma
transitoria y especifica.
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CAPITULO I

Marco financiero

Articulo 91

Recursos para la cohesion economica, social y territorial

Los recursos destinados a la cohesion econdmica, social y territorial disponibles para
compromisos presupuestarios para el periodo 2014-2020 seran de 325 145 694 739 EUR a
precios de 2011, de conformidad con el desglose anual indicado en el anexo VI, de los
cuales 322 145 694 739 EUR representan los recursos totales asignados al FEDER, al FSE y
al Fondo de Cohesién y 3 000 000 000 EUR representan una asignacion especifica para la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil. A efectos de su programacién y posterior inclusion en el
presupuesto general de la Unién Europea, el importe de los recursos destinados a la
cohesion econdmica, social y territorial se indexaran al 2 % anual.

Comision adoptard una decision, mediante actos de ejecucion, en la que figuren el desglose
anual de los recursos totales por Estado miembro en el marco del objetivo de inversion en
crecimiento y empleo y del objetivo de cooperacion territorial europea, y el desglose anual
de los recursos de la asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil, por
Estado miembro, ademas de la lista de regiones que pueden optar a financiacion, con arreglo
a los criterios y el método establecidos en los anexos VII y VIII, respectivamente, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo o en el articulo 92, apartado
8.

A iniciativa de la Comision, el 0,35 % de los recursos totales tras la deduccion de las ayudas
al Mecanismo «Conectar Europa» contemplado en el articulo 92, apartado 6, y las ayudas a
las personas mas necesitadas a que se refiere el articulo 92, apartado 7, se asignard a la
asistencia técnica.

Articulo 92

Recursos para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo y el objetivo de cooperacion

1.

territorial europea

Los recursos para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo ascenderan al 96,33 %
de los recursos totales (es decir, un total de 313 197 435 409 EUR) y se asignaran como
sigue:

a) el 52,45 % (es decir, un total de 164 279 015 916 EUR) para las regiones menos
desarrolladas;

b) el 10,24 % (es decir, un total de 32 084 931 311 EUR) para las regiones en transicion;



c) el 15,67 % (es decir, un total de 49 084 308 755 EUR) para las regiones mas
desarrolladas;

(d) el 21,19 % (es decir, un total de 66 362 384 703 EUR) para los Estados miembros
apoyados por el Fondo de Cohesion;

e) el 0,44 % (es decir, un total de 1 386 794 724 EUR) como financiacién adicional para las
regiones ultraperiféricas definidas en el articulo 349 del TFUE y las regiones del nivel

NUTS 2 que cumplan los criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n o 6 del Acta
de adhesion de 1994.

. Ademas de los importes mencionados en el articulo 91 y el apartado 1 del presente articulo,
para los afios 2014 y 2015, debera estar disponible un importe adicional de 94 200 000 EUR
y de 92 400 000 EUR, respectivamente, tal como prevé en los «Ajustes adicionalesy» del
anexo VIIL. Dichos importes se determinaran en la decision de la Comision a que se refiere el
articulo 91, apartado 2.

En 2016, la Comisidn revisara, en su ajuste técnico para el afio 2017 y, de conformidad con
los articulos 4 y 5 del Reglamento (UE, Euratom) n o 1311/2013, las asignaciones totales del
objetivo de inversion en crecimiento y empleo de cada Estado miembro para el periodo
2017-2020, aplicando el método de asignacion establecido en los puntos 1 a 16 del anexo
VII sobre la base de las estadisticas disponibles mas recientes y de la comparacion, por lo
que respecta a los Estados miembros con un limite, entre el PIB nacional acumulado
correspondiente a los afios 2014-2015 y el PIB nacional acumulado del mismo periodo,
estimado en 2012, con arreglo al punto 10 del anexo VII. Cuando exista una divergencia
acumulada de mas del +/- 5 % entre las asignaciones revisadas y las asignaciones totales,
estas Ultimas se ajustaran como corresponda. De conformidad con el articulo 5 del
Reglamento (UE, Euratom) n o 1311/2013, los ajustes se repartiran en proporciones iguales
a lo largo de los afios 2017-2020 y los limites correspondientes del marco financiero se
modificaran en consonancia. El efecto neto total de los ajustes, ya sea positivo o negativo,
no sera superior a los 4 000 000 000 EUR. Tras el ajuste técnico, la Comision adoptara una
decision, mediante actos de ejecucion, para establecer un desglose anual revisado de los
recursos totales para cada Estado miembro.

Para garantizar que se destina una inversion suficiente al empleo juvenil, la movilidad
laboral, los conocimientos, la inclusion social y la lucha contra la pobreza, la proporcion de
recursos de los Fondos Estructurales disponibles para la programacion de programas
operativos en el marco del objetivo de inversion en crecimiento y empleo asignada a cada
Estado miembro no sera inferior a la proporcion del FSE correspondiente para dicho Estado
miembro observada en los programas operativos para los objetivos de convergencia y
competitividad regional y empleo para el periodo de programacion 2007-2013. A esa
proporcion se afiadird una cantidad adicional para cada Estado miembro, determinada
conforme al método establecido en el anexo IX, a fin de garantizar que la proporcion del
FSE en porcentaje de recursos totales combinados para los Fondos a nivel de la Union,
excluida la ayuda del Fondo de Cohesion para las infraestructuras de transporte en el marco
del Mecanismo «Conectar Europa» a que se refiere el apartado 6, y el apoyo de los Fondos
Estructurales para ayudar a las personas mas necesitadas a que se refiere el apartado 7, no
sea inferior al 23,1 %. A efectos del presente apartado, la inversion aportada por el FSE a la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil se considerara parte de la proporcion de los Fondos
Estructurales asignada al FSE.



5. Los recursos para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil ascenderan a 3 000 000 000 EUR de la
asignacion especifica para dicha Iniciativa y al menos a 3 000 000 000 EUR a titulo de
inversiones especificas del FSE.

6. El importe de la ayuda del Fondo de Cohesion que debe transferirse al Mecanismo
«Conectar Europay» sera de 10 000 000 000 EUR. Se empleara para proyectos de
infraestructuras de transporte, de conformidad con el Reglamento (UE) n o 1316/2013,
exclusivamente en los Estados miembros que puedan optar a la financiacion del Fondo de
Cohesion.

La Comision, mediante actos de ejecucion, adoptara una decision en la que se fije el importe
que debe transferirse de la asignacion del Fondo de Cohesion para cada Estado miembro al
Mecanismo «Conectar Europa» y determinarse de manera proporcional para todo el periodo.
La asignacion del Fondo de Cohesion para cada Estado miembro se reducird en
consecuencia.

Los créditos anuales correspondientes a la ayuda del Fondo de Cohesién mencionada en el
parrafo primero se anotardn en las lineas presupuestarias pertinentes del Mecanismo
«Conectar Europa» a partir del ejercicio presupuestario de 2014.

El importe transferido del Fondo de Cohesion al Mecanismo «Conectar Europa» a que se
refiere el parrafo primero, se llevara a cabo lanzando convocatorias especificas que se
organicen para proyectos de ejecucion de las redes principales o para los proyectos y
actividades horizontales previstos en la parte I del anexo I del Reglamento (UE) n o
1316/2013.

Las normas aplicables al sector del transporte con arreglo al Reglamento (UE) n o
1316/2013 se aplicarén a las convocatorias especificas a que se refiere el parrafo cuarto.
Hasta el 31 de diciembre de 2016, la seleccion de proyectos que pueden optar a la
financiacion se cefiira a las asignaciones nacionales con arreglo al Fondo de Cohesion. A
partir del 1 de enero de 2017, los recursos transferidos al Mecanismo «Conectar Europa»
que no hayan sido asignados a un proyecto de infraestructuras de transporte quedaran a
disposicion de todos los Estados miembros que puedan optar a la financiacion del Fondo de
Cohesion para financiar proyectos de infraestructuras de transporte, de conformidad con el
Reglamento (UE) n o 1316/2013.

Con el objetivo de apoyar a aquellos Estados miembros que puedan optar a la financiacion
del Fondo de Cohesion y que puedan experimentar dificultades para concebir proyectos de
una madurez o calidad suficientes y con un valor afiadido suficiente para la Union, se
prestara especial atencion a las acciones de apoyo al programa destinadas a fortalecer la
capacidad institucional y la eficiencia de las administraciones publicas y los servicios
publicos en relacion con el desarrollo y la ejecucion de los proyectos incluidos en la parte I
del anexo I del Reglamento (UE) n 0 1316/2013. A fin de garantizar la méxima absorcion
posible de los fondos transferidos en todos los Estados miembros que pueden optar a la
financiacion del Fondo de Cohesion, la Comisidon podra organizar convocatorias adicionales.

7. El apoyo de los Fondos Estructurales destinado a la ayuda para las personas mas necesitadas
conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo ascenderd, como minimo, a 2
500 000 000 EUR y se podré incrementar en un maximo de 1 000 000 EUR mediante
ayudas adicionales establecidas de forma voluntaria por los Estados miembros.

La Comision, mediante actos de ejecucion, adoptara una decision en la que se fije el importe
que debe transferirse de la asignacion de los Fondos Estructurales para cada Estado
miembro a la ayuda para las personas mas necesitadas, para todo el periodo. La asignacion



10.

2.

de los Fondos Estructurales para cada Estado miembro se reducira en consecuencia, sobre la
base de una reduccion proporcional por categorias de regiones.

Los créditos anuales correspondientes a la ayuda de los Fondos Estructurales mencionada en
el parrafo primero se anotara en las lineas presupuestarias pertinentes del instrumento de
ayuda para las personas mas necesitadas con el ejercicio presupuestario de 2014.

330 000 000 EUR de los recursos de los Fondos Estructurales destinados al objetivo de
inversion en crecimiento y empleo se asignaran a acciones innovadoras gestionadas directa o
indirectamente por la Comision en el &mbito del desarrollo urbano sostenible.

Los recursos destinados al objetivo de cooperacion territorial europea ascenderan al 2,75 %
de los recursos totales disponibles para compromisos presupuestarios de los Fondos en el
periodo 2014-2020 (es decir, un total de 8 948 259 330 EUR).

A efectos del presente articulo, de los articulos 18, 91, 93, 95,99, 120 y de los anexos [ y X
del presente Reglamento, del articulo 4 del Reglamento del FEDER, del articulo 4 y de los
articulos 16 a 23 del Reglamento del FSE, y del articulo 3, apartado 3, del Reglamento de la
CTE, la region ultraperiférica de Mayotte serd considerada una region del nivel NUTS 2
dentro de la categoria de regiones menos desarrolladas. A efectos del articulo 3, apartados 1
y 2, del Reglamento de la CTE, las regiones de Mayotte y Saint Martin seran consideradas
regiones del nivel NUTS 3.

Articulo 93

Intransferibilidad de los recursos entre categorias de regiones

Los créditos totales asignados a cada Estado miembro con respecto a regiones menos
desarrolladas, regiones en transicion y regiones mas desarrolladas no seran transferibles
entre cada una de esas categorias de regiones.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, y en circunstancias debidamente justificadas que
guarden relacion con la consecucion de uno o varios objetivos tematicos, la Comisién podra
aceptar la propuesta que un Estado miembro formule al presentar por primera vez el acuerdo
de asociacion o, en circunstancias debidamente justificadas, en el momento de asignacion de
la reserva de rendimiento, o en el marco de una revision importante del acuerdo de
asociacion, de transferir a otras categorias de regiones hasta un 3 % del crédito total
correspondiente a una de ellas.



Articulo 94

Intransferibilidad de los recursos entre objetivos

1. Los créditos totales asignados a cada Estado miembro con respecto al objetivo de inversion
en crecimiento y empleo y al de cooperacion territorial europea no seran transferibles entre
esos objetivos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comision, a fin de preservar la contribucion
efectiva de los Fondos a las misiones contempladas en el articulo 89, apartado 1, podra, en
circunstancias debidamente justificadas y en las condiciones establecidas en el apartado 3,
aceptar mediante actos de ejecucion la propuesta que un Estado miembro formule al
presentar por primera vez el acuerdo de asociacion de transferir parte de sus créditos para el
objetivo de cooperacion territorial europea al de inversion en crecimiento y empleo.

3. El porcentaje del objetivo de cooperacion territorial europea correspondiente al Estado
miembro que formule la propuesta contemplada en el apartado 2 no serd inferior al 35 % del
total asignado a dicho Estado miembro por lo que respecta al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo y al objetivo de cooperacion territorial europea, y, tras la
transferencia, no sera inferior al 25 % de ese total.

Articulo 95
Adicionalidad

1. A efectos del presente articulo y del anexo X seran de aplicacion las definiciones siguientes:

1) «formacion bruta de capital fijo»: las adquisiciones menos las cesiones de activos fijos
realizadas por los productores residentes durante un periodo determinado, mas ciertos
incrementos del valor de los activos no producidos derivados de la actividad productiva de

las unidades de produccion o de las unidades institucionales, tal como se definen en el
Reglamento (CE) n 0 2223/96 (1 );

2) «activos fijos»: los activos materiales o inmateriales obtenidos a partir de procesos de
produccion, utilizados de forma repetida o continua en otros procesos de produccion durante
mas de un afo;

3) «administracion publica»: la totalidad de las unidades institucionales que, ademas de
cumplir con sus responsabilidades politicas y desempefiar su papel de reguladoras
economicas, producen servicios principalmente no de mercado (y también posiblemente
bienes) para consumo individual o colectivo y redistribuyen la renta y la riqueza;

4) «gasto estructural publico o asimilablex»: la formacion bruta de capital fijo de la
administracion publica;

( 1) Reglamento (CE) n 0 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo
de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (DO L 310, 30.11.1996, p. 1)



La contribucion de los Fondos al objetivo de inversion en crecimiento y empleo no sustituira
al gasto estructural publico o asimilable de los Estados miembros.

Para el periodo 2014-2020, los Estados miembros mantendran un nivel de gasto estructural
publico o asimilable medio anual por lo menos igual al nivel de referencia fijado en el
acuerdo de asociacion.

Al fijar el nivel de referencia a que se refiere el parrafo primero, la Comision y los Estados
miembros tomaran en consideracion las condiciones macroecondmicas generales y las
circunstancias especificas o excepcionales, como las privatizaciones, un grado excepcional
de gasto estructural publico o asimilable de un Estado miembro en el periodo de
programacion 2007-2013 y la evolucion de otros indicadores de la inversion publica.
Tendran también presentes los cambios en las asignaciones nacionales procedentes de los
Fondos con respecto al periodo 2007-2013.

Solo habra que verificar si en el periodo se ha mantenido el nivel de gasto estructural
publico o asimilable conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo en aquellos
Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas y las regiones en transicion
abarquen como minimo el 15 % de la poblacion total.

En los Estados miembros donde las regiones menos desarrolladas y las regiones en
transicion comprendan por lo menos el 65 % de la poblacion total, la verificacion se
realizara a nivel nacional.

En los Estados miembros donde las regiones menos desarrolladas y las regiones en
transicion comprendan mas del 15 % y menos del 65 % de la poblacion total, la verificacion
se realizara a nivel nacional y regional. Para ello, esos Estados miembros proporcionaran a
la Comisién informacién sobre el gasto en las regiones menos desarrolladas y las regiones
en transicion en cada etapa del proceso de verificacion.

La verificacion de si se ha mantenido el nivel de gasto estructural ptblico o asimilable
conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo se efectuara en el momento en
que se presente el acuerdo de asociacion (verificacion ex ante), en 2018 (verificacion
intermedia) y en 2022 (verificacion ex post).

Las disposiciones de aplicacion sobre la verificacion de la adicionalidad se exponen en el
punto 2 del anexo X.

Si la Comision determina en la verificacion ex post que un Estado miembro no ha
mantenido el nivel de referencia del gasto estructural publico o asimilable conforme al
objetivo de inversion en crecimiento y empleo, fijado en el acuerdo de asociacion segliin se
indica en el anexo X, podra efectuar, en proporcion al grado de incumplimiento, una
correccion financiera con la adopcion de una decision por medio de un acto de ejecucion.
Para determinar si efectiia una correccion financiera, la Comision tendra en cuenta si la
situacion econdmica del Estado miembro ha cambiado significativamente desde la
verificacion intermedia. Las disposiciones de aplicacion sobre los indices de correccion
financiera se exponen en el punto 3 del anexo X.

Los apartados 1 a 6 no se aplicaran a programas en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea.



TITULO 11
PROGRAMACION

CAPITULO I

Disposiciones generales relativas a los Fondos

Articulo 96

Contenido, adopcion y modificacion de los programas operativos conforme al objetivo de
inversion en crecimiento y empleo

1. Un programa operativo se compondra de ejes prioritarios. Un eje prioritario guardara
relacion con un Fondo y una categoria de region, salvo para el Fondo de Cohesion, y
corresponderd, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59, a un objetivo tematico y
comprendera una o varias prioridades de inversion de dicho objetivo tematico, de acuerdo
con las normas especificas de los Fondos. Donde proceda, y con el fin de aumentar su
impacto y eficacia a través de un enfoque integrado tematicamente coherente, un eje
prioritario podra:

a) corresponder a mas de una categoria de regiones;

b) combinar una o mas prioridades de inversion complementarias del FEDER, el Fondo de
Cohesion y el FSE en virtud de un objetivo tematico;

¢) en casos debidamente justificados, combinar una o mas prioridades de inversion
complementarias de distintos objetivos tematicos con el fin de lograr la contribucion
maxima a ese eje prioritario;

d) en el caso del FSE, combinar prioridades de inversion de varios de los objetivos tematicos
indicados en el articulo 9, parrafo primero, puntos 8, 9, 10 y 11, a fin de favorecer su
contribucion a otros ejes prioritarios y de aplicar la innovacidn social y la cooperacion
transnacional.

Los Estados miembros podran combinar dos o mas de las opciones de las letras a) a d).

2. Un programa operativo contribuird a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y a lograr la cohesion econdmica, social y territorial, y
presentara:

a) una justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos, las prioridades de inversion
correspondientes y las asignaciones financieras relacionadas con el acuerdo de asociacion,
basada en la determinacion de las necesidades regionales y, cuando proceda, nacionales,
incluida la necesidad de abordar los retos sefialados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,



del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante conforme al articulo 55;
b) con respecto a cada eje prioritario distinto de la asistencia técnica:
1) las prioridades de inversion y los objetivos especificos correspondientes,

i1) con el fin de fortalecer la orientacion de la programacion hacia la consecucion de
resultados, los resultados previstos para los objetivos especificos y los correspondientes
indicadores de resultados, ademas de un valor de referencia y un valor previsto, cuando
proceda cuantificado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos,

1i1) una descripcion del tipo de acciones objeto de la ayuda, y ejemplos de las mismas,
con arreglo a cada prioridad de inversion y su contribucién prevista a los objetivos
especificos indicados en el inciso 1), incluidos los principios rectores para la seleccion
de operaciones y, cuando proceda, los principales grupos destinatarios, los territorios
concretos destinatarios y los tipos de beneficiarios, asi como el uso previsto de los
instrumentos financieros y de los grandes proyectos,

1v) los indicadores de productos, incluidos los valores previstos cuantificados, que se
espera contribuyan al logro de los resultados, de conformidad con las normas
especificas de los Fondos, para cada una de las prioridades de inversion,

v) una determinacion de las etapas de ejecucion y de los indicadores de productividad y,
en su caso, de los indicadores de resultados, que deben utilizarse como hitos y metas del
marco de rendimiento, de conformidad con el articulo 21, apartado 1, y el anexo II,

vi) las categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura
adoptada por la Comision, y un desglose indicativo de los recursos programados,

vii) en su caso, un resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluyendo, donde
sea necesario, acciones destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las
autoridades implicadas en la gestion y el control de los programas y beneficiarios;

¢) para cada eje prioritario relativo a la asistencia técnica:
1) objetivos especificos,

i1) los resultados previstos para cada objetivo especifico y, cuando el contenido de las
acciones lo justifique objetivamente, los correspondientes indicadores de resultados, con
un valor de referencia y un valor previsto, de acuerdo con las normas especificas de los
Fondos,

ii1) una descripcion de las acciones que deben apoyarse y de su contribucion prevista a
los objetivos especificos a que se refiere el inciso 1),

iv) los indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los resultados,

v) las categorias correspondientes de intervencion, basadas en una nomenclatura
adoptada por la Comision, y un desglose indicativo de los recursos programados.

El inciso i1) no sera de aplicacion cuando la contribucion de la Union al eje o a los ejes
prioritarios relacionados con la asistencia técnica en un programa operativo no sea superior
a 15000 000 EUR;

d) un plan de financiacién que contenga los cuadros siguientes:

1) cuadros en los que se indique para cada afio, conforme a los articulos 60, 120 y 121,
el importe del crédito financiero total previsto para la ayuda de cada uno de los Fondos,
y en los que se identifiquen los importes relativos a la reserva de rendimiento,

i1) cuadros en los que se especifique, para todo el periodo de programacién y en relacion
con el programa operativo y con cada eje prioritario, el importe del crédito financiero



total de la ayuda de cada uno de los Fondos y la cofinanciacion nacional, y en los que se
identifiquen los importes relativos a la reserva de rendimiento; para los ejes prioritarios,
que afecten a diversas categorias de regiones, los cuadros especificaran el importe del
crédito financiero total procedente de los Fondos y la cofinanciacion nacional para cada
categoria de region.

Para los ejes prioritarios, que combinan las prioridades de inversion de diversos
objetivos tematicos, el cuadro especificara el importe del crédito financiero total
procedente de cada uno de los Fondos y la cofinanciacion nacional para cada uno de los
objetivos temdticos correspondientes.

Si la cofinanciacion nacional estd constituida por fondos publicos y privados, el cuadro
mostrard el desglose indicativo entre unos y otros; a titulo Informativo, mostrara
asimismo la participacion prevista del BEI,

e) una lista de los grandes proyectos cuya ejecucion se prevé durante el periodo de
programacion.

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a la nomenclatura mencionada en el
parrafo primero, letra b), inciso vi), y letra c), inciso v). Dichos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 150, apartado
3.

Tomando en consideracion su contenido y objetivos, un programa operativo describira el

enfoque integrado del desarrollo territorial, teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion y
mostrando como ese programa operativo contribuye al logro de sus objetivos y resultados
previstos, especificando, en su caso, lo siguiente:

a) el planteamiento relativo a la utilizacién de instrumentos de desarrollo local participativo
y los principios para determinar las zonas en que se aplicara;

b) el importe indicativo de la ayuda del FEDER para acciones integradas de desarrollo
urbano sostenible, que debera ejecutarse de conformidad con el articulo 7, apartado 3, del
Reglamento del FEDER, y la asignacion indicativa de la ayuda del FSE para acciones
integradas;

¢) el planteamiento sobre la utilizacion del instrumento de inversion territorial integrada en
casos distintos de los incluidos en la letra b), y su asignacion financiera indicativa de cada
eje prioritario;

d) las medidas en favor de acciones interregionales y transnacionales, en el seno de los
programas operativos, con beneficiarios de por lo menos otro Estado miembro;

e) si los Estados miembros y regiones participan en estrategias macrorregionales y de
cuencas maritimas, sujetas a las necesidades de la zona del programa identificada por el
Estado miembro, la contribucion de las intervenciones previstas a dichas estrategias con
arreglo al programa.

Asimismo, el programa operativo especificara lo siguiente:

a) en su caso, la determinacion de si dicho programa operativo aborda, y de qué forma, las
necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los
grupos destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social,



prestando una atencion especial a las comunidades marginadas y a las personas con
discapacidad, y, cuando sea pertinente, la contribucion al enfoque integrado recogido en el
acuerdo de asociacion;

b) en su caso, la determinacion de si dicho programa operativo aborda, y de qué forma, los
retos demograficos de las regiones o las necesidades especificas de las zonas que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes, a que se refiere el articulo 174
del TFUE, y la contribucién al enfoque integrado recogido en el acuerdo de asociacion a tal
fin.

El programa operativo especificara lo siguiente:

a) la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de
auditoria;

b) el organismo al que la Comision debe hacer los pagos;

¢) las acciones emprendidas para que los socios pertinentes a los que se refiere el articulo 5
participen en la preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion del mismo.

El programa operativo establecerd asimismo los siguientes elementos, teniendo en cuenta el
contenido del acuerdo de asociacion y el marco institucional y juridico de los Estados
miembros:

a) los mecanismos para garantizar la coordinacion entre los Fondos, el Feader, el FEMP y
otros instrumentos de financiacion de la Unidn y nacionales, asi como con el BEI, teniendo
en cuenta las disposiciones pertinentes contempladas en el MEC;

b) en relacion con cada condicion ex ante establecida de acuerdo con el articulo 19 y el
anexo XI, aplicable al programa operativo, una evaluacion del cumplimiento de la condicion
ex ante en el momento de la presentacion del acuerdo de asociacion y del programa
operativo; en caso de que no se cumplan las condiciones ex ante, una descripcion de las
medidas previstas para cumplir dicha condicion, los organismos responsables y un
calendario para dichas medidas, de conformidad con el resumen presentado en el acuerdo de
asociacion;

¢) un resumen de la evaluacion de la carga administrativa para los beneficiarios y, cuando
sea necesario, las acciones previstas, junto con un calendario indicativo para la reduccion de
esa carga.

Cada programa operativo, a excepcion de aquellos en que la asistencia técnica se preste con
arreglo a un programa operativo especifico, incluird, previa evaluacion debidamente
justificada por parte del Estado miembro de que se trate de su pertinencia en relacion con el
contenido y los objetivos de los programas operativos, una descripcion de:

a) las medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de proteccion del medio
ambiente, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion al mismo, la capacidad de recuperacion tras las catastrofes y la prevencion y
gestion de riesgos en la seleccion de las operaciones;

b) las medidas especificas para promover la igualdad de oportunidades y prevenir la



10.

11.

discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual en la preparacion, la concepcion y la ejecucion del
programa operativo y, en particular, en relacién con el acceso a la financiacion, teniendo en
cuenta las necesidades de los diversos grupos destinatarios que corren el riesgo de tal
discriminacién y en especial el requisito de garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad,

¢) la contribucion del programa operativo a la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y, cuando proceda, de las medidas para garantizar la integracioén de la perspectiva de
género en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.

Junto con la propuesta de programa operativo conforme al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo, los Estados miembros podran presentar un dictamen de las
autoridades nacionales en materia de igualdad sobre las medidas contempladas en el parrafo
primero, letras b) y ¢).

Cuando un Estado miembro prepare un maximo de un programa operativo para cada Fondo,
los elementos de dicho programa con arreglo al apartado 2, parrafo primero, letra a), el
apartado 3, letras a), ¢) y d), y los apartados 4 y 6podran incorporarse inicamente al amparo
de las disposiciones pertinentes del acuerdo de asociacion.

El programa operativo se elaborara con arreglo a un modelo. La Comision, a fin de
garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo, adoptara un acto de
ejecucion que establezca dicho modelo. Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 150, apartado 2.

La Comisién, mediante actos de ejecucion, adoptard una decision por la que se aprueben
todos los elementos, incluidas todas sus futuras modificaciones, del programa operativo a
que se refiere el presente articulo, a excepcion de aquellos incluidos en el apartado 2,
parrafo primero, letra b), inciso vi), letra c¢), inciso v), y letra e), los apartados 4 y 5, el
apartado 6, letras a) y c), y el apartado 7, que siguen siendo responsabilidad de los Estados
miembros.

La autoridad de gestion notificara a la Comision toda decision que modifique los elementos
del programa operativo no incluidos en la decisién de la Comision a que se refiere el
apartado 10, en el plazo de un mes a partir de la fecha de adopcion dicha decision
modificativa. La decision modificativa especificard la fecha de su entrada en vigor, que no
sera anterior a la fecha de su adopcion.



Articulo 97

Disposiciones especificas sobre la programacion de la ayuda relativa a los instrumentos
conjuntos para garantias ilimitadas y titulizacion con arreglo al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo

De conformidad con el articulo 28, los programas operativos contemplados en el articulo 39,
apartado 4, parrafo primero, letra b), incluirdn solo los elementos a que se refiere el articulo 96,
apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1), i1) y iv), y letra d), apartado 5 y apartado 6, letra b).

Articulo 98

Apoyo conjunto de los Fondos conforme al objetivo de inversion en crecimiento y empleo

1. Los Fondos podran proporcionar conjuntamente ayuda a programas operativos conforme al
objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

2. EI FEDER y el FSE podran financiar, de forma complementaria y, como maximo, hasta un
10 % de la financiacion de la Union para cada eje prioritario de un programa operativo,
parte de una operacion cuyos costes sean subvencionables por el otro Fondo segun las
normas de subvencionabilidad que se le apliquen, a condicion de que esos costes sean
necesarios para que la operacion se ejecute satisfactoriamente y estén directamente
relacionados con ella.

3. Los apartados 1 y 2 no se aplicaran a los programas en el marco del objetivo de cooperacion
territorial europea.

Articulo 99

Ambito geografico de los programas operativos conforme al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo

Los programas operativos para el FEDER y el FSE se elaboraran al nivel geografico apropiado y,
como minimo, al nivel NUTS 2, de acuerdo con el marco institucional y juridico del Estado
miembro, salvo que este y la Comision acuerden otra cosa.

Los programas operativos con ayuda del Fondo de Cohesion se elaboraran a nivel nacional.



CAPITULO I

Grandes proyectos

Articulo 100

Contenido

Como parte de un programa operativo o de varios programas operativos que se hayan sometidos a la
decision de la Comision en virtud del articulo 96, apartado 10, del presente Reglamento o del
articulo 8, apartado 12, del Reglamento de la CTE, el FEDER y el Fondo de Cohesion podran
apoyar una operacion que comprenda una serie de trabajos, actividades o servicios y esté dirigida a
efectuar una tarea indivisible de una naturaleza econdmica o técnica precisa con objetivos
claramente definidos, y para la cual el coste subvencionable total sea superior a 50 000 000 EUR v,
en el caso de las operaciones que contribuyan al objetivo temadtico previsto en el articulo 9, parrafo
primero, punto 7, cuando el coste subvencionable total sea superior a 75 000 000 EUR («gran
proyecto»). Los instrumentos financieros no se consideraran grandes proyectos.

Articulo 101

Informacion necesaria para la aprobacion de un gran proyecto

Antes de que se apruebe un gran proyecto, la autoridad de gestion se asegurara de que se dispone de
la siguiente informacion:

a)

b)

¢)
d)

e)

f)

2

h)

datos relativos al organismo que vaya a encargarse de la ejecucion del gran proyecto y su
capacidad;

una descripcion de la inversion y su ubicacion;
el coste total y el coste subvencionable total, habida cuenta de los requisitos del articulo 61;
los estudios de viabilidad realizados, incluidos un andlisis de opciones y los resultados;

un analisis coste-beneficio, incluidos un analisis econdmico y financiero y una evaluacion
de riesgos;

un analisis del impacto medioambiental, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio
climatico y la necesidad de mitigarlo, asi como la capacidad de recuperacion tras las
catastrofes;

una explicacion sobre el modo en que el gran proyecto es coherente con los ejes prioritarios
pertinentes del programa operativo o los programas operativos de que se trate, y sobre su
contribucion prevista a la consecucion de los objetivos especificos de esos ejes prioritarios y
al desarrollo socioecondémico;

el plan financiero donde se muestren los recursos financieros totales planeados y la ayuda
prevista de los Fondos, el BEI y las demas fuentes de financiacion, junto con indicadores
fisicos y financieros para hacer un seguimiento de los avances, teniendo en cuenta los
riesgos identificados;



1) el calendario de ejecucion del gran proyecto y, si se espera que el periodo de ejecucion sea
mas prolongado que el periodo de programacion, las fases para las que se solicita la ayuda
de los Fondos durante el periodo de programacion.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan la metodologia, basada en las
mejores practicas reconocidas, que deba utilizarse al efectuar el analisis coste-beneficio
mencionado en el parrafo primero, letra ). Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 150, apartado 2.

A iniciativa de un Estado miembro, la informacion a la que se refiere el parrafo primero,
letras a) a 1), podra ser evaluada por expertos independientes, asistidos técnicamente por la
Comisioén o, con el acuerdo de esta, por otros expertos independientes («examen de
calidad»). En los demads casos, los Estados miembros presentaran a la Comision la
informacion que figura en el parrafo primero, letras a) a 1), en cuanto esté disponible.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente a la metodologia que deba utilizarse al realizar el examen de calidad de
un gran proyecto.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan el formato de presentacion de la
informacion que se contempla en el parrafo primero, letras a) a 1). Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
150, apartado 2.

Articulo 102

Decision sobre un gran proyecto

1. Cuando el examen de calidad realizado por los expertos independientes haya evaluado
positivamente un gran proyecto, basdndose en la evaluacion por estos de la informacion
mencionada en el articulo 101, parrafo primero, la autoridad de gestion podré proceder con
la seleccion del gran proyecto de conformidad con el articulo 125, apartado 3. La autoridad
de gestion notificard a la Comision el gran proyecto seleccionado. Esa notificacion
consistira en los siguientes elementos:

a) el documento contemplado en el articulo 125, apartado 3, letra c), en el que figuraran:
1) el organismo responsable de la ejecucion del gran proyecto,

11) una descripcion de la inversion, su ubicacion, un calendario y la contribucion
prevista del gran proyecto a la consecucion de los objetivos especificos del eje o de los
ejes prioritarios pertinentes,

ii1) el coste total y el coste subvencionable total, teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en el articulo 61,

iv) el plan de financiacion y los indicadores fisicos y financieros para hacer un
seguimiento de los avances, teniendo en cuenta los riesgos detectados;

b) el examen de calidad de los expertos independientes, indicdndose claramente la viabilidad
econdmica y de la inversion del gran proyecto.

La contribucion financiera al gran proyecto seleccionado por el Estado miembro se
considerard aprobada por la Comision en ausencia de una decision, mediante un acto de



ejecucion, por la que se deniegue la contribucion financiera en los tres meses siguientes a la
fecha de notificacion mencionada en el parrafo primero. La Comision inicamente denegara
la contribucidn financiera cuando haya constatado carencias significativas en el examen de
calidad independiente.

La Comision adoptara actos de ejecucion por los que se establezca el formato de la
notificacion a que se refiere el parrafo primero. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el articulo 150, apartado 3.

En los casos no contemplados en el apartado 1 del presente articulo, la Comision evaluara el
gran proyecto basandose en la informacion mencionada en el articulo 101, a fin de
determinar si esta justificada la contribucion financiera solicitada para el gran proyecto
seleccionado por la autoridad de gestion con arreglo al articulo 125, apartado 3. La
Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, una decision sobre la aprobacion de la
contribucion financiera al gran proyecto seleccionado en el plazo de tres meses tras la
presentacion de la informacion contemplada en el articulo 101.

La aprobacion de la Comisidn, con arreglo al apartado 1, parrafo segundo, y al apartado 2,
estara supeditada a la formalizacion del contrato de los trabajos iniciales, o en el caso de
operaciones ejecutadas conforme a las estructuras de asociacion publico-privada a la firma
del acuerdo de asociacion publico- privada entre el organismo publico y el organismo del
sector privado, en los tres afios siguientes a la fecha de la aprobacion. Mediando una
solicitud debidamente motivada del Estado miembro, especialmente en el caso de retrasos
causados por los procedimientos administrativos y judiciales relativos a la ejecucion de los
grandes proyectos, y efectuada durante el plazo de tres afos, la Comision, mediante un acto
de ejecucion, podra adoptar una decision sobre la ampliacion del plazo en dos afios como
maximo.

Si la Comision no aprueba la contribucion financiera al gran proyecto seleccionado,
motivara en su decision las razones de la denegacion.

Los grandes proyectos notificados a la Comision con arreglo al apartado 1 o sometidos a su
aprobacion con arreglo al apartado 2 estaran incluidos en la lista de grandes proyectos de un
programa operativo.

El gasto relacionado con un gran proyecto podra incluirse en una solicitud de pago tras la
notificacion contemplada en el apartado 1 o tras la presentacion para su aprobacion
contemplada en el apartado 2. En caso de que la Comision no apruebe el gran proyecto
seleccionado por la autoridad de gestion, la declaracion de gastos conforme a la adopcion de
la decision de la Comisidn se rectificard en consecuencia.



1.

Articulo 103

Decision sobre un gran proyecto sujeto a ejecucion escalonada

No obstante lo dispuesto en el articulo 101, parrafo tercero, y en el articulo 102, apartados 1
y 2, los procedimientos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo se
aplicardn a una operacion que cumpla las siguientes condiciones:

a) la operacion consiste en la fase segunda o subsiguiente de un gran proyecto,
correspondiente al anterior periodo de programacion, respecto del cual la Comision haya
aprobado la fase o fases anteriores a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 de conformidad
con el Reglamento (CE) n o 1083/2006; o, en el caso de los Estados miembros que
ingresaron en la Unidn después del 1 de enero de 2013, a mas tardar el 31 de diciembre de
2016;

b) la suma de los costes totales subvencionables de todas las fases del gran proyecto supera
los niveles respectivos establecidos en el articulo 100;

¢) la ejecucion y la evaluacion del gran proyecto por la Comision, en el marco del anterior
periodo de programacion, se aplicaron a todas las fases previstas;

d) no se han producido cambios sustanciales en la informacion relativa al gran proyecto a
que se refiere el articulo 101, parrafo primero, del presente Reglamento, con respecto a la
informacion facilitada para la solicitud relativa al gran proyecto con arreglo al Reglamento
(CE) n o 1083/2006, en particular en lo que se refiere al gasto total subvencionable;

e) la fase del gran proyecto que deba ejecutarse en el marco del anterior periodo de
programacion esta o estara lista para su utilizacion con la finalidad a que esté destinada,
segun se especifique en la decision de la Comision, a més tardar en la fecha de presentacion
de los documentos de cierre relativos al programa o programas operativos pertinentes.

La autoridad de gestion podra proceder con la seleccion del gran proyecto de conformidad
con el articulo 125, apartado 3, y presentar la notificacion que contenga todos los elementos
indicados en el articulo 102, apartado 1, parrafo primero, letra a), junto con su confirmaciéon
de que se cumple la condicion contemplada en el apartado 1, letra d), del presente articulo.
No sera necesario el examen de calidad de la informacién por expertos independientes.

La contribucion financiera al gran proyecto seleccionado por la autoridad de gestion se
considerara aprobada por la Comision en ausencia de una decision, mediante un acto de
ejecucion, por la que se deniegue la contribucion financiera al gran proyecto en los tres
meses siguientes a la fecha de notificacion mencionada en el apartado 2. La Comision
denegard la contribucion financiera tinicamente si se han producido cambios sustanciales en
la informacioén a que se refiere el apartado 1, letra d), o si el gran proyecto no es coherente
con el eje prioritario pertinente del programa o programas operativos de que se trate.

El articulo 102, apartados 3 a 6, se aplicara a las decisiones sobre un gran proyecto sujeto a
ejecucion escalonada.



CAPITULO III

Plan de accion conjunto

Articulo 104

Ambito de aplicacién

Un plan de accion conjunto es una operacion cuyo ambito de aplicacion se define y que se
gestiona en funcion de la productividad y los resultados que deben obtenerse. Comprende un
proyecto o un grupo de proyectos, no consistentes en la provision de infraestructuras,
realizados bajo la responsabilidad del beneficiario como parte de uno o varios programas
operativos. La productividad y los resultados de un plan de accion conjunto seran acordados
entre el Estado miembro y la Comision y contribuiran a la consecucion de objetivos
especificos de los programas operativos y constituiran la base de la ayuda de los Fondos.
Los resultados haran referencia a efectos directos del plan de accién conjunto. El
beneficiario de un plan de accioén conjunto debera ser un organismo de Derecho publico. Los
planes de accidon conjuntos no se consideraran grandes proyectos.

El gasto publico asignado a un plan de accion conjunto debera elevarse, como minimo, a 10
000 000 EUR o al 20 % del apoyo publico del programa o programas operativos, si esta
cifra resulta inferior. A efectos de emprender un proyecto piloto, el gasto piblico minimo
asignado a un plan de accion conjunto para cada programa operativo podra reducirse a 5 000
000 EUR.

El apartado 2 no se aplicara a las operaciones que reciban ayuda en virtud de la Iniciativa
sobre Empleo Juvenil.

Articulo 105

Preparacion de los planes de accion conjuntos

El Estado miembro, la autoridad de gestion o cualquier organismo de Derecho publico
designado podrén presentar una propuesta de plan de accion conjunto al mismo tiempo que
los programas operativos en cuestion, o a continuacion. Dicha propuesta debera contener
toda la informacion mencionada en el articulo 106.

El plan de accién conjunto deberd abarcar parte del periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. La productividad y resultados de un plan de accion
conjunto solo dardn lugar a reembolso si se han obtenido después de la fecha de la decision
por la que se aprueba el plan de accion conjunto a que se refiere el articulo 107 y antes de
que finalice el periodo de ejecucion definido en dicha decision.



Articulo 106

Contenido de los planes de accion conjuntos

El plan de accion conjunto contendra:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

un analisis de las necesidades de desarrollo y los objetivos que lo justifiquen, teniendo en
cuenta los objetivos de los programas operativos y, cuando proceda, las recomendaciones
especificas por pais pertinentes y las directrices generales para las politicas econdmicas de
los Estados miembros y de la Union conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE vy las
recomendaciones pertinentes del Consejo que los Estados miembros deben tener en cuenta
en sus politicas de empleo conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE;

el marco que describa la relacion entre los objetivos generales y los objetivos especificos,
los hitos y las metas en cuanto a productos y resultados y los proyectos o tipos de proyectos
previstos;

los indicadores comunes y especificos utilizados para hacer el seguimiento de la
productividad y los resultados, si procede, por eje prioritario;

informacion sobre su ambito geografico y los grupos destinatarios;

su periodo de ejecucion previsto;

un analisis de sus efectos en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y la
prevencion de la discriminacion;

un andlisis de sus efectos en la promocion del desarrollo sostenible, en su caso;

las disposiciones de ejecucion, en concreto:

a) la designacion del beneficiario responsable de la ejecucion, con garantias de su
competencia en el ambito de que se trate y de su capacidad administrativa y de gestion
financiera;

b) las medidas para la direccion del plan de accidon conjunto, conforme al articulo 108;

c¢) las medidas para el seguimiento y la evaluacion del plan de accion conjunto, incluidas las
que garanticen la calidad, la recogida y el almacenamiento de los datos sobre la consecucion
de los hitos, la productividad y los resultados;

d) las medidas que garanticen la difusién de informacion y la comunicacion respecto del
plan de accion conjunto y de los Fondos;

las disposiciones financieras, en concreto:



a) los costes de la consecucion de los hitos, la productividad y los resultados con referencia
al punto 2 y sobre la base de los métodos expuestos en el articulo 67, apartado 5, del
presente Reglamento, y el articulo 14 del Reglamento del FSE;

b) un plan indicativo de los pagos al beneficiario vinculados a los hitos y las metas;

¢) el plan financiero por programa operativo y eje prioritario, con indicacion del importe
total subvencionable y el importe de gasto publico.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo, la Comision
adoptara actos de ejecucion por los que se establezca el formato del modelo para el plan de
accion conjunto. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 150, apartado 2.

Articulo 107

Decision sobre el plan de accion conjunto

La Comision evaluard el plan de accidon conjunto basandose en la informacién mencionada
en el articulo 106, a fin de determinar si la ayuda de los Fondos esta justificada.

Si, dentro de los dos meses siguientes a la presentacion de la propuesta de plan de accion
conjunto, la Comision considera que este no cumple los requisitos de evaluacion a que se
refiere el articulo 104, hara observaciones al Estado miembro. El Estado miembro aportara a
la Comision toda la informacion adicional necesaria que se le pida y, en su caso, revisara el
plan de accidon conjunto en consecuencia.

A condicion de que se hayan tenido adecuadamente en cuenta sus observaciones, la
Comision, mediante un acto de ejecucion, adoptard una decision por la que se apruebe el
plan de accidon conjunto a mas tardar cuatro meses después de su presentacion por el Estado
miembro, pero no antes de que se hayan adoptado los programas operativos de que se trate.

En la decision a la que se refiere el apartado 2 se indicaran el beneficiario y los objetivos
generales y especificos del plan de accion conjunto, los hitos y las metas en cuanto a
productividad y resultados, los costes de la consecucion de estos hitos, productividad y
resultados y el plan financiero por programa operativo y eje prioritario, incluidos el importe
total subvencionable y el importe del gasto publico, el periodo de ejecucion del plan de
accion conjunto y, en su caso, el ambito geografico y los grupos destinatarios del plan de
accion conjunto.

Si, mediante un acto de ejecucion, la Comision deniega la ayuda de los Fondos a un plan de
accion conjunto, notificara al Estado miembro sus razones en el plazo establecido en el
apartado 2.



1.

Articulo 108

Comité de direccion y modificacion del plan de accion conjunto

El Estado miembro o la autoridad de gestion crearan un comité de direccion del plan de
accion conjunto, distinto del comité de seguimiento de los programas operativos pertinentes.
El comité de direccion se reunira por lo menos dos veces al afio e informara a la autoridad
de gestion, que, a su vez, informara al comité de seguimiento pertinente sobre los resultados
de la labor realizada por el comité de direccion y los avances en la ejecucion del plan de
accion conjunto, de conformidad con el articulo 110, apartado 1, letra ), y el articulo 125,
apartado 2, letra a).

El Estado miembro decidira la composicion del comité de direccion, de comun acuerdo con
la autoridad de gestion pertinente y respetando el principio de asociacion.

La Comisidn podra participar en los trabajos del comité de direccion a titulo consultivo.

El comité de direccion llevara a cabo las siguientes actividades:

a) examinara los avances en la consecucion de los hitos, la productividad y los resultados del
plan de accién conjunto;

b) estudiard y, en su caso, aprobara las propuestas de modificacion del plan de accion
conjunto a fin de tener en cuenta cualquier aspecto que afecte a su rendimiento.

Las solicitudes de modificacion de planes de accion conjuntos presentadas a la Comision
por un Estado miembro estaran debidamente motivadas. La Comision valorara si la solicitud
de modificacién esta justificada, teniendo en cuenta la informacién aportada por el Estado
miembro. La Comision podré hacer observaciones y el Estado miembro le proporcionara
toda la informacion adicional que sea necesaria. A condicion de que se hayan tenido
satisfactoriamente en cuenta sus observaciones, la Comision, mediante un acto de ejecucion,
adoptara una decision sobre la solicitud de modificacion a mas tardar a los tres apruebe, la
modificacion entrard en vigor a partir de la fecha de la decision, salvo que en esta se
especifique otra cosa.



Articulo 109

Gestion y control financieros del plan de accion conjunto

Los pagos al beneficiario de un plan de accién conjunto se tratardn como importes a tanto
alzado o baremos estandar de costes unitarios. No sera de aplicacion el limite maximo para
importes a tanto alzado establecido en el articulo 67, apartado 1, parrafo primero, letra c).

La gestion, el control y la auditoria financieros del plan de accion conjunto tendran como
unica finalidad verificar que se han cumplido las condiciones para los pagos definidas en la
decision por la que se haya aprobado el plan de accién conjunto.

El beneficiario de un plan de accidon conjunto y los organismos que actiien bajo su
responsabilidad podran aplicar sus practicas contables en relacion con los costes de
ejecucion de las operaciones. Tales practicas contables y los costes realmente afrontados por
el beneficiario no seran auditados por la autoridad de auditoria ni por la Comision.



1.

2.

TITULO 111
SEGUIMIENTO, EVALUACION, INFORMACION Y COMUNICACION

CAPITULO I

Seguimiento y evaluacion

Articulo 110

Funciones del comité de seguimiento

El comité de seguimiento examinard, en particular:
a) toda cuestion que afecte al rendimiento del programa operativo;

b) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a
las conclusiones de las evaluaciones;

¢) la aplicacion de la estrategia de comunicacion;
d) la ejecucion de grandes proyectos;
e) la ejecucion de planes de accion conjuntos;

f) las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, incluida la accesibilidad de las personas con
discapacidad,

g) las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible;

h) en los casos en que las condiciones ex ante no se hayan cumplido en la fecha de
presentacion del acuerdo de asociacion y del programa operativo, los avances en las
acciones para cumplir las condiciones ex ante aplicables;

1) los instrumentos financieros.

No obstante lo dispuesto en el articulo 49, apartado 3, el comité de seguimiento examinard y
aprobara:

a) la metodologia y los criterios de seleccion de las operaciones;
b) los informes de ejecucion anual y final;

¢) el plan de evaluacion del programa operativo y toda modificacion de dicho plan, también
cuando sea parte de un plan de evaluacion comun a tenor de lo dispuesto en el articulo 114,
apartado 1;

d) la estrategia de comunicacion del programa operativo y toda modificacion de la misma;

e) toda propuesta de la autoridad de gestion para modificar el programa operativo.



Articulo 111

Informes de ejecucion en relacion con el objetivo de inversion en crecimiento y empleo

1. No mas tarde del 31 de mayo de 2016 y de la misma fecha de los afios sucesivos hasta 2023
inclusive, el Estado miembro presentara a la Comision un informe de ejecucion anual de
conformidad con el articulo 50, apartado 1. El informe presentado en 2016 abarcard los
ejercicios 2014 y 2015, asi como el periodo comprendido entre la fecha de inicio de la
subvencionabilidad del gasto y el 31 de diciembre de 2013.

2. En el caso de los informes presentados en 2017 y 2019, la fecha limite a que se refiere el
apartado 1 sera el 30 de junio.

3. Los informes de ejecucion anuales contendran informacion sobre los siguientes aspectos:

a) la ejecucion de los programas operativos de conformidad con el articulo 50, apartado 2;

b) los avances en la preparacion y ejecucion de grandes proyectos y planes de accion
conjuntos.

4. Los informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019 expondran y evaluaran la
informacion exigida conforme al articulo 50, apartados 4 y 5, respectivamente, y la
informacion indicada en el apartado 3 del presente articulo, junto con la siguiente
informacion:

a) los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a
las conclusiones de las evaluaciones;

b) los resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos aplicadas
conforme a la estrategia de comunicacion;

¢) la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del programa
operativo.

Los informes de ejecucion anual presentados en 2017 y 2019 podrén, en funcion del
contenido y objetivos de los programas operativos, ofrecer informacion y evaluar lo
siguiente:

a) los avances en la puesta en practica del enfoque integrado del desarrollo territorial, en
especial el desarrollo de las regiones que afrontan retos demograficos y desventajas
permanentes o naturales, el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local
participativo conforme al programa operativo;

b) los avances en la realizacion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de
las autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar
los Fondos;

¢) los avances en la realizacion de acciones interregionales y transnacionales;

d) en su caso, la contribucion a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas;

e) las acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y



mujeres y prevenir la discriminacion, en particular en relacion con la accesibilidad de
las personas con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de
la perspectiva de género en el programa operativo y las operaciones;

f) las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de conformidad con
el articulo 8;

g) los avances en la realizacion de acciones en el ambito de la innovacion social, cuando
proceda;

h) los avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las necesidades
especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacién o exclusion social, prestando
una atencion especial a las comunidades marginadas, a las personas con discapacidad, a
los desempleados de larga duracion y a los jovenes desempleados, y sefialando, cuando
proceda, los recursos financieros empleados.

No obstante lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, y con el fin de garantizar la
coherencia entre el acuerdo de asociacion y el informe de evolucion, los Estados miembros
con no mas de un programa operativo por Fondo podran incluir la informacion relativa a las
condiciones ex ante a que se refiere el articulo 50, apartado 3, la informacion que exige el
articulo 50, apartado 4, y la informacion contemplada en el parrafo segundo, letras a), b), ¢)
y h), del presente apartado en el informe de evolucion, en lugar de los informes de ejecucion
anuales presentados en 2017 y 2019, respectivamente, y el informe final de ejecucion,
respectivamente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 110, apartado 2, letra b).

La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara actos de ejecucion por los que se establezcan los modelos de los informes de
ejecucion anual y final. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 150, apartado 2.

Articulo 112

Transmision de datos financieros

No mas tarde del 31 de enero, del 31 de julio y del 31 de octubre, el Estado miembro
transmitird por via electronica a la Comision, con fines de seguimiento, en relacion con cada
programa operativo y por eje prioritario:

a) el coste subvencionable total y publico de las operaciones y el nimero de operaciones
seleccionadas para recibir ayuda;

b) el gasto subvencionable total declarado por los beneficiarios a la autoridad de gestion.

Ademas, en la transmision efectuada a mas tardar el 31 de enero, los datos indicados iran
desglosados por categoria de intervencion. Se considerard que esta transmision cumple el
requisito de transmision de datos financieros del articulo 50, apartado 2.



3. Las transmisiones que deben hacerse a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio irdn
acompanadas de una prevision del importe por el que los Estados miembros esperan
presentar las solicitudes de pago correspondientes al ejercicio financiero en curso y al
ejercicio financiero siguiente.

4. La fecha limite de los datos presentados conforme al presente articulo sera el ultimo dia del
mes precedente al mes de presentacion.

5. La Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara actos de ejecucion por los que se establezca el modelo que deba utilizarse para la
presentacion a la Comision de los datos financieros con fines de seguimiento. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el
articulo 150, apartado 3.

Articulo 113

Informe de cohesion

El informe de la Comision al que se refiere el articulo 175 del TFUE contendra:

a) una relacion de los avances en la consecucion de cohesion econdmica, social y territorial,
incluida la situacion socioecondmica y el desarrollo de las regiones, asi como la integracion
de las prioridades de la Union;

b) una relacion del papel de los Fondos, de la financiacion del BEI y de los demas instrumentos
en los avances realizados, asi como del efecto de otras politicas de la Union y nacionales en
tales avances;

¢) en su caso, una indicacion de las futuras medidas y politicas de la Union necesarias para
reforzar la cohesion econdmica, social y territorial, asi como para lograr las prioridades de la
Union.



Articulo 114
Evaluacion

La autoridad de gestion o el Estado miembro elaboraran un plan de evaluacion para uno o
mas programas operativos. El plan de evaluacion se presentara al comité de seguimiento a
mas tardar un aflo después de la adopcidn del programa operativo.

No mas tarde del 31 de diciembre de 2022, las autoridades de gestion presentaran a la
Comision, en relacion con cada programa operativo, un informe que resuma las
conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion y la
productividad y resultados principales del programa operativo, y que recoja observaciones
sobre la informacién comunicada.

La Comision realizara evaluaciones ex post en estrecha colaboracion con los Estados
miembros y las autoridades de gestion.

apartados 1 y 2 del presente articulo no se aplicaran a los programas especificos a que se
refiere el articulo 39, apartado 4, parrafo primero, letra b).



CAPITULO I

Informacion y comunicacion

Articulo 115

Informacion y comunicacion

Los Estados miembros y las autoridades de gestion seran responsables de:

a) elaborar estrategias de comunicacion;

b) velar por el establecimiento de un sitio o un portal de internet tinico que proporcione
informacion sobre todos los programas operativos de ese Estado miembro y acceso a los
mismos, incluida la informacién sobre el calendario de ejecucion de los programas y todos
los procesos de consulta publica relacionados;

¢) informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacion conforme
a los programas operativos;

d) dar a conocer a los ciudadanos de la Union el papel y los logros de la politica de cohesion
y de los Fondos por medio de acciones de informacion y comunicacion acerca de los
resultados y el impacto de los acuerdos de asociacion, los programas operativos y las
operaciones.

Para garantizar la transparencia relativa a la ayuda procedente de los Fondos, los Estados
miembros o las autoridades de gestion mantendran una lista de operaciones por programa
operativo y por Fondo en un formato de hoja de céalculo que permita clasificar, consultar,
extraer y comparar los datos, asi como publicarlos facilmente en internet, por ejemplo en
formato CSV o XML. La lista de operaciones se podra consultar en un sitio o portal de
internet Unico, donde se ofreceran una lista y un resumen de todos los programas operativos
en el Estado miembro de que se trate.

Con objeto de estimular la utilizacion subsiguiente de la lista de operaciones por parte del
sector privado, la sociedad civil o la administracion ptblica nacional, el sitio de internet
podra indicar claramente las normas sobre concesion de licencia aplicables con arreglo a las
cuales se publican los datos.

La lista de operaciones se actualizara por lo menos cada seis meses.

En el anexo XII figura la informacién minima que debe presentar la lista de operaciones.

Las normas detalladas relativas a las medidas de informacion y comunicacion dirigidas al
publico y las medidas de informacion dirigidas a los solicitantes y los beneficiarios se
establecen en el anexo XII.

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a las caracteristicas técnicas de las
medidas de informacidon y comunicacion de las operaciones y las instrucciones para crear el



3.

emblema, junto con la definicion de los colores estandar. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el articulo 150,
apartado 3.

Articulo 116

Estrategia de comunicacion

El Estado miembro o las autoridades de gestion elaboraran una estrategia de comunicacioén
para cada programa operativo. Podra crearse una estrategia de comunicacion comin a varios
programas operativos. La estrategia de comunicacion tendra en cuenta la magnitud del
programa o de los programas operativos en cuestion, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

La estrategia de comunicacion incluird los elementos expuestos en el anexo XII.

La estrategia de comunicacion se transmitira al comité de seguimiento para su aprobacion de
conformidad con el articulo 110, apartado 2, letra d), a més tardar seis meses después de la
adopcion del programa o de los programas operativos de que se trate.

Cuando se elabore una estrategia de comunicacion comun a varios programas operativos y
que implique a varios comités de seguimiento, el Estado miembro podra designar a un
comité de seguimiento, previa consulta de los demas comités de seguimiento pertinentes,
como responsable de la aprobacion de la estrategia comun de comunicacion y de las posibles
modificaciones ulteriores de dicha estrategia.

Cuando sea necesario, el Estado miembro o las autoridades de gestion podran modificar la
estrategia de comunicacion durante el periodo de programacion. La autoridad de gestion
transmitird al comité de seguimiento la estrategia de comunicacion modificada a efectos de
su aprobacion de conformidad con el articulo 110, apartado 2, letra d).

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, parrafo tercero, la autoridad de gestion informara
al comité o a los comités de seguimiento responsables por lo menos una vez al afio acerca de
los avances en la aplicacion de la estrategia de comunicacion como se contempla en el
articulo 110, apartado 1, letra c¢), y del andlisis que haga de los resultados, asi como de las
actividades de informacion y de comunicacion que se prevea efectuar el siguiente ano. El
comité de seguimiento emitird, si lo considera conveniente, un dictamen sobre las
actividades previstas para el siguiente afo.



Articulo 117

Responsables de informacion y comunicacion y sus redes

Cada Estado miembro designara a un responsable de informacion y comunicacion que
coordine estas actividades en relacién con uno o varios Fondos, incluidos los programas
pertinentes basados en el objetivo de cooperacion territorial europea, € informara en
consecuencia a la Comision.

El responsable de informacion y comunicacion se encargara de la coordinacion de la red
nacional de comunicadores de los Fondos, cuando esta exista, de la creacion y el
mantenimiento del sitio o el portal de internet al que se refiere el anexo XII, y de presentar
un resumen de las medidas de comunicacion aplicadas a nivel del Estado miembro.

Toda autoridad de gestion designard a una persona encargada de la informacion y la
comunicacion a nivel de programa operativo y notificara a la Comision las personas
designadas. Cuando sea conveniente, se podra designar a una misma persona para varios
programas operativos.

La Comision creard redes de la Unidon que comprendan a los miembros designados por los
Estados miembros, a fin de garantizar el intercambio de informacion sobre los resultados de
la aplicacion de las estrategias de comunicacion, el intercambio de experiencia en la
aplicacion de las medidas de informacion y comunicacion y el intercambio de buenas
précticas.



TITULO IV
ASISTENCIA TECNICA

Articulo 118

Asistencia técnica a iniciativa de la Comision

Los Fondos, habida cuenta de las deducciones establecidas en el articulo 91, apartado 3, podran
apoyar la asistencia técnica hasta un limite del 0,35 % de su respectiva asignacion anual.

Articulo 119

Asistencia técnica de los Estados miembros

1. El importe de los Fondos asignado a la asistencia técnica se limitara al 4 % del importe total
de los Fondos asignado a programas operativos en un Estado miembro dentro de cada
categoria de region, en su caso, del objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

Los Estados miembros podran tener en cuenta la asignacion especifica de la Iniciativa de
Empleo Juvenil para el calculo del limite que se impondré al importe total de los Fondos
asignado a la asistencia técnica de cada Estado miembro.

2. Cada Fondo podra financiar operaciones de asistencia técnica subvencionables en el marco
de cualquiera de los otros Fondos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la
asignacion de un Fondo destinada a la asistencia técnica no excedera del 10 % de la
asignacion total de ese Fondo a programas operativos de un Estado miembro dentro de cada
categoria de region, en su caso, del objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 70, apartados 1y 2, se podran llevar a cabo
operaciones de asistencia técnica fuera de la zona del programa, pero dentro de la Union, a
condicién de que las operaciones sean beneficiosas para el programa operativo, o en el caso
de un programa operativo de asistencia técnica, para los demds programas implicados.

4. En el caso de los Fondos Estructurales, si las asignaciones a las que se refiere el apartado 1
se utilizan para apoyar operaciones de asistencia técnica relacionadas con mas de una
categoria o region, el gasto relacionado con las operaciones podra ejecutarse en el marco de
un eje prioritario que combine distintas categorias de region y atribuirse pro rata teniendo en
cuenta la asignacion con arreglo a cada categoria de region, como un porcentaje de la
asignacion total al Estado miembro.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando la cuantia total de los Fondos asignados a
un Estado miembro en virtud del objetivo de inversion en crecimiento y empleo no supere 1



000 000 000 EUR, se podra incrementar la cuantia asignada a la asistencia técnica en hasta
un 6 % de ese importe total o 50 000 000 EUR, tomandose el importe menor.

La asistencia técnica adoptara la forma de un eje prioritario monofondo dentro de un
programa operativo o de un programa operativo especifico, o de ambos.



TITULO V
AYUDA FINANCIERA DE LOS FONDOS

Articulo 120

Determinacion de los porcentajes de cofinanciacion

1. En la decision de la Comision por la que se adopte un programa operativo se fijaran el
porcentaje de cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de los Fondos para cada eje
prioritario. Cuando un eje prioritario se refiera a mas de una categoria de regiones o a mas
de un Fondo, en la decision de la Comision se establecera, cuando sea necesario, el
porcentaje de cofinanciacion por categoria de regiones y Fondo.

2. Enla decision de la Comision se indicara si el porcentaje de cofinanciacion para cada eje
prioritario ha de aplicarse:

a) al gasto total subvencionable, tanto piblico como privado; o

b) al gasto publico subvencionable.

3. El porcentaje de cofinanciacion para cada eje prioritario y, en su caso, por categoria de
region y Fondo, de programas operativos conforme al objetivo de inversidon en crecimiento y
empleo no excedera:

a) del 85 % en el caso del Fondo de Cohesion;

b) del 85 % en el caso de las regiones menos desarrolladas de Estados miembros cuyo PIB
medio per capita en el periodo 2007-2009 estuviera por debajo del 85 % de la media de la
Europa de los Veintisiete durante el mismo periodo, y para las regiones ultraperiféricas,
incluida la asignacion adicional destinada a las regiones ultraperiféricas de conformidad con
el articulo 92, apartado 1, letra e), y el articulo 4, apartado 2, del Reglamento de la CTE;

c) del 80 % en el caso de las regiones menos desarrolladas de Estados miembros distintos de
los mencionados en la letra b), y de todas las regiones cuyo PIB per capita utilizado como
criterio de subvencionabilidad en el periodo de programacién 2007-2013 estuviera por
debajo del 75 % de la media de la Europa de los Veinticinco en el mismo periodo, pero cuyo
PIB per capita supere el 75 % del PIB medio de la Europa de los Veintisiete, asi como de las
regiones definidas en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE) n o 1083/2006 que
reciban ayuda transitoria durante el periodo de programacion 2007-2013;

d) del 60 % en el caso de las regiones en transicion distintas de las mencionadas en la letra
¢);

e) del 50 % en el caso de las regiones mas desarrolladas distintas de las mencionadas en la
letra c).

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2017, el
porcentaje de cofinanciacion de cada eje prioritario en todos los programas operativos en
Chipre no sera superior al 85 %.



La Comision llevara a cabo una revision para evaluar si esté justificado mantener el
porcentaje de cofinanciacion a que se refiere el parrafo segundo con posterioridad al 30 de
junio de 2017 y, en caso necesario, presentara una propuesta legislativa antes del 30 de junio
de 2016.

El porcentaje de cofinanciacion para cada eje prioritario de programas operativos conforme
al objetivo de cooperacion territorial europea no deberd exceder del 85 %.

El porcentaje méximo de cofinanciacion en virtud de lo dispuesto en el parrafo primero,
letras b), ¢), d), y e), se incrementara para cada eje prioritario que aplique la Iniciativa sobre
Empleo Juvenil, siempre que un eje prioritario esté dedicado a la innovacién social o a la
cooperacion transnacional, o una combinacion de ambos. Dicho incremento se determinara
de acuerdo con las normas especificas del FSE.

El porcentaje maximo de cofinanciacion de la asignacion adicional conforme al articulo 92,
apartado 1, letra e), no excedera del 50 % para las regiones del nivel NUTS 2 que cumplan
los criterios establecidos en el Protocolo n o 6 del Acta de adhesion de 1994.

El porcentaje maximo de cofinanciacion conforme al apartado 3 para un eje prioritario se
incrementard en diez puntos porcentuales cuando la totalidad del eje prioritario se ejecute a
través de instrumentos financieros o del desarrollo local participativo.

La contribucion de los Fondos en favor de cada eje prioritario no serd inferior al 20 % del
gasto publico subvencionable.

Dentro de un programa operativo podra establecerse un eje prioritario aparte con un
porcentaje de cofinanciacion de hasta el 100 % con el fin de apoyar operaciones ejecutadas a
través de instrumentos financieros creados a nivel de la Union y gestionados directa o
indirectamente por la Comision. Cuando se establezca con este fin un eje prioritario aparte,
la ayuda enmarcada en este eje no podra ejecutarse por otros medios.



Articulo 121

Modulacion de los porcentajes de cofinanciacion

El porcentaje de cofinanciacion de los Fondos para un eje prioritario podra modularse al objeto de
tener en cuenta:

1)

2)

3)

4)

la importancia del eje prioritario de cara a la realizacion de la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, habida cuenta de las deficiencias especificas
que haya que abordar;

la proteccion y mejora del medio ambiente, principalmente mediante la aplicacion de los
principios de cautela, accidon preventiva y «quien contamina paga;

la proporcion de financiacion privada movilizada;

la cobertura de zonas con desventajas naturales o demograficas graves y permanentes,
definidas como sigue:

a) Estados miembros insulares que puedan optar a ayudas del Fondo de Cohesion y otras
islas, excepto aquellas en las que esté situada la capital de un Estado miembro o que tengan
una conexion fija con el continente;

b) zonas de montafia, tal como se definan en la legislacion nacional del Estado miembro;

¢) zonas escasamente pobladas (menos de 50 habitantes por kilometro cuadrado) y muy
escasamente pobladas (menos de 8 habitantes por kilémetro cuadrado);

d) la inclusion de las regiones ultraperiféricas a que se refiere el articulo 349 del TFUE.



1.

CUARTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS FONDOS Y AL FEMP

TITULO 1
GESTION Y CONTROL

CAPITULO I

Sistemas de gestion y control

Articulo 122

Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros garantizaran que los sistemas de gestion y control de los programas
operativos se establezcan de conformidad con los articulos 72 y 73 y 74.

Los Estados miembros deberan prevenir, detectar y corregir las irregularidades y
recuperaran los importes pagados indebidamente, junto con los intereses de demora
correspondientes. Notificardn a la Comision las irregularidades que superen los 10 000 EUR
en contribucion de los Fondos y la mantendran informada del resultado de la evolucion
significativa de las actuaciones administrativas y judiciales relacionadas.

Los Estados miembros no notificaran a la Comision irregularidades relacionadas con los
siguientes casos:

a) casos en que la irregularidad consista inicamente en la falta de ejecucion, total o parcial,
de una operacion incluida en el programa operativo cofinanciado debido a la quiebra del
beneficiario;

b) casos comunicados a la autoridad de gestion o a la autoridad de certificacion por el
beneficiario de manera voluntaria y antes de ser detectados por ellas, ya sea antes o después
del pago de la contribucion publica;

¢) casos detectados y corregidos por la autoridad de gestion o de certificacion antes de
incluir el gasto de que se trate en una declaracion de gasto presentada a la Comision.

En todos los demas casos, en particular los previos a una quiebra o en casos de sospecha de
fraude, se informara a la Comision de las irregularidades detectadas y las medidas
preventivas y correctivas asociadas.

Si no se pueden recuperar importes pagados indebidamente a un beneficiario a causa de una
falta o negligencia cometida por el Estado miembro, este tendra que reembolsar dichos
importes al presupuesto general de la Union. Los Estados miembros podran decidir no



recuperar un importe indebidamente pagado si el importe por recuperar del beneficiario, sin
incluir los intereses, no supera los 250 EUR en contribucion de los Fondos.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente a las normas detalladas adicionales sobre los criterios para determinar los
casos de irregularidad que deben notificarse, los datos que deben facilitarse y las
condiciones y procedimientos que deben aplicarse para determinar si los Estados miembros
deben reembolsar los importes irrecuperables.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan la frecuencia de la presentacion de
informes sobre irregularidades y el formato que debe utilizarse. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el articulo 150,
apartado 2.

3. Los Estados miembros garantizaran que, no mas tarde del 31 de diciembre de 2015, todos
los intercambios de informacion entre beneficiarios y una autoridad de gestion, una
autoridad de certificacion, una autoridad de auditoria y organismos intermedios puedan
efectuarse por medio de sistemas de intercambio electronico de datos.

Los sistemas mencionados en el parrafo primero facilitaran la interoperabilidad con los
entornos nacionales y de la Unidn y permitiran a los beneficiarios presentar una sola vez
toda la informacion a la que se refiere el parrafo primero.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan normas detalladas sobre los
intercambios de informacidon conforme al presente apartado. Dichos actos de ejecucion se

adoptaran con arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el articulo 150, apartado
3.

4. El apartado 3 no se aplicara al FEMP.



CAPITULO I

Autoridades de gestion y control

Articulo 123

Designacion de las autoridades

Para cada programa operativo, el Estado miembro designara como autoridad de gestion una
autoridad u organismo publico o un organismo privado nacional, regional o local. Podra
designarse una misma autoridad de gestion para mas de un programa operativo.

Para cada programa operativo, el Estado miembro designara como autoridad de certificacion
una autoridad u organismo publico nacional, regional o local, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 3. Podra designarse una misma autoridad de certificacion para mas de un
programa operativo.

El Estado miembro podra designar para un programa operativo una autoridad de gestion,
que sea una autoridad u érgano publico, para desempefiar también las funciones de autoridad
de certificacion.

Para cada programa operativo, el Estado miembro designara como autoridad de auditoria
una autoridad u organismo publico nacional, regional o local funcionalmente independiente
de la autoridad de gestion y de la autoridad de certificacion. Podré designarse una misma
autoridad de auditoria para mas de un programa operativo.

En el caso de Fondos relativos al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y en el caso
del FEMP, siempre que se respete el principio de separacion de funciones, la autoridad de
gestion, la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de auditoria podran
formar parte de la misma autoridad u organismo publico.

En el caso de que la cuantia total de la ayuda procedente de los Fondos para un programa
operativo sea superior a 250 000 000 EUR o, tratandose de ayuda del FEMP, a 100 000 000
EUR, la autoridad de auditoria podra formar parte de la misma autoridad u organismo
publico que la autoridad de gestion en caso de que, con arreglo a las disposiciones aplicables
al anterior periodo de programacion, la Comision haya informado al Estado miembro antes
de la fecha de adopcion del programa operativo de que se trate de su conclusion de que
puede fiarse principalmente de su dictamen de auditoria, o bien en caso de que la Comision
esté convencida, basandose en la experiencia del anterior periodo de programacion, de que
la organizacion institucional y la responsabilidad de la autoridad de auditoria proporcionan
garantias suficientes de su independencia funcional y de su fiabilidad.

El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que realicen
determinadas tareas de la autoridad de gestion o la autoridad de certificacion, bajo la
responsabilidad de estas. Los acuerdos pertinentes entre la autoridad de gestion o la
autoridad de certificacion y los organismos intermedios se registraran formalmente por



escrito.

7. El Estado miembro o la autoridad de gestion podran confiar la gestion de parte de un
programa operativo a un organismo intermedio mediante un acuerdo por escrito entre el
organismo intermedio y el Estado miembro o la autoridad de gestion («subvencion global»).
El organismo intermedio deberé proporcionar garantias de su solvencia y su competencia en
el ambito de que se trate, al igual que de su capacidad administrativa y de gestion financiera.

8. El Estado miembro podra, por propia iniciativa, designar un organismo coordinador que se
encargard de estar en contacto con la Comision e informarla, coordinar las actividades de los
demas organismos designados competentes y promover la aplicacion uniforme del Derecho
aplicable.

9. El Estado miembro deberd establecer por escrito las normas que rijan sus relaciones con las
autoridades de gestion, las autoridades de certificacion y las autoridades de auditoria, las
relaciones entre estas autoridades y las relaciones de estas autoridades con la Comision.

Articulo 124

Procedimiento para la designacion de las autoridades de gestion y de certificacion

1. Antes de presentar a la Comision la primera solicitud de pago intermedio, el Estado
miembro notificard a la Comision la fecha y la forma de las designaciones, realizadas al
nivel que corresponda, de la autoridad de gestion y, en su caso, de la autoridad de
certificacion.

2. Las designaciones mencionadas en el apartado 1 se basardn en un informe y un dictamen de
un organismo de auditoria independiente que evalue el cumplimiento por las autoridades de
los criterios relativos al entorno de control interno, la gestion del riesgo, las actividades de
gestion y control y el seguimiento que se indican en el anexo XIII. La autoridad de auditoria
independiente serd el organismo de auditoria u otro organismo de Derecho publico o privado
dotado de la capacidad de auditoria necesaria, que sea independiente de la autoridad de
gestion y, en caso de ser aplicable, de la autoridad de certificacion, y que llevaré a cabo su
cometido teniendo en cuenta las normas aceptadas a escala internacional en materia de
auditoria. Cuando el organismo de auditoria independiente concluya que la parte del sistema
de gestion y control que afecte a la autoridad de gestion o a la autoridad de certificacion es
basicamente la misma que para el anterior periodo de programacion, y que hay pruebas, a la
vista de la labor de auditoria realizada de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento (CE) n 0 1083/2006 y del Reglamento (CE) n o 1198/2006 del Consejo ( 1), de
su funcionamiento efectivo durante dicho periodo, dicho organismo podra concluir que se
han cumplido los criterios pertinentes sin llevar a cabo ninguna labor de auditoria adicional.

(1) Reglamento (CE) n 0 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca
(DO L 223 de 15.8.2006, p. 1).



3. Cuando la cuantia total de la ayuda procedente de los Fondos para un programa operativo
sea superior a 250 000 000 EUR o, tratdndose de ayuda del FEMP, a 1 000 000 000 EUR, la
Comision podra solicitar, en el plazo de un mes a partir de la notificacion de las
designaciones mencionadas en el apartado 1, el informe y el dictamen del organismo de
auditoria independiente mencionado en el apartado 2 y la descripcion de las funciones y los
procedimientos establecidos para la autoridad de gestion o, en su caso, para la autoridad de
certificacion. La Comision decidird si solicita o no dichos documentos basdndose en su
evaluacion del riesgo y teniendo en cuenta la informacion relativa a cambios significativos
introducidos en las funciones y los procedimientos de la autoridad de gestion o, en su caso,
de la autoridad de certificacion, en comparacion con las funciones y los procedimientos
establecidos para el anterior periodo de programacion, asi como las pruebas pertinentes de
su funcionamiento efectivo.

La Comision podra formular observaciones en el plazo de dos meses a partir de la recepcion
de los documentos a que se refiere el parrafo primero. Sin perjuicio del articulo 83, el
examen de dichos documentos no interrumpiré la tramitacion de las solicitudes de pagos
intermedios.

4. Cuando la cuantia total de la ayuda procedente de los Fondos para un programa operativo
sea superior a 250 000 000 EUR o, tratandose de ayuda del FEMP, a 100 000 000 EUR, y se
hayan producido cambios significativos en las funciones y los procedimientos de la
autoridad de gestion o, en su caso, de la autoridad de certificacidon, en comparacion con las
funciones y los procedimientos establecidos para el anterior periodo de programacion, el
Estado miembro podrd, por propia iniciativa, presentar a la Comision, en el plazo de dos
meses a partir de la notificacion de las designaciones mencionadas en el apartado 1, los
documentos mencionados en el apartado 3. La Comision hara observaciones sobre dichos
documentos en el plazo de tres meses a partir de la recepcion de los mismos.

5. Cuando los resultados de la auditoria y el control muestren que la autoridad designada ha
dejado de cumplir los criterios mencionados en el apartado 2, el Estado miembro fijara, al
nivel que corresponda y en funcion de la gravedad del problema, un periodo de prueba
durante el cual se tomaradn las medidas necesarias para poner remedio a la situacion.

Cuando la autoridad designada no aplique durante el periodo de prueba las medidas
necesarias fijadas por el Estado miembro para poner remedio a la mencionada situacion, el
Estado miembro, al nivel que corresponda, pondré fin a su designacion.

El Estado miembro notificard sin demora a la Comision si una autoridad designada ha sido
sometida a un periodo de prueba, y le facilitara informacion sobre dicho periodo cuando, a
raiz de la aplicacion de medidas para poner remedio a la situacion de que se trate, el periodo
de prueba haya finalizado, asi como cuando se haya puesto fin a la designacion de una
autoridad. La notificacion de que un organismo designado ha sido sometido a un periodo de
prueba por el Estado miembro, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 83, no interrumpira
la tramitacion de las solicitudes de pagos intermedios.

6. Una vez finalizada la designacion de una autoridad de gestion o de una autoridad de
certificacion, los Estados miembros, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2,
designaran un nuevo organismo, el cual, una vez designado, asumir4 las funciones de la
autoridad de gestion o de la autoridad de certificacion, e informaré de ello a la Comision.

7. La Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,



adoptara actos de ejecucion relativos al modelo del informe y del dictamen del organismo de
auditoria independiente y la descripcion de las funciones y los procedimientos establecidos
para la autoridad de gestion y, en su caso, para la autoridad de certificacion. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el
articulo 150, apartado 3.

Articulo 125

Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion sera responsable de la gestion del programa operativo de
conformidad con el principio de buena gestion financiera.

En lo que respecta a la gestion del programa operativo, la autoridad de gestion debera:

a) ayudar en su labor al comité de seguimiento mencionado en el articulo 47 y
proporcionarle la informacidon que necesite para desempefiar sus tareas, en particular datos
sobre los avances del programa operativo en la consecucion de sus objetivos, datos
financieros y datos relacionados con indicadores e hitos;

b) elaborar y remitir a la Comision, tras su aprobacion por el comité de seguimiento, los
informes de ejecucion anual y final mencionados en el articulo 50;

¢) poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la informacion
pertinente para el desempeno de sus tareas y la ejecucion de las operaciones,
respectivamente;

d) establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las operaciones,
cuando proceda;

e) garantizar que los datos a los que se refiere la letra d) se recojan, registren y almacenen en
el sistema mencionado en la letra d), y que los datos sobre indicadores se desglosen por
género cuando asi lo exijan los anexos [ y II del Reglamento del FSE.

En cuanto a la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion debera:

a) elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccion apropiados,
que:

1) aseguren la contribucion de las operaciones al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente,

11) sean transparentes y no discriminatorios,

1ii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8;



b) garantizar que una operacion seleccionada entre en el &mbito del Fondo o Fondos de que
se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones o, en el caso del FEMP, una
medida sefalada en la prioridad o prioridades del programa operativo;

c¢) garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones de
la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los productos
o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion;

d) cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones contempladas en la letra ¢) antes de aprobar la operacion;

e) cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion a la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion;

f) garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no incluyan
actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71, a raiz de la relocalizacion de una
actividad productiva fuera de la zona del programa;

g) determinar las categorias de intervenciones o, en el caso del FEMP, las medidas a las que
se atribuird el gasto de una operacion.

En lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la autoridad
de gestion debera:

a) verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el
gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las
condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion;

b) garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido
efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion;

¢) aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados;

d) establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre
el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de
acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra g);

e) redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 59,
apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, letra a), el Reglamento CTE podra establecer
normas especificas sobre verificacion aplicable a programas de cooperacion.

Las verificaciones con arreglo al apartado 4, parrafo primero, letra a), incluiran los
procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por los
beneficiarios;

b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

La frecuencia y el alcance de las verificaciones sobre el terreno serdn proporcionales al



importe del apoyo publico dado a la operacion y al nivel de riesgo identificado por dichas
verificaciones y por las auditorias de la autoridad de auditoria en relacion con el sistema de
gestion y control en su conjunto.

6. Las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas con arreglo al apartado 5,
parrafo primero, letra b), podran llevarse a cabo por muestreo.

7. Cuando la autoridad de gestion sea también un beneficiario en el marco del programa
operativo, las disposiciones de cara a las verificaciones a las que se refiere el apartado 4,
parrafo primero, letra a), garantizaran la adecuada separacion de funciones.

8. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente a normas que especifiquen la informacion en relacion con los datos que
deben registrarse y almacenarse de manera informatica dentro del sistema de seguimiento
establecido con arreglo al apartado 2, letra d), del presente articulo.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan las especificaciones técnicas del
sistema establecido con arreglo al apartado 2, letra d), del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.

9. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al establecimiento de los requisitos minimos pormenorizados para la
pista de auditoria a que se refiere el apartado 4, parrafo primero, letra d), del presente
articulo con respecto a los registros contables que deben mantenerse y los documentos
justificativos que deben poseerse a nivel de la autoridad de certificacion, la autoridad de
gestion, los organismos intermedios y los beneficiarios.

10. La Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara actos de ejecucion relativos al modelo de declaracion de fiabilidad a la que se
refiere el apartado 4, parrafo primero, letra e), del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen indicado en el
articulo 150, apartado 2.

Articulo 126

Funciones de la autoridad de certificacion

La autoridad de certificacion de un programa operativo deberd, en particular:

a) elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el resultado de
sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos verificables y han
sido verificadas por la autoridad de gestion;



b)

d)

2)

h)

elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del Reglamento
Financiero;

certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado en las
cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacion con operaciones
seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los criterios aplicables al programa
operativo y de conformidad con el Derecho aplicable;

garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los
registros contables de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para elaborar las
solicitudes de pago y las cuentas, en especial registros de los importes recuperables, los
importes recuperados y los importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la
contribucion a una operacion o un programa operativo;

asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de que ha sido
convenientemente informada por la autoridad de gestion de los procedimientos y las
verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto;

tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de todas las
auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad;

llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de la
contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios;

llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras anularse la
totalidad o parte de la contribucion a una operacion; los importes recuperados se devolveran
al presupuesto de la Union antes del cierre del programa operativo, deduciéndolos de la
siguiente declaracion de gastos.

Articulo 127

Funciones de la autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria debera garantizar que se audite el correcto funcionamiento del
sistema de gestion y control del programa operativo y una muestra apropiada de las
operaciones sobre la base del gasto declarado. El gasto declarado se auditara sobre la base
de una muestra representativa, y, como normal general, se basard en métodos de muestreo
estadisticos.

Podr4 utilizarse un método de muestreo no estadistico segun el criterio profesional de la
autoridad de auditoria en casos debidamente justificados, de conformidad con las normas
internacionalmente aceptadas de auditoria, y en cualquier caso cuando el nimero de
operaciones de un ejercicio contable sea insuficiente para permitir el uso de un método
estadistico.

En tales casos, el tamafo del muestreo debera ser suficiente para permitir que la autoridad
de auditoria elabore un dictamen de auditoria valido de conformidad con el articulo 59,
apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento Financiero.

El método de muestreo no estadistico cubrird como minimo el 5 % de las operaciones para
las que se ha declarado un gasto a la Comision durante un ejercicio contable y el 10 % del
gasto que se ha declarado a la Comision durante un ejercicio contable.



Si las auditorias son realizadas por un organismo distinto de la autoridad de auditoria, esta
deberd garantizar que aquel tenga la independencia funcional necesaria.

La autoridad de auditoria debera cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta
las normas de auditoria internacionalmente aceptadas.

En el plazo de ocho meses tras la adopcion de un programa operativo, la autoridad de
auditoria preparara una estrategia para realizar las auditorias. Esta estrategia de auditoria
expondré la metodologia de auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y
la planificacién de auditorias en relacion con el ejercicio contable en curso y los dos
ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditoria se actualizard anualmente de 2016
a 2024 inclusive. Cuando se aplique un mismo sistema de gestion y control a varios
programas operativos, podra prepararse una sola estrategia de auditoria para todos ellos. La
autoridad de auditoria presentara a la Comision la estrategia de auditoria si asi se le solicita.

La autoridad de auditoria elaborara:

a) un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo segundo,
del Reglamento Financiero,

b) un informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las auditorias
realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias halladas en los
sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas propuestas y aplicadas.

Cuando se aplique un mismo sistema de gestion y control a varios programas operativos, la
informacion exigida en el parrafo primero, inciso ii), podré agruparse en un solo informe.

La Comision, con el fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente
articulo, adoptard actos de ejecucion por los que se establezcan los modelos de la estrategia
de auditoria, del dictamen de auditoria y del informe de control. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
150, apartado 2.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente al alcance y contenido de las auditorias de operaciones y de las auditorias
de cuentas y la metodologia para seleccionar la muestra de las operaciones a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
149 en lo referente a las normas detalladas relativas al uso de los datos recabados en el
transcurso de las auditorias realizadas por los funcionarios o los representantes autorizados
de la Comision.



CAPITULO III

Cooperacion con las autoridades de auditoria

Articulo 128

Cooperacion con las autoridades de auditoria

La Comisidn cooperara con las autoridades de auditoria para coordinar sus planes y métodos
de auditoria e intercambiara de inmediato con dichas autoridades los resultados de las
auditorias a las que se hayan sometido los sistemas de gestion y control.

Con objeto de facilitar esa cooperacion, si un Estado miembro designa varias autoridades de
auditoria podra designar un organismo de coordinacion.

La Comisidn, las autoridades de auditoria y, en su caso, el organismo de coordinacion se
reunirdn con regularidad y, como norma general, como minimo una vez al afio, salvo que se
acuerde otra cosa, para examinar el informe de control anual y el dictamen de auditoria y la
estrategia de auditoria, asi como para intercambiar puntos de vista sobre cuestiones
relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion y control.



TITULO 11

GESTION FINANCIERA, PREPARACION EXAMEN, ACEPTACION Y CIERRE DE
CUENTAS Y CORRECCIONES FINANCIERAS

CAPITULO I

Gestion financiera

Articulo 129

Normas comunes en materia de pagos

El Estado miembro se asegurara de que al cierre del programa operativo, como muy tarde, el
importe del gasto publico pagado a los beneficiarios sea como minimo igual a la contribucion de los
Fondos pagada al Estado miembro por la Comision.

Articulo 130

Normas comunes para calcular los pagos intermedios y el pago del saldo final

1. La Comision reembolsara como pagos intermedios el 90 % del importe resultante de aplicar
al gasto subvencionable de la prioridad incluida en la solicitud de pago el porcentaje de
cofinanciacion correspondiente a cada prioridad establecido en la decision por la que se
adopte el programa operativo. La Comision determinara los importes que quedan pendientes
de reembolso en concepto de pagos intermedios o de recuperacion conforme al articulo 139.

2. La contribucién de los Fondos o del FEMP a una prioridad a través de pagos intermedios y
del pago del saldo final no debera superar:

a) el gasto publico subvencionable indicado en la solicitud de pago correspondiente a la
prioridad; o

b) la contribucién de los Fondos o del FEMP a la prioridad establecida en la decision de la
Comisioén por la que apruebe el programa operativo.



Articulo 131
Solicitudes de pago

1. Las solicitudes de pago incluirdn, con respecto a cada prioridad:

a) el importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los beneficiarios y
abonado al ejecutar las operaciones, segun figure en el sistema contable de la autoridad de
certificacion;b) el importe total del gasto publico para la ejecucion de las operaciones, segiin
figure en el sistema contable de la autoridad de certificacion;

2. El gasto subvencionable incluido en una solicitud de pago estara documentado con facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente, excepto si se trata de las
formas de ayuda conforme al articulo 67, apartado 1, parrafo primero, letras b), ¢) y d), el
articulo 68, el articulo 69, apartado 1, y el articulo 109 del presente Reglamento y conforme
al articulo 14 del Reglamento FSE. Con respecto a esas formas de ayuda, los importes
incluidos en una solicitud de pago serdn los costes calculados en funcion de la base
aplicable.

3. Por lo que se refiere a los regimenes de ayuda contemplados en el articulo 107 del TFUE, la
aportacion publica correspondiente al gasto incluido en una solicitud de pago tendra que
haber sido abonada al beneficiario por el organismo que concede la ayuda.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, por lo que respecta a las ayudas de Estado, los
anticipos abonados al beneficiario por el organismo que concede la ayuda podran incluirse
en la solicitud de pago siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) dichos anticipos sean objeto de una garantia otorgada por un banco u otra entidad
financiera que esté establecida en el Estado miembro, o bien de una linea de crédito que
ofrezcan como garantia un organismo publico o el Estado miembro;

b) dichos anticipos no superen el 40 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder
a un beneficiario para una operacion concreta;

¢) dichos anticipos estén cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al
ejecutar la operacion y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente en el plazo de tres afios a partir del
pago del adelanto o el 31 de diciembre de 2023, si esta tltima fecha es anterior, debiendo de
lo contrario corregirse la siguiente solicitud de pago en consecuencia;

5. En cada solicitud de pago que incluya anticipos del tipo mencionado en el apartado 2 ter se
desglosara el importe total desembolsado en concepto de anticipo con cargo al programa
operativo, el importe que haya quedado cubierto por el gasto desembolsado por los
beneficiarios en el plazo de tres afos a partir del pago del anticipo con arreglo al apartado 4,
letra ¢), y el importe que no haya quedado cubierto por el gasto desembolsado por los
beneficiarios y para el cual no haya todavia vencido el plazo de tres afios.

6. La Comision adoptard, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente
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articulo, actos de ejecucion por los que se establezca el modelo de solicitud de pago. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 150, apartado 3.

Articulo 132

Pago a los beneficiarios

En funcién de la disponibilidad de la financiacion procedente del pago de la prefinanciacion
inicial y anual y los pagos intermedios, la autoridad de gestion velara por que el beneficiario
reciba integramente el importe total del gasto publico subvencionable debido y, como muy
tarde, antes de que hayan trascurrido 90 dias desde la fecha de presentacion de la solicitud
de pago por el beneficiario.

No se deducird ni retendra importe alguno, ni se impondra ningin gravamen especifico u
otro gravamen de efecto equivalente que reduzca los importes debidos a los beneficiarios.

La autoridad de gestion podré interrumpir el plazo de pago a que se refiere el apartado 1 en
cualquiera de los siguientes casos debidamente justificados si:

a) el importe de la solicitud de pago no es exigible o no se han facilitado los documentos
justificativos pertinentes, incluidos los documentos necesarios para las verificaciones de la
gestion de conformidad con el articulo 125, apartado 4, parrafo primero, letra a);

b) se ha iniciado una investigacion sobre una eventual irregularidad relacionada con el gasto
de que se trate.

Se informara al beneficiario afectado por escrito sobre la interrupcion y sus razones.

Articulo 133

Utilizacion del euro

Los Estados miembros que no hayan adoptado el euro como moneda en la fecha de la
solicitud de pago convertiran en euros los importes del gasto en que se haya incurrido en
moneda nacional. Dichos importes se convertiran en euros aplicando el tipo de cambio
contable fijado mensualmente por la Comision correspondiente al mes durante el cual el
gasto se registro en las cuentas de la autoridad de certificacion del programa operativo de
que se trate. La Comision publicard mensualmente el tipo de cambio por medios
electrénicos.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el Reglamento CTE podra establecer normas
especificas sobre el calendario para su conversion al euro.



3. Cuando el euro pase a ser la moneda de un Estado miembro, el procedimiento de conversion
expuesto en el apartado 1 seguird aplicdndose a todos los gastos registrados en las cuentas
de la autoridad de certificacion antes de la fecha de entrada en vigor del tipo fijo de
conversion entre la moneda nacional y el euro.

Articulo 134

Pago de la prefinanciacion

1. El importe de prefinanciacion inicial se abonara en tramos, como sigue:

a) en 2014: el 1 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al programa operativo
para todo el periodo de programacion o el 1,5 % del importe de la ayuda de los Fondos y del
FEMP al programa operativo para todo el periodo de programaciéon cuando un Estado
miembro haya estado recibiendo ayuda financiera desde 2010, de conformidad con los
articulos 122 y 143 del TFUE, o ayuda de la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera,
o esté recibiendo ayuda financiera a 31 de diciembre de 2013 de conformidad con los
articulos 136 y 143 del TFUE;

b) en 2015: el 1 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al programa operativo
para todo el periodo de programacion o el 1,5 % del importe de la ayuda de los Fondos y del
FEMP al programa operativo para todo el periodo de programacion cuando un Estado
miembro haya estado recibiendo ayuda financiera desde 2010, de conformidad con los
articulos 122 y 143 del TFUE, o ayuda de la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera,
o esté recibiendo ayuda financiera a 31 de diciembre de 2014 de conformidad con los
articulos 136 y 143 del TFUE;

c) en 2016: el 1 % del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al programa operativo
para todo el periodo de programacion.

Si un programa operativo se adopta en 2015 o con posterioridad, los tramos iniciales se
pagaran el afio de adopcion.

2. De 2016 a 2023 se pagara un importe de prefinanciacion anual antes del 1 de julio.
Correspondera a un porcentaje del importe de la ayuda de los Fondos y del FEMP al
programa operativo para todo el periodo de programacién como sigue:

—2016:2 %
—2017: 2,625 %
—2018: 2,75 %
—2019: 2,875 %
— 2020 a 2023: 3 %.



3. Al calcular el importe de la prefinanciacion inicial a que se refiere el apartado 1, el importe
de la ayuda para todo el periodo de programacion excluira los importes procedentes de la
reserva de rendimiento que estén relacionados con el programa operativo.

Al calcular el importe de la prefinanciacion anual a que se refiere el apartado 2 hasta 2019
inclusive, el importe de la ayuda para todo el periodo de programacion excluird los importes
procedentes de la reserva de rendimiento que estén relacionados con el programa operativo.

Articulo 135

Plazos para la presentacion de las solicitudes de pago intermedios y para su abono

1. La autoridad de certificacion presentara periddicamente una solicitud de pago intermedio de
conformidad con el articulo 131, apartado 1, que comprenda los importes anotados en su
sistema contable en el ejercicio contable. No obstante, la autoridad de certificacion podra
incluir tales importes, cuando asi lo considere necesario, en las solicitudes de pago
presentadas en los siguientes ejercicios contables.

2. La autoridad de certificacion presentara la solicitud final de pago intermedio no mas tarde
del 31 de julio, una vez finalizado el ejercicio contable previo y, en cualquier caso, antes de
la primera solicitud de pago intermedio del siguiente ejercicio contable.

3. La primera solicitud de pago intermedio no se hara antes de que la Comision haya notificado
la designacion de las autoridades de gestion y las autoridades de certificacion de
conformidad con el articulo 124.

4. No se efectuaran pagos intermedios en relacion con un programa operativo a menos que se
haya enviado a la Comision el informe de ejecucion anual de conformidad con las normas
especificas de los Fondos.

5. En funcidn de los fondos disponibles, la Comision efectuara el pago intermedio, como muy
tarde, sesenta dias después de la fecha que haya registrado la solicitud de pago.
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Articulo 136

Liberacion

La Comision liberara en un programa operativo la parte del importe que, a 31 de diciembre
del tercer ejercicio financiero siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa operativo, no se haya utilizado para el pago de
la prefinanciacién inicial y anual y los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya
presentado conforme al articulo 131 una solicitud de pago elaborada de acuerdo con el
articulo 135.

La parte de los compromisos que siga abierta el 31 de diciembre de 2023 sera liberada si
cualquiera de los documentos exigidos por el articulo 141, apartado 1, no se ha presentado a
la Comision en el plazo establecido en dicho apartado.
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CAPITULO I

Preparacion, examen, aceptacion y cierre de cuentas y suspension de los pagos

Seccion 1

Preparacion, examen y aceptacion de cuentas

Articulo 137

Preparacion de las cuentas

Las cuentas a que hace referencia el articulo 59, apartado 5, letra a), del Reglamento
Financiero seran presentadas a la Comision para cada programa operativo. Las cuentas
abarcaran el ejercicio contable e incluiran, con respecto a cada eje prioritario y, en su caso, a
cada Fondo y categoria de regiones:

a) el importe total del gasto subvencionable anotado en los sistemas contables de la
autoridad de certificacion que haya sido incluido en las solicitudes de pago presentadas a la
Comisién de conformidad con el articulo 131 y el articulo 135, apartado 2, antes del 31 de
julio siguiente al final del ejercicio contable, el importe total del gasto publico
correspondiente en que se haya incurrido al ejecutar las operaciones y el importe total de los
pagos correspondientes abonados a los beneficiarios de conformidad con el articulo 132,
apartado 1;

b) los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los importes que deben
recuperarse antes de que finalice el ejercicio contable, los importes recuperados con arreglo
al articulo 71 y los importes irrecuperables;

¢) los importes de las contribuciones de los programas abonadas a los instrumentos
financieros en virtud del articulo 41, apartado 1, y los anticipos de ayudas de Estado en
virtud del articulo 131, apartado 4;

d) para cada prioridad, una conciliacion entre el gasto declarado con arreglo a la letra a) y el
gasto declarado en las solicitudes de pago con respecto al mismo ejercicio contable,
acompafiada de una explicacion de las posibles diferencias.

Cuando un Estado miembro excluya de sus cuentas unos gastos incluidos anteriormente en
una solicitud de pago intermedio para el ejercicio contable, por estar sujetos a una
evaluacion en curso de su legalidad y regularidad, el total o una parte de dichos gastos que
hayan sido a continuacion declarados legales y regulares podran incluirse en una solicitud de
pago intermedio relativa a los ejercicios contables siguientes.

La Comisidn, a fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente articulo,
adoptara actos de ejecucion por los que se establezca el modelo para las cuentas



contempladas en el presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen indicado en el articulo 150, apartado 3.

Articulo 138

Presentacion de informacion

A partir de 2016 y hasta 2025 inclusive, el Estado miembro presentara anualmente, dentro del plazo
sefalado en el articulo 59, apartado 5, del Reglamento financiero, los documentos mencionados en
ese articulo, a saber:

a) las cuentas a que se refiere el articulo 137, apartado 1, del presente Reglamento
correspondientes al ejercicio contable anterior;

b) la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 125, apartado 4,
parrafo primero, letra ), del presente Reglamento correspondientes al ejercicio contable
anterior;

¢) el dictamen de auditoria y el informe de control a que se refiere el articulo 127, apartado 5,
parrafo primero, letras a) y b), del presente Reglamento correspondientes al ejercicio
contable anterior.

Articulo 139

Examen y aceptacion de cuentas

1. La Comision llevara a cabo un examen de los documentos presentados por los Estados
miembros en virtud del articulo 138. A instancias de la Comision, el Estado miembro
facilitara toda la informacion complementaria necesaria para que la Comision pueda
determinar si las cuentas son completas, exactas y veridicas, dentro del plazo senalado en el
articulo 84.

2. La Comision aceptara las cuentas cuando pueda determinar que son completas, exactas y
veridicas. La Comision llegara a dicha conclusion cuando la autoridad de auditoria haya
emitido un dictamen de auditoria sin reservas que declare las cuentas completas, exactas y
veridicas, salvo que la Comision tenga pruebas concretas de que el dictamen de auditoria de
las cuentas no sea fiable.

3. La Comision comunicard al Estado miembro, dentro del plazo sefialado en el articulo 84, si
puede aceptar o no las cuentas.

4. Si, por motivos que puedan atribuirse al Estado miembro, la Comision no puede aceptar las
cuentas dentro del plazo sefialado en el articulo 84, la Comision se lo notificara a los
Estados miembros, detallando los motivos de conformidad con el apartado 2 del presente



articulo, asi como las acciones que deban emprenderse y el plazo para su realizacion. Al
finalizar el plazo de realizacion de dichas acciones, la Comision informara al Estado
miembro de si puede aceptar las cuentas.

Las cuestiones relativas a la legalidad y regularidad de las transacciones subyacentes
relativas al gasto incluido en las cuentas no se tendran en cuenta a efectos de aceptacion de
las cuentas por parte de la Comision. El procedimiento de examen y la aceptacion de las
cuentas no interrumpiran la tramitacion de las solicitudes de pagos intermedios ni daran
lugar a la suspension de los pagos, sin perjuicio de los articulos 83 y 142.

Sobre la base de las cuentas aceptadas, la Comision calculara el importe con cargo a los
Fondos y al FEMP correspondiente al ejercicio contable y los ajustes que haya que hacer en
consecuencia en relacion con los pagos al Estado miembro. La Comision tendra en cuenta:

a) los importes de las cuentas a los que se refiere el articulo 137, apartado 1, letra a), y a los
que debe aplicarse el porcentaje de cofinanciacion correspondiente a cada prioridad;

b) el importe total de los pagos efectuados por la Comision durante ese ejercicio contable,
consistente en:

1) el importe de los pagos intermedios abonados por la Comision de conformidad con el
articulo 130, apartado 1, y el articulo 24, y

i1) el importe de la prefinanciacion anual abonada conforme al articulo 134, apartado 2.

Tras el calculo efectuado conforme al apartado 6, la Comision liquidaré la prefinanciacion
anual respectiva y abonara cualquier otra cantidad debida, dentro de un plazo de 30 dias a
partir de la aceptacion de las cuentas. Cuando exista un importe recuperable de un Estado
miembro, la Comision expedira una orden de ingreso que serd ejecutada, en la medida de lo
posible, mediante deduccion de los importes debidos al Estado miembro en pagos
posteriores al mismo programa operativo. Dicho ingreso no constituira una correccion
financiera y no supondra una disminucion del apoyo de los Fondos al programa operativo.
La cantidad recuperada se considerara ingresos afectados de conformidad con el articulo
177, apartado 3, del Reglamento Financiero.

Cuando, después de aplicar el procedimiento establecido en el apartado 4, la Comisién no
pueda aceptar las cuentas, la Comision determinard, sobre la base de la informacion
disponible y con arreglo al apartado 6, el importe con cargo a los Fondos correspondiente al
ejercicio contable, e informara de ello al Estado miembro. Cuando el Estado miembro
comunique a la Comisidn su aprobacion, en un plazo de dos meses desde la transmision de
la informacion por la Comision, se aplicara el apartado 7. De no producirse dicha
aprobacion, la Comision adoptard una decision, mediante actos de ejecucion, que establezca
el importe con cargo a los Fondos para el ejercicio contable. Dicha decision no sera una
correccion financiera y no supondra una disminucion del apoyo de los Fondos al programa
operativo. Sobre la base de la decision, la Comision aplicara los ajustes a los pagos a los
Estados miembros conforme al apartado 7.

La aceptacion de las cuentas por la Comision, o una decision de la Comision en virtud del
apartado 8 del presente articulo, se entenderan sin perjuicio de la aplicacion de las
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correcciones en virtud de los articulos 144 y 145.

Los Estados miembros podran sustituir los importes irregulares que se detecten tras la
presentacion de las cuentas practicando los oportunos ajustes a las cuentas para el ejercicio
contable en el que se haya detectado la irregularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 144 y 145.

Articulo 140

Disponibilidad de los documentos

Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la autoridad de gestion
velaré por que todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por los
Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1 000 000 EUR,
se pongan a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo
solicitan, durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los documentos
justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afos a partir del 31 de diciembre
siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de
la operacion concluida.

La autoridad de gestion podra decidir aplicar a las operaciones para las que el gasto
subvencionable total sea inferior a 1 000 000 EUR la norma a que se refiere el parrafo
segundo.

El plazo a que se refiere el parrafo primero se interrumpird si se inicia un procedimiento
judicial, o a peticién debidamente justificada de la Comision.

La autoridad de gestion informara a los beneficiarios de la fecha de inicio del periodo
mencionado en el apartado 1.

Los documentos se conservardn o bien en forma de originales o de copias compulsadas de
originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales o documentos existentes inicamente en version
electronica.

Los documentos se conservaran en una forma que permita la identificacion de los
interesados durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que se
recogieron los datos o para los que se traten ulteriormente.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos cominmente aceptados lo estableceran las
autoridades nacionales y debera garantizar que las versiones conservadas cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.



6. Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos

1.

utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de
auditoria.

Seccion 11

Cierre de los programas operativos

Articulo 141

Presentacion de documentos de cierre y pago del saldo final

Ademas de los documentos a que hace referencia el articulo 138, para el Gltimo ejercicio
contable comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024, los Estados
miembros presentaran un informe de ejecucion final del programa operativo o el ultimo
informe de ejecucion anual del programa operativo apoyado por el FEMP.

El saldo final se pagara, a mas tardar, en el plazo de tres meses tras la fecha de la aceptacion
de las cuentas del ultimo ejercicio contable, o en el plazo de un mes tras la fecha de
aceptacion del informe de ejecucion final si esta fecha es posterior.

Seccion 11

Suspension de los pagos

Articulo 142

Suspension de los pagos

La Comision podra suspender total o parcialmente los pagos intermedios correspondientes a
prioridades o programas operativos si se cumplen una o mas de las siguientes condiciones:

a) existe una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control del programa operativo, que ha puesto en peligro la contribucion de la Union a dicho
programa y con respecto a la cual no se han tomado medidas correctivas;



b) el gasto consignado en una declaracién de gastos esta vinculado a una irregularidad de
consecuencias financieras graves que no ha sido corregida;

¢) el Estado miembro no ha emprendido las acciones necesarias para poner remedio a una
situacion que ocasiona la interrupcion conforme al articulo 83;

d) la calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los datos sobre indicadores
comunes y especificos presentan una deficiencia grave;

e) no se han concluido las acciones dirigidas a cumplir una condicion ex ante, a reserva de
las condiciones establecidas en el articulo 19;

f) el examen del rendimiento relativo a una prioridad ha demostrado que se ha fracasado
notablemente en el logro de los hitos de dicha prioridad relativos a los indicadores
financieros y de productividad y las etapas clave de ejecucion establecidos en el marco de
rendimiento, a reserva de las condiciones establecidas en el articulo 22.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podréan establecer bases especificas
para interrumpir los pagos vinculadas al incumplimiento de las normas aplicables con
arreglo a la politica pesquera comun, que seran proporcionales a la naturaleza, la gravedad,
la duracion y la reiteracion del incumplimiento.

La Comision podré decidir, mediante actos de ejecucion, suspender la totalidad o parte de
los pagos intermedios tras haber brindado al Estado miembro la oportunidad de presentar
sus observaciones.

La Comision levantara la suspension de la totalidad o parte de los pagos intermedios cuando
el Estado miembro haya tomado las medidas necesarias para que pueda levantarse la
suspension.



CAPITULO III

Correcciones financieras

Seccion |

Correcciones financieras efectuadas por los Estados Miembros

Articulo 143

Correcciones financieras efectuadas por los Estados miembros

Los Estados miembros serdn los responsables en primera instancia de investigar las
irregularidades, efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar los importes
indebidos. En caso de irregularidad sistémica, el Estado miembro debera ampliar su
investigacion para abarcar todas las operaciones que puedan estar afectadas.

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras necesarias en relacion con las
irregularidades esporadicas o sistémicas detectadas en las operaciones o los programas
operativos. Las correcciones financieras consistiran en anular la totalidad o parte de la
contribucion publica a una operacidon o un programa operativo. Los Estados miembros
deberan tener en cuenta la naturaleza y la gravedad de las irregularidades y las pérdidas
financieras que estas acarreen a los Fondos o el FEMP, y realizar una correccion
proporcionada. La autoridad de gestion debera anotar en las cuentas las correcciones
financieras correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la anulacion.

El Estado miembro podra reutilizar la contribucion de los Fondos o el FEMP anulada de
conformidad con el apartado 2 dentro del programa operativo de que se trate, siempre que se
cumpla lo dispuesto en el apartado 4.

La contribucion anulada de conformidad con el apartado 2 no podra reutilizarse para
ninguna operacion objeto de la correccion ni, en el caso de una correccion financiera
relacionada con una irregularidad sistémica, para ninguna operacion afectada por esta
irregularidad.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podran establecer motivos
especificos para las correcciones financieras realizadas por los Estados miembros en
relacion con el incumplimiento de las normas aplicables en materia de politica pesquera
comun, que seran proporcionados, habida cuenta de la naturaleza, gravedad, duracion y
caracter recurrente del incumplimiento.



Seccion 11

Correcciones financieras efectuadas por la Comision

Articulo 144

Criterios aplicables a las correcciones financieras

La Comisidn, mediante actos de ejecucion, efectuara correcciones financieras anulando la
totalidad o parte de la contribucion de la Unidn a un programa operativo de conformidad
con el articulo 85 cuando, una vez efectuado el examen necesario, concluya que:

a) existe una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control del programa operativo que supone un riesgo para la contribucion de la Union ya
pagada a este;

b) el Estado miembro no ha cumplido sus obligaciones en virtud del articulo 143 antes de
iniciarse el procedimiento de correccion conforme al presente apartado;

c) el gasto incluido en una solicitud de pago es irregular y no ha sido corregido por el Estado
miembro antes de iniciarse el procedimiento de correccion conforme al presente apartado.

La Comision basara sus correcciones financieras en las irregularidades concretas detectadas
y sopesara si una irregularidad es sistémica. Cuando no sea posible cuantificar el importe de
gasto irregular cargado a los Fondos o al FEMP, la Comision aplicaré un tipo fijo o una
correccion financiera extrapolada.

A la hora de decidir sobre una correccion conforme al apartado 1, la Comision respetara el
principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la naturaleza y la gravedad de la
irregularidad, asi como el alcance y las implicaciones financieras de las deficiencias
detectadas en los sistemas de gestion y control del programa operativo.

Cuando la Comision base su posicion en informes de auditores distintos de los de sus
propios servicios, extraera sus propias conclusiones respecto de las consecuencias
financieras tras examinar las medidas adoptadas por el Estado miembro en cuestion de
conformidad con el articulo 143, apartado 2, las notificaciones enviadas conforme al articulo
122, apartado 2, y las respuestas del Estado miembro.

De conformidad con el articulo 22, apartado 7, si, basandose en el examen del informe de
ejecucion final del programa operativo, en el caso de los Fondos, o del ultimo informe de
ejecucion anual, en el caso del FEMP, la Comision determina un incumplimiento grave de
las metas indicadas en el marco de rendimiento, podra aplicar, mediante actos de ejecucion,
correcciones financieras con respecto a las prioridades de que se trate.

Cuando un Estado miembro no cumpla las obligaciones que le incumben en virtud del
articulo 95, la Comision podra, en funcion del grado de incumplimiento de dichas
obligaciones, efectuar una correccion financiera anulando la totalidad o parte de la



contribucion de los Fondos Estructurales en favor de ese Estado miembro.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 149, por
los que se establezcan normas detalladas relativas a los criterios para determinar deficiencias
graves en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control, incluidos los
principales tipos de esas deficiencias, los criterios para determinar el grado de la correccion
financiera que deba aplicarse y los criterios para aplicar tipos fijos o correcciones
financieras extrapoladas.

Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podran establecer motivos
especificos para las correcciones financieras realizadas por la Comision en relacion con el
incumplimiento de las normas aplicables con arreglo a la politica pesquera comun, que seran
proporcionales a la naturaleza, la gravedad, la duracion y la reiteracion del incumplimiento.

Articulo 145

Procedimiento

Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comision iniciara el
procedimiento informando al Estado miembro de las conclusiones provisionales de su
examen y solicitdndole que remita sus observaciones en el plazo de dos meses.

Cuando la Comision proponga una correccion financiera por extrapolacion o mediante un
tipo fijo, se daré al Estado miembro la oportunidad de demostrar, a través de un examen de
la documentacion correspondiente, que el alcance efectivo de la irregularidad es inferior al
estimado por la Comision. De acuerdo con la Comision, el Estado miembro podra limitar el
alcance de dicho examen a una proporcién o una muestra adecuada de la documentacion
correspondiente. Salvo en casos debidamente justificados, el plazo concedido para dicho
examen no serd superior a otros dos meses tras el plazo de dos meses mencionado en el
apartado 1.

La Comision tomara en consideracion cualquier prueba aportada por el Estado miembro
dentro de los plazos mencionados en los apartados 1 y 2.

Si el Estado miembro no acepta las conclusiones provisionales de la Comision, esta le
invitard a una audiencia a fin de asegurarse de que se dispone de toda la informacion y todas
las observaciones pertinentes que sirvan de base a dicha institucion para sacar sus
conclusiones sobre la aplicacion de la correccion financiera.

En caso de acuerdo, y sin perjuicio del apartado 6 del presente articulo, el Estado miembro
podra reutilizar los Fondos de que se trate de conformidad con el articulo 143, apartado 3.



6. Para efectuar correcciones financieras, la Comision, mediante actos de ejecucion, adoptara
una decision en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la audiencia o de la fecha de
recepcion de informacion adicional, si el Estado miembro estd de acuerdo con presentar tal
informacion adicional tras la audiencia. La Comision tendra en cuenta toda la informacion y
las observaciones presentadas durante el procedimiento. Si la audiencia no llega a
producirse, el plazo de seis meses empezara a correr dos meses después de la fecha de la
carta de invitacion a la audiencia enviada por la Comision.

7. Sila Comision, en el ejercicio de sus responsabilidades con arreglo al articulo 75, o el
Tribunal de Cuentas Europeo detectan irregularidades que demuestran una deficiencia grave
en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control, la correccion financiera
resultante reducird la ayuda de los Fondos al programa operativo.

El parrafo primero no se aplicara en caso de deficiencias graves en el funcionamiento
efectivo de un sistema de gestion y control que, antes de la fecha de su deteccion por la
Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo:

a) hayan sido identificadas en la declaracion de fiabilidad, el informe de control anual o el
dictamen de auditoria presentado a la Comision de conformidad con el articulo 59, apartado
5, del Reglamento Financiero o en otros informes de auditoria de la autoridad de auditoria
presentados a la Comision y se hayan adoptado las medidas adecuadas, o

b) hayan sido objeto de medidas correctivas adecuadas por parte del Estado miembro.

La evaluacion de las deficiencias graves en el funcionamiento efectivo de los sistemas de
gestion y control los sistemas de gestion y control se basara en el Derecho aplicable en el
momento en que se presentaron las declaraciones de fiabilidad, los informes de control anual
y los dictdmenes de auditoria pertinentes.

Al decidir sobre una correccion financiera, la Comision:

a) respetara el principio de proporcionalidad y tendra en cuenta la naturaleza y la
gravedad de la deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion
y control y sus repercusiones financieras en el presupuesto de la Union;

b) a efectos de aplicar una correccion a tipo fijo o extrapolada, excluira los gastos
irregulares detectados previamente por el Estado miembro que hayan sido objeto en las
cuentas de un ajuste de conformidad con el articulo 139, apartado 10, asi como los
gastos que estén siendo objeto de una evaluacion sobre su legalidad y regularidad de
conformidad con el articulo 137, apartado 2;

c) al determinar el riesgo residual para el presupuesto de la Unidn, tomara en
consideracion las correcciones a tipo fijo o extrapoladas que el Estado miembro haya
aplicado a los gastos por otras deficiencias graves que este hubiera detectado.

8. Las normas especificas de los Fondos relativas al FEMP podran establecer normas
adicionales de procedimiento para las correcciones financieras a que se refiere el articulo
144, apartado 7.



Articulo 146

Obligaciones de los Estados miembros

Una correccion financiera de la Comision se aplicara sin perjuicio de la obligacion del Estado
miembro de proceder a la recuperacion de importes de conformidad con el articulo 143, apartado 2,
del presente Reglamento y a la recuperacion de ayudas de Estado en el sentido del articulo 107,
apartado 1, del TFUE y en virtud del articulo 14 del Reglamento (CE) n 0 659/1999 del Consejo

(1).

Articulo 147

Reembolsos

1. Todo reembolso que deba hacerse al presupuesto de la Union se efectuara antes de la fecha
de vencimiento indicada en la orden de ingreso emitida de conformidad con el articulo 73
del Reglamento Financiero. La fecha de vencimiento seré el ultimo dia del segundo mes tras
la emision de la orden.

2. Todo retraso en el reembolso dara lugar a intereses de demora a partir de la fecha de
vencimiento y hasta la fecha del pago efectivo. El tipo de interés serd de un punto porcentual
y medio por encima del tipo aplicado por el Banco Central Europeo en sus principales
operaciones de refinanciacion el primer dia laborable del mes de la fecha de vencimiento.

(1) Reglamento (CE) n 0 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1.).



1.

TITULO 111
CONTROL PROPORCIONAL DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Articulo 148

Control proporcional de los programas operativos

Las operaciones cuyo gasto total subvencionable no exceda de 200 000 EUR, en el caso del
FEDER y del Fondo de Cohesion, 150 000 EUR, en el caso del FSE, o 100 000 EUR en el
caso del FEMP, no se someteran a mas de una auditoria, ni de la autoridad de auditoria ni de
la Comision, antes de la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos
definitivos de la operacion concluida. Las demas operaciones no se someteran a mas de una
auditoria por ejercicio contable, ni de la autoridad de auditoria ni de la Comision, antes de la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion
concluida. Las operaciones no se someteran a una auditoria de la Comisién o de la autoridad
de auditoria en el ejercicio, si el Tribunal de Cuentas Europeo ya ha realizado una auditoria
en ese ejercicio, siempre y cuando los resultados de la auditoria realizada por el Tribunal de
Cuentas Europeo para esas operaciones puedan ser utilizados por la autoridad de auditoria o
la Comision a efectos de cumplir sus respectivas tareas.

En relacidon con programas operativos que, segun el dictamen de auditoria mas reciente, no
presenten deficiencias significativas, la Comision podra acordar con la autoridad de
auditoria en la siguiente reunion a la que se refiere el articulo 128, apartado 3, reducir el
grado de la labor de auditoria de modo que sea proporcional al riesgo identificado. En esos
casos, la Comision no efectuara sus propias auditorias sobre el terreno a no ser que haya
pruebas que indiquen la presencia de deficiencias en el sistema de gestion y control que
afecten al gasto declarado a la Comisidn en un ejercicio contable cuyas cuentas hayan sido
aceptadas por la Comision.

En el caso de programas operativos en relacion con los cuales la Comision concluya que el
dictamen de la autoridad de auditoria es fiable, la Comision podra acordar con esta limitar
sus propias auditorias sobre el terreno a auditar a la propia autoridad de auditoria, salvo que
haya pruebas de deficiencias en la labor de la autoridad de auditoria en un ejercicio contable
cuyas cuentas hayan sido aceptadas por la Comision.

Sin perjuicio del apartado 1, la autoridad de auditoria y la Comision podran efectuar
auditorias de operaciones en el supuesto de que una evaluacion de riesgos o una auditoria
del Tribunal de Cuentas Europeo determinen la existencia de un riesgo concreto de
irregularidad o fraude, en caso de que existan pruebas de deficiencias graves en el
funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control del programa operativo en
cuestion, y durante el periodo a que se refiere el articulo 140, apartado 1. La Comision, con
el fin de evaluar la labor de una autoridad de auditoria, podra revisar la pista de auditoria de
una autoridad de auditoria o tomar parte en las auditorias sobre el terreno de la autoridad de
auditoria y, cuando sea necesario para asegurarse de la eficacia del funcionamiento de la
autoridad de auditoria, podra efectuar auditorias de operaciones de conformidad con las
normas de auditoria internacionalmente aceptadas.



QUINTA PARTE

DELEGACION DE PODERES Y DISPOSICIONES DE EJECUCION, TRANSITORIAS Y
FINALES

CAPITULO I

Delegacion de poderes y disposiciones de ejecucion

Articulo 149

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 5, apartado 3, el
articulo 12, parrafo segundo, el articulo 22, apartado 7, parrafo cuarto, el articulo 37,
apartado 13, el articulo 38, apartado 4, parrafo tercero, el articulo 40, apartado 4, el articulo
41, apartado 3, el articulo 42, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 6, el articulo 61,
apartado 3, parrafos segundo, tercero, cuarto y séptimo, el articulo 63, apartado 4, el articulo
64, apartado 4, el articulo 68, apartado 1, parrafo segundo, el articulo 101, parrafo cuarto, el
articulo 122, apartado 2, parrafo quinto, el articulo 125, apartado 8, parrafo primero, y
apartado 9, el articulo 127, apartados 7 y 8, y el articulo 144, apartado 6, se otorgan a la
Comision a partir del 21 de diciembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020.

3. Ladelegacion de poderes mencionada en el articulo 5, apartado 3, el articulo 12, parrafo
segundo, el articulo 22, apartado 7, parrafo cuarto, el articulo 37, apartado 13, el articulo 38,
apartado 4, parrafo tercero, el articulo 40, apartado 4, el articulo 41, apartado 3, el articulo
42, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 6, el articulo 61, apartado 3, parrafos segundo,
tercero, cuarto y séptimo, el articulo 63, apartado 4, el articulo 64, apartado 4, el articulo 68,
apartado 1, parrafo segundo, el articulo 101, parrafo cuarto, el articulo 122, apartado 2,
parrafo quinto, el articulo 125, apartado 8, parrafo primero, y apartado 9, el articulo 127,
apartados 7 y 8, y el articulo 144, apartado 6, podra ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondré término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision de revocacion surtira
efecto al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.



5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 3, el articulo 12, parrafo
segundo, el articulo 22, apartado 7, parrafo cuarto, el articulo 37, apartado 13, el articulo 38,
apartado 4, parrafo tercero, el articulo 40, apartado 4, el articulo 41, apartado 3, el articulo
42, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 6, el articulo 61, apartado 3, parrafos segundo,
tercero, cuarto y séptimo, el articulo 63, apartado 4, el articulo 64, apartado 4, el articulo 68,
apartado 1, parrafo segundo, el articulo 101, parrafo cuarto, el articulo 122, apartado 2,
parrafo quinto, el articulo 125, apartado 8, parrafo primero, y apartado 9, el articulo 127,
apartados 7 y 8, y el articulo 144, apartado 6, entraran en vigor unicamente si, en un plazo
de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto
el uno como el otro informan a la Comisioén de que no las formularan. El plazo se prorrogara
dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 150

Procedimiento de comité

1. Alaplicar el presente Reglamento, el Reglamento FEDER, el Reglamento CTE, el
Reglamento FSE y el Reglamento del Fondo de Cohesion, la Comision estara asistida por un
Comité Coordinador de los Fondos EIE. Este serd un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n o 182/2011.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4
del Reglamento (UE) n o 182/2011.

3. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5
del Reglamento (UE) n o 182/2011.

Si el Comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion en relacion con las competencias de ejecucion contempladas en el articulo 8,
parrafo tercero; el articulo 22, apartado 7, parrafo quinto; el articulo 38, apartado 3, parrafo
segundo, y apartado 10; el articulo 39, apartado 4, parrafo segundo; el articulo 46, apartado
3, el articulo 96, apartado 2, parrafo segundo; el articulo 115, apartado 4; y el articulo 125,
apartado 8, parrafo segundo, y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del
Reglamento (UE) n o 182/2011.



CAPITULO I

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 151

Revision

El Parlamento Europeo y el Consejo revisaran el presente Reglamento no mas tarde del 31 de
diciembre de 2020 de conformidad con el articulo 177 del TFUE.

Articulo 152

Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacion ni a la modificacion, incluida la
cancelacion total o parcial de la ayuda aprobada por la Comision sobre la base del
Reglamento (CE) n o 1083/2006 o de cualquier otro acto legislativo que se aplique a esa
ayuda a 31 de diciembre de 2013. Dicho Reglamento o dicho otro acto legislativo seguira
por consiguiente siendo de aplicacion después del 31 de diciembre de 2013 a dicha ayuda o
a las operaciones de que se trate hasta su conclusion. A los efectos del presente apartado, la
ayuda abarcara los programas operativos y los grandes proyectos.

2. Las solicitudes de ayuda presentadas o aprobadas con arreglo al Reglamento (CE) n o
1083/2006 seguiran siendo validas.

3. Cuando un Estado miembro recurra a la facultad prevista en el articulo 123, apartado 3,
podra presentar una solicitud a la Comision para que la autoridad de gestion desempefie las
funciones de la autoridad de certificacion mediante una excepcion al articulo 59, apartado 1,
letra b), del Reglamento (CE) n o 1083/2006 para los programas operativos
correspondientes ejecutados sobre la base de dicho Reglamento. La solicitud ira
acompafiada de una evaluacion realizada por la autoridad de auditoria. Cuando la Comisioén
tenga constancia, basandose ene la informacion facilitada por la autoridad de auditoria y por
sus propias auditorias, de que los sistemas de gestion y control de dichos programas
operativos funcionan efectivamente y que su funcionamiento no se vera perjudicado por la
autoridad de gestion en el desempefio de sus funciones de autoridad de certificacion,
informard a los Estados miembros de su acuerdo en un plazo de dos meses a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud.



Articulo 153

Derogacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 152, queda derogado el Reglamento (CE) n o
1083/2006 con efecto a partir del 1 de enero de 2014.

2. Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XIV.

Articulo 154

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.

Los articulos 20 a 24, el articulo 29, apartado 3, el articulo 38, apartado 1, letra a), los articulos 58,
60, 76 a 92, 118, 120, 121 y los articulos 129 a 147 se aplicaran con efecto a partir del 1 de enero de
2014.

El articulo 39, apartado 2, parrafo séptimo, segunda frase, y el articulo 76, parrafo quinto, se
aplicardn con efecto a partir de la fecha en que la modificacion del Reglamento Financiero relativa a
la liberacion de los créditos haya entrado en vigor.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 2013.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El President
M. SCHULZ R. SADZIUS




ANEXO I
MARCO ESTRATEGICO COMUN

1. INTRODUCCION

A fin de promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de la Union y aprovechar al
maximo la contribucion de los Fondos EIE a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador asi como las misiones especificas de los Fondos EIE, incluida la
cohesion econdmica, social y territorial, es preciso garantizar que los compromisos politicos
adquiridos en el contexto de la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador se apoyen en inversiones con cargo a los Fondos EIE y otros instrumentos de la Union.
El Marco estratégico comun (MEC), por lo tanto, proporcionard, con arreglo al articulo 10 y de
conformidad con las prioridades y los objetivos establecidos en las normas especificas de los
Fondos, principios rectores estratégicos a fin de lograr un enfoque de desarrollo integrado mediante
la utilizacion de los Fondos EIE coordinados con otros instrumentos y politicas de la Union, en
consonancia con las metas y los objetivos politicos de la Estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y, cuando proceda, sus iniciativas emblematicas, al tiempo que
tendra en cuenta los principales retos territoriales y los contextos nacionales, regionales y locales
especificos.

2. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS EIE A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN
CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y COHERENCIA CON
LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA UNION

1. Para apoyar que en los acuerdos de asociacion y en los programas se persiga eficazmente un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, el presente Reglamento establece once
objetivos temadticos, recogidos en el articulo 9, parrafo primero, que corresponden a las
prioridades de la Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador que recibiran apoyo de los Fondos EIE.

2. En sintonia con dichos objetivos tematicos establecidos en el articulo 9, parrafo primero,
con el fin de garantizar la masa critica necesaria a fin de conseguir crecimiento y empleo,
los Estados miembros centraran el apoyo, con arreglo al articulo 18 del presente Reglamento
y las normas especificas de los Fondos, en la concentracion tematica y aseguraran la eficacia
de los gastos. Los Estados miembros prestaran especial atencion a dar prioridad a los gastos
que favorezcan el crecimiento, entre los que cabe citar los gastos en educacion,
investigacion, innovacion y eficiencia energética, a los gastos destinados a facilitar el acceso
de las pymes a la financiacion y a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales y el cambio climatico, asi como a modernizar la
administracion publica. Asimismo, tendran en cuenta el mantenimiento o la mejora de la
cobertura y la eficacia de los servicios de empleo y las politicas activas del mercado de
trabajo para combatir el desempleo, haciendo especial hincapié en la juventud, y abordar las
consecuencias sociales de la crisis y promover la inclusion social.

3. Para garantizar la coherencia con las prioridades establecidas en el contexto del semestre
europeo, cuando preparen sus acuerdos de asociacion, los Estados miembros programaran el
uso de los Fondos EIE tomando en consideracion los programas nacionales de reforma, en
su caso, las ultimas recomendaciones especificas por pais adoptadas con arreglo al articulo
121, apartado 2, y las recomendaciones pertinentes adoptadas por el Consejo con arreglo al
articulo 148, apartado 4, del TFUE, conforme a sus respectivas funciones y obligaciones. Si



fuera necesario, los Estados miembros tendran también en cuenta las recomendaciones
pertinentes del Consejo basadas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los programas de
ajuste econdmico.

A fin de determinar la forma en la que los Fondos EIE pueden contribuir mas eficazmente a
la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y de tener
en cuenta los objetivos del Tratado, incluida la cohesion econdmica, social y territorial, los

Estados miembros seleccionaran los objetivos tematicos con respecto al uso previsto de los
Fondos EIE dentro de los contextos nacionales, regionales y locales adecuados.

3. ENFOQUE INTEGRADO Y MEDIDAS PARA LA UTILIZACION DE LOS FONDOS EIE

3.1 Introduccion

1.

Con arreglo al articulo 15, apartado 2, letra a), en el acuerdo de asociacion se expondra un
enfoque integrado de desarrollo territorial. Los Estados miembros garantizaran que la
seleccion de los objetivos tematicos y la inversion asi como las prioridades de la Union
aborden las necesidades de desarrollo y los retos territoriales de un modo integrado en
sintonia con el analisis presentado en el punto 6.4. Los Estados miembros intentaran
aprovechar al maximo las posibilidades de garantizar una ejecucion coordinada e integrada
de los Fondos EIE.

Los Estados miembros y, cuando proceda, de conformidad con el articulo 4, apartado 4, las
regiones velaran por la complementariedad de las ayudas que se abonen con cargo a los
Fondos EIE y por una aplicacion coordinada con vistas a crear sinergias a fin de reducir los
costes y cargas administrativos para los 6rganos de gestion y beneficiarios con arreglo a los
articulos 4, 15y 27.3.2 Coordinacion y complementariedad

3.2 Coordinacion y complementariedad

1.

Los Estados miembros y las autoridades de gestion responsables de la ejecucion de los
Fondos EIE colaboraran estrechamente en la preparacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del acuerdo de asociacion y de los programas. En particular, velaran por que se
lleven a cabo las acciones siguientes:

a) identificar los &mbitos de intervencion en los que sea posible combinar los Fondos EIE de
manera complementaria para alcanzar los objetivos tematicos contemplados en el presente
Reglamento;

b) garantizar con arreglo al articulo 4, apartado 6, la existencia de medidas para que la
coordinacion de los Fondos EIE sea efectiva a fin de incrementar el impacto y la eficacia de
los Fondos incluso, cuando proceda, mediante el uso de programas multifondo para los
Fondos;

¢) promover la participacion de las autoridades de gestion responsables de otros Fondos EIE,
otras autoridades de gestion o bien los ministerios correspondientes en el desarrollo de
sistemas de apoyo que aseguren la coordinacion y las sinergias, y eviten las duplicaciones.

d) crear, cuando proceda, comités de seguimiento conjuntos de los programas que apliquen
los Fondos EIE, asi como elaborar otras medidas de gestion y control comunes para facilitar



la coordinacion entre las autoridades responsables de la aplicacion de los Fondos EIE;

e) recurrir a las soluciones de gobernanza electronica disponibles, que pueden ayudar a los
solicitantes y los beneficiarios, y aprovechar al méximo los sistemas de «ventanilla unica»
también para el asesoramiento sobre las posibilidades de acogerse a ayudas disponibles a
través de los diversos Fondos EIE;

f) establecer mecanismos para coordinar las actividades de cooperacion financiadas por el
FEDER vy el FSE con inversiones apoyadas por los programas al amparo del objetivo de
inversion en crecimiento y empleo;

g) fomentar enfoques comunes entre los Fondos EIE por lo que se refiere a la orientacion
para el desarrollo de operaciones, convocatorias de propuestas y procesos de seleccion u
otros mecanismos para facilitar el acceso a los Fondos de proyectos integrados;

h) fomentar la cooperacion entre las autoridades de gestion de los diferentes Fondos EIE en
las 4reas de seguimiento, evaluacion, gestion y control y auditoria.

3.3 Fomento de enfoques integrados

1.

Los Estados miembros combinarén, en su caso, los Fondos EIE de modo que constituyan
paquetes integrados a escala local, regional o nacional que se ajusten a retos territoriales
especificos para contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el acuerdo de
asociacion y en los programas. Ello es posible recurriendo a las inversiones territoriales
integradas, las operaciones integradas, los planes de accion conjuntos y el desarrollo local
participativo.

Con arreglo al articulo 36, para lograr un uso integrado de los objetivos tematicos, puede
combinarse la financiacion de distintos ejes prioritarios o programas operativos apoyados
por el FSE, el FEDER y el Fondo de Cohesion en una inversion territorial integrada. Las
acciones llevadas a cabo en virtud de una inversion territorial integrada pueden
complementarse con apoyo financiero de los programas del Feader o el FEMP,
respectivamente.

De conformidad con las disposiciones pertinentes de las normas especificas de los Fondos, a
fin de incrementar el impacto y la eficacia en un enfoque integrado coherente
tematicamente, un eje prioritario podré afectar a varias categorias de regiones, combinar una
o varias prioridades complementarias de inversion del FEDER, el Fondo de Cohesion y el
FSE dentro de un objetivo temdtico y, en casos debidamente justificados, combinar una o
varias prioridades complementarias de inversion de objetivos tematicos diferentes con el fin
de lograr su maxima contribucion a ese eje prioritario.

Los Estados miembros fomentaran, de conformidad con sus marcos institucionales y
juridicos y con el articulo 32, el desarrollo de enfoques locales y subregionales. El desarrollo
local participativo se llevara a cabo en el marco de un enfoque estratégico para garantizar
que la definicion a escala local de las necesidades de lugares o zonas determinados tenga en
cuenta las prioridades establecidas a un nivel superior. Asi pues, los Estados miembros
definiran el enfoque del desarrollo local participativo del Feader y, en su caso, del FEDER,
el FSE o el FEMP con arreglo al articulo 15, apartado 2, y sefialardn en el acuerdo de
asociacion los principales retos que deben abordarse desde esta perspectiva, los objetivos y
prioridades fundamentales de desarrollo local participativo, los tipos de territorios que deben
incluirse, el papel especifico que debe atribuirse a los grupos de accidn local a la hora de
presentar estrategias y la funcion que se haya previsto para el Feader y, en su caso, el
FEDER, el FSE o el FEMP en la aplicacion de estrategias de desarrollo local participativo a
distintos tipos de territorios, tales como zonas rurales, zonas urbanas o litorales, asi como los



mecanismos de coordinacion correspondientes.

4. COORDINACION Y SINERGIAS ENTRE LOS FONDOS EIE Y OTROS
INSTRUMENTOS Y POLITICAS DE LA UNION

La coordinacion por parte de los Estados miembros prevista en la presente seccion se aplicara en la
medida en que un Estado miembro tenga intencidon de hacer uso de los Fondos EIE y de otros
instrumentos de la Unién en el ambito politico pertinente. Los programas de la Unioén que se
mencionan en la presente seccidon no constituyen una lista exhaustiva.

4.1 Introduccion

1.

Los Estados miembros y la Comision, en el marco de sus respectivas responsabilidades,
tomaran en consideracion el impacto de las politicas de la Union a escala nacional y
regional, y de la repercusion en la cohesion social, econdmica y territorial para favorecer
una coordinacion eficaz y la creacion de sinergias e identificar y promover los medios mas
adecuados de utilizar los fondos de la Union a efectos de apoyar la inversion local, regional
y nacional. Los Estados miembros también garantizaran la complementariedad entre las
politicas y los instrumentos de la Unidn en las intervenciones nacionales, regionales y
locales.

Los Estados miembros y la Comision, de conformidad con el articulo 4, apartado 6, y en el
marco de sus responsabilidades respectivas, garantizaran la coordinacion entre los Fondos
EIE y otros instrumentos pertinentes de la Union a escala de 1a Union y del Estado miembro.
Tomaran las medidas oportunas para garantizar la coherencia, en las fases de programacion
y ejecucion, entre las intervenciones financiadas por los Fondos EIE y los objetivos de otras
politicas de la Union. Con este fin, procurardn tener en cuenta los aspectos siguientes:

a) reforzar las complementariedades y las sinergias entre diversos instrumentos de la Unioén
a escala europea, nacional y regional, tanto en la fase de planificacién como durante la
ejecucion;

b) optimizar las estructuras existentes y, cuando sea necesario, crear otras nuevas que
faciliten la determinacion de prioridades estratégicas para los diversos instrumentos y

estructuras de coordinacion a escala de la Unidn y nacional, que eviten la duplicacion de
esfuerzos e identifiquen las dreas en las que sea necesario un apoyo financiero adicional;

¢) aprovechar la posibilidad de combinar las ayudas que ofrecen distintos instrumentos para
respaldar las operaciones individuales y trabajar en estrecha colaboracion con los
responsables de la aplicacion a escala de la Unidn y nacional a fin de desarrollar unas
oportunidades de financiacion que resulten coherentes y eficientes para los beneficiarios.

4.2 Coordinacion con la politica agricola comun y la politica pesquera comun

1.

El Feader forma parte integrante de la politica agricola comtin y complementa las medidas
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia, que proporciona ayuda directa a los
agricultores y respalda las medidas de apoyo a los mercados. Por consiguiente, los Estados
miembros gestionardn esas intervenciones junto con el mayor nimero de sinergias posible y
el valor afiadido del apoyo de la Union.

El FEMP aspira a lograr los objetivos de la reforma de la politica pesquera comin y la
politica maritima integrada. En consecuencia, los Estados miembros utilizaran el FEMP para



apoyar los esfuerzos destinados a mejorar la recogida de datos y reforzar el control, y a
garantizar que también se buscan sinergias en apoyo de las prioridades de la politica
maritima integrada, como los conocimientos del medio marino, la ordenacion del espacio
maritimo, la gestion integrada de las zonas costeras, la vigilancia maritima integrada, la
proteccion del medio ambiente marino y la biodiversidad, asi como la adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico en las zonas costeras.

4.3 Horizonte 2020 y otros programas de la Union de gestion centralizada en los &mbitos de la
investigacion y la innovacion

1.

1. Los Estados miembros y la Comision prestaran la debida atencion a reforzar la
coordinacion, las sinergias y la complementariedad entre los Fondos EIE y Horizonte 2020,
el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME) de conformidad con el Reglamento (UE) n o 1287/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo ( 1), y otros programas de financiacion de la Union pertinentes de
gestion centralizada estableciendo, al mismo tiempo, una clara division de 4mbitos de
intervencion entre ellos.

Los Estados miembros desarrollaran estrategias nacionales o regionales «de especializacion
inteligente», en consonancia, cuando proceda, con sus programas nacionales de reformas.
Dichas estrategias podran adoptar la forma o incluirse en un marco politico estratégico
nacional o regional de investigacion e innovacidn «de especializacion inteligente». Las
estrategias de especializacion inteligente se desarrollaran a través de la participacion de las
autoridades de gestion nacionales o regionales y de partes interesadas, como las
universidades y otras instituciones de ensefianza superior, la industria y los interlocutores
sociales en un proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales. Se asociara
estrechamente a este proceso a las autoridades directamente vinculadas con el Programa
Horizonte 2020. Dichas estrategias de especializacion inteligente incluiran:

a) Las «acciones previasy» encaminadas a preparar a los actores regionales de I+i para que
puedan participar en el Programa Horizonte 2020 («el ascenso a la excelenciay), que se
desarrollaran, cuando sea necesario, a través de una mejora de las capacidades. Se
intensificard la comunicacion y la cooperacion entre los puntos de contacto nacionales de
Horizonte 2020 y las autoridades de gestion de los Fondos EIE.

b) Las «acciones posteriores» aportaran los medios para aprovechar y difundir los resultados
de I+i en el mercado que surjan de Horizonte 2020 y de otros programas anteriores haciendo
especial hincapié en la creacion de un entorno empresarial e industrial favorable a la
innovacion, también para las pymes, y de acuerdo con las prioridades establecidas para los
territorios en la correspondiente estrategia de especializacion inteligente.

(1) Reglamento (UE) n 0 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se establece Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
(COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la Decision n o 1639/2006/CE (Véase la pagina 33 del presente
Diario Oficial).



3. Los Estados miembros alentaran el uso de las disposiciones del presente Reglamento por las
que se permite que los Fondos EIE se combinen con los recursos del Programa Horizonte
2020 en los programas pertinentes que se utilicen para aplicar partes de las estrategias
mencionadas en el punto 2. Se facilitard un apoyo conjunto a las autoridades nacionales y
regionales a fin de disefiar y poner en practica estas estrategias, identificar oportunidades de
financiacion conjunta de infraestructuras de interés europeo de I+i, fomentar la colaboracion
internacional, facilitar apoyo metodologico a través de revisiones por pares, intercambiar
buenas practicas y proporcionar formacion en las regiones.

4. Los Estados miembros y, cuando proceda de conformidad con el articulo 4, apartado 4, las
regiones tomaran en consideracion medidas adicionales destinadas a liberar su potencial de
excelencia en la investigacion y la innovacion, de forma que complemente a Horizonte 2020
y cree sinergias con este programa, especialmente a través de la financiacion conjunta.
Dichas medidas consistiran en:

a) conectar instituciones de investigacion excelentes y regiones menos desarrolladas asi
como Estados miembros y regiones con investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1) de
bajo rendimiento con el fin de crear centros de excelencia nuevos o de mejorar centros de
excelencia existentes en regiones menos desarrolladas y en Estados miembros y regiones
menos desarrollados y con [+D+1 de bajo rendimiento;

b) establecer vinculos en las regiones menos desarrolladas y en Estados con [+D+i de bajo
rendimiento entre agrupaciones de empresas innovadoras de excelencia reconocida;

c) crear «catedras del EEI» para atraer a figuras destacadas del mundo académico, en
particular en las regiones menos desarrolladas y Estados miembros y regiones con [+D+i de
bajo rendimiento;

d) respaldar el acceso a las redes internacionales para los investigadores e innovadores con
una participacion insuficiente en el Espacio Europeo de Investigacion (EEI) o procedentes
de regiones menos desarrolladas o Estados miembros y regiones con [+D+i1 de bajo
rendimiento;

e) contribuir de forma adecuada a las cooperaciones de innovacion europea;

f) preparar instituciones nacionales o agrupaciones de excelencia para su participacion en las
comunidades de conocimiento e innovacion (CCI) del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (IET), y

g) acoger programas de movilidad internacional de investigadores de alta calidad con
cofinanciacion de las «acciones Marie Sklodowska-Curie».

Los Estados miembros se empefiaran en utilizar, cuando proceda, y de conformidad con el
articulo 70, la flexibilidad para apoyar las operaciones fuera del &mbito del programa, con
un nivel de inversion suficiente para alcanzar una masa critica con el fin de poner en

préctica las medidas contempladas en el parrafo primero de la manera mas eficaz posible.



4.4 Financiacion de proyectos de demostracion en el Programa Reserva de Nuevos Entrantes (NER)
300(1)

Los Estados miembros garantizaran que la financiacion de los Fondos EIE se coordine con el apoyo
del Programa NER 300, que utiliza los ingresos de las subastas de 300 millones de derechos de
emision reservados con arreglo a la reserva de nuevos entrantes del régimen para el comercio de
derechos de emision.

4.5 El Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) ( 2 ) y el acervo en materia
medioambiental

1. Los Estados miembros y la Comision procuraran, mediante una mayor atencion tematica en
los programas y la aplicacion del principio de desarrollo sostenible de conformidad con el
articulo 8, explotar sinergias con instrumentos de las politicas de la Unidn (instrumentos de
financiacion o de otro tipo) que sirvan para reducir el cambio climatico y mejorar la
adaptacion al mismo, proteger el medio ambiente y utilizar eficazmente los recursos.

2. Los Estados miembros fomentaran y, en su caso y de conformidad con el articulo 4, velaran
por la complementariedad y la coordinacion con el Programa LIFE, en particular en
proyectos integrados en los &mbitos de la naturaleza, la biodiversidad, el agua, los residuos,
el aire, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo. Esta coordinacion se
llevaré a cabo mediante medidas como el fomento de la financiacion de actividades a través
de los Fondos EIE que complementen los proyectos integrados en el marco del Programa
LIFE, asi como promoviendo la utilizacion de soluciones, métodos y planteamientos
validados en el marco de LIFE, incluyendo, entre otras cosas, inversiones en infraestructura
ecologica, eficiencia energética, innovacion ecoldgica, soluciones basadas en ecosistemas y
la adopcion de tecnologias innovadoras en estos ambitos.

3. Los planes, programas o estrategias sectoriales correspondientes (incluidos los marcos de
accion prioritaria, los planes hidrologicos de cuencas, los planes de gestion de residuos, los
planes de reduccion del cambio climatico o las estrategias de adaptacion al cambio
climéatico) podran servir de marco de coordinacidon, cuando se hayan previsto ayudas en los
ambitos de que se trate.

(1) Decision 2010/670/UE de la Comision, de 3 de noviembre de 2010, por la que se establecen los criterios y las
medidas aplicables a la financiacion de proyectos comerciales de demostracion destinados a la captura y al
almacenamiento geologico de CO 2, en condiciones de seguridad para el medio ambiente, asi como de proyectos
de demostracion de tecnologias innovadoras de energia renovable, al amparo del régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad establecido por la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 290 de 6.11.2010. p. 39).

(2 ) Reglamento (UE) n o0 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 relativo
al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n 0 614/2007 (Véase la pagina 185 del presente Diario Oficial).



4.6 ERASMUS (1)

1.

Los Estados miembros procuraran utilizar los Fondos EIE para integrar herramientas y
métodos desarrollados y probados con éxito en el marco de «Erasmus +» a fin de maximizar
el impacto social y economico de la inversion en las personas y, entre otras cosas, dar un
impulso a las iniciativas juveniles y a las acciones de los ciudadanos.

Los Estados miembros promoveran y velaran, de conformidad con el articulo 4, por una
coordinacion efectiva entre los Fondos EIE y el Programa «Erasmus +» a nivel nacional
realizando una clara distincion entre los tipos de inversion y grupos destinatarios de la
ayuda. Los Estados miembros procurardn garantizar la complementariedad en cuanto a la
financiacion de las acciones de movilidad.3. La coordinacion se llevara a cabo mediante el
establecimiento de mecanismos de cooperacion adecuados entre las autoridades de gestion y
las agencias nacionales establecidas en el marco del Programa «Erasmus +», que pueden
fomentar una comunicacion transparente y accesible para los ciudadanos a nivel de la
Unidn, nacional y regional.

4.7 Programa de la Unidon Europea para el Empleo y la Innovacion Social (PEIS) ( 2)

1.

Los Estados miembros promoveran y garantizaran, de conformidad con el articulo 4,
apartado 6, una coordinacion eficaz entre el Programa de la Union Europea para el Empleo y
la Innovacién Social (PEIS) y las ayudas de los Fondos EIE en el marco de los objetivos
tematicos del empleo y la inclusion social. Dicha coordinacion eficaz incluye la
coordinacion del apoyo proporcionado en el marco del eje EURES del PEIS con medidas
para mejorar la movilidad laboral transnacional respaldada por el FSE a fin de promover la
movilidad geografica de los trabajadores y potenciar las oportunidades de empleo, asi como
la coordinacion entre el apoyo de los Fondos EIE a la actividad laboral por cuenta propia, el
espiritu empresarial, la creacion de empresas en general y empresas sociales y el respaldo
del Programa con arreglo al eje de microfinanciacion y emprendimiento social.

Los Estados miembros procuraran ampliar las medidas de mayor éxito desarrolladas en el
marco del «eje Progress» del PEIS, especialmente aquellas en torno a la innovacion social y
experimentacion en materia de politica social que apoya el FSE.

(1) Reglamento (UE) n o 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se crea el programa «Erasmus+» de educacion, formacion, juventud y deporte de la Unidn y por el que se
derogan las Decisiones n o 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE (Véase la pagina 50 del presente
Diario Oficial).

(2) Reglamento (UE) n 0 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, relativo a un Programa de la Unidon Europea para el Empleo y la Innovacion Social "EaSI")y
por el que se modifica la Decision n o 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo
de microfinanciacion para el empleo y la inclusion social (Véase la pagina 238 del presente Diario
Oficial)



4.8 El Mecanismo «Conectar Europa» (1)

1. Para obtener el maximo valor anadido europeo en el ambito del transporte, las
telecomunicaciones y la energia, los Estados miembros y la Comision velaran por que las
intervenciones del FEDER y del Fondo de Cohesion se planifiquen en estrecha cooperacion
con el apoyo que presta el Mecanismo «Conectar Europay, a efectos de garantizar la
complementariedad, evitar la duplicacion de esfuerzos y asegurar una conexion optima de
distintos tipos de infraestructuras a escala local, regional y nacional y en toda la Union. Se
garantizara el maximo aprovechamiento de los distintos instrumentos de financiacion para
los proyectos con una dimension propia a la Unidn y al mercado Unico y, en particular, para
los proyectos prioritarios de transporte, energia y redes de infraestructuras digitales tal como
se identifican en los marcos respectivos de politicas de RTE para crear nuevas
infraestructuras y mejorar sustancialmente la infraestructura existente.

2. En el ambito de los transportes, la planificacion de la inversion se basara en la demanda de
transporte real y prevista y deberd identificar puntos de conexion deficitarios y embudos de
trafico teniendo en cuenta, en un enfoque coherente, el desarrollo de los enlaces
transfronterizos de la Unidn y conectando regiones dentro de un Estado miembro. Las
inversiones en conectividad regional a la red transeuropea de transporte (RTE-T) amplia y a
la RTE-T basica velaran por que las zonas urbanas y rurales se beneficien de las
oportunidades que generan las redes principales.

3. La priorizacion de las inversiones con una repercusion mas alld de un determinado Estado
miembro, especialmente aquellas que forman parte de los principales corredores de las RTE-
T, se coordinara con la planificacion de la RTE-T y los planes de aplicacion de los
corredores de la red basica, de modo que las inversiones con cargo al FEDER y al Fondo de
Cohesion en infraestructuras de transporte se ajusten plenamente a las orientaciones de la
RTE-T.

4. Los Estados miembros se centraran en modalidades de transporte sostenibles y en una
movilidad urbana sostenible, asi como en invertir en las dreas que ofrezcan el mayor valor
anadido europeo, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar la calidad, accesibilidad y
fiabilidad de los servicios de transporte para promover el transporte publico. Una vez que se
hayan identificado las inversiones, se someteran a una escala de prioridades en funcion de su
contribucion a la movilidad, la sostenibilidad, la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y el espacio unico europeo de transporte, de conformidad con la vision
expuesta en el Libro Blanco de la Comisidn titulado «Hoja de ruta hacia un espacio tnico
europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible», que pone de
relieve que el sector del transporte debe disminuir considerablemente sus emisiones de gases
de efecto invernadero. La contribucion de los proyectos a las redes sostenibles europeas de
transporte de mercancias mediante el desarrollo de vias navegables debera promoverse
partiendo de la evaluacion previa de su impacto medioambiental.

5. Los Fondos EIE contribuirdn a desarrollar las infraestructuras locales y regionales y sus
conexiones con las redes prioritarias de la Union en los ambitos de la energia y de las
telecomunicaciones.

( 1) Reglamento (UE) n o 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se crea el Mecanismo «Conectar Europay, por el que se modifica el Reglamento
(UE)n 0 913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n 0 680/2007 y (CE) 67/2010
(DO L 348 de 20.12.2013, p. 129.



6. Los Estados miembros y la Comision crearan mecanismos de coordinacion y apoyo técnico

apropiados para garantizar la complementariedad y la eficacia en la planificacion de
medidas en el terreno de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion para hacer
pleno uso de los distintos instrumentos de la Union (los Fondos EIE, el Mecanismo
«Conectar Europay, las redes transeuropeas, Horizonte 2020) a efectos de la financiacion de
las redes de banda ancha y las infraestructuras de servicios digitales. La seleccion del
instrumento de financiacién més adecuado tendra en cuenta el potencial de generacion de
ingresos de la operacion y su nivel de riesgo, con el fin de hacer el uso mas eficaz posible de
los fondos publicos. Los Estados miembros, en el marco de su evaluacion de las solicitudes
de ayuda de los Fondos EIE, deberan tomar en consideracion las evaluaciones de
operaciones relativas a las presentadas para el Mecanismo «Conectar Europa» pero no
seleccionadas, sin perjuicio de la decision de seleccion definitiva por la autoridad de gestion.

4.9 Instrumento de Ayuda Preadhesion, Instrumento Europeo de Vecindad y Fondo Europeo de
Desarrollo

1.

Los Estados miembros y la Comision, en el marco de sus respectivas responsabilidades,
procuraran mejorar la coordinacion entre los instrumentos exteriores y los Fondos EIE para
una mayor eficacia en la consecucion de diversos objetivos politicos de la Union. La
coordinacion y la complementariedad con el Fondo Europeo de Desarrollo, el Instrumento
de Ayuda Preadhesion y el Instrumento Europeo de Vecindad revisten particular
importancia.

Con objeto de respaldar una mayor integracion territorial, los Estados miembros procuraran
aprovechar las sinergias entre las actividades de cooperacion territorial en el marco de la
politica de cohesion y de los instrumentos europeos de vecindad, en particular por lo que se
refiere a las actividades de cooperacion transfronteriza, teniendo en cuenta el potencial que
ofrecen las AECT.

5. PRINCIPIOS HORIZONTALES CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 5,7Y8Y
OBJETIVOS POLITICOS TRANSVERSALES

5.1 Asociaciéon y gobernanza en varios niveles

1.

De conformidad con el articulo 5, los Estados miembros respetaran el principio de
asociacion y gobernanza en varios niveles para facilitar la consecucion de la cohesion social,
economica y territorial y el cumplimiento de las prioridades de la Union relativas a un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Con el fin de que se respeten dichos
principios, se requiere una accion coordinada, concretamente entre los diferentes niveles de
gobierno, que se lleve a cabo de conformidad con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, incluso mediante la cooperacion operativa e institucional, en relacion con
la preparacion y aplicacion del acuerdo de asociacion y de los programas.

Los Estados miembros examinaran la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de
los socios con el fin de desarrollar su potencial de contribucion a la eficacia de la asociacion.



5.2 Desarrollo sostenible

1. Los Estados miembros y las autoridades de gestion garantizaran, en todas las fases de
ejecucion, la plena integracion del desarrollo sostenible en los Fondos EIE, en el respeto del
principio de desarrollo sostenible que se establece en el articulo 3, apartado 3, del TUE, asi
como la obligacion de integrar los requisitos de proteccion del medio ambiente conforme al
articulo 11 y el principio de que «quien contamina, paga» que recoge el articulo 191,
apartado 2, del TFUE.

Las autoridades de gestion emprenderan acciones a lo largo del ciclo de vida de todo el
programa, a fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de las
intervenciones y de garantizar resultados en beneficios netos de caracter social,
medioambiental y climatico. Las acciones que deben emprenderse podran incluir las
siguientes:

a) orientar las inversiones hacia las opciones mas sostenibles y eficientes en cuanto a los
recursos;

b) evitar las inversiones que puedan tener un impacto negativo importante de caracter
medioambiental o climatico, y respaldar las acciones que contribuyan a reducir las
repercusiones restantes;

¢) cuando se comparen los costes de «ciclos de vida» de opciones alternativas de inversion,
adoptar una perspectiva a largo plazo;

d) recurrir en mayor medida a la contratacion publica ecologica.

2. Los Estados miembros tendrdn en cuenta el potencial de reduccion del cambio climatico y
de adaptacion al mismo de las inversiones realizadas con el apoyo de los Fondos EIE, con
arreglo al articulo 8, y se cercioraran de que hagan frente a los efectos del cambio climatico
y las catastrofes naturales tales como el aumento del riesgo de inundaciones, sequias, olas de
calor, incendios forestales y fenomenos meteoroldgicos extremos.

3. Las inversiones seran coherentes con la categorizacion de la gestion del agua en
consonancia con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1),
centrandose en las opciones de gestion de la demanda. Solo se estudiaran opciones de
suministro alternativas cuando se haya agotado el potencial de ahorro de agua y eficiencia.
La intervencion publica en el sector de la gestion de residuos complementara los esfuerzos
realizados por el sector privado, en particular en lo que respecta a la responsabilidad de los
productores. Las inversiones alentaran planteamientos innovadores que promuevan altos
niveles de reciclaje. Estas inversiones seran coherentes con la categorizacion de residuos
establecida en virtud de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
( 2). El gasto relacionado con la biodiversidad y la proteccion de recursos naturales sera
coherente con la Directiva 92/43/CEE del Consejo ( 3 ).

( 1) Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

(2 ) Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312, 22.11.2008, p. 3).

( 3) Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats naturales
y de la fauna y flora silvestres (DO L 206, 22.7.1992, p. 7).



5.3 Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

1.

De conformidad con el articulo 7, los Estados miembros y la Comision perseguiran el
objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres y adoptaran las medidas adecuadas para
evitar toda discriminacion durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de las operaciones en los programas cofinanciados por los Fondos EIE. Para
alcanzar los objetivos del articulo 7, los Estados miembros describiran las medidas que
vayan a adoptar, especialmente en lo que respecta a la seleccion de las operaciones, la
fijacion de objetivos para las intervenciones y las disposiciones en materia de seguimiento y
presentacion de informes. Los Estados miembros también efectuardn andlisis de género
cuando proceda. En particular, se apoyaran medidas especificas a través del FSE.

Los Estados miembros velaran, con arreglo a los articulos 5y 7, por la participacion en la
asociacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de género y la no
discriminacion, y garantizaran unas estructuras adecuadas de conformidad con las practicas
nacionales que asesoren sobre la igualdad de género, la no discriminacion y la accesibilidad
a fin de disponer de las competencias necesarias para la preparacion, el seguimiento y la
evaluacion de los Fondos EIE.

Las autoridades de gestion llevaran a cabo evaluaciones o ejercicios de autoevaluacion, en
coordinacion con los comités de seguimiento, centrandose en la aplicacion del principio de
la integracion de la perspectiva de género.

Los Estados miembros abordaran, de forma adecuada, las necesidades de los grupos
desfavorecidos para que estos puedan integrarse mejor en el mercado de trabajo y de este
modo facilitaran su plena participacion en la sociedad.

5.4 Accesibilidad

1.

La Comision y los Estados miembros, de conformidad con el articulo 7, tomaran las
medidas adecuadas para evitar cualquier discriminacion basada en la discapacidad. Las
autoridades de gestion velaran, mediante acciones a lo largo del ciclo de vida de todo el
programa, por que cualquier ciudadano, especialmente las personas con discapacidad, tenga
acceso a todos los productos, bienes, servicios e infraestructuras que estén abiertos al
publico o sean de uso publico y estén cofinanciados por los Fondos EIE de conformidad con
el Derecho aplicable, contribuyendo de este modo a eliminar los obstaculos para las
personas con discapacidad y los ancianos. En particular, se garantizara la accesibilidad
general al entorno fisico, el transporte y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para fomentar la inclusion de los grupos desfavorecidos, incluidas las
personas con discapacidad. Las medidas que se tomen podran incluir inversiones directas en
relacion con la accesibilidad de los edificios existentes y los servicios establecidos.

5.5 Abordar el cambio demografico

1.

Los retos derivados del cambio demografico, en particular los relacionados con la
disminucion de la poblacion activa, un porcentaje cada vez mayor de jubilados y la
despoblacion, se tendran en cuenta en todos los niveles. Los Estados miembros recurriran a
los Fondos EIE en consonancia con las estrategias nacionales o regionales pertinentes,
cuando dichas estrategias existan, para afrontar los problemas demograficos y crear un
crecimiento vinculado a una sociedad en proceso de envejecimiento.

Los Estados miembros utilizaran los Fondos EIE, en consonancia con las estrategias
nacionales o regionales pertinentes, para facilitar la inclusion de todos los grupos de edad,



en particular mediante la mejora del acceso a la educacion y a las estructuras de apoyo social
con miras a mejorar las oportunidades de empleo de las personas de mas edad y de los
jovenes, centrandose en las regiones con altos indices de desempleo juvenil en comparacion
con el indice medio de la Unidn. Las inversiones en el ambito de las infraestructuras
sanitarias responderan al objetivo de lograr una larga vida laboral saludable para todos los
ciudadanos de la Union.

3. Para abordar los retos en las regiones mas afectadas por el cambio demogréafico, los Estados
miembros determinaran, en particular, las medidas necesarias para:

a) apoyar la renovacion demografica a través de mejores condiciones para las familias y un
mejor equilibrio entre la vida laboral y familiar;

b) impulsar el empleo e incrementar la productividad y el rendimiento econdmico a través
de inversiones en educacion, en tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y en
investigacion e innovacion;

¢) hacer hincapié en la adecuacion y la calidad de la educacion, de la formacion y de las
estructuras de apoyo social y, cuando proceda, en la eficacia de los sistemas de proteccion
social;

d) promover un servicio viable de prestaciones de asistencia sanitaria y dependencia,
especialmente mediante las inversiones en salud en linea, ciberasistencia e infraestructuras.

5.6 Reduccién del cambio climatico y adaptacion al mismo

De conformidad con el articulo 8, la reduccion del cambio climético, la adaptacion al mismo y la
prevencion de riesgos se integraran en la preparacion y aplicacion de acuerdos de asociacion y
programas.

6.DISPOSICIONESPARAHACERFRENTEALOSPRINCIPALESRETOSTERRITORIALES

6.1 Los Estados miembros tendran en cuenta las caracteristicas geograficas o demograficas y
tomaran medidas para abordar los retos territoriales especificos de cada region para desbloquear su
potencial de desarrollo especifico, ayudandolas asi a conseguir del modo mas eficaz un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

6.2. La eleccion y combinacion de los objetivos tematicos, asi como la seleccion de las inversiones
correspondientes y de las prioridades de la Uniodn, y los objetivos especificos establecidos reflejaran
las necesidades y el potencial de crecimiento inteligente, sostenible e integrador de cada Estado
miembro y region.

6.3. Al preparar los acuerdos de asociacion y programas, los Estados miembros tendran en cuenta
que los mayores desafios sociales a los que se enfrenta la Union hoy —mundializacién, cambio
demografico, degradacion medioambiental, migracioén, cambio climatico, uso de la energia,
consecuencias economicas y sociales de la crisis— pueden tener un impacto distinto en diferentes
regiones.



6.4. Con miras a un enfoque integrado para abordar los retos territoriales, los Estados miembros
garantizaran que los programas de los Fondos EIE reflejen la diversidad de las regiones europeas en
términos de empleo y caracteristicas del mercado de trabajo, las interdependencias entre los
diferentes sectores, los patrones de desplazamiento entre el domicilio y el trabajo, el envejecimiento
de la poblacion y los cambios demogréficos, las particularidades culturales, topograficas y
patrimoniales, los puntos vulnerables ante el cambio climatico e impactos del cambio climatico, el
uso del suelo y la limitacion de los recursos, el potencial de uso mas sostenible de los recursos
naturales incluidas las energias renovables, las medidas institucionales y de gobernanza, la
conectividad y accesibilidad y las conexiones entre las zonas rurales y urbanas. Con arreglo al
articulo 15, apartado 1, letra a), los Estados miembros y las regiones se comprometeran por lo tanto
a adoptar las medidas siguientes a efectos de la preparacion de sus acuerdos de asociacion y sus
programas:

a) analizar las caracteristicas, el potencial y la capacidad de desarrollo del Estado miembro o
region, en particular en relacion con los grandes retos indicados en la Estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, los programas nacionales de
reforma y, cuando proceda, las correspondientes recomendaciones especificas por pais
adoptadas de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y las recomendaciones
pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148, apartado 4, del
TFUE;

b) evaluar los principales retos que deben abordar la region o el Estado miembro de que se
trate, identificar los principales puntos de conexion deficitarios y embudos de trafico, los
desfases en materia de innovacion, incluida la falta de planificacion y de capacidad de
aplicacion que inhiben el potencial a largo plazo para el crecimiento y el empleo; esta
constituira la base de identificacion de las posibles areas y actividades de prioridad politica,
intervencion y concentracion;

c) evaluar los retos de coordinacion intersectorial, transfronteriza o interjurisdiccional,
especialmente en el marco de estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas;

d) eterminar las medidas para lograr una mejor coordinacion entre los distintos niveles
territoriales, teniendo en cuenta la escala territorial y el contexto adecuados para la
concepcion de las politicas, asi como el marco institucional y juridico de los Estados
miembros, y las fuentes de financiacion para conseguir un enfoque integrado que vincule la
Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador con los
agentes regionales y locales.

6.5. Para tener en cuenta el objetivo de la cohesion territorial, los Estados miembros y las regiones
se aseguraran, en particular, de que el enfoque general de promover un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en los &mbitos de que se trate:

a) refleje el papel de las ciudades, zonas urbanas y rurales, litorales y pesqueras, y de las zonas
que sufren desventajas geograficas o demograficas especificas;

b) tenga en cuenta los problemas especificos de las regiones ultraperiféricas, las regiones mas
septentrionales con muy baja densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas
y de montafia;

c) aborde las relaciones entre la ciudad y el campo en términos de acceso a unas
infraestructuras y servicios asequibles y de alta calidad, asi como los problemas de las
regiones con una concentracion elevada de grupos o colectivos marginados socialmente.



7. ACTIVIDADESDECOOPERACION

7.1. Coordinacion y complementariedad

1.

Los Estados miembros procuraran garantizar la complementariedad entre las actividades de
cooperacion y otras acciones apoyadas por los Fondos EIE.

Los Estados miembros velaran por que las actividades de cooperacion contribuyan
eficazmente a los objetivos de la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y por que la cooperacion se organice en apoyo de los objetivos
politicos mas generales. Para ello, los Estados miembros y la Comision, en el marco de sus
respectivas responsabilidades, velaran por la complementariedad y la coordinacion con otros
programas o instrumentos financiados por la Union.

Para reforzar la eficacia de la politica de cohesion, los Estados miembros procuraran
garantizar la coordinacion y complementariedad entre los programas en el marco del
objetivo de cooperacion territorial europea y del objetivo de inversidon en crecimiento y
empleo, concretamente para garantizar una planificacion coherente y facilitar la aplicacion
de las inversiones a gran escala.

Los Estados miembros garantizaran, cuando proceda, que los objetivos de estrategias
macrorregionales y de las cuencas maritimas formen parte de la planificacion estratégica
global en los acuerdos de asociacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartado 2,
del presente Reglamento, y en los programas de las regiones y los Estados miembros en
cuestion, conforme a las disposiciones pertinentes sobre las normas especificas de los
Fondos. Los Estados miembros también procuraran garantizar que, en los casos en que se
hayan puesto en marcha estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, los Fondos
EIE contribuyan a su aplicacion conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartado 2, del
presente Reglamento y en las disposiciones pertinentes de las normas especificas de los
Fondos, en consonancia con las necesidades de la zona del programa definidas por los
Estados miembros. A fin de garantizar una ejecucion eficaz, también se garantizara la
coordinacion con otros instrumentos financiados por la Union y otros instrumentos
pertinentes.

Los Estados miembros recurriran, cuando proceda, a la posibilidad de llevar a cabo acciones
interregionales y transnacionales con beneficiarios situados en, al menos, otro Estado
miembro en el marco de los programas operativos con arreglo al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo, incluida la aplicacion de las medidas de investigacion e innovacion
pertinentes que emanen de sus estrategias de «especializacion inteligente».

Los Estados miembros y las regiones utilizaran de la mejor forma posible los programas de
cooperacion territorial para superar los obstaculos a los que se enfrenta la cooperacion, que
van mas alla de las fronteras administrativas, ademas de contribuir a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como al fortalecimiento
de la cohesion econdmica, social y territorial. En este contexto, se prestara especial atencion
a las regiones que abarca el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

7.2 Cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional en el marco del FEDER

1.

Los Estados miembros y las regiones procuraran utilizar la cooperacion para lograr una
masa critica, entre otros, en el ambito de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y el de la investigacion e innovacion, asi como para promover el desarrollo de



enfoques y asociaciones conjuntos de especializacion inteligente entre las instituciones
educativas. La cooperacion interregional comprenderd, cuando sea conveniente, el fomento
de la cooperacion entre las agrupaciones innovadoras y de investigacion intensiva y los
intercambios entre las instituciones de investigacion, teniendo en cuenta la experiencia de
las iniciativas «Regiones del Conocimiento» y «Potencial de Investigacion de las Regiones
de Convergencia y Ultraperiféricas» del Séptimo Programa Marco de Investigacion.

2. Los Estados miembros y las regiones procuraran, en las areas pertinentes, utilizar la
cooperacion transfronteriza y transnacional para:

a) garantizar que las zonas que comparten particularidades geograficas importantes (islas,
lagos, rios, cuencas maritimas o cordilleras montafiosas) impulsen la gestion conjunta y la
promocion de sus recursos naturales;

b) explotar las economias de escala que puedan lograrse, en particular por lo que respecta
a la inversion relacionada con el uso compartido de servicios publicos comunes;

c¢) promover la planificacion y el desarrollo coherente de las infraestructuras de red
transfronterizas, en particular en caso de falta de conexiones transfronterizas, y modos de
transporte respetuosos con el medio ambiente e interoperables en zonas geograficas mas
amplias;

d) alcanzar una masa critica, en particular en el &mbito de la investigacion y la innovacion
y de las tecnologias de la informacioén y de la comunicacion, la educacion y en relacion
con medidas que mejoren la competitividad de las pymes;

e) reforzar los servicios del mercado de trabajo transfronterizo para fomentar la movilidad
de los trabajadores transfronterizos;

f) mejorar la gobernanza transfronteriza.

3. Los Estados miembros y las regiones procuraran utilizar la cooperacion interregional para
aumentar la eficacia de la politica de cohesion alentando el intercambio de experiencias
entre regiones y ciudades para mejorar la concepcion y la aplicacion de programas en el
marco del objetivo de inversion en crecimiento y empleo y del objetivo de cooperacion
territorial europea»

7.3.Contribucion de los programas generales a las estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso ii), del presente
Reglamento y en las disposiciones pertinentes sobre las normas especificas de los Fondos,
los Estados miembros procuraran garantizar la movilizacioén con éxito de la financiacion de
la Union para las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas en consonancia
con las necesidades de la zona del programa definidas por los Estados miembros. La
garantia de una movilizacion con éxito se podra llevar a cabo, entre otras acciones,
ordenando por prioridades las operaciones que se derivan de la estrategias macrorregionales
y de las cuencas maritimas, organizando convocatorias especificas para las mismas o dando
prioridad a estas operaciones en los procesos de seleccion, mediante la identificacion de las
operaciones que pueden financiarse conjuntamente con distintos programas.

2. Los Estados miembros contemplaran la posibilidad de utilizar los programas transnacionales
pertinentes como marco para respaldar el conjunto de las politicas y los fondos necesarios
para aplicar las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas.



3. Los Estados miembros promoveran, cuando proceda, la utilizacién de los Fondos EIE en el
marco de las estrategias macrorregionales para la creacion de los corredores de transporte
europeos, incluida la modernizacion de las aduanas, la prevencion, preparacion y respuesta
ante catastrofes naturales, la gestion del agua en las cuencas hidrologicas, las
infraestructuras ecoldgicas, la cooperacion maritima integrada transfronteriza e
intersectorial, las redes de investigacion e innovacion y de tecnologias de la informacion y
de la comunicacidn, asi como la gestion de los recursos marinos comunes en las cuencas
maritimas y la proteccion de la biodiversidad marina.

7.4. Cooperacion transnacional en el marco del FSE

1. Los Estados miembros procuraran abordar los ambitos politicos definidos en las
recomendaciones pertinentes del Consejo para sacar el maximo provecho del aprendizaje
mutuo.

2. Los Estados miembros seleccionaran, cuando proceda, los temas de las actividades
transnacionales y estableceran los mecanismos de aplicacion apropiados de acuerdo con sus
necesidades especificas.




ANEXO II
METODO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO

1. El marco de rendimiento consistira en los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a
excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a
los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las metas
establecidas para 2023 Los hitos y las metas se presentaran de acuerdo con el formato
establecido en el cuadro 1.

Cuadro 1: formato estandar del marco de rendimiento

Prioridad Indicador, y si procede, Hito para 2018 Meta para 2023
unidad de medida

2. Los hitos son metas intermedias, directamente vinculadas a la consecucion del objetivo
especifico de una prioridad, en su caso, que expresan el progreso que se pretende alcanzar
respecto a los objetivos establecidos para el final del periodo. Los hitos establecidos para
2018 incluiran los indicadores financieros, los indicadores de productos y, cuando proceda,
los indicadores de resultados que estén estrechamente vinculados a las intervenciones de
politica respaldadas. Los indicadores de resultados no se tendran en cuenta a los efectos del
articulo 22, apartados 6 y 7. También pueden establecerse hitos relativos a las etapas clave
de ejecucion.

3. Los hitos y las metas seran:

a) realistas, alcanzables, pertinentes, que capten la informacion esencial sobre el progreso de
una prioridad;

b) coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos de la prioridad;

¢) transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente identificados
y, cuando proceda, a disposicion del publico;

d) verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada;

e) coherentes para el conjunto de los programas, si procede.

4. Las metas para 2023 con respecto a una determinada prioridad se estableceran teniendo en
cuenta el importe de la reserva de rendimiento relacionada con la prioridad.

5. En casos debidamente justificados, como por ejemplo un cambio importante en las
condiciones econdomicas, medioambientales y del mercado de trabajo en un Estado miembro



o region, y ademas de las modificaciones resultantes de los cambios en las asignaciones para
una prioridad determinada, dicho Estado miembro podréa proponer la revision de hitos y
objetivos de conformidad con el articulo 30.




ANEXO III

DISPOSICIONES DIRIGIDAS A DETERMINAR ELALCANCE Y EL NIVEL DE
SUSPENSION DE LOS COMPROMISOS O PAGOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
23, APARTADO 11

1. DETERMINACION DEL NIVEL DE SUSPENSION DE LOS COMPROMISOS

El nivel méximo de suspension que se aplique a un Estado miembro se determinard en primera
instancia teniendo en cuenta los limites establecidos en el articulo 23, apartado 11, parrafo tercero,
letras a) a c). Dicho nivel se reducird si se aplica al menos una de las siguientes condiciones:

a) cuando la tasa de desempleo en el Estado miembro en el afio anterior al acontecimiento
desencadenante contem plado en el articulo 23, apartado 9, supere la tasa media de la Union
en mas de dos puntos porcentuales, el nivel maximo de suspension se reducird en un 15 %;

b) cuando la tasa de desempleo en el Estado miembro en el afio anterior al acontecimiento
desencadenante contemplado en el articulo 23, apartado 9, supere la tasa media de la Unién
en mas de cinco puntos porcentuales, el nivel maximo de suspension se reducird en un 25 %;

¢) cuando la tasa de desempleo en el Estado miembro en el afio anterior al acontecimiento
desencadenante contemplado en el articulo 23, apartado 9, supere la tasa media de la Union
en mas de ocho puntos porcentuales, el nivel maximo de suspension se reducira en un 50 %;

d) cuando la proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en el Estado
miembro supere la media de la Union en mas de diez puntos porcentuales en el afio anterior
al acontecimiento desencadenante contemplado en el articulo 23, apartado 9, el nivel
maximo de suspension se reducira en un 20 %;

e) cuando el Estado miembro experimente una contraccion de su PIB real durante dos o mas
afnos consecutivos anteriores al acontecimiento desencadenante contemplado en el articulo
23, apartado 9, el nivel mdximo de suspension se reducird en un 20 %;

f) cuando la suspension se refiera a los compromisos correspondientes a los afios 2018, 2019 o
2020, se aplicara una reduccion al nivel resultante de la aplicacion del articulo 23, apartado
11, de la forma siguiente:

1) para el afo 2018, el nivel de suspension se reducira en un 15 %;
i1) para el afio 2019, el nivel de suspension se reducird en un 25 %;

ii1) para el ano 2020, el nivel de suspension se reducird en un 50 %;

La reduccion del nivel de suspension resultante de la aplicacion de las letras a) a f) no superara en
total el 50 %.

En caso de que la situacion descrita en las letras b) o ¢) ocurra simultdneamente a las letras d) y e),
el efecto de la suspension se aplazaré un afio.



2. DETERMINACION DEL ALCANCE DE LA SUSPENSION DE LOS COMPROMISOS EN
LOS PROGRAMAS Y LAS PRIORIDADES

Toda suspension de los compromisos que se aplique a un Estado miembro afectara, en primera
instancia, a todos los programas y prioridades de forma proporcional.

Sin embargo, los siguientes programas y prioridades quedaran excluidos del alcance de la
suspension:

1) programas o prioridades que ya hayan sido objeto de una decision de suspension adoptada
con arreglo al articulo 23, apartado 6;

11) programas o prioridades cuyos recursos deben aumentarse a consecuencia de una solicitud
de reprogramacion que la Comision haya dirigido con arreglo al articulo 23, apartado 1, en el
afno del acontecimiento desencadenante contemplado en el articulo 23, apartado 9;

ii1) los programas o prioridades cuyos recursos se hayan incrementado en los dos afios
anteriores al acontecimiento desencadenante contemplado en el articulo 23, apartado 9, a
consecuencia de una decision adoptada con arreglo al articulo 23, apartado 5;

1v) programas o prioridades que sean de importancia critica para hacer frente a condiciones
econdmicas o sociales adversas. Dichos programas o prioridades incluirdn programas o
prioridades que apoyen inversiones de especial importancia para la Union en relacion con la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil. Podra considerarse que los programas o prioridades son de tal
importancia critica cuando apoyen inversiones relacionadas con la aplicacion de
recomendaciones dirigidas al Estado miembro de que se trate en el marco del Semestre
Europeo y encaminadas a la realizacion de reformas estructurales, o con prioridades que
apoyen la reduccion de la pobreza o instrumentos financieros destinados a potenciar la
competitividad de las pymes.

3. DETERMINACION DEL NIVEL DEFINITIVO DE SUSPENSION DE COMPROMISOS
PARA LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL ALCANCE DE LA SUSPENSION

La exclusion de una prioridad dentro de un programa se realizara reduciendo el compromiso del
programa a prorrata de la asignacion a la prioridad.

El nivel de suspension que debe aplicarse a los compromisos de los programas sera el necesario
para alcanzar el nivel agregado de suspension que se determine en el apartado 1.

4. DETERMINACION DEL ALCANCE Y DEL NIVEL DE SUSPENSION DE LOS PAGOS

Los programas y las prioridades contemplados en el apartado 2, incisos 1) a iv), también quedaran
excluidos del alcance de la suspension de los pagos.

El nivel de suspension que debe aplicarse no superara el 50 % de los pagos de los programas y de
las prioridades.




ANEXO IV

EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS: ACUERDOS DE
FINANCIACION

Cuando se ejecute un instrumento financiero conforme a lo establecido en el articulo 38,
apartado 5, letras a) y b), el acuerdo de financiacion incluiré las condiciones para hacer
contribuciones del programa al instrumento financiero e incluird como minimo los
elementos siguientes:

a) la estrategia o la politica de inversion, con inclusion de las medidas de ejecucion, los
productos financieros que se vayan a ofrecer, los destinatarios finales considerados y la
combinacion prevista de ayuda en forma de subvenciones (segin corresponda);

b) un plan empresarial o documentos equivalentes para el instrumento financiero que
vaya a ejecutarse, con inclusion del efecto multiplicador previsto a que se refiere el
articulo 37, apartado 2;

¢) los resultados que se prevé que obtenga el instrumento financiero de que se trate a fin
de contribuir a los objetivos y los resultados especificos de la correspondiente prioridad;

d) las disposiciones para el seguimiento de la ejecucion de las inversiones y de los flujos
de operaciones, incluida la informacion por parte del instrumento financiero al fondo de

fondos o a la autoridad de gestion a fin de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 46;

e) los requisitos de auditoria, como los requisitos minimos aplicables a la documentacion
que se ha de mantener en el nivel del instrumento financiero (y en el nivel del fondo de
fondos, segun corresponda), asi como los requisitos relativos al mantenimiento de
registros separados para las diferentes formas de ayuda en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 37, apartados 7 y 8, (en la medida en que sea aplicable), con
inclusion de las dispo siciones y los requisitos relativos al acceso a los documentos por
las autoridades de auditoria de los Estados miembros, los auditores de la Comision y el
Tribunal de Cuentas Europeo, a fin de garantizar una pista de auditoria clara de acuerdo
con lo establecido en el articulo 40;

f) los requisitos y los procedimientos para la gestion de la contribucion escalonada
aportada por el programa de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 y para la prevision
de los flujos de operaciones, con inclusion de los requisitos aplicables a la contabilidad
fiduciaria/separada segln lo establecido en el articulo 38, apartado 6;

) los requisitos y los procedimientos aplicables a la gestion de intereses y otros
beneficios generados tal como se preve en el articulo 43, con inclusion de las
operaciones de tesoreria/inversiones aceptables y las responsabilidades de las partes
interesadas;

h) las disposiciones referentes al calculo y al pago de los costes de gestion afrontados o
las tasas de gestion del instrumento financiero;

1) las disposiciones referentes a la reutilizacion de los recursos atribuibles a la ayuda de
los Fondos EIE hasta el término del periodo de subvencionabilidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 44;

j) las disposiciones relativas al uso de recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE
tras la expiracion del periodo de subvencionabilidad de conformidad con lo establecido
en el articulo 45 y una politica de salida para sacar la contribucion de los Fondos EIE del



instrumento financiero;

k) las condiciones de una posible retirada, total o parcial, de las contribuciones de los
programas a los instrumentos financieros, incluido el fondo de fondos, segiin
corresponda;

1) las disposiciones que garanticen que los 6érganos de ejecucion de los instrumentos
financieros gestionan los instrumentos financieros con independencia y, de acuerdo con
las normas profesionales pertinentes, actuan en interés exclusivo de las partes que
aportan contribuciones al instrumento financiero;

m) las disposiciones para la liquidacion del instrumento financiero.

Ademas, cuando los instrumentos financieros estén organizados mediante un fondo de
fondos, el acuerdo de financiacion entre la autoridad de gestion y el organismo que ejecute
el fondo de fondos debe también contemplar la evaluacion y la seleccion de los 6rganos que
ejecuten los instrumentos financieros, incluidas las convocatorias de manifestaciones de
interés o los procedimientos de contratacion publica.

Los documentos de estrategia a que se refiere el articulo 38, apartado 8, correspondientes a
los instrumentos financieros ejecutados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,
apartado 4, letra c), incluirdn como minimo los elementos siguientes:

a) la estrategia o politica de inversion del instrumento financiero, las condiciones
generales de los productos de deuda previstos, los destinatarios a los que van dirigidos y
las acciones que se han de apoyar;

b) un plan empresarial o documentos equivalentes para el instrumento financiero que
vaya a ejecutarse, con inclusion del efecto multiplicador esperado a que se refiere el
articulo 37, apartado 2;

c) la utilizacion y la reutilizacion de los recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos
EIE conforme a lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45;

d) el seguimiento y los informes de la ejecucion del instrumento financiero para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46.




ANEXO V

DEFINICION DE PORCENTAJES UNICOS PARA LOS PROYECTOS GENERADORES
DE INGRESOS NETOS

Sector Porcentaje unico

CARRETERAS 30%

FERROCARRIL 20%

AGUAS 25%

1
2
3 TRANSPORTE URBANO 20%
4
5

RESIDUOS SOLIDOS 20%




ANEXO VI

DESGLOSE ANUAL DE LOS CREDITOS DE COMPROMISO PARA LOS ANOS 2014 A

2020

Ajuste del perfil anual (incluida la ampliacion de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
EUR, 44 677 333 745 |45 403 321 |46 044 910 |46 544 721 |47 037 288 |47 513 211 |47 924 907 | 325 145 694 739
precios 2011 660 729 007 589 563 446




ANEXO VII
METODO DE ASIGNACION

Método de asignacion para las regiones menos desarrolladas que pueden acogerse al objetivo
de inversion en crecimiento y empleo mencionado en el articulo 90, apartado 2, parrafo
primero, letra a)

1. La asignacion para cada Estado miembro sera la suma de las asignaciones para cada una de sus
regiones del nivel NUTS 2 subvencionables, calculada con arreglo a los pasos siguientes:

a) se determina un importe absoluto (en EUR) obtenido multiplicando la poblacion de la
region de que se trate por la diferencia entre el PIB per capita de dicha region, medido en
paridades de poder adquisitivo (PPA), y el PIB per capita medio de la UE-27 (en PPA);

b) se aplica un porcentaje al importe absoluto anterior, con objeto de determinar la dotacion
financiera de la region; dicho porcentaje se graduara para reflejar la prosperidad relativa,
medido en PPA, en comparacion con la media de la UE-27, del Estado miembro en que esté
situada la region que puede acogerse a la financiacion, a saber:

1) para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per capita es inferior al 82
% de la media comunitaria: 3,15 %;

i1) para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per cépita se sitia entre el
82 % y el 99 % de la media comunitaria: 2,70 %;

111) para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per cépita es superior al
99 % de la media comunitaria: 1,65 %;

c¢) al importe obtenido con arreglo a la letra b) se afiade, en su caso, un importe resultante de
asignar una prima de 1 300 EUR por persona desempleada y afio, aplicandola al nimero de
personas desempleadas en dicha region que exceda del nimero de personas que estarian
desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo de todas las regiones menos
desarrolladas de la UE.

Método de asignacion para las regiones menos desarrolladas que pueden acogerse al objetivo
de inversion en crecimiento y empleo mencionado en el articulo 90, apartado 2, parrafo
primero, letra b)

2. La asignacion para cada Estado miembro sera la suma de las asignaciones para cada una de sus
regiones del nivel NUTS 2 subvencionables, calculada con arreglo a los pasos siguientes:

a) se determina la intensidad teérica minima y méaxima de la ayuda correspondiente a cada
region en transicion admisible. El nivel minimo de ayuda esta determinado por la intensidad
media de la ayuda per cépita por Estado miembro antes de aplicar la red de seguridad
regional asignada a las regiones mas desarrolladas de ese Estado miembro. Si en el Estado
miembro no hay regiones mas desarrolladas, el nivel minimo de ayuda correspondera a la
intensidad media de la ayuda per capita de todas las regiones mas desarrolladas, a saber,
19,80 EUR per cépita anuales. El nivel maximo de ayuda se refiere a una region tedrica con
un PIB per cépita del 75 % de la media de la UE-27 y se calcula utilizando el método



definido en el apartado 1, letras a) y b). Del importe obtenido mediante este método, se tiene
en cuenta el 40 %;

b) se calculan las asignaciones regionales iniciales, teniendo en cuenta el PIB per capita
regional (en PPA) a través de una interpolacion lineal de la riqueza relativa de la region en
comparacion con la UE-27;

¢) al importe obtenido con arreglo a la letra b) se afiade, en su caso, un importe resultante de
asignar una prima de 1 100 EUR por persona desempleada y afio, aplicandola al nimero de
personas desempleadas en dicha region que exceda del nimero de personas que estarian
desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo de todas las regiones menos
desarrolladas.

Método de asignacion para las regiones mas desarrolladas que pueden acogerse al objetivo de
inversion en crecimiento y empleo mencionado en el articulo 90, apartado 2, parrafo primero,

letra c)

3. La dotacion financiera inicial tedrica total se obtendrd multiplicando una intensidad media anual
per capita de la ayuda de 19,80 EUR por la poblacion que puede acogerse a la financiacion.

4. La parte que corresponde a cada Estado miembro serd la suma de las partes correspondientes a
sus regiones del nivel NUTS 2, las cuales se determinardn segun los siguientes criterios y se
ponderaran como se indica:

a)
b)

d)

2

poblacion regional total (ponderacion del 25 %),

numero de personas desempleadas en las regiones del nivel NUTS 2 con un indice de

desempleo superior a la media de todas las regiones mas desarrolladas (ponderacion del 20
%),

puestos de trabajo que se han de anadir para alcanzar el indice de empleo regional (edades
comprendidas entre 20 y 64 afios) del 75 % fijado como objetivo por la Estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (ponderacion del 20 %),

numero de personas de edades comprendidas entre 30 y 34 afios con titulaciones de
educacion superior que se ha de afiadir para alcanzar el objetivo del 40 % fijado en la
Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (ponderacion
del 12,5 %),

numero de personas que abandonan prematuramente de la educacion y formacion (de edades
comprendidas entre 18 y 24 afios) que se ha de sustraer para alcanzar el objetivo del 10 %
fijado en la Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
(ponderacion del 12,5 %),

diferencia entre el PIB observado de la region (medido en PPA) y el PIB regional teorico si
la region tuviera el mismo PIB per cépita que la region més prospera del nivel NUTS 2
(ponderacion del 7,5 %),

poblacion de las regiones del nivel NUTS 3 cuya densidad de poblacion es inferior a 12,5
habitantes por km2 (ponderacion del 2,5 %).



Método de asignacion para los Estados miembros que pueden acogerse al Fondo de Cohesion
mencionado en el articulo 90, apartado 3

5. La dotacion financiera tedrica total se obtendrd multiplicando la intensidad media anual per
capita de la ayuda de 48 EUR por la poblacion que puede acogerse a la financiacion. La asignacion
a priori de esta dotacion financiera tedrica para cada Estado miembro corresponde a un porcentaje
basado en su poblacion, superficie y prosperidad nacional, y se obtendra mediante los siguientes
pasos:

a) se calcula la media aritmética entre las proporciones que representan la poblacion y la
superficie de ese Estado miembro con respecto a la poblacion y la superficie totales de todos
los Estados miembros que pueden acogerse a la financiacion. No obstante, si la proporcion
que representa la poblacion de ese Estado miembro con respecto a la poblacion total fuera
cinco veces superior o mas a la proporcidon que representa su superficie con respecto a la
superficie total, como consecuencia de una densidad de poblacién sumamente elevada, en
este paso se tomaria unicamente la proporcion de la poblacion total;

b) se ajustan las cifras porcentuales asi obtenidas mediante un coeficiente que represente un
tercio del porcentaje en el cual la RNB per capita (medida en paridades de poder
adquisitivo) de ese Estado miembro correspondiente al periodo 2008-2010 queda por
encima o por debajo de la RNB media per capita de todos los Estados miembros que pueden
acogerse a la financiacion (promedio expresado como 100 %).

6. Para reflejar las importantes necesidades de los Estados miembros que se adhirieron a la Union el
1 de mayo de 2004 o después de dicha fecha por lo que se refiere a infraestructuras de transporte y
medioambientales, la parte que les corresponde del Fondo de Cohesion quedara fijada en un tercio
de la asignacion financiera total tras aplicar los limites definidos en los apartados 10 a 13 percibida
por término medio durante el periodo.

7. La asignacion del Fondo de Cohesion para los Estados miembros a que se refiere el articulo 90,
apartado 3, parrafo segundo, serd degresiva a lo largo de siete afios. Esta ayuda transitoria sera de
48 EUR per cépita en 2014, aplicada a la poblacion total del Estado miembro. Los importes de los
afios siguientes se expresaran en porcentaje del importe determinado para 2014, aplicandose los
porcentajes de 71 % en 2015, 42 % en 2016, 21 % en 2017, 17 % en 2018, 13 % en 2019 y 8 % en
2020.

Método de asignacion para el objetivo de cooperacion territorial europea mencionado en el
articulo 4 del Reglamento CTE

8. La asignacion de recursos por Estado miembro, destinados a la cooperacion transfronteriza y
transnacional e incluyendo la contribucion del FEDER al Instrumento Europeo de Vecindad y al
Instrumento de Ayuda de Preadhesion, estd determinada por la suma ponderada de la proporcion de
la poblacion de las regiones fronterizas y la proporcion de la poblacion total de cada Estado
miembro. Las proporciones respectivas de los ambitos transfronterizo y transnacional determinan la
ponderacion. Los porcentajes de los componentes transfronterizo y transnacional de la cooperacion
sonel 77,9 %y el 22,1 %.



Método de asignacion de la financiacion adicional para las regiones mencionadas en el
articulo 92, apartado 1, letra e)

9. Se atribuira una asignacion especial adicional correspondiente a una intensidad de ayuda de 30
EUR por habitante y afio a las regiones ultraperiféricas del nivel NUTS 2 y las regiones
septentrionales escasamente pobladas del nivel NUTS 2. Esta asignacion se distribuira por region y
Estado miembro de manera proporcional con la poblacion total de estas regiones.

Nivel maximo de transferencia de fondos en favor de la cohesion

10. Con el fin de contribuir a lograr una concentracion adecuada de la financiacion de la cohesion
en las regiones y Estados miembros menos desarrollados y a reducir las disparidades en la
intensidad de la ayuda media per capita, el nivel maximo de transferencia (limitacién) de los Fondos
a cada Estado miembro sera el 2,35 % del PIB del Estado miembro. Los limites maximos se
aplicaran anualmente, con sujecion a los ajustes necesarios para permitir la distribucion anticipada
de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil, y daran lugar, en su caso, a una reduccion proporcional de
todas las transferencias (excepto las correspondientes a las regiones mas desarrolladas y al objetivo
de cooperacion territorial europea) al Estado miembro de que se trate para obtener el maximo nivel
de transferencias. En el caso de los Estados miembros que se adhirieron a la Union antes de 2013 y
cuyo PIB haya registrado en el periodo 2008-2010 una tasa media de crecimiento real inferior a -1
%, el nivel maximo de transferencias sera el 2,59 %.

11. Los limites maximos a que se refiere el apartado 10 incluyen las contribuciones del FEDER a la
financiacion de la vertiente transfronteriza del Instrumento Europeo de Vecindad y del Instrumento
de Asistencia de Preadhesion. Estos limites no incluyen la asignacion especifica de 3 000 000 000
EUR para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil.

12. La Comision basara sus calculos del PIB en las estadisticas disponibles en mayo de 2012. A
cada Estado miembro se le aplicard individualmente un indice nacional de crecimiento del PIB para
2014-2020, en funcidn de las previsiones de la Comision de mayo de 2012.

13. Las normas recogidas en el apartado 10 no daran lugar a asignaciones por Estado miembro
superiores al 110 % de su nivel en términos reales en el periodo de programacion 2007-2013.



Disposiciones adicionales

14. En el caso de todas las regiones cuyo PIB per cépita (en PPA) haya sido utilizado como criterio
de admisibilidad durante el periodo de programacion 2007-2013 y haya sido inferior al 75 % de la
media de la UE-25, pero cuyo PIB per cépita sea superior al 75 % de la media de la UE-27, el nivel
minimo de ayuda para el periodo 2014-2020 en el marco del objetivo de inversion en crecimiento y
empleo correspondera cada ano al 60 % de su anterior asignacion anual media indicativa en virtud
del objetivo de convergencia, calculada por la Comision dentro del marco financiero plurianual
2007-2013.

15. Ninguna region en transicion recibird menos de lo que hubiera recibido de haber sido una region
mas desarrollada. A fin de determinar el nivel de esta asignacion minima, el método de distribucion
de asignaciones para las regiones mas desarrolladas se aplicara a todas las regiones que tengan un
PIB per capita de al menos un 75 % de la media de la UE- 27.

16. La asignacién total minima de los Fondos para un Estado miembro correspondera al 55 % de su
asignacion total para el periodo 2007-2013. Los ajustes necesarios para cumplir este requisito se
aplicaran proporcionalmente a todas las asignaciones de los Fondos, excluidas las asignaciones del
objetivo de cooperacion territorial europea.

17. Para atender a los efectos de crisis en el nivel de prosperidad de los Estados miembros de la
zona del euro e impulsar el crecimiento y la creacion de empleo en estos Estados miembros, los
Fondos Estructurales proveeran las siguientes asignaciones adicionales:

a) 1 375 000 000 EUR para las regiones mas desarrolladas de Grecia;

b) 1 000 000 000 EUR para Portugal, distribuidos del modo siguiente: 450 000 000 EUR
para las regiones mas desarrolladas, de los que 150 000 000 EUR se destinan a Madeira; 75
000 000 EUR, para la region en transicion, y 475 000 000 EUR, para las regiones menos
desarrolladas;

c¢) 100 000 000 EUR para la regién Border, Midland y Western de Irlanda;

d) 1 824 000 000 EUR para Espana, de los que 500 000 000 EUR se destinan a
Extremadura; 1 051 000 000 EUR a las regiones en transicion; y 273 000 000 EUR a las
regiones mas desarrolladas;

e) 1 500 000 000 EUR para las regiones menos desarrolladas de Italia, de los que 500 000
000 EUR se destinan a zonas no urbanas.

18. Para atender a las dificultades que plantea la insularidad de determinados Estados miembros y la
lejania de determinadas zonas de la Union, se asignara a Malta y Chipre, después de aplicar el
método de calculo a que se refiere el apartado 16, una dotacion adicional de 200 000 000 EUR y
150 000 000 EUR, respectivamente, con cargo al objetivo de inversion en crecimiento y empleo,
desglosada de la siguiente forma: un tercio procedente del Fondo de Cohesion y dos tercios de los
Fondos Estructurales.

Se asignari a las regiones espafiolas de Ceuta y Melilla una dotacion adicional de 50 000 000 EUR
con cargo a los Fondos Estructurales.

Se asignard a la region ultraperiférica de Mayotte una dotacion adicional de 200 000 000 EUR con
cargo a los Fondos Estructurales.



19. Para facilitar el ajuste de ciertas regiones ya sea a los cambios en su estatuto de
subvencionabilidad, ya sea a los efectos duraderos de evoluciones recientes de su economia, se
efectuaran las siguientes asignaciones:

a) a Bélgica, 133 000 000 EUR, de los que 66 500 000 EUR se asignaran a Limburgo
y 66 500 000 EUR, a las regiones en transicion de Valonia;

b) a Alemania, 710 000 000 EUR, de los que 150 000 000 EUR se asignaran a las
antiguas regiones de la conver gencia de la categoria de las regiones en transicion y
200 000 000 EUR, a la region de Leipzig;

¢) sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 10, se asignara a las regiones menos
desarrolladas de Hungria una dotacién adicional de 1 560 000 000 EUR; a las
regiones menos desarrolladas de la Republica Checa, una dotacion adicional de 900
000 000 EUR, y a la region menos desarrollada de Eslovenia, una dotacion adicional
de 75 000 000 EUR, con cargo a los Fondos Estructurales.

20. Se asignara un total de 150 000 000 EUR al Programa PEACE, de los que 106 500 000 EUR se
destinaran al Reino Unido y 43 500 000 EUR, a Irlanda. Este programa se ejecutara como un
programa de cooperacion transfronteriza entre Irlanda del Norte e Irlanda.

Ajustes adicionales con arreglo al articulo 92, apartado 2

21. Ademas de los importes indicados en los articulos 91 y 92, Chipre recibira una dotacion
adicional de 94 200 000 EUR en 2014 y de 92 400 000 EUR en 2015 que se afiadiré a la dotacion
de los Fondos Estructurales.




ANEXO VIII

METODOLOGIA EN RELACION CON LA ASIGNACION ESPECI’FICAIPARA LA
INICIATIVA SOBRE EMPLEO JUVENIL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 91

I. Elreparto de la asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil se determinara
siguiendo los siguientes pasos:

1. Se identificard el nimero de jovenes desempleados con edades comprendidas entre
15 y 24 afos en las regiones elegibles de nivel NUTS 2, segun la definicion
contemplada en el articulo 16 del Reglamento del FSE, a saber, las regiones de nivel
NUTS 2 que hayan tenido unas tasas de desempleo juvenil en jovenes con edades
comprendida entre 15 y 24 afios superiores al 25 % en 2012 y, en el caso de los
Estados miembros cuya tasa de desempleo juvenil haya aumentado més de un 30 %
en 2012, las regiones con tasas de desempleo juvenil superiores al 20 % en 2012
(«regiones subvencionablesy).

2. La asignacion correspondiente a cada region subvencionable se calculard tomando
como base la relacion entre el numero de jévenes desempleados en la region
subvencionable y el nimero total de jovenes desempleados a que se refiere el punto 1
en todas las regiones subvencionables.

3. La asignacion para cada Estado miembro serd la suma de las asignaciones para cada
una de sus regiones subvencionables.

II. La asignacion especifica para la Iniciativa sobre Empleo Juvenil no se tendré en cuenta al
aplicar las normas de nivelacion establecidas en el anexo VII en relacion con la asignacion
de los recursos totales.

[II.Para determinar la asignacion especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil a Mayotte, la
tasa de desempleo juvenil y el nimero de jovenes desempleados se determinaran sobre la
base de los datos mas recientes disponibles a escala nacional, en tanto no se disponga de los
datos de Eurostat referentes al nivel NUTS 2.

IV.Los recursos destinados a la Iniciativa de Empleo Juvenil podran revisarse al alza para los
afnos 2016 a 2020 en el marco del procedimiento presupuestario de conformidad con el
articulo 14 del Reglamento (UE, Euratom) no 1311/2013. El desglose por Estado miembro
de los recursos adicionales se regird por el mismo procedimiento que la asignacion inicial
pero haré referencia a los datos anuales mas recientes disponibles.




ANEXO IX
METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL PORCENTAJE MINIMO DEL FSE

El porcentaje adicional que debera afiadirse a los recursos de los Fondos Estructurales
contemplados en el articulo 92, apartado 4, asignados en un Estado miembro al FSE, que
corresponda a la participacion de dicho Estado miembro para el periodo de programacion 2007-
2013, debera determinarse de la siguiente manera, en funcion de las tasas de empleo (de las
personas con edades comprendidas entre 20 y 64 afos) en el afo de referencia 2012:

— cuando la tasa de empleo sea del 65 % o menos, el porcentaje se incrementara en 1,7 puntos
porcentuales;

— cuando la tasa de empleo sea superior al 65 % pero no al 70 %, el porcentaje se incrementara en
1,2 puntos porcentuales;

— cuando la tasa de empleo sea superior al 70 % pero no al 75 %, el porcentaje se incrementard en
0,7 % puntos porcentuales;

— cuando la tasa de empleo sea superior al 75 % no se requerird ningin incremento.

El porcentaje total de un Estado miembro después de la adicion no podra exceder el 52 % de los
recursos de los Fondos Estructurales a que se refiere el articulo 92, apartado43.

Para Croacia, el porcentaje de los recursos de los Fondos Estructurales, con exclusion del objetivo
de cooperacion territorial europea, asignados al FSE para el periodo de programacion 2007-2013
serd el porcentaje medio de las regiones de convergencia de los Estados miembros que se adhirieron
ala Union el 1 de enero de 2004 o después de esa fecha.




ANEXO X
ADICIONALIDAD

1. GASTOESTRUCTURALPUBLICOOASIMILABLE

En los Estados miembros donde las regiones menos desarrolladas comprendan por lo menos el 65
% de la poblacidn, la cifra relativa a la formacion bruta del capital fijo comunicada en los
programas de estabilidad y de convergencia, elaborados por los Estados miembros de conformidad
con el Reglamento (CE) no 1466/97 para presentar su estrategia presupuestaria a medio plazo, se
utilizard para determinar el gasto estructural publico o asimilable. La cifra que se utilice seré la
comunicada en el contexto del saldo presupuestario y la deuda de las administraciones publicas y
relacionada con las perspectivas presupuestarias de las administraciones publicas, y se presentara en
forma de porcentaje del PIB.

En aquellos Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas comprendan mas del 15
% y menos del 65 % de la poblacion, la cifra total de la formacion bruta de capital fijo en las
regiones menos desarrolladas se utilizara para determinar el gasto estructural publico o asimilable, y
se comunicara en el mismo formato que el establecido en el parrafo primero.

2. VERIFICACION

Las verificaciones de la adicionalidad, de conformidad con el articulo 95, apartado 5, estan sujetas a
las reglas siguientes:

2.1 Verificacion ex ante

a) Cuando un Estado miembro presente un acuerdo de asociacidon, dard informacion acerca del
perfil de gasto previsto en el formato del cuadro 1.

Cuadro 1

Gasto de la administracién 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
publica, en porcentaje del PIB

P51 X X X X X X X

b) Los Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas comprendan mas del 15 % y
menos del 65 % de la poblacion también facilitaran informacion acerca del perfil de gasto previsto
en las regiones menos desarrolladas en el formato del cuadro 2.



Cuadro 2

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Formacion bruta del capital fijo de X X X X X X X
la administracion publica en las
regiones menos desarrolladas, en
porcentaje del PIB

¢) Los Estados miembros remitiran a la Comision informacion sobre los principales indicadores
macroeconoémicos y las previsiones en que se base el nivel de gasto estructural publico o asimilable.

d) Los Estados miembros en los que las regiones menos desarrolladas comprendan mas del 15 % y
menos del 65 % de la poblacion también facilitaran informacion a la Comision acerca del método
empleado para estimar la formacion bruta de capital fijo en esas regiones. A tal fin, los Estados
miembros utilizaran datos sobre inversion publica a nivel regional siempre que se disponga de ellos.
En el caso de que no se disponga de datos, o en otros casos debidamente justificados, incluido
cuando un Estado miembro haya cambiado de forma significativa el desglose regional de
conformidad con el Reglamento (CE) n 1059/2003 para el periodo 2014-2020, la formacion bruta
de capital fijo podra estimarse aplicando indicadores de gasto publico regional o la poblacion
regional a los datos sobre inversion publica a nivel nacional.

e) Cuando exista acuerdo entre la Comision y el Estado miembro, el cuadro 1y, en su caso, el
cuadro 2, anteriores se incluiran en el acuerdo de asociacion del Estado miembro en cuestion como

nivel de referencia del gasto estructural publico o asimilable que debe mantenerse en los afios 2014-
2020.

2.2 Verificacion intermedia

a) En el momento de la verificacion intermedia, se considerara que el Estado miembro en
cuestion ha mantenido el nivel de gasto estructural publico o asimilable si el gasto medio
anual en los afios 2014-2017 es igual o superior al nivel de gasto de referencia establecido
en el acuerdo de asociacion.

b) Tras la verificacion intermedia, la Comision podra revisar, en consulta con un Estado
miembro, el nivel de gasto estructural publico o asimilable de referencia fijado en el acuerdo
de asociacion si la situacion econémica del Estado miembro ha cambiado de forma
significativa con respecto a la estimada en el momento de la celebracion del mencionado
acuerdo.

2.3 Verificacion ex post

En el momento de la verificacion ex post, se considerard que un Estado miembro ha
mantenido el nivel de gasto estructural publico o asimilable si el gasto medio anual en los
afios 2014-2020 es igual o superior al nivel de gasto de referencia establecido en el acuerdo
de asociacion.




3. INDICES DE CORRECCION FINANCIERA A RAIZ DE LA VERIFICACION EX POST

Si la Comision decide hacer una correccion financiera con arreglo al articulo 95, apartado 6, el
indice de correccion financiera se obtendra deduciendo un 3 % de la diferencia entre el nivel de
referencia del acuerdo de asociacion y el nivel alcanzado, expresado en porcentaje del nivel de
referencia, y dividiendo el resultado por 10. La correccion financiera se determinara aplicando
dicho indice de correccidn financiera a la contribucion de los Fondos al Estado miembro en
cuestion para las regiones menos desarrolladas y de transicion en todo el periodo de programacion.

Si la diferencia entre el nivel de referencia del acuerdo de asociacion y el nivel alcanzado,
expresado en porcentaje del nivel de referencia del acuerdo de asociacion, es igual o inferior al 3 %,
no se hard ninguna correccion financiera.

La correccion financiera no excedera del 5 % de la asignacion de los Fondos al Estado miembro en
cuestion para las regiones menos desarrolladas en todo el periodo de programacion.




ANEXO X1

Condiciones ex ante

PARTE I: Condiciones ex ante tematicas

Objetivos tematicos

Prioridades de inversion

Condiciones ex ante

Criterios de cumplimiento

1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

(objetivo de [+D)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 1)

FEDER:

— Todas las prioridades de
inversion del objetivo tematico n°
L.

1.1. Investigacion e
innovacion: Existencia de
una estrategia nacional para
una especializacion
inteligente en sintonia con el
programa nacional de
reforma, para impulsar el
gasto privado en
investigacion e innovacion,
que se ajuste a las
caracteristicas de sistemas
nacionales o regionales
eficaces de I+i.

— Existe una estrategia nacional o
regional para una especializacion
inteligente que:

— estd basada en un
analisis de debilidades,
amenazas, puntos fuertes
y oportunidades (DAFO)
o similar para concentrar
los recursos en un
conjunto limitado de
prioridades de
investigacion e
innovacion;

— perfila medidas
destinadas a estimular la
inversion privada en
investigacion y desarrollo
tecnologico (IDT);

— contiene un mecanismo
de seguimiento.

— Se ha adoptado un marco en el
que se perfilan los recursos
presupuestarios disponibles para la
investigacion y la innovacion.

FEDER:

— Mejora de las infraestructuras
de I+ y las capacidades para
impulsar la excelencia en materia
de I+i, y fomento de los centros
de competencias, en particular los
de interés europeo.

1.2 Infraestructuras de
investigacion e innovacion.
La existencia de un plan
plurianual de
presupuestacion 'y
priorizacion de inversiones.

— Se ha adoptado un plan
plurianual indicativo para
presupuestar y priorizar las
inversiones relacionadas con las
prioridades de la Unidn y, en su
caso, el Foro Estratégico Europeo
sobre Infraestructuras de
Investigacion (ESFRI).

2. Mejorar el uso y la calidad
de las tecnologias de la
informacion y de la
comunicacion (TIC) y el acceso
a las mismas (objetivo de
banda ancha)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 2)

FEDER:

— Desarrollo de productos y
servicios de TIC, comercio
electronico y una mayor demanda
de TIC.

— Refuerzo de las aplicaciones
de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje
electronico, la inclusion
electronica, la cultura electronica
y la sanidad electronica.

2.1. Crecimiento digital: Un
marco estratégico para que el
crecimiento digital estimule
servicios privados y publicos
basados en TIC asequibles,
de buena calidad e
interoperables y aumente su
uso por parte de los
ciudadanos, incluidos los
grupos vulnerables, las
empresas y las
administraciones publicas,
incluso mediante iniciativas
transfronterizas.

— La estrategia nacional o regional
para una estrategia de
especializacion inteligente contiene,
por ejemplo, un marco estratégico
sobre crecimiento digital que
comprende:

—la
presupuestacion
y priorizacion de
acciones
mediante un
analisis DAFO o
similar
conforme con el
marcador de la
Agenda Digital
para Europa;




— el analisis de
un apoyo
equilibrado a la
demanda y la
oferta de TIC;

— unos indicadores para medir el
progreso de las intervenciones en
ambitos tales como la alfabetizacion
digital, la inclusion digital, la
accesibilidad digital y de la salud en
linea dentro de los limites de lo
dispuesto en el articulo 168 del
TFUE, que estan en sintonia,
cuando corresponda, con estrategias
sectoriales de la Union, nacionales o
regionales pertinentes en vigor;

— la evaluacion de las necesidades
de reforzar el desarrollo de
capacidades en TIC.

FEDER:

— Mayor despliegue de la banda
ancha y de las redes de alta
velocidad, y apoyo a la adopcion
de las tecnologias y redes
emergentes para la economia
digital.

2.2. Infraestructura de red de
proxima generacion (RPG):
Existencia de planes
nacionales o regionales en

materia de RPG en los que se
tengan en cuenta las acciones

regionales para alcanzar los
objetivos de la Union de
acceso a Internet de alta
velocidad, que estén
centrados en ambitos en los
que el mercado no ofrece
una infraestructura abierta a
un coste asequible y de una
calidad de acuerdo con las
normas de la Unidn sobre
competencia y ayudas
estatales, y que ofrezcan
servicios accesibles a los
grupos vulnerables

— Existe un plan nacional o
regional de RPG que comprende:

— un plan de inversiones
en infraestructuras basado
en un analisis econdomico
que tenga en cuenta las
infraestructuras existentes
publicas y privadas asi
como las inversiones
planificadas;

— modelos de inversion
sostenibles que potencian
la competencia y dan
acceso a infraestructuras y
servicios abiertos,
asequibles, de calidad y
con garantia de futuro;

— medidas para estimular
la inversion privada.

3. Mejorar la competitividad de
las pequefias y medianas
empresas (pymes)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 3)

FEDER:

— Fomento del espiritu
empresarial, en particular,
facilitando la explotacion
econdmica de nuevas ideas y
promoviendo la creacion de
nuevas empresas, también
mediante viveros

— Apoyo a la capacidad de las
pymes para crecer en los
mercados regionales, nacionales e
internacionales e implicarse en
procesos de innovacion.

3.1. Se han llevado a cabo
acciones — especificas para
sostener la promocion

del espiritu empresarial
teniendo en cuenta la
Iniciativa en favor de las
pequeiias empresas (SBA).

— Las acciones especificas son las
siguientes:

— existen medidas con el
objetivo de reducir el
tiempo y los costes de
creacion de una empresa
teniendo en cuenta los
objetivos de la iniciativa
SBA,;

— se han aplicado
medidas con el objetivo de
reducir el plazo de
obtencion de las licencias
y los permisos para iniciar
y ejercer la actividad
especifica de una empresa
teniendo en cuenta los
objetivos de la iniciativa
SBA;

— existe un mecanismo
para realizar un
seguimiento de la
aplicacion de las medidas




de la iniciativa SBA que
se han puesto en practica y
evaluar el impacto de la
legislacion en las pymes.

4. Favorecer la transicion a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 4)

FEDER+Fondo de Cohesion:

— Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso
de energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y
en las viviendas.

4.1. Se han llevado a cabo
acciones para fomentar las
mejoras rentables de la
eficiencia del uso final de la
energia y la inversion
rentable en eficiencia
energética en la construccion
y renovacion de inmuebles

—Las acciones son las siguientes:

— medidas destinadas a
garantizar que se han
establecido requisitos
minimos relacionados con
la eficiencia energética de
los edificios, conformes
con los articulos 3,4y 5
de la Directiva
2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del
Consejo (1);

— medidas necesarias
para establecer un sistema
de certificacion de la
eficiencia energética de
los edificios, conformes
con el articulo 11 de la
Directiva 2010/31/UE,;

— medidas para asegurar
la planificacion estratégica
sobre eficiencia
energética, conformes con
el articulo 3 de la
Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del
Consejo (2);

— medidas conformes con
el articulo 13 de la
Directiva 2006/32/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo (3) sobre la
eficiencia del uso final de
la energia y los servicios
energéticos, para
garantizar el suministro de
contadores individuales a
los clientes finales
siempre que ello sea
posible técnicamente,
razonable desde el punto
de vista financiero y
proporcionado al ahorro
energético potencial.

FEDER + Fondo de Cohesion:

— Fomento de la utilizacion de
cogeneracion de calor y energia
de alta eficiencia, basada en la
demanda qutil.

4.2. Se han llevado a cabo
acciones de fomento de la
cogeneracion de calor y

energia de alta eficiencia.

— Las acciones son las siguientes:

— Elapoyo ala
cogeneracion se basa en la
demanda de calor util y en
el ahorro de energia
primaria, de conformidad
con el articulo 7, apartado
1, y el articulo 9, apartado
1, letras a) y b), de la
Directiva 2004/8/CE. Los
Estados miembros o sus
organismos competentes
han evaluado el marco
legislativo y
reglamentario en vigor en
relacion con los




procedimientos de
autorizacion u otros
procedimientos, con el fin
de:

a) estimular el disefio de
unidades de cogeneracion
para cubrir la demanda
econdmicamente
justificable de calor util y
evitar la produccion de
mas calor que el calor util;

y

b)reducir los obstaculos
reglamentarios y no
reglamentarios al
incremento de la
cogeneracion.

FEDER+Fondo de Cohesion:

— Fomento de la produccion y
distribucion de energia derivada
de fuentes renovables.

4.3. Se han llevado a cabo
acciones para fomentar la
produccioén y distribucion de
fuentes de energia
renovables (4).

— Se han establecido, de
conformidad con el articulo 14,
apartado 1, y el articulo 16,
apartados 2 y 3, de la Directiva
2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo(4) unos
sistemas de apoyo transparentes,
prioridad de acceso a la red o acceso
garantizado y prioridad de
suministro, y unas normas estandar
relativas a la asuncion y el reparto
de los costes de las adaptaciones
técnicas que se han hecho publicas.

— Un Estado miembro ha adoptado
un plan de accion nacional en
materia de energia renovable, de
conformidad con el articulo 4 de la
Directiva 2009/28/CE.

5. Promover la adaptacion al
cambio climatico, la
prevencion de riesgos y la
gestion

(objetivo sobre cambio
climatico) (contemplado en el
articulo 9, parrafo primero,
punto 5)

FEDER+Fondo de Cohesion:

— Fomento de la inversion para
abordar los riesgos especificos,
garantia de adaptacion frente a las
catastrofes y desarrollo de
sistemas de gestion de catastrofes.

5.1. Prevencién de riesgos y
gestion de riesgos:
Existencia de evaluaciones
de riesgos nacionales o
regionales para la gestion de
las catastrofes, teniendo en
cuenta la adaptacion al
cambio climatico.

— Existe una evaluacion de riesgos
nacional o regional, que constara de
los siguientes elementos:

— una descripcion del
proceso, la metodologia,
los métodos y los datos no
confidenciales utilizados
en la evaluacion de
riesgos, asi como de los
criterios de priorizacion de
las inversiones segun los
riesgos;

— una descripcion de los
escenarios de riesgo tinico
y riesgos multiples;

— tiene en cuenta, en su
caso, las estrategias
nacionales de adaptacion
al cambio climatico.

6. Preservar y proteger el
medio ambiente y promover la
eficiencia energética

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 6)

FEDER + Fondo de Cohesion:

— Inversion en el sector del agua
para satisfacer los requisitos del
acervo medioambiental de la
Unidn y para responder a las
necesidades de inversion
detectadas por los Estados
miembros que van mas alla de

6.1. Sector del agua:
Existencia de: a) una politica
de tarificacion del agua que
ofrezca incentivos adecuados
para que los usuarios hagan
un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una
contribucion adecuada de los
diversos usos del agua a la

— En sectores apoyados por el
FEDER y el Fondo de Cohesion, el
Estado miembro ha garantizado la
contribucion de los diversos usos
del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados
con el agua, por sector, conforme
con el articulo 9, apartado 1, primer
guidn, de la Directiva 2000/60/CE,




dichos requisitos.

recuperacion de los costes de
los servicios relacionados
con el agua, a un nivel
determinado en el plan
hidrolégico de cuenca
aprobado para la inversion
apoyada por los programas.

tomando en consideracion, cuando
proceda, los efectos sociales,
medioambientales y econémicos de
la recuperacion, asi como las
condiciones geograficas y climaticas
de la region o regiones afectadas.

— Se ha adoptado un plan
hidroloégico de cuenca
para la demarcacion
hidrografica conforme con
el articulo 13 de la
Directiva 2000/60/CE (5)

FEDER + Fondo de Cohesion:

— Inversion en el sector de los
residuos para satisfacer los
requisitos del acervo
medioambiental de la Union y
para responder a las necesidades
de inversion detectadas por los
Estados miembros que van mas
alla de dichos requisitos.

6.2. Sector de los residuos:
Fomento de inversiones
econdmica y ambientalmente
sostenibles en el sector de
los residuos, en particular
mediante la elaboracion de
planes de gestion de residuos
de conformidad con la
Directiva 2008/98/CE sobre
residuos, y con la jerarquia
de residuos.

— Se ha presentado un informe de
aplicacion, tal y como requiere el
articulo 11, apartado 5, de la
Directiva 2008/98/CE a la Comision
de los avances realizados en la
consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 11 de la
Directiva 2008/98/CE.

— Existencia de uno o
varios planes de gestion de
recursos, tal como exige el
articulo 28 de la Directiva
2008/98/CE.

— Existencia de
programas de prevencion
de residuos, tal como
exige el articulo 29 de la
Directiva 2008/98/CE.

— Se han adoptado las
medidas necesarias para
alcanzar los objetivos de
2020 de preparacion sobre
reutilizacién y reciclado,
de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, de
la Directiva 2008/98/CE.

7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las
infraestructuras de red
fundamentales

(contemplado en el articulo 9,

parrafo primero, punto 7)

FEDER + Fondo de Cohesion:

— Apoyo a un espacio
unico europeo de
transporte multimodal
mediante la inversion en
la red transeuropea de
transporte (RTE-T).

— Desarrollo y
rehabilitacion de unos
sistemas ferroviarios
completos, de alta
calidad e interoperables,
y la promocién de
medidas para reducir el
ruido.

— Desarrollo y mejora
de sistemas de
transporte respetuosos
con el medio ambiente
(también con bajo nivel
de ruido) y con bajas
emisiones de carbono,
incluidas las
infraestructuras de
navegacion interior y

7.1. Transporte: Existencia
de uno o varios planes o
marcos globales para la
inversion en el transporte de
conformidad con la
configuracion institucional
del Estado miembro
(incluido el transporte
publico a nivel regional y
local), que apoyen el
desarrollo de la estructura y
mejoren la conectividad a las
redes global y basica de la
RTE-T.

— Existencia de uno o varios planes
o marcos globales de transporte para
la inversion en este sector que
cumplan los requisitos juridicos de
la evaluacion medioambiental
estratégica y establezcan:

— la contribucion al
espacio Unico europeo de
transporte que sea
conforme con el articulo
10 del Reglamento (UE)
no 1315/2013 del
Parlamento Europeo y del
Consejo(6), y dé prioridad
a las inversiones en:

— lared RTE-T y la red

global, cuando se prevean
inversiones del FEDER y
del Fondo de Cohesion; y

— la conectividad
secundaria;

— un programa de
proyectos realista y
maduro previsto para




FEDER:

transporte maritimo,
puertos, vinculos
multimodales y
aeropuertos, a fin de
promover una
movilidad regional y
local sostenible.

— Mejora de la movilidad
regional mediante la conexion de
nudos secundarios y terciarios a
las infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos multimodales.

recibir apoyo del FEDER
y del Fondo de Cohesion;

— Medidas para
garantizar la capacidad de
los organismos
intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar
el programa de proyectos.

FEDER + Fondo de Cohesion:

FEDER:

— Apoyo a un espacio
unico europeo de
transporte multimodal
mediante la inversion en
la red transeuropea de
transporte (RTE-T).

— Desarrollo y
rehabilitacion de unos
sistemas ferroviarios
completos, de alta
calidad e interoperables,
y la promocion de
medidas para reducir el
ruido.

— Desarrollo y mejora
de sistemas de
transporte respetuosos
con el medio ambiente
(también con bajo nivel
de ruido) y con bajas
emisiones de carbono,
incluidas las
infraestructuras de
navegacion interior y
transporte maritimo,
puertos, vinculos
multimodales y
aeropuertos, a fin de
promover una
movilidad regional y
local sostenible.

— Mejora de la
movilidad regional
mediante la conexion de
nudos secundarios y
terciarios a las
infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos
multimodales.

7.2. Ferrocarril: Existencia
dentro de uno o varios planes
0 marcos globales de
transporte de una seccion
explicita sobre el desarrollo
del ferrocarril de
conformidad con la
configuracion institucional
del Estado miembro
(incluido el transporte
publico a nivel regional y
local), que apoye el
desarrollo de la estructura y
mejore la conectividad a las
redes global y basica de la
RTE-T. Las inversiones
cubren los activos muebles,
la interoperabilidad y el
desarrollo de capacidad.

— Existencia de una seccién sobre
el desarrollo ferroviario dentro de
uno o varios planes o marcos de
transporte antes sefialados que
cumplan los requisitos juridicos de
la evaluacion medioambiental
estratégica y establezcan un
programa de proyectos realista y
maduro (con un calendario y un
marco presupuestario).

— Medidas para
garantizar la capacidad de
los organismos
intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar
el programa de proyectos.

FEDER+Fondo de Cohesion:

— Apoyo a un espacio
unico europeo de
transporte multimodal
mediante la inversion en
la red transeuropea de
transporte (RTE-T).

— Desarrollo y

7.3. Otros modos de
transporte, incluida la
infraestructura de
navegacion interior y
transporte maritimo, puertos,
vinculos multimodales y
aeropuertos: Existencia
dentro de uno o varios planes
o marcos globales de

— Existencia dentro de uno o varios
planes o marcos de transporte de
una seccion sobre la infraestructura
de navegacion interior y transporte
maritimo, puertos, vinculos
multimodales y aeropuertos, que:

— cumpla los requisitos
legales de evaluacion




rehabilitacion de unos
sistemas ferroviarios
completos, de alta
calidad e interoperables,
y la promocién de
medidas para reducir el
ruido.

— Desarrollo y mejora
de sistemas de
transporte respetuosos
con el medio ambiente
(también con bajo nivel
de ruido) y con bajas
emisiones de carbono,
incluidas las
infraestructuras de
navegacion interior y
transporte maritimo,
puertos, vinculos
multimodales y
aeropuertos, a fin de
promover una
movilidad regional y
local sostenible.

FEDER:

— Mejora de la movilidad
regional mediante la conexion de
nudos secundarios y terciarios a
las infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos multimodales.

transporte de una seccion
especifica sobre la
infraestructura de
navegacion interior y
transporte maritimo, puertos,
vinculos multimodales y
aeropuertos, que contribuya
a mejorar la conectividad a
las redes global y basica de
la RTE-T y fomente la
movilidad regional y local
sostenible.

ambiental estratégica;

— cree un programa de
proyectos realista y
maduro (con un calendario
y un marco
presupuestario).

— Medidas para
garantizar la capacidad de
los organismos
intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar
el programa de proyectos.

FEDER:

— Mejora de la eficiencia
energética y de la seguridad del
suministro mediante la creacion
de sistemas inteligentes de
distribucion, almacenamiento y
transmision de energia y mediante
la integracion de la generacion
distribuida procedente de fuentes
renovables.

7.4 Creacion de sistemas
inteligentes de distribucion,
almacenamiento y
transmision de energia.

La existencia de planes
globales de inversion en
infraestructuras inteligentes
de energia y de medidas
reglamentarias, que
contribuyan a mejorar la
eficiencia energética y la
seguridad del suministro.

— Existen planes globales que
describen las prioridades de
infraestructura nacional de energia:

— de conformidad con el articulo
22 de las Directivas2009/ 72/CE y
2009/73/CE, si procede;

— coherentes con los planes
regionales pertinentes de inversion
con arreglo al articulo 12 y con el
plan de desarrollo de redes a diez
aflos de la Unidn, con arreglo al
articulo 8, apartado 3, letra b), de
los Reglamentos (CE) nos
714/2009(7) y 715/2009 (8) del
Parlamento Europeo y del Consejo;

y

— compatibles con el articulo 3,
apartado 4, del Reglamento (UE)
n0347/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo (9).

— Estos planes contienen:

— un programa de
proyectos realista y
maduro previsto para
recibir apoyo del FEDER;

— medidas para alcanzar
los objetivos de cohesion
social y econémica y de
proteccion
medioambiental, de
conformidad con el
articulo 3, apartado 10, de
la Directiva 2009/72/CE, y




el articulo 3, apartado 7,
de la Directiva
2009/73/CE;

— medidas para optimizar
el uso de energia y
fomentar la eficiencia
energética, de
conformidad con el
articulo 3, apartado 11, de
la Directiva 2009/72/CE, y
el articulo 3, apartado 8,
de la Directiva
2009/73/CE.

8. Promover la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral

(objetivo de empleo)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 8)

FSE:

— Acceso al empleo de los
demandantes de empleo y las
personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracion y
las personas alejadas del mercado
laboral, también mediante
iniciativas de empleo locales y el
fomento de la movilidad laboral.

8.1. Se han disefiado
politicas activas del mercado
de trabajo que se aplican a la
luz de las orientaciones para
las politicas de empleo.

— Los servicios de empleo tienen
capacidad de ofrecer y ofrecen:

— servicios
personalizados y medidas
activas y preventivas del
mercado de trabajo en una
fase temprana accesibles
para todos los
demandantes de empleo,
prestando especial
atencion a las personas
con mayor riesgo de
exclusion social, incluidas
las pertenecientes a
comunidades marginadas;

— informacion exhaustiva
y transparente sobre
nuevos puestos de trabajo
vacantes y oportunidades
de empleo, teniendo en
cuenta las necesidades
cambiantes del mercado
laboral.

— Los servicios de empleo han
establecido acuerdos de
cooperacion, formales o informales,
con las partes interesadas
pertinentes.

FSE:

— Trabajo por cuenta propia,
espiritu emprendedor y creacion
de empresas, incluidas las
pequeias y medianas empresas y
microempresas innovadoras.

FEDER:

— Apoyo al desarrollo de viveros
de empresas y ayuda a la
inversion en favor del trabajo por
cuenta propia, de las
microempresas y de la creacion
de empresas.

8.2. Trabajo por cuenta
propia, espiritu emprendedor
y creacion de empresas:
existencia de un marco
estratégico para la creacion
inclusiva de empresas.

— Existe un marco estratégico para
la creacion inclusiva de empresas,
con los siguientes elementos:

— se han establecido
medidas con la finalidad
de reducir el tiempo y los
costes de creacion de una
empresa teniendo en
cuenta los objetivos de la
iniciativa SBA;

— se han establecido
medidas con la finalidad
de reducir el plazo de
obtencion de las licencias
y los permisos para iniciar
y ejercer la actividad
especifica de una empresa
teniendo en cuenta los
objetivos de la iniciativa
SBA;

— acciones destinadas a
poner en relacion servicios




de desarrollo empresarial
adecuados con los
servicios financieros
(acceso al capital), de las
que se benefician también,
en caso necesario, las
zonas o los grupos
desfavorecidos.

FSE:

— Modernizacion de las
instituciones del mercado de
trabajo, como los servicios de
empleo publicos y privados, un
mayor ajuste a las necesidades del
mercado laboral, incluidas
acciones para potenciar la
movilidad laboral transnacional
mediante programas de
movilidad, y una mejor
cooperacion entre instituciones y
partes interesadas pertinentes.

FEDER:

— Inversion en infraestructuras
destinadas a servicios de empleo.

8.3. Las instituciones del
mercado de trabajo son
modernizadas y reforzadas a
la luz de las orientaciones
para las politicas de empleo.

Las reformas de las
instituciones del mercado de
trabajo iran precedidas de un
marco estratégico claro y una
evaluacion ex ante, en las
que también se tenga en
cuenta la dimension de
género.

— Medidas destinadas a reformar
los servicios de empleo, para que
tengan la capacidad de ofrecer:

— servicios
personalizados y
medidas activas
y preventivas del
mercado de
trabajo en una
fase temprana
accesibles para
todos los
demandantes de
empleo,
prestando
especial atencion
a las personas
con mayor
riesgo de
exclusion social,
incluidas las
pertenecientes a
comunidades
marginadas;

— informacién
exhaustiva y
transparente
sobre nuevos
puestos de
trabajo vacantes
y oportunidades
de empleo,
teniendo en
cuenta las
necesidades
cambiantes del
mercado laboral.

— La reforma
de los servicios
de empleo
incluira la
creacion de
redes de
cooperacion,
formales o
informales, con
las partes
interesadas
pertinentes.

FSE:
— Envejecimiento activo y
saludable.

8.4. Envejecimiento activo y
saludable: Se elaboran
politicas de envejecimiento
activo a la luz de las
orientaciones para las
politicas de empleo.

— Las partes interesadas pertinentes
participan en la elaboracion y
seguimiento de las politicas de
envejecimiento activo con objeto de
mantener a los trabajadores mayores
en el mercado laboral y fomentar su
empleo.




— El Estado miembro ha adoptado
medidas para fomentar el
envejecimiento activo.

FSE:

— Adaptacion al cambio de los
trabajadores, las empresas y los
emprendedores.

8.5. Adaptacion al cambio de
los trabajadores, las
empresas y los
emprendedores: Existencia
de politicas destinadas a
favorecer la anticipacion y la
buena gestion del cambio y
la reestructuracion.

— Existen instrumentos para ayudar
a los interlocutores sociales y los
poderes publicos al desarrollo y
seguimiento de planteamientos
proactivos en relacion con el cambio
y la reestructuracion, que incluyen
medidas:

— para promover la
anticipacion del cambio;

— para promover la
preparacion y gestion del
proceso de
reestructuracion.

FSE:

— Integracion sostenible en el
mercado laboral de los jovenes,
en especial los que ni tienen
trabajo, ni estudian ni siguen
ninguna formacioén e incluidos los
jovenes en riesgo de exclusion
social y de comunidades
marginadas, también mediante la
aplicacion de la Garantia Juvenil.

8.6. La existencia de un
marco estratégico para
promover el empleo de los
jovenes, también mediante la
aplicacion de la Garantia
Juvenil.

Esta condicion ex ante solo
afecta a la aplicacion de la
Iniciativa sobre Empleo
Juvenil.

— Existe un marco estratégico para
promover el empleo de los jovenes
que

— estd basado
en datos que
cuantifican los
resultados para
los jovenes que
ni tienen trabajo,
ni estudian ni
siguen ninguna
formacion, y que
constituyen una
base para
desarrollar
politicas
especificas y
hacer un
seguimiento de
la evolucion;

— determina
cual es la
autoridad
publica
encargada de
gestionar las
medidas en
materia de
empleo juvenil y
de coordinar las
asociaciones en
todos los niveles
y sectores;

— implica a
todas las partes
interesadas
competentes en
materia de
desempleo
juvenil;

— permite la
intervencion y la
activacion
tempranas;

— incluye
medidas de
apoyo al acceso




al empleo, a la
mejora de las
aptitudes, a la
movilidad
laboral y a la
integracion
sostenible en el
mercado laboral
de los jovenes
que ni tienen
trabajo, ni
estudian ni
siguen ninguna
formacion.

9. Promover la inclusion social,
luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de
discriminacion

(objetivo sobre pobreza)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 9)

FSE:

— Inclusion activa, también con
vistas a promover la igualdad de
oportunidades y la participacion
activa y mejorar la empleabilidad.

FEDER:

— Inversion en
infraestructura social y
sanitaria que contribuya
al desarrollo nacional,
regional y local,
reduccion de las
desigualdades
sanitarias; fomento de la
inclusion social
mediante un acceso
mejorado a los servicios
sociales, culturales y
recreativos y la
transicion de los
servicios institucionales
a los servicios locales

— Apoyo a la
regeneracion fisica,
econdmica y social de
las comunidades
desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales.

9.1. Existencia y aplicacion
de un marco estratégico
nacional para la reduccion de
la pobreza, que tiene por
objeto la inclusion activa de
las personas excluidas del
mercado laboral a la luz de
las orientaciones para las
politicas de empleo.

— Existe un marco estratégico
nacional para la reduccion de la
pobreza, que tiene por objeto la
inclusion activa, que:

— ofrece datos
concretos
suficientes para
la elaboracion de
politicas de
reduccion de la
pobreza y el
seguimiento de
los cambios;

— contiene
medidas de
apoyo para
lograr el
objetivo
nacional en
materia de
pobreza 'y
exclusion social
(definido en el
programa
nacional de
reforma), que
comprende la
promocion de
las
oportunidades
de empleo
sostenible y de
calidad para
personas con
alto riesgo de
exclusion social,
incluidas las
pertenecientes a
comunidades
marginadas;

— implica a las
partes
interesadas
pertinentes en la
lucha contra la
pobreza;

— segun las
necesidades
identificadas,
incluye medidas
para cambiar la
asistencia




institucional por
una asistencia de
caracter local.

— Las partes interesadas
pertinentes, a peticion
propia, recibiran, cuando
esté justificado, apoyo
para la presentacion de
propuestas de proyectos y
la ejecucion y gestion de
los proyectos
seleccionados.

FSE:

— Integracion socioeconomica de
las comunidades marginadas,
como los gitanos.

FEDER:

— Inversion en
infraestructura social y
sanitaria que contribuya
al desarrollo nacional,
regional y local,
reduccion de las
desigualdades
sanitarias; fomento de la
inclusion social
mediante un mejor
acceso a los servicios
sociales, culturales y
recreativos y la
transicion de los
servicios institucionales
a los servicios locales.

— Apoyo ala
regeneracion fisica,
econdmica y social de
las comunidades
desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales.

— Inversion en
educacion, formacion y
formacion profesional
para la adquisicion de
capacidades y el
aprendizaje permanente
mediante el desarrollo
de las infraestructuras
de educacion y
formacion.

9.2. Existe un marco
estratégico nacional de
inclusion de los gitanos.

— Existe un marco estratégico
nacional de inclusion de los gitanos

que:

— establece objetivos
nacionales realizables en
materia de integracion de
los gitanos para salvar la
diferencia con la
poblacion en general;
estos objetivos deben
abarcar los cuatro
objetivos de integracion
de los gitanos de la UE en
relacion con el acceso a la
educacion, el empleo, la
asistencia sanitaria y la
vivienda;

— identifica, en su caso,
las microrregiones
desfavorecidas o los
barrios segregados donde
las comunidades estan
mas necesitadas,
utilizando indicadores
socioecondmicos y
territoriales ya disponibles
(a saber, nivel educativo
muy bajo, desempleo de
larga duracion, etc.);

— incluye métodos
eficaces de seguimiento
para evaluar el impacto de
las medidas de integracion
de los gitanos y un
mecanismo de revision
para adaptar la estrategia;

— esta concebida,
aplicada y supervisada en
estrecha cooperacion y
permanente didlogo con la
sociedad civil gitana y las
autoridades regionales y
locales.

— Las partes interesadas
pertinentes, a peticion
propia, recibiran, cuando
esté justificado, apoyo
para la presentacion de
propuestas de proyectos y
la ejecucion y gestion de
los proyectos
seleccionados.




FSE:

— Mejora del acceso a servicios
asequibles, sostenibles y de
calidad, incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés
general.

FEDER:

— Inversion en infraestructura
social y sanitaria que contribuya
al desarrollo nacional, regional y
local; reduccion de las
desigualdades sanitarias; fomento
de la inclusion social mediante un
acceso mejorado a los servicios
sociales, culturales y recreativos y
la transicion de los servicios
institucionales a los servicios
locales.

9.3. Salud: Existencia de un
marco estratégico nacional o
regional en materia de salud
dentro de los limites del
articulo 168 del TFUE que
garantiza la sostenibilidad
econdmica.

— Existe un marco estratégico
nacional o regional en materia de
salud que contiene:

— medidas coordinadas
para mejorar el acceso a
servicios sanitarios;

— medidas destinadas a
estimular la eficiencia en
el sector sanitario,
mediante la adopcion de
infraestructuras y modelos
de prestacion de servicios;

— un sistema de
seguimiento y revision.

— El Estado miembro o la region
han adoptado un marco en el que se
perfilan los recursos presupuestarios
disponibles para la asistencia
sanitaria con caracter indicativo y
una concentracion de recursos
rentable en las necesidades
prioritarias.

10. Invertir en la educacion, la
formacion, incluida

la formacion profesional,

para el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje
permanente

(objetivo de educacion)

(contemplado en el articulo 9,
parrafo primero, punto 10)

FSE:

— Reduccién y prevencion del
abandono escolar prematuro y
promocion de la igualdad de
acceso a una educacion de
calidad, ya sea infantil, primaria o
secundaria, incluidos itinerarios
de aprendizaje (formal, no formal
e informal) para la
reincorporacion a la educacion y
la formacion.

FEDER:

— Inversidn en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de las infraestructuras
de educacion y formacion.

10.1. Abandono escolar
prematuro: — Existencia de
un marco estratégico

para reducir el abandono
escolar prematuro (AEP)
dentro de los limites del
articulo 165 del TFUE.

— Existe un sistema de recogida y
analisis de datos e informacion
sobre AEP a los niveles
correspondientes que:

— ofrece datos concretos
suficientes para la elaboracion de
politicas especificas y el
seguimiento de los cambios.

Existe un marco estratégico en
materia de AEP que:

— esta basado en datos
concretos;

— abarca sectores
educativos pertinentes,
incluido el desarrollo de la
primera infancia, esta
destinado, en particular, a
grupos vulnerables con el
mayor riesgo de AEP,
incluidas personas
pertenecientes a
comunidades marginadas,
y aborda las medidas de
prevencion, intervencion y
compensacion;

— implica a todos los
sectores de actuacion y
partes interesadas
pertinentes para la lucha
contra el AEP.

FSE:

— Mejora de la calidad, la
eficacia y la accesibilidad de la
educacion superior y equivalente
con el fin de mejorar los niveles
de participacion y titulacion, en
especial para las personas
desfavorecidas.

10.2. Ensefianza superior:
Existencia de un marco
estratégico nacional o
regional para aumentar las
titulaciones de la educacion
superior, asi como la calidad
y eficacia de esta tltima,
dentro de los limites del
articulo 165 del TFUE.

— Existe un marco estratégico
nacional o regional en materia de
educacion superior con los
siguientes elementos:

— medidas, cuando
proceda, destinadas a
incrementar la
participacion y las
titulaciones que:




FEDER:

— Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de las infraestructuras
de educacion y formacion.

— aumentan la
participacion en
la educacion
superior entre
los grupos con
ingresos bajos y
otros grupos
subrepresentado
s, con especial
consideracion
para las personas
desfavorecidas,
como las
pertenecientes a
comunidades
marginadas;

— reducen las
tasas de
abandono o
aumentan las
tasas de
titulaciones;

— fomentan los
contenidos y la
elaboracion de
programas
innovadores;

— medidas destinadas a
mejorar la empleabilidad y
el espiritu emprendedor
que:

— fomentan el
desarrollo de
«capacidades
transversalesy,
incluido el
espiritu
emprendedor, en
los
correspondientes
programas de
ensefianza
superior;

— reducen las
diferencias de
género en cuanto
a opciones
académicas y de
formacion
profesional.

FSE:

— Mejora de la igualdad de
acceso al aprendizaje permanente
para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales
e informales y de los
conocimientos, las competencias
profesionales y las capacidades de
los trabajadores, asi como la
promocion de itinerarios de
aprendizaje flexibles, también a
través de la orientacion
profesional y la convalidacion de
las competencias adquiridas.

10.3. Aprendizaje
permanente: Existencia de
un marco estratégico
nacional o regional en
materia de aprendizaje
permanente dentro de los
limites del articulo 165 del
TFUE.

—Existencia de un marco
estratégico nacional o regional para
el aprendizaje permanente que
incluye medidas destinadas a:

— prestar apoyo a la
creacion y vinculacion de
servicios para el
aprendizaje permanente
(AP), incluida la puesta en
practica y la mejora de las
capacidades (validacion,
orientacion, educacion y
formacion) que
contemplan la
participacion de las partes




FEDER:

— Inversion en educacion
formacion y formacion
profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el
desarrollo de las infraestructuras
de educacion y formacion.

interesadas pertinentes y
la cooperacion con ellas;

— el desarrollo de las capacidades
de diversos grupos destinatarios,
cuando estan definidos como
prioritarios en los marcos
estratégicos nacionales o regionales
(por ejemplo, los jovenes en
formacion profesional, los adultos,
los padres que se reincorporan al
mercado de trabajo, las personas
poco cualificadas, los trabajadores
de mas edad, los migrantes y otros
grupos desfavorecidos, en particular
las personas con discapacidad);

— ampliar el acceso al AP mediante
esfuerzos para aplicar de modo
efectivo los instrumentos de
transparencia (por ejemplo, el marco
europeo de cualificaciones, el marco
nacional de cualificaciones, el
sistema europeo de créditos para la
educacion y formacion
profesionales, la garantia europea de
la calidad en la educacion y la
formacion proesionales);

— mejorar la pertinencia para el
mercado laboral de la educacion y la
formacion y adaptarlas a las
necesidades de grupos destinatarios
concretos (por ejemplo, los jovenes
en formacion profesional, los
adultos, los padres que se
reincorporan al mercado de trabajo,
las personas poco cualificadas, los
trabajadores de mas edad, los
migrantes y otros grupos
desfavorecidos, en particular las
personas con discapacidad).

FSE:

— Mejora de la pertinencia para
el mercado de trabajo de los
sistemas de educacion y
formacion, facilitando la
transicion de la educacion al
empleo y reforzando los sistemas
de educacion y formacion
profesional, asi como su calidad,
también a través de mecanismos
de anticipacion de las necesidades
en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de
estudios y la creacion y el
desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral,
incluidos los sistemas de
formacion dual y los programas
de practicas.

FEDER:

— Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el

10.4 Existencia de un marco
estratégico nacional o
regional para aumentar la
calidad y la eficacia de los
sistemas de formacion
profesional dentro de los
limites del articulo 165 del
TFUE.

— Existe un marco estratégico
nacional o regional para aumentar la
calidad y la eficacia de los sistemas
de formacion profesional, dentro de
los limites del articulo 165 del
TFUE, que incluye medidas
destinadas a:

— mejorar la pertinencia para el
mercado laboral de los sistemas de
formacion profesional en es trecha
colaboracion con las par tes
interesadas correspondientes,
también a través de mecanismos de
anticipacion de las necesida des en
materia de capacidades, la
adaptacion de los programas de
estudios y la creacion y el desarrollo
de sistemas de apren dizaje en un
entorno laboral en sus diferentes
formas;

— aumentar la calidad y el atractivo
de la formacion profesional,
también a través de un enfoque
nacional para garantizar la cali dad
de la formacion profesional (por




desarrollo de las infraestructuras
de educacion y formacion.

ejemplo, en consonancia con el
marco de referencia europeo de
garantia de la calidad en la
educacion y formacion
profesionales) y de la aplicacion de
los instrumentos de transparencia y
reconocimiento (por ejemplo, el
sistema europeo de créditos para la
educacion y formacion
profesionales (ECVET)).

11. Mejorar la capacidad

institucional de las autoridades
publicas y las partes interesadas

y la eficiencia de la
administracion publica

(contemplado en el articulo 9,

parrafo primero, punto 11)

FSE:

— Inversion en capacidad
institucional y en eficacia de las
administraciones y servicios
publicos a nivel nacional, regional
y local con el fin de introducir
reformas y mejoras en la
reglamentacion y la gestion.

FEDER:

— Mejora de la capacidad
institucional de las autoridades
publicas y las partes interesadas y
de la eficiencia de la
administracion publica, mediante
acciones que refuercen la
capacidad institucional y la
eficiencia de las administraciones
publicas y de los servicios
publicos relacionados con la
aplicacion del FEDER vy el apoyo
a las medidas relativas a la
capacidad institucional y la
eficiencia de la administracion
publica apoyadas por el FSE.

Fondo de Cohesion:

— Mejora de la capacidad
institucional de las autoridades
publicas y las partes interesadas y
de la eficiencia de la
administracion publica, mediante
acciones que refuercen la
capacidad institucional y la
eficiencia de las administraciones
publicas y los servicios publicos
relacionados con la aplicacion del
Fondo de Cohesion.

— Existencia de un marco
estratégico para mejorar la
eficiencia administrativa de
los Estados miembros,
incluyendo la reforma de la
administracion publica.

— Existe y se esta aplicando un
marco estratégico para aumentar la
eficiencia administrativa de las
autoridades publicas y sus
capacidades con los siguientes
elementos:

— un analisis y una
planificacion estratégica
de las medidas de reforma
juridica, organizativa o
procedimental;

— la elaboracion de
sistemas de gestion de la
calidad;

— acciones integradas
para la simplificacion y
racionalizacion de los
procedimientos
administrativos;

— el desarrollo y la
aplicacion de estrategias y
politicas en materia de
recursos humanos que
abarcan las principales
carencias observadas en
este ambito;

— el desarrollo de
capacidades a todos los
niveles de la jerarquia
profesional dentro de las
autoridades publicas;

— el desarrollo de
procedimientos y
herramientas para el
seguimiento y la
evaluacion.

(1) Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios (DO L 153,

de 18.6.2010, p. 13).

(2) Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315, de 14.11.2012, p. 1).

(3) Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios
energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo (DO L 114, de 27.4.2006, p. 64).

(4) Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140, de 5.6.2009, p. 16).

(5) DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

(6) Reglamento (UE) no 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 sobre las orientaciones de la Union para el
desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, por el que se deroga la Decision no 661/2010/UE [2011/0294 (COD)] (DO L 348 de 20.12.2013, p. 1).

(7) Reglamento (CE) no 1228/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, relativo a las condiciones de acceso a la red para el
comercio transfronterizo de electricidad (DO L 211, de 14.8.2009, p. 15).

(8) Reglamento (CE) no 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de




transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 1775/2005 (DO L 211, 14.8.2009, p. 36).

(9) Reglamento (UE) no 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras
energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision no 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) no 713/2009, (CE) no 714/2009 y
(CE) no 715/2009 (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39).



PARTE II: Condiciones generales ex ante

Ambito

Condiciones ex ante

Criterios de cumplimiento

1. Lucha contra la discriminacion

Existencia de capacidad administrativa
para la ejecucion y aplicacion de la
legislacion y la politica de la Union contra
la discriminacién en el ambito de los
Fondos EIE.

— Disposiciones acordes con el marco
institucional y juridico de los Estados
miembros para la participacion de los
organismos responsables de la promocion
de la igualdad de trato de todas las
personas durante la elaboracion y
aplicacion de los programas, incluida la
prestacion de asesoramiento sobre la
igualdad en las actividades relacionadas
con los Fondos EIE.

— Disposiciones para la formacion del
personal de las autoridades que participa
en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la
politica de la Union contra la
discriminacion.

2. Igualdad de género

Existencia de capacidad administrativa
para la ejecucion y aplicacion de la
legislacion y la politica de 1a Union sobre
igualdad de género en el ambito de los
Fondos EIE.

— Disposiciones acordes con el marco
institucional y juridico de los Estados
miembros para la participacion de los
organismos responsables de la igualdad de
género durante la elaboracion y aplicacion
de los programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad de género
en las actividades relacionadas con los
Fondos EIE.

— Disposiciones para la formacion del
personal de las autoridades que participa
en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la
politica de la Unién en materia de igualdad
de género, asi como sobre integracion de
la perspectiva de género.

3. Discapacidad

Existencia de capacidad administrativa
para la ejecucion y aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con
discapacidad en el &mbito de los Fondos
EIE de conformidad con la Decision
2010/48/CE del Consejo ( 1).

— Disposiciones acordes con el marco
institucional y juridico de los Estados
miembros para la consulta y participacion
de los organismos responsables de la
proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, o de las organizacion de
representa io6n de las personas con
discapacidad u otras partes interesadas
pertinentes, durante la elaboracion y
aplicacion de los programas.

— Disposiciones para la formacion del
personal de las autoridades que participa
en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la
politica nacionales y de la Union
aplicables en materia de discapacidad,
incluidas la accesibilidad y la aplicacion
practica de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad, como se refleja en la
legislacion nacional y de la Unidn, segiin
proceda.

— Disposiciones para garantizar el
seguimiento de la aplicacion del articulo 9
de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con
discapacidad en relacion con los Fondos




EIE durante la elaboracion y aplicacion de
los programas.

4. Contratacion publica

Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Unidn en materia de contratacion publica
en el ambito de los Fondos EIE.

— Disposiciones para la aplicacion
efectiva de las normas de la Union sobre
contratacion publica mediante los
mecanismos adecuados.

— Disposiciones que garantizan
procedimientos transparentes de
adjudicacion de contratos.

— Disposiciones para la formacion y
difusion de la informacion para el personal
que participa en la ejecucion de los Fondos
EIE.

— Disposiciones que garantizan la
capacidad administrativa para la ejecucion
y la aplicacion de las normas de la Union
sobre contratacion publica.

5. Ayudas estatales

Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Union sobre ayudas de Estado en el
ambito de los Fondos EIE.

— Disposiciones para la aplicacion
efectiva de las normas de la Union sobre
ayudas estatales.

— Disposiciones para la formacion y
difusion de la informacion para el personal
que participa en la ejecucion de los Fondos
EIE.

— Disposiciones para garantizar la
capacidad administrativa para la ejecucion
y la aplicacion de las normas de la Union
sobre ayudas de Estado.

—Disposiciones para garantizar la
capacidad administrativa para la ejecucion
y la aplicacion de las

6. Legislacion sobre medio ambiente
relacionada con la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y la evaluacion
estratégica medioambiental (EEM)

Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la
Uniodn sobre medio ambiente relacionada
con la EIA y la EEM.

— Disposiciones para la aplicacion
efectiva de la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (2)
(EIA) y de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo ( 3 )
(EEM).

— Disposiciones para la formacion y
difusion de la informacion para el personal
que participa en la ejecucion de las
Directivas sobre la EIA y la EEM.

— Disposiciones destinadas a garantizar
una capacidad administrativa suficiente.

7. Sistemas estadisticos e indicadores de
resultados

Existencia de una base estadistica que
permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas.

Existencia de un sistema de indicadores
de resultados que permita seleccionar las
medidas que contribuyan mas eficazmente
a obtener los resultados esperados, hacer
un seguimiento de los avances y realizar la
evaluacion de impacto.

— Existen disposiciones para la
recopilacion y agregacion oportunas de
datos estadisticos con los siguientes
elementos:

— la identificacion de fuentes y
mecanismos para garantizar la
validacion estadistica;

— disposiciones para la
publicacion y puesta a
disposicion del publico de datos
agregados.

— Un sistema eficaz de indicadores de
resultados que comprende:




— una seleccion de indicadores
de resultados para cada
programa, que facilita
informacion sobre los motivos
de la seleccion de las acciones
financiadas por el programa;

— el establecimiento de
objetivos para estos indicadores;

— la conformidad de cada
indicador con los siguientes
requisitos: solidez y validacion
estadistica, claridad de la
interpretacion normativa,
reactividad a la politica,
recopilacion oportuna de los
datos.

— Existencia de procedimientos para que
en todas las operaciones financiadas por el
programa se adopte un sistema de
indicadores eficaz.

(1) Decision del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (DO L 23 de 27.1.2010, p. 35).

(2) Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (DO L 26, de 28.1.2012, p. 1).

(3 ) Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197, 21.7.2001, p. 30).




ANEXO XII

INFORMACION Y COMUNICACION SOBRE EL APOYO PROCEDENTE DE LOS
FONDOS

1. LISTA DE OPERACIONES

La lista de operaciones contemplada en el articulo 115, apartado 2, debera contener, en al menos
una de las lenguas oficiales del Estado miembro, los campos de datos siguientes:

— el nombre del beneficiario (solo entidades juridicas; no se indicaran personas fisicas);
— el nombre de la operacion;

— el resumen de la operacion;

— la fecha de inicio de la operacion;

— la fecha de conclusion de la operacion (fecha prevista para la conclusion material o la
realizacion completa de la operacion);

— el gasto total subvencionable asignado a la operacion;

— el porcentaje de cofinanciacion de la Union por eje prioritario;

— el codigo postal de la operacion, u otro indicador apropiado de su localizacion;

— el pais;

— el nombre de la categoria de intervencion para la operacion, de conformidad con el
articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso vi);

— la fecha de la ultima actualizacion de la lista de operaciones.

Los titulos de los campos de datos se facilitaran también en al menos otra lengua oficial de la
Union.

2. MEDIDAS DE INFORMACION Y COMUNICACION DIRIGIDAS AL PUBLICO

El Estado miembro, la autoridad de gestion y los beneficiarios adoptaran las medidas necesarias
para hacer llegar al publico informacion sobre las operaciones financiadas por un programa
operativo de acuerdo con el presente Reglamento, y comunicar con dicho publico al respecto.

2.1. Responsabilidades del Estado miembro y la autoridad de gestion

1. El Estado miembro y la autoridad de gestion se aseguraran de que las medidas de
informacion y comunicacion se aplican de conformidad con la estrategia de comunicacion y
de que esas medidas buscan la mayor cobertura mediatica posible, recurriendo a diferentes
formas y métodos de comunicacion al nivel adecuado.

2. El Estado miembro o la autoridad de gestion serdn responsables de la organizacion de al
menos las siguientes medidas de informacion y comunicacion:

a) organizar una actividad informativa importante en la que se dé publicidad al
lanzamiento del programa o de los programas operativos, incluso antes de la aprobacion



3.

de las estrategias de comunicacion pertinentes;

b) organizar una actividad informativa importante anual en la que se promuevan las
oportunidades de financiacion y las estrategias seguidas y se presenten las realizaciones
del programa o de los programas operativos, tales como, en su caso, grandes proyectos,
planes de accidén conjuntos y otros ejemplos de proyectos;

¢) exponer el emblema de la Unidn en las instalaciones de cada autoridad de gestion;

d) hacer una publicacion electronica de la lista de operaciones, de acuerdo con la seccién
1 del presente anexo;

e) dar ejemplos de operaciones, por programa operativo, en el sitio de Internet inico o en
el sitio de Internet del programa operativo, al que podra accederse a través del portal de
Internet tnico; los ejemplos deben formularse en una lengua oficial de la Unidn de
amplia difusion distinta de la lengua o las lenguas oficiales del Estado miembro en
cuestion;

f) actualizar la informacion sobre la ejecucion del programa operativo, incluyendo, si
procede, sus principales logros, en el sitio de Internet unico o en el sitio de Internet del
programa operativo, al que podra accederse a través del portal de Internet Gnico.

La autoridad de gestion velara por la participacion en las medidas de informacion y
comunicacion, de acuerdo con la legislacion y las practicas nacionales, de los siguientes
organismos, cuando proceda:

a) los interlocutores a que se hace referencia en el articulo 5;

b) los centros de informacion sobre Europa, asi como las oficinas de representacion de la
Comision y las oficinas de informacion del Parlamento Europeo en los Estados
miembros;

c) las instituciones de educacion y de investigacion.

Estos organismos difundirdn ampliamente la informacion descrita en el articulo 115, apartado 1.

2.2. Responsabilidades de los beneficiarios

1.

En todas las medidas de informacidon y comunicacion que lleve a cabo, el beneficiario
debera reconocer el apoyo de los Fondos a la operacion mostrando:

a) el emblema de la Union, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en
el acto de ejecucion adoptado por la Comision con arreglo al articulo 115, apartado 4, y
una referencia a la Unidén Europea,;

b) una referencia al Fondo o los Fondos que dan apoyo a la operacion.

Cuando una medida de informacion o de comunicacion esté relacionada con una operacion o
con varias operaciones cofinanciadas por varios Fondos, la referencia prevista en la letra b)
podra sustituirse por la referencia a los Fondos EIE.

Durante la realizacién de una operacion, el beneficiario informaré al ptblico del apoyo
obtenido de los Fondos:



3.

a) haciendo una breve descripcion en su sitio de Internet, en caso de que disponga de uno,
de la operacion, de manera proporcionada al nivel de apoyo prestado, con sus objetivos y
resultados, y destacando el apoyo financiero de la Union;

b) colocando, para las operaciones no contempladas en los puntos 4 y 5, al menos un
cartel con informacion sobre el proyecto (de un tamafio minimo A3), en el que
mencionard la ayuda financiera de la Union, en un lugar bien visible para el publico, por
ejemplo la entrada de un edificio.

En operaciones financiadas por el FSE y, en casos pertinentes, en operaciones financiadas
por el FEDER o el Fondo de Cohesion, el beneficiario se asegurara de que las partes que
intervienen en ellas han sido informadas de dicha financiacion.

Cualquier documento relacionado con la ejecucion de una operacion que se destine al
publico o a los participantes, incluidos los certificados de asistencia o de otro tipo, contendra
una declaracion en la que se informe de que el programa operativo ha recibido apoyo del
Fondo o de los Fondos.

Durante la ejecucion de toda operacion de financiacion de obras de infraestructura o
construccion que se beneficie de una ayuda del FEDER o del Fondo de Cohesion superior a
500 000 EUR, el beneficiario colocara un cartel temporal de tamafio significativo en un
lugar bien visible para el publico.

El beneficiario colocard, en un lugar bien visible para el ptblico, un cartel o placa
permanente de tamafio significativo en un plazo de tres meses a partir de la conclusion de
una operacion que retna las caracteristicas siguientes:

a) la contribucion publica total a la operacion supera los 500 000 EUR;

b) la operacion consiste en la compra de un objeto fisico, en la financiacion de una
infraestructura o en trabajos de construccion.

El cartel o la placa indicaran el nombre y el objetivo principal de la operacion. Se prepararan
de acuerdo con las caracteristicas técnicas adoptadas por la Comision de conformidad con el
articulo 115, apartado 4.

3. MEDIDAS DE INFORMACION PARA BENEFICIARIOS POTENCIALES Y
BENEFICIARIOS

3.1. Medidas de informacién para beneficiarios potenciales

1.

La autoridad de gestion debera garantizar, de acuerdo con la estrategia de comunicacion, que
la estrategia y los objetivos del programa operativo y las oportunidades de financiacion a
través de la ayuda conjunta de la Unién y del Estado miembro se difundan ampliamente a
los beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas, junto con informacion detallada
del apoyo financiero procedente de los Fondos en cuestion.

2. La autoridad de gestion se asegurara de que los posibles beneficiarios tengan acceso a la



informacion pertinente, y, cuando proceda, actualizada, teniendo en cuenta la accesibilidad
de los servicios electrénicos o de otros medios de comunicacion para determinados
beneficiarios potenciales, sobre al menos lo siguiente:

a) las oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias de solicitudes;

b) las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en el
marco de un programa operativo;

c) la descripcion de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes de
financiacion y los plazos correspondientes;

d) los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

e) los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion sobre
los programas operativos;

f) la responsabilidad de los beneficiarios potenciales de informar al publico del propdsito
de la operacion y del apoyo prestado por los Fondos a la operacion, con arreglo al
anterior punto 2.2. La autoridad de gestion podra solicitar a los beneficiarios potenciales
que propongan en sus solicitudes actividades de comunicacién indicativas,
proporcionales al tamafio de la operacion.

3.2. Medidas de informacion para los beneficiarios

1.

La autoridad de gestion informard a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacion
implica la aceptacion de su inclusion en la lista de operaciones publicada de conformidad
con el articulo 115, apartado 2.

La autoridad de gestion facilitard herramientas de informacion y comunicacion, con
inclusion de plantillas en formato electronico, para ayudar a los beneficiarios a cumplir las
obligaciones establecidas en la seccion 2.2, cuando proceda.

4. ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La estrategia de comunicacion elaborada por la autoridad de gestion y, en su caso, por el Estado
miembro debera incluir los elementos siguientes:

a)

b)

una descripcion del enfoque adoptado, con inclusion de las principales medidas de
informacion y comunicacion destinadas a los beneficiarios potenciales, los beneficiarios, los
agentes difusores y el publico en general que deba adoptar el Estado miembro o la autoridad
de gestion, teniendo en cuenta los objetivos descritos en el articulo 115;

una descripcion de los materiales que se pondran a disposicion en formatos accesibles para
las personas con discapacidad;

una descripcion de la forma en que se ayudara a los beneficiarios en sus actividades de
comunicacion;

el presupuesto indicativo de la ejecucion de la estrategia;

una descripcion de los organismos administrativos, con sus recursos de personal,
responsables de la ejecucion de las medidas de informacién y comunicacion;

las disposiciones relativas a las medidas de informacién y comunicacion contempladas en el
punto 2, con inclusion del sitio o el portal de Internet en los que pueden encontrarse esos



g)

h)

datos;

una indicacion de la forma en que se evaluardn las medidas de informacioén y comunicacion
por lo que respecta a la visibilidad y difusion de la politica, los programas operativos y las
operaciones, asi como del papel desempefiado por los fondos y la union;

en su caso, una descripcion de la utilizacion de los principales resultados del programa
operativo anterior;

una actualizacion anual en la que se expongan las actividades de informacion y
comunicacion que se llevaran a cabo en el afio siguiente.




ANEXO XIII

CRITERIOS PARA LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD DE GESTION Y LA
AUTORIDAD DE CERTIFICACION

1. ENTORNO DE CONTROL INTERNO

1) Existencia de una estructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de
gestion y de certificacion, y la asignacion de funciones dentro de cada de dichas autoridades,
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de las funciones.

11) Un marco que garantice, en caso de delegacion de tareas a 6rganos intermedios, la
definicion de sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacion de sus
capacidades para realizar tareas delegadas y la existencia de procedimientos de notificacion.

ii1) Procedimientos de notificacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y la
recuperacion de los importes abonados indebidamente.

iv) Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas
necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacion.

2. GESTION DE RIESGOS

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan
ejercicios de gestion de riesgo adecuados cuando sea necesario, y en particular en caso de
modificaciones importantes de las actividades.

3. ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL

A. Autoridad de gestion

1) Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacion de las solicitudes,
seleccion para la financiacion, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que
las operaciones contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de la
prioridad correspondiente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a),
inciso 1).

i1) Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las verificaciones
administrativas en relacion con cada solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios y
verificaciones de las operaciones sobre el terreno.

ii1) Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los
beneficiarios y de autorizacion de los pagos.

iv) Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento de datos
de manera informatizada sobre cada operacion, incluidos, cuando proceda, los datos sobre
cada uno de los participantes y el desglose de los datos sobre indicadores por sexo cuando se
requiera, y para garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las



normas aceptadas internacionalmente.

v) Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los
beneficiarios mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de contabilidad
suficiente para todas las transacciones relacionadas con una operacion.

vi) Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude.

vii) Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado
suficientes.

viii) Procedimientos para establecer la declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo, el
informe de los controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las
auditorias y controles definitivos.

ix) Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se
indican las condiciones de respaldo de cada operacion.

B. Autoridad de certificacion
1) Procedimientos de certificacion de las solicitudes de pago intermedio a la Comision.

i1) Procedimientos para la elaboracion de cuentas y la certificacion de su veracidad,
integridad y exactitud y de que el gasto cumple la legislacion aplicable, teniendo en cuenta
el resultado de todas las auditorias.

11i1) Procedimientos para garantizar una pista de auditoria adecuada mediante la
conservacion, en formato informatizado, de registros de contabilidad que incluyan los
importes recuperables, los recuperados y los retirados para cada operacion.

iv) Procedimientos, en su caso, para garantizar que la autoridad de certificacion recibe
informacion adecuada de la autoridad de gestion sobre las verificaciones realizadas y los
resultados de las auditorias realizadas por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad.

4. CONTROL

A. Autoridad de gestion
1) Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

i1) Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucion y enviarlos
a la Comision.

B. Autoridad de certificacion

Procedimientos sobre el cumplimiento de las responsabilidades de la autoridad de certificacion por
lo que respecta al seguimiento de los resultados de las verificaciones de gestion y de los resultados
de las auditorias realizadas por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad antes de presentar
solicitudes de pago a la Comision.




ANEXO XIV
TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Reglamento (CE) n o 1083/2006 El presente Reglamento

Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3y 4 Articulo 89
Articulo 5,6y 8 Articulo 90
Articulo7 | e
Articulo 9 Articulo4y 6
Articulo 10 Articulo 4, apartado 1
Articulo 11 Articulo 5
Articulo 12 Articulo 4, apartado 4

Articulo 13

Articulo 4, apartado 5

Articulo 14

Articulo 4, apartados 7 y 8, Articulo 73

Articulo 15 Articulo 95
Articulo 16 Articulo 7
Articulo 17 Articulo 8
Articulo 18 Articulo 91
Articulo 19 a 21 Articulo 92

Articulo 22 Articulo 93 y 94

Articulo 23 Articulo 92, apartado 6
Articulo 24 Articulo 91, apartado 3

Articulo 25 Articulos 10y 11

Articulo 26 Articulo 12

Articulo 27 Articulo 15

Articulo 28 Articulo 14y 16

Articulo 29 Articulo 52

Articulo 30 Articulo 53

Articulo 31 Articulo 113

Articulo 32 Articulo 26 y 29 y articulo 96. apartados 9 y 10
Articulo 33 Articulo 30 y articulo 96, apartado 11
Articulo 34 Articulo 98

Articulo 35 Articulo 99

Articulo 36 Articulo 31

Articulo 37 Articulo 27 y articulo 96, apartados 1 a 8

Articulo 38




Articulo 39

Articulo 100

Articulo 40 Articulo 101
Articulo 41 Articulo 102 y 103
Articulo 42 Articulo 123, apartado 7
Articulo43 | e

Articulo 43 bis

Articulo 67

Articulo 43 ter

Articulo 67

Articulo 44 Articulo 37 a 46

Articulo 45 Articulo 58 y 118

Articulo 46 Articulo 59y 119

Articulo 47 Articulo 54

Articulo 48 Articulo 55, articulo 56, apartados 1 a 3, articulo
57 y articulo 114, apartados 1 y 2

Articulo 49 Articulo 56, apartado 4, articulo 57 y articulo

114, apartado 3

Articulo 50

Articulo 20 a 22

Articulo 51

Articulo 52

Articulo 121

Articulo 53 y 54

Articulo 60y 120

Articulo 55 Articulo 61
Articulo 56 Articulo 65 a 70
Articulo 57 Articulo 71
Articulo 58 Articulo 73

Articulo 59

Articulo 123

Articulo 60 Articulo 125
Articulo 61 Articulo 126
Articulo 62 Articulo 127
Articulo 63 Articulo 47
Articulo 64 Articulo 48
Articulo 65 Articulo 110
Articulo 66 Articulo 49
Articulo 67 Articulo 50y 111
Articulo 68 Articulo 51y 112
Articulo 69 Articulo 115a 117
Articulo 70 Articulo 74 y 122
Articulo 71 Articulo 124
Articulo 72 Articulo 75
Articulo 73 Articulo 128




Articulo 74

Articulo 148

Articulo 75 Articulo 76
Articulo 76 Articulo 77 y 129
Articulo 77 Articulo 78 y 130
Articulo 78 y 78 bis Articulo 131
Articulo79 | e
Articulo 80 Articulo 132
Articulo 81 Articulo 80y 133
Articulo 82 Articulo 81y 134
Articulo83 | e

Articulo 84

Articulo 82

Articulo 85 a 87

Articulo 135

Articulo 88

Articulo 89

Articulo 141

Articulo 90 Articulo 140
Articulo 91 Articulo 83
Articulo 92 Articulo 142
Articulo 93 Articulo 86y 136
Articulo94 | e
Articulo9s | e
Articulo 96 Articulo 87
Articulo 97 Articulo 88
Articulo 98 Articulo 143
Articulo 99 Articulo 85y 144

Articulo 100

Articulo 145

Articulo 101

Articulo 146

Articulo 102

Articulo 147

Articulo 103 y 104

Articulo 150

Articulo 105

Articulo 152

Articulo 105 a

Articulo 106

Articulo 151

Articulo 107

Articulo 153

Articulo 108

Articulo 154



Declaracion conjunta del Consejo y de la Comision relativa al articulo 67

El Consejo y la Comision coinciden en que el articulo 67, apartado 4, que excluye la aplicacion de
los costes simplificados establecidos en el articulo 67, apartado 1, letras b) a d), en los casos en que
una operacion o un proyecto que forma parte de una operacion se lleva a cabo exclusivamente a
través de procedimientos de contratacion publica, no impide la ejecucion de una operacion a través
de procedimientos de contratacion publica que den lugar a pagos efectuados por el beneficiario al
contratista sobre la base de costes unitarios predefinidos. El Consejo y la Comision coinciden en
que los costes determinados y pagados por el beneficiario en funcion de los costes unitarios
establecidos a través de procedimientos de contratacion publica constituyen costes reales
efectivamente asumidos y pagados por el beneficiario en virtud del articulo 67, apartado 1, letra a).




Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision sobre la revision
del Reglamento (UE, Euratom) n. 0 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo
relacionada con el restablecimiento de créditos

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision acuerdan incluir en la revision del Reglamento
financiero, que ajusta el Reglamento (UE, Euratom) n 0 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo al marco financiero plurianual 2014-2020, las disposiciones necesarias para la ejecucion de
las medidas de asignacion de la reserva de rendimiento y en relacion con la aplicacion de
instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39 (iniciativa PYME) en el marco del
Reglamento por el que se establecen las normas comunes aplicables a los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos en lo que se refiere al restablecimiento de:

1. créditos que se habian comprometido para programas en relacion con la reserva de
rendimiento y que tuvieran que liberar como consecuencia de que no hubieran alcanzado sus
hitos vinculados a prioridades en el marco de esos programas y;

ii. créditos que se habian comprometido en relacion con los programas especificos a que se
refiere el articulo 39, apartado 4, letra b), y que se tuvieran que liberar debido a la
suspension de la participacion de un Estado miembro en el instrumento financiero.




Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y 1a Comision sobre el articulo 1

Si se precisan mds excepciones justificadas a las normas comunes para tener en cuenta las
especificidades del FEMP y del FEADER, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision se
comprometen a permitir esas excepciones procediendo con la diligencia debida a realizar las
modificaciones necesarias en el Reglamento por el que se establecen las normas comunes aplicables

a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.




Declaracion conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la exclusion de cualquier
retroactividad en lo que respecta al articulo 5, apartado 3

El Parlamento Europeo y el Consejo consideran que:

— en lo relativo a la aplicacion del articulo 14, apartado 2, el articulo 15, apartado 1, letra
¢), y el articulo 26, apartado 2, del Reglamento por el que se establecen las normas comunes
aplicables a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, las medidas adoptadas por
los Estados miembros para involucrar a los socios a los que se refiere el articulo 5, apartado
1, en la preparacion del acuerdo de asociacion y de los programas contemplados en el
articulo 5, apartado 2, incluirdn todas las medidas practicas adoptadas por los Estados
miembros independientemente de su calendario, asi como las medidas adoptadas por los
Estados miembros antes de la entrada en vigor de dicho Reglamento y antes de la fecha de
entrada en vigor del acto delegado relativo al cédigo europeo de conducta adoptado de
conformidad con el articulo 5, apartado 3, de dicho Reglamento, durante las fases
preparatorias del procedimiento de programacion de un Estado miembro, siempre que se
alcancen los objetivos del principio de asociacion establecidos en dicho Reglamento; en este
contexto, los Estados miembros, con arreglo a sus competencias nacionales y regionales,
decidiran sobre el contenido del acuerdo de asociacion propuesto y de los proyectos de
programas propuestos, de conformidad con las disposiciones pertinentes de dicho
Reglamento y con las normas especificas del Fondo;

— el acto delegado relativo al cdédigo europeo de conducta, adoptado de conformidad con el
articulo 5, apartado 3, no tendra en ningun caso efectos retroactivos directos ni indirectos,
especialmente en lo tocante al procedimiento de aprobacion del acuerdo de asociacion y los
programas, dado que el legislador de la Uniodn no tiene la intencion de otorgar a la Comision
poderes para que pueda rechazar la aprobacion del acuerdo de asociacion y los programas
basandose tnica y exclusivamente en algin tipo de incumplimiento del codigo europeo de
conducta adoptado de conformidad con el articulo 5, apartado 3;

— el Parlamento Europeo y el Consejo piden a la Comision que les transmita el proyecto de
texto de acto delegado que se adoptara en virtud del articulo 5, apartado 3, cuanto antes, y a
mas tardar en la fecha en que el Consejo adopte el acuerdo politico sobre el Reglamento por
el que se establecen las normas comunes aplicables a los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos o en la fecha en la que se vote en el Pleno del Parlamento Europeo el
proyecto de informe sobre dicho Reglamento, si esta fecha es anterior.




