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ACTUACIO EXTRAORDINARIA

Cédi expedient: AE 24/19

Origen de I'actuacio:

Peticié formulada per la Direccié General de Modernitzacié i Relacions amb I'Administracié de Justicia de la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica per la qual se sol-licita a la Inspeccié General de
Serveis l'elaboracié d'un diagnostic del funcionament del Registre d'Unions de fet de la Comunitat
Valenciana adscrit a aquesta direccié general, davant el retard acumulat en la tramitacié dels expedients.

Objecte de I'actuacio:

L'actuacidé s'ha dirigit a conéixer detalladament la gestié del Registre d'Unions de fet de la Comunitat
Valenciana, amb la finalitat de detectar i analitzar els diferents aspectes de la mateixa que estan incidint en
el seu funcionament i proposar les millores que, entre altres aspectes, agiliten la seua tramitacio.

Naturalesa de I'actuacio:

Investigacié i informe

Data de remissio de l'informe:

10 de marg de 2020

Resultats de I'actuacio:

A continuacié s'exposa un extracte de les conclusions i recomanacions emeses per la Inspeccid General de
Serveis.

Increment de sol-licituds

El nombre de sol-licituds d'inscripcid en el Registre d'Unions de fet s'ha triplicat des de 2016, s'ha passat de
1.467 sol-licituds a més de 4.000, circumstancia que dificulta la tramitacio i fa necessaria I'adopcid de
mesures sobre aquest tema.

Normativa vigent en la Comunitat Valenciana i mesures de control

No existeix una norma a nivell estatal comu per a totes les comunitats on es regulen els requisits
d'inscripcié en un registre d'unions de fet, la qual cosa provoca una disparitat de régims juridics enfront de
la regulacié comuna de determinats drets als quals s'accedeix amb |'alta com a parella de fet en qualsevol
registre administratiu.

La llei de la Generalitat és de I'any 2012 (Llei 5/2012, de 15 d'octubre) i conté quinze articles, dels quals deu
van ser declarats inconstitucionals i nuls en 2016. Per part seua, la norma reglamentaria és de 2002 (Decret
61/2002, de 23 d'abril), per la qual cosa no s'adapta al marc legal de referéncia, la qual cosa genera una
certa inseguretat juridica i no ofereix una regulacié completa. Actualment és necessari fer un esforg
interpretatiu per a identificar els preceptes que estan vigents, aixi com la seua aplicacié practica, la qual
cosa repercuteix negativament en el respecte exhaustiu de la finalitat perseguida per la norma i en la gestié
a realitzar per part dels responsables de I'administracio.

Des de l'aprovacié de la llei de 2012 la prova de “convivéncia previa i de |'existéncia d'una relacid
d'afectivitat analoga a la conjugal”, que és la condicid substantiva per a I'existéncia d'una unié de fet, s'ha
reduit a una declaracié de les parts. La inscripcié en el registre comporta |'adquisicié de drets de diversa
indole. No obstant aixo, ni la llei ni el reglament, parcialment vigents, defineixen cap instrument que
servisca a l'organ gestor del registre per a comprovar, d'alguna manera, la veracitat d'aquesta declaracio,
aixi com per al control sobre el compliment dels requisits una vegada haja sigut donada d'alta la unié de fet.
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A la vista de l'exposat convindria valorar |'elaboracid d'una nova regulacié per a abordar qlestions
transcendentals com la naturalesa de la inscripcid, els requisits, aixi com els controls associats, i el nou
escenari juridic-administratiu i téecnic derivat de l'aprovacié de les noves lleis sobre procediment
administratiu i regim juridic.

Amb el marc normatiu actual és possible que es produisca una desviacié en I'Us del registre per part
d'algunes parelles que sol-liciten inscriure's.

Aguesta problematica no és exclusiva de les “unions de fet”, ja que s'ha pogut constatar que s'estan
denegant inscripcions de matrimonis civils dirigits a regularitzar la situacié de persones estrangeres al
nostre pais i s'esta generant jurisprudéncia sobre aquest tema. Resulta molt il-lustrativa la valoracié de
I'assumpte que realitza la Fiscalia General de I'Estat en els seus dues Ultimes memories.

Per tant, sembla convenient dotar a la gestio del registre d'instruments juridicament viables que permeten
proposar la denegacié o cancel-lacié de la inscripcid en determinats suposats per a evitar realitzar
inscripcions que puguen ser utilitzades amb una finalitat diferent a la prevista per la llei. Tot aixd amb ple
respecte al dret nacional, europeu i internacional en materia de proteccid de la poblacid migrant.

Qiiestions organitzatives i de funcionament analitzades

L'informe incorpora també una analisi de diversos aspectes relatius a I'organitzacié i funcionament del
Registre d'Unions de fet que, per la seua extensid i grau de detall, s'exposa a continuacié de forma resumida

» Sobre |'organitzacid del Registre: s'ha apreciat una excessiva concentracid de la tramitacié dels expedients
en la seu central del registre el que comporta un major retard en la resolucié de les sol-licituds de la
provincia de Valencia. Definir un model d'organitzacid6 més descentralitzat podria contribuir a corregir
aquesta situacié.

* Sobre la tramitacié dels expedients: S'ha observat la conveniencia de dictar instruccions que reduisquen
les gestions diaries de coordinacié i faciliten al personal I'aplicacié de criteris comuns per a avaluar la
complexa documentacid que, sovint, aporten els sol-licitants.

D'altra banda, I'aplicacié informatica de gestié del registre necessita ser actualitzada per a facilitar la
tramitacid i la gestié de la documentacio.

Aixi mateix hauria d'evolucionar-se en la incorporacié d'utilitats d'administracié electronica com la
signatura, arxiu de documentacid, consulta del DNI i empadronament dels sol-licitants, i bolcat automatic
de dades dels sol:licitants.

Finalment, s'ha observat la realitzacié d'alguns tramits de caracter intern la supressido del qual també
aportaria simplificacié.

* Sobre el seguiment de la gestid: Les possibilitats d'explotacio estadistica que ofereix I'aplicatiu de gestio
resulten insuficients i aixd0 comporta que el seguiment haja de realitzar-se de manera manual. Convindria
avaluar quina informacié seria necessari afegir i millorar la capacitat d'actual d'explotacié de dades.




