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Sr. José Miguel Corberd Martinez, Vocal,

A Valéncia, a 28 de marg de 2025

La Comissié de Defensa de la Competéncia de la Comunitat Valenciana, amb la composicié
expressada al marge i sent ponent Sra. Carmen Rodilla, ha dictat la present Resolucié acceptant els
compromisos proposats per I'Asociacion Alicantina de Radio Tele Taxi, en el marc de I'EXPEDIENT
SAN 2023/02. ESTATUTS RADI TELE TAXI ALACANT.

I. ANTECEDENTS.

1. En data 25 d'abril de 2022 té entrada en el Registre General de la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia (d'ara en avant CNMC) escrit amb nim. 20220300000014816927,
dirigit a la directora de Competencia de la CNMC. El denunciant és titular de I'autoritzacié VT
num. XXXXX de I'Area de Prestacié Conjunta d'Alacant i soci de I'Asociacién Alicantina de Radio
Tele Taxi (d'ara en avant, I'Associacid). L'escrit alerta sobre la convocatoria d'una Assemblea
General Ordinaria de I'Associacid de la qual forma part I'orde del dia de la qual contempla una
proposta de modificacio de I'art. 26 del Reglament de Régim Interior, en uns termes que al seu
jui suposen una infraccié de I'art. 1 de la Llei de Defensa de la Competencia. Pel que conclou
sol-licitant un informe sobre la viabilitat legal de la modificacié estatutaria prevista.

2. En concret, la modificacié consistia a afegir un apartat «c» a I'article 26 amb el segiient tenor
literal: “L'us d'aplicacions, plataformes o qualsevol altre métode de captacio de clients que no
siguen canals oficials de I'Associacid (emissora, Pidetaxi o qualsevol altra que s'acorde), sera
motiu d'expulsio de I'Associacio prévia ratificacio per I'Assemblea General. Durant el periode
de temps en el qual s'acorde I'expulsio i esta siga ratificada per I'Assemblea General, I'associat
tindra suspés el servici d'emissora”.

3. El mateix 25 d'abril de 2022 es rep una copia del mateix escrit presentat davant la CNMC en
I'adreca de correu electronic del Servici de Defensa de la Competéncia.

4. El dia 27 de juny del 2022, en el marc de la cooperacié no reglada entre autoritats de
competeéncia nacionals, la Direccid de Competencia de la CNMC remet la documentacié
relacionada amb la denlncia a la Subsecretaria de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball (Ref. CNMC “CNR VAL 32-06/22 ASOCIACION ALICANTINA
RADIO TELE TAXI”), aixi com la proposta d'assignacié en aplicacié de la Llei 1/2002, de 21 de
febrer, de Coordinacid de les Competencies de I'Estat i les Comunitats Autonomes en materia
de Defensa de la Competéncia, perqué una vegada analitzat I'assumpte, considera al Servici
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11.
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de Defensa de la Competéncia de la Comunitat Valenciana autoritat competent per a conéixer
I'assumpte. Esta proposta s'accepta per l'autoritat autondmica valenciana en data 6 de juliol
de 2022.

Des del Servici de Defensa de la Competéncia, valorat el contingut de I'escrit, s'obertura
I'expedient amb la denominacié DEN 5-2022, posteriorment reconvertit en I'expedient PROM
2022-03 — ESTATUTS RADI TELE TAXI ALACANT.

El dia 27 d'abril de 2022 la Subsecretaria de la llavors Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comer¢ i Treball, emet nota succinta amb una proposta d'emissio
d'informe, sota la denominacié de I'expedient «PROM-3-2022-ESTATUTS RADIO TELE TAXI»,
formant expedient de promocié de la competéncia perqué, si es considerava oportu, la CDCCV
emetera informe en relacié amb la modificacio de la lletra c) de I'article 26 del Reglament de
Régim Intern de I'Associacio.

En la sessid del dia 6 de maig de 2022, la CDCCV aprova |'Informe de Promocid que té per
objecte I'analisi dels possibles efectes restrictius de la competéncia que podrien derivar-se de
I'aprovacié de la modificacid plantejada del Reglament interior d'esta Associacio.

En el seu informe la CDCCV aconseguix una série de conclusions i efectua algunes
recomanacions, entre altres, que «els acords restrictius que limiten la capacitat dels associats,
operadors econdmics, de comportar-se de manera autobnoma en el mercat competint en els
mercats aiglies avall, especialment en mercats on els parametres en els quals es competix
estan molt limitats, han de valorar-se prima facie com a susceptibles de restringir la
competéencia.» També atén la possibilitat de «analitzar el comportament d'una associacié, com
a operador de mercat, des de la perspectiva de |'abus. Les conductes unilaterals la
conseqliencia de les quals pot ser I'exclusi6 de competidors de mercat o la imposicid
d'obstacles i reforgos de barreres d'entrada que impedisquen entrar ha de ser valorada com a
practica unilateral.» | finalitza el seu informe recomanant que, “en la deliberacié de la
modificacio dels estatuts de I'Associacio es valore quins sén els riscos anticompetitius en el
mercat d'introduir este tipus de clausula en els estatuts”.

Una vegada emés l'informe es comunica tant al compareixent sol-licitant d'este, com a
I'Associacid interessada. També es procedix a la seua publicacioé en la pagina web de I'autoritat
de Defensa de la Competéncia de la GVA.

El 27 d'octubre de 2022, la CDCCV declara la urgéencia sobre la tramitacid per a la incoacié d'un
expedient sancionador a I'Asociacion del Taxi de Alicante.

En data 9 de novembre de 2022, es requerix informacio a I'Associacid, conforme a l'article 39.1
de la LDC, perque facilite “Certificat expedit per qui actuara de Secretari de I'Assemblea General
Ordinaria de 9 de maig de 2022 de I'Associacié, amb el vistiplau del seu President, relatiu a
I'aprovacio de la modificacio del citat article 26 del Reglament de Régim Intern, aixi com
informe exprés sobre la presa en consideracio o no de les conclusions i recomanacions de la
CDCCV, en el seu informe de 6 de maig de 2022”.

El 18 de novembre de 2022 |'Associacid contesta al requeriment, realitzant les al-legacions que
va considerar oportunes i adjuntant la seglient documentacio:
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- Certificat sobre I'acord adoptat en I'Assemblea General Ordinaria de I'Associacio on es va
adoptar l'acord d'aprovacié de la modificacio de I'article 26.c) del seu Reglament de Régim
Intern, celebrada el 9 de maig de 2022, i firmat pel secretari amb el vistiplau del president.

- Informe de part emés el 6 de maig de 2022 a I'efecte de valorar els riscos anticompetitius en
el mercat del taxi si s'aprovara la modificacié de I'article 26 del Reglament de Régim Intern.

El 28 de novembre de 2022 el Servici de Defensa de la Competéencia dona trasllat tant de la
contestacio al requeriment d'informacié com dels documents que I'acompanyen a la CDCCV.

En la seua sessid de 22 de juny de 2023 la CDCCV ordena a l'drgan instructor que incoe el
corresponent expedient sancionador.

EL 19 de gener de 2024, el director general d'economia acorda incoar d'ofici, a iniciativa de la
Comissio de Defensa de la Competéencia de la Comunitat Valenciana, expedient sancionador
per conductes restrictives de la competencia prohibides per I'article 1.1 de la LDC a I'Asociacién
Alicantina de Radio Tele Taxi (G54745518), a la qual es declara interessada en el procediment
i presumpta responsable de la infraccié, que quedara registrat amb el codi SAN 2023/02.
S'incorporen a l'expedient les actuacions dutes a terme en el marc dels expedients CNR VAL
32-06/22 ASOCIACION ALICANTINA RADIO TELE TAXI, DEN-2022-05, i PROM-2022-3, que
donen lloc al present expedient.

Com a part del acorde d'incoacié de I'expedient sancionador, s'informa I'Associacié que els
articles 52 LDC i 39 del Reglament de la Llei de Defensa de la Competéncia (RDC), aprovat per
Reial decret 261/2008, de 22 de febrer, arreplega la possibilitat que la Comissio, a proposta de
I'0rgan instructor, puga resoldre la terminacié convencional del procediment sancionador
incoat, quan els presumptes infractors proposen compromisos que resolguen els efectes sobre
la competéncia derivats de les conductes objecte de I'expedient i quede suficientment garantit
I'interés public. Els compromisos seran vinculants i assortiran plens efectes una vegada
incorporats a la resolucié que pose fi al procediment.

El 6 de febrer de 2024, es formalitza I'assignacié a la Direccid General d'Economia de la
Conselleria d'Economia i Hisenda, per a conéixer de I'assumpte en aplicacié de la Llei 1/2002,
quan, en el cas de la conducta denunciada entrara en els suposits establits en els articles 1, 2
o 3 delaLDC, en principi, alteraria la competéncia Unicament a la Comunitat Valenciana, sense
que afecte un ambit superior al d'esta Comunitat Autobnoma, ni al conjunt del territori nacional,
ja que els servicis de taxi afectats es limiten a la provincia d'Alacant, ambit territorial on presta
els seus servicis I'Associacio investigada. En aplicacio del que es disposa en l'article 5. Tres, de
la Llei 1/2002, de 21 de febrer, de Coordinacié de les Competéncies de I'Estat i les Comunitats
Autonomes en matéria de Defensa de la Competéncia, compareix, en qualitat d'interessada,
la Direccié de Competéncia de la Comissid Nacional dels Mercats i la Competéncia, amb els
drets que li corresponen.

Mitjangant requeriment notificat a I'Associacid el 20 de maig de 2024, de acorde amb el que
es disposa en l'article 50.1 i la Disposicié Addicional 8a de la LDC, i en I'article 32.1 del Reial
decret 261/2008, de 22 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de Defensa de la
Competeéncia (RDC), s'interessa l'aportacié de distinta documentacié, concedint-se un termini
de deu dies.
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El 24 de maig de 2024, compareix I'Associacié sol-licitant I'ampliacié del termini inicialment
concedit a causa de la complexitat que comporta recaptar la informacié requerida. En aplicacié
del que es disposa en l'article 32 de la Llei de 39/2015, de 2 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu, s'acorda la concessié de I'ampliacié del termini en cinc dies per a atendre
el requeriment realitzat, la qual cosa li va ser notificat el dia 28 de maig de 2024.
Posteriorment, el 29 de maig de 2024, compareix novament I'Associacid, al-legant errors en el
text del requeriment que li impedixen, segons sosté, aportar totalment la informacio
interessada per la instructora del procediment, en el que conclou sol-licitant I'aclariment sobre
alguns extrems del punt 6é del requeriment i la concessié d'un nou termini per a aportar la
documentacio requerida en este punt.

Amb data 30 de maig de 2024 (registre d'entrada nimero GVRTE/2024/2377286), es rep en el
Servici de Defensa de la Competéncia una sol-licitud d'inici de les actuacions tendents a la
terminacié convencional del present procediment sancionador, subscrita per Sr. ANTONIO,
actuant en nom i representacié de I'ASOCIACION ALICANTINA RADIO TELETAXI, de conformitat
amb els articles 52 de la Llei 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la Competéncia (LDC) i 39
del Reglament de Defensa de la Competéencia (RDC). La sol-licitud també arreplega, en termes
generals, els compromisos que I'Associacid estaria en condicions de presentar, aixi com els
motius pels quals entén quedarien resolts els efectes sobre la competéncia de les conductes
objecte del present expedient.

L'11 d'octubre de 2024 la Direccié General d'Economia acorda I'inici de les actuacions tendents
a la terminacié convencional del procediment sancionador SAN 2023/02, concedint-li un termini
d'UN MES perque I'Asociacié presentara la seua proposta de compromisos davant el Servici de
Defensa, amb indicacié que, si aixi no ho fera, es li tindria per desistida de la seua peticié de
terminacié convencional.

Notificat a I'Associacio I'inici d'este procediment de terminacié convencional el 15 d'octubre
de 2024, va quedar suspés el termini maxim de resolucié del procediment sancionador, d'acord
amb el que s'establix en el 37.1 g) de la LDC.

El 15 de novembre de 2024, a través del seu representant, I'Associacié va presentar una
primera proposta de compromisos amb nim. de registre d'entrada GVRTE/2024/4981462. En
esta primera versio I'entitat es compromet a:

(i) Celebrar una Assemblea General Extraordinaria de I'Associacié i incloure com a Unic
punt de I'orde del dia I'acord de derogar i deixar sense efecte |'article 26 c) del Regla-
ment de Regim Intern, en la redaccié aprovada en I'Assemblea de I'Associacié de 9 de
maig de 2022.

(i) Continuar no aplicant el citat article del Reglament de Régim Intern fins a la convoca-
toria i celebracio de I'Assemblea a la qual es referix I'apartat anterior.

Esta primera proposta de compromisos es va traslladar a la CDCCV, perqué en prengueu
coneixement, a l'efecte del que es preveu en I'art. 39.2 del Reglament de la LDC. Al mateix
temps es va remetre als altres interessats amb la finalitat que pogueren adduir, en el termini
assenyalat, quantes al-legacions estimaren convenients. La Direccié de Competéncia de la
CNMC, en qualitat d'interessada en el procediment emplena el tramit d'al-legacions el 29 de
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novembre.

Amb data 16 de gener de 2025 la Direccié General d'Economia va considerar que, tal com
estaven redactats, els compromisos presentats no tenien com a conseqiiéncia directa del seu
compliment I'eliminacié dels efectes negatius derivats de la modificacidé estatutaria objecte
de I'expedient SAN 2023/02, atorgant-se nou termini a I'Associacié alacantina per a presentar
al-legacions i formular nous compromisos que resolgueren estos efectes.

El 14 de febrer de 2025 compareix I'Associacié ratificant els compromisos presentats i aportant
documentacio acreditativa d'haver dut a terme les actuacions pertinents, inclosa I'adopcié dels
acords reservats a I'Assemblea General de I'Associacid, per a I'efectiva derogacié de |'apartat
c de l'article 26 del Reglament de Régim Intern. Al-lega aixi mateix haver atés les objeccions
inicials de la Direccié General d'Economia amb vista a resoldre definitivament els problemes
de competéncia detectats.

Donat trasllat dels compromisos definitius a la CDCCV perqué en prengueu coneixement i
remesos a la Direccié de Competéncia de la CNMC a fi que poguera adduir quantes al-legacions
estimaren convenients, en este tramit no formula al-legacions.

Il. LES PARTS.

11.1. ASOCIACION ALICANTINA DE RADIO TELE TAXI. (Investigada)

28.

29.

30.

31.

11.2.

32.

La Associacio, denominada "ALICANTINA DE RADIO TELE TAXI " d'Alacant/Alicante, figura
inscrita en la Seccié PRIMERA del Registre Autondmic amb el nimero CV-01-052378-A, amb
N.I.F G54745518, té personalitat juridica propia i capacitat plena per a administrar i disposar
dels seus béns.

L'Associacié té com a finalitat essencial representar, gestionar, defendre i promoure la
proteccio i defensa dels interessos dels taxistes, aixi com la promocio i el desenrotllament
social i cultural d'estos.

Pot formar part de I'Associacié qualsevol persona fisica autdnoma, segons el que s'establix en
I'Estatut del Treball Autonom (Llei 20/2007) que, entre altres requisits, siga titular d'una
Llicéncia de taxi de I'area de prestacié conjunta d'Alacant.

L'Assemblea General és |'0rgan suprem de govern de |'Associacio, tots els membres queden
subjectes als acords de I'Assemblea General, fins i tot els absents, els dissidents i els que encara
sent presents s'hagen abstingut de votar.

DIRECCIO DE COMPETENCIA DE LA CNMC. (Interessada en el procediment)

La Direccié de Competencia de la CNMC és també part interessada en el present expedient, en
atencio ala sol-licitud efectuada d'acord amb I'article 5. Tres, de la Llei 1/2002, a fi de procurar
I'aplicacié uniforme de la LDC, establix que el Servici de Defensa de la Competencia
(actualment, Direccié de Competéncia) podra comparéixer, en qualitat d'interessat, en els
procediments administratius tramitats pels organs de defensa de la competéncia de les
Comunitats Autonomes (paragraf 21).
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IIl. MARC NORMATIU.
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35.
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La CDCCV va exposar en el seu informe de promocié de 6 de maig de 2022 que «[l]a activitat
del taxi ha estat sotmesa tradicionalment a una important intervencié publica i reglamentacié
administrativa, sent especialment complex el marc normatiu que la regula, en la mesura en
qgué esta compost per normes aprovades per diferents administracions (estatal, autonomica i
local), cada una d'elles en exercici de les seues respectives competéncies.»

Aixi la Generalitat ostenta la competéncia exclusiva en materia de transports terrestres que
transcérreguen integrament pel seu territori conforme al que s'establix en I'article 49.1.15a de
I'Estatut d'autonomia de la Comunitat Valenciana. Al seu torn, en garantia del principi
d'autonomia local reconegut en la Constitucié i en la normativa de regim local, els municipis
ostenten competéncies sobre el transport dins del seu terme municipal, especialment en
aquells municipis amb poblacié superior a cinquanta mil habitants, on el transport urba es
configura com una competéncia de necessaria prestacio per part dels referits municipis.

D'altra banda, la competencia sobre els transports terrestres que excedisquen |'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana correspon a I'Estat de conformitat amb ['article
149.1.21a de la Constitucio.

La regulacid de la prestacid del servici de taxi es concreta en normes que contenen importants
restriccions a la competéncia referides al nombre limitat d'autoritzacions; el control de la
qualitat i la seguretat del servici, com la superacié de determinades proves per part dels
conductors i operadors, el tipus o caracteristiques dels vehicles; la fixacio de tarifes del servici;
la limitacié diaria en la prestacio del servici del taxi o la regulacié del sistema de descans
obligatori. Estes restriccions estan justificades tant en la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d'ordenacié dels transports terrestres (LOTT) a nivell estatal, com en el nostre ambit
autonomic, en la Llei 13/2017, de 8 de novembre, del Taxi de la Comunitat Valenciana.

La Llei del taxi de la Comunitat Valenciana té per objecte regular el transport public discrecional
de persones realitzat dins del territori de la Comunitat Valenciana prestat per empresaris
autonoms en vehicles turisme, disposant del corresponent titol habilitant per a la prestacié del
servici, per compte d'altri mitjancant retribucié econdmica subjecta a tarifa. Els servicis de taxi
es realitzen, generalment contractats per la capacitat total del vehicle. D'esta manera la Llei
autonomica establix un model de prestacié del servici basat en el professional autonom, titular
d'una autoritzacié de taxi, optant per reservar a les persones fisiques I'exercici de la citada
activitat.

Cal ressaltar la reserva d'activitat en favor del taxi operada per la Llei 13/2017 respecte de la
oferta genérica a la persona usuaria de servicis de transport public de viatgers amb vehicles de
turisme en vies publiques i establiments oberts a I'is public com a ports, aeroports, estacions
ferroviaries i d'autobusos, bescanviadors modals, centres esportius i d'oci, hotels i centres
residencials. | aix0, és clar, sense perjui del dret d'eleccié de la persona usuaria per a utilitzar
el mitja de transport que estime més adequat, prévia la seua contractacié al marge de vies
publiques i establiments ressenyats anteriormente.
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IV. ANALISI DEL MERCAT RELLEVANT.

39.

40.

41.

42.

43.

D'acord amb l'informe de I'OCDE Policy Roundtables. Taxi Services: Competition and Regulation
2007" i la doctrina del Tribunal Suprem, la CDCCV identificava tres segments en els quals pot
dividir-se el mercat del taxi, en funcié de la manera de contractar el servici, a saber: el servici
de taxi en parades, el servici de taxi circulant al carrer i el servici de reserva de taxi per
sol-licitud telefonica o altres sistemes de reserva mitjancant la utilitzacié de noves tecnologies
(correu electronic, aplicacions mobils, pagines web, etc.).

Dels tres segments que integren I'oferta de taxi, com s'ha dit, la reserva legal d'activitat alcanga
als dos primers; d'una banda, a la contractacié del taxi en les zones habilitades pels
ajuntaments i les parades establides pels explotadors de les infraestructures en ports,
aeroports, estacions ferroviaries i d'autobusos, i per una altra, la contractacio del taxi a peu de
carrer quan es troba circulendo per la via publica.

En canvi, en el tercer segment competixen els prestadors de taxis amb altres operadors, els
quals oferixen servicis similars de transport de viatgers, en vehicles de turisme, des d'un punt
d'origen a una destinacié indicada per |'usuari. Este tercer segment (contractacio previa del
servici) és el que ha experimentat un major creixement en els Ultims anys (tant via telefonica
com per internet). En particular, les noves tecnologies han facilitat la contractacié prévia del
servici de taxi a través de diferents aplicacions d'internet que permeten localitzar a l'usuari i
envien un taxi alli on es trobe.?

Amb tot, el segment de mercat liberalitzat identificat amb l'activitat de mediacié en la
prestacio de servicis de taxi constituix el mercat afectat per les conductes anticompetitives
desenrotllades per I'Associacid.

Conforme als antecedents d'autoritats de competéncia,® la garantia de la competéncia en el
mercat afectat esta basada en el fet que «el servici de mediacié per app del servici de taxi
precisa dels taxistes i de les persones usuaries del servici de taxi com a parts ineludibles del
funcionament i desenrotllament de I'aplicacid, atés que esta ferramenta tecnologica és la que
connecta l'oferta i la demanda en el mercat i té la virtualitat de facilitar el seu encaix en termes
de visibilitat, planificacié del servici i immediatesa d'este. Es tracta d'un mercat relativament
nou i en creixent expansié que completa els sistemes tradicionals de demanar un taxi, on els
operadors dels servicis de mediacid competixen per a oferir els millors servicis i condicions a
les persones usuaries i als taxistes perque s'adherisquen. Cal tindre present també que este
ultim és i ha de ser un mercat totalment lliure en el qual els operadors (en este cas, els taxistes)
han de poder competir entre ells, sense que el fet que el mercat del taxi siga un mercat regulat
(amb barreres d'entrada i preus fixats) supose una restriccido o tancament addicional en este
mercat. Per tant, les diferents plataformes que operen en este mercat [Cabify, Pidetaxi, Uber,
Freenow, Taxiclick, etc.] han de poder decidir lliurement el preu que aplicar pels servicis que
oferix, els taxistes han de poder triar la plataforma que utilitzar i els clients finals també han

L vid. informe complet en el segiient enllag: http://www.oecd.org/datacecd/49/27/41472612.pdf
2Vid. informe ACCO «Reflexions procompetitives sobre el model regulador del taxi i de I'arrendament de
vehicles amb conductor» Generalitat de Catalunya, novembre 2012.

3 Resolucié del procediment sancionador amb nimero d'expedient 111/2021, Associacions Taxi Barcelona.
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44,

45.

de tindre la mateixa llibertat d'eleccié.»

Quant al mercat geografic de referéncia es considera coincident amb I'area de prestacio
conjunta d'Alacant. Les arees de prestacié conjunta son zones geografiques de caracter
supramunicipal constituides per orde de la conselleria competent en matéria de transports i
per rad d'interés general, quan existix interaccié o influéncia reciproca entre els servicis de taxi
dels municipis que les integren.

L'area de prestacié conjunta d'Alacant que va ser creada mitjancant I'Orde de 12 de juliol de
1994, (DOGV num. 8172 de 20.07.1994)* incloent en el seu ambit territorial els municipis
d'Alacant i les seues pedanies, Sant Vicent del Raspeig, Sant Joan, Mutxamel i el Campello. En
estos moments es troba en tramitacid un projecte d'orde per a l'ampliacié de l'area de
prestacio conjunta dels servicis de taxi d'Alacant amb la incorporacié del municipi d'Aigles .

V. FETS OBJECTE DE L'EXPEDIENT

46.

47.

48.

49.

Els fets que motiven la incoacid de I'expedient sancionador a la citada Associacio, des del punt
de vista de la defensa de la competéncia, consistixen en una possible infraccié dels articles 1 i
2 de LDC en adoptar la Junta General de I'entitat la decisié d'introduir en el Reglament de
Reégim Intern de |'Associacid, un punt c) en l'article 26, en els termes d'una clausula
d'exclusivitat respecte de la prestacié del servici de captacié de clients.

Conforme establix I'article 62.4.a) de la Llei 15/2007, la infraccié que se li imputa té la
qualificacié de molt greu, i en conseqiliéncia podria donar lloc a la imposicié de les sancions
previstes en l'article 63.1.c) del mateix text legal, consistent en multa de fins al 10 per cent del
volum de negocis total mundial de I'empresa infractora en |'exercici immediatament anterior
al d'imposicié de la multa.

A més d'esta sancid, quan l'infractor és una persona juridica, es podra imposar una multa de
fins a 60.000 euros a cada un dels seus representants legals o a les persones que integren els
organs directius que hagen intervingut en la conducta.

Aixi mateix, i en el cas de declarar-se provats els fets investigats i la responsabilitat de
I'Associacid contra les quals es dirigix el procediment, la sancié imposada podria portara
aparellada una prohibicié de contractar, en els termes previstos en l'article 71.1.b) de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

VI. PROBLEMES DE COMPETENCIA DETECTATS.

50.

Este tipus de decisions que contenen clausules expressives d'acords d'exclusivitat, no
competencia o prohibicié de doble afiliacié com I'adoptada per I'Associacié alacantina amb la
modificacié introduida en el seu Reglament de Regim Intern, segons el propi criteri de la
CDCCV, «han de valorar-se prima facie com a susceptibles de restringir la competéncia».

4 https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/0/1994/07/12/(1)/dof/spa/html
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51.

52.

53.

54.

Els efectes negatius de la modificacié operada van ser analitzats i identificats per la CDCCV en
el seu informe sobre la sol-licitud d'informacié del punt «c» de I'article 26 del Reglament Intern
de I'Associacio. En efecte, la mesura projecta el seu caracter anticompetitiu sobre dos plans
distints; un d'orde intern, perquée no en va lesiona indegudament I'autonomia de cada un dels
associats, imposant condicions contraries a les normes de competéncia. | en el pla extern, la
clausula d'exclusivitat dificulta, si no prohibix, I'entrada de nous mediadors en tractar
d'impedir I'efectiva participacid dels associats en un segment fonamental del mercat del taxi.

La gravetat de la conducta radica en I'afectacid del principi d'autonomia del comportament
dels operadors economics com a fonament de la competéncia efectiva. En este cas particular
s'imposa una penalitzacié o sancié per l'incompliment de la clausula d'exclusivitat que implica
I'expulsié de I'empresari autonom associat. No es qliestiona aci que la adopcidé dels acords dels
organs de govern i representacid de les associacions sdn una manifestacié dels principis de
llibertat i voluntarietat en els quals es fonamenta l'exercici del dret d'associacié. Ni que
I'Assemblea General puga aprovar un Reglament de Régim Intern, com a desenrotllament dels
Estatuts, que siga igualment i amb caracter general d'obligat compliment. Perd en cap cas el
contingut d'estos acords podra ser contrari a I'ordenament juridic, del qual formen part sens
dubte els articles 1i 2 de la Llei 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la Competéncia.

Els efectes reflexos en el pla extern sén aixi mateix contraris a I'objectiu pretés per la normativa
de competencia consistent a aconseguir un funcionament eficient del mercat afectat. En este
sentit, i en funcio del marc regulador i del context economic en el qual es desenrotlla |'activitat,
I'acord adoptat podria suposar una explotacié abusiva de la posicid de domini de I'Associacid
alacantina en el mercat, en la mesura que la sancidé prevista operaria com una mesura
dissuasiva per a una practica «multihoming» impedint la creacié d'una massa critica suficient
de prestadors del servici per a I'aparicié d'altres operadors dedicats a la mediacid del servici
de taxi.

Tal com sosté la CDCCV l'eficiéncia del sector milloraria amb «l'entrada d'operadors en el
mercat de captacid i distribucié de clientela que faga que la millora del servici llance resultats
beneficiosos, no sols per als usuaris i prestadors del servici de transport de passatgers, siné del
mercat en general.»

VIl. COMPROMISOS PRESENTATS.

55.

56.

El tenor literal dels primers compromisos assumits per |'Associacié és el segiient:

(i) Celebrar una Assemblea General Extraordinaria de I'Associacié i incloure com a Unic
punt de I'orde del dia I'acord de derogar i deixar sense efecte |'article 26 c) del Regla-
ment de Regim Intern, en la redaccié aprovada en I'Assemblea de I'Associacié de 9 de
maig de 2022.

(ii) Continuar no aplicant el citat article del Reglament de Regim Intern fins a la convoca-
toria i celebracio de I'Assemblea a la qual es referix I'apartat anterior.

El 14 de febrer de 2025 |'Associacid presenta els compromisos definitius, que una vegada
executats, consistixen en:

YR



(i) Suprimir l'article 26 c) del Reglament de Regim Intern de I'Associacid, que va quedar
derogat en I'Assemblea General Extraordinaria de I'Associacio celebrada el passat 6 de
febrer de 2025.

VIl. FONAMENTS DE DRET.

VIl. 1. Competéncia per a resoldre, normativa aplicable i objecte del procediment .

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

En el marc del que es disposa en la Llei 1/2002, de 21 de febrer, de Coordinacié de les
Competencies de [I'Estat i les Comunitats Autonomes en Matéria de Defensa de la
Competéncia, correspon a la CDCCV resoldre els procediments sancionadors en aplicacié de la
LDC en matéria de conductes que suposen impedir, restringir i falsejar la competéncia.’

Quant a la normativa aplicable, els fets objecte de la instruccid s'enquadren en les conductes
col-lusories i I'abus de posicié dominant tipificades en la Llei 15/2007, de Defensa de la
Competéncia que regix el present procediment sancionador.

La present Resolucié té per objecte resoldre sobre una proposta de Terminacié Convencional.
Este mode de terminacié del procediment troba la seua regulacié especifica en matéria de dret
sancionador per practiques restrictives de la competéencia en I'article 52 de la LDC.

Este precepte es desenrotlla en l'article 39 del RDC i en la Comunicacié sobre terminacié
convencional d'expedients sancionadors, |'apartat dels quals 24 inclou els criteris de valoracié
gue ha de tindre en compte la CDCCV a l'efecte de que es complisca el requisit legal que els
compromisos resolguen els efectes sobre la competéncia, en concret que:

- Els compromisos presentats efectivament resolguen de manera clara i inequivoca els
problemes de competéncia detectats.

- Eixos compromisos puguen implementar-se de manera rapida i efectiva.
- La vigilancia del compliment i de I'efectivitat dels compromisos siga viable i eficag.

Els compromisos seran vinculants i, si és el cas, assortiran plens efectes una vegada incorporats
a la resolucid que pose fi al procediment.

Un incompliment dels compromisos pactats podria donar lloc a un procediment sancionador
per l'incompliment d'estes obligacions, en virtut del que s'establix en els articles 62 de la LDCii
21.4 del RDC, aixi com a la imposicié de multes coercitives encaminades a forgar el compliment
de les obligacions contretes en I'acord de terminacié convencional.

Esta forma especial de finalitzacid del procediment sancionador suposa la inexisténcia de
pronunciament per part de I'autoritat de competéncia sobre |'existencia o no d'infraccié en les
conductes objecte d'incoacio.

El present expedient va ser incoat en considerar-se suficients els indicis que apuntaven a

5> Vinya. Art. 1 del DECRET 50/2012, de 23 de marg, del Consell, pel qual es crea la Comissié de Defensa de la
Competencia de la Comunitat Valenciana i s'aprova el seu reglament.
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I'existencia d'una possible infraccid de lus articles 1i 2 de la LDC per part de I'Associacio.

VII. 2. Valoracio del contingut dels compromisos.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Els primers compromisos presentats van ser rebutjats per acord de la Direccid General
d'Economia de 16 de gener de 2025, fonamentalment per dos raons. La primera observacié
atenia la incerteza quant a l'efectiva derogacié per I'Assemblea General de |'apartat «c» de
I'article 26 del Reglament de Régim Intern amb vista a resoldre els problemes de competencia
detectats. La segona qliestid, derivada de I'eventualitat de la primera, girava entorn de la
fixacié d'un limit temporal dins del qual havia de dur-se a terme l'efectiva celebracié de
I'Assemblea i la supressio del precepte qlestionat i, en cas contrari, verificar lI'incompliment
dels compromisos. D'esta manera resultaria viable la vigilancia del compliment i de |'efectivitat
dels compromisos proposats.

Doncs bé, amb les al-legacions i els documents presentats per I'Associacié en la proposta
definitiva de compromisos presentada es dona solucié a totes les observacions que van servir
per a rebutjar els primers compromisos.

Aixi, amb els compromisos definitius, I'Associaci6 acompanya documentacié relativa a la
celebracid de I'Assemblea General i a I'adopcid de I'acord d'eliminar la clausula d'exclusivitat,
no competéncia o prohibicié de doble afiliacid, introduida amb la modificacié del Reglament
de Régim Intern el 9 de maig de 2022. En el seu descarrec al-lega haver atés les objeccions
inicials de la Direccié General d'Economia amb vista a resoldre definitivament els problemes
de competéncia detectats.

Per a I'execucid dels compromisos proposats el president de |'Associacié va convocar el 30 de
gener de 2025 una Assemblea General Extraordinaria de I'Associacié que havia de celebrar-se
el dia 6 de febrer de 2025, amb la proposta de derogacié de l'apartat qliestionat entre els
assumptes de I'orde del dia a tractar en la reunié.

L'Assemblea General Extraordinaria es va celebrar segons el que es preveu i tractat el segon
punt de I'orde del dia, va aprovar efectivament per unanimitat dels assistents, derogar l'article
26 c) del Reglament de Régim Intern. Consta en I'expedient el certificat acreditatiu de I'acord
adoptat expedit pel secretari de I'Associacié el mateix dia 14 de febrer de 2025 amb el vistiplau
del president.

A la vista dels fets, esta Comissid considera, seguint a la Direccié General, que laimplementacio
dels compromisos mitjancant I'efectiva derogacid de I'acord potencialment col-lusori resol de
manera clara i inequivoca els efectes de competéncia detectats, garantint d'esta manera
I'interés public, al mateix temps que fa innecessari I'establiment d'un regim de seguiment i
control d'estos.

Per estes raons procedix estimar les al-legacions formulades per I'Associacid en el tramit
conferit per a presentacié dels compromisos definitius.

VII. 3. Procedéncia de la terminacié convencional.

72.

Ha d'analitzar-se si es complixen els aspectes formals i substantius que avalen la procedéncia
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del procediment de Terminacidé Convencional d'acord amb la normativa d'aplicacid i
I'esmentada comunicacid de la CNC.

73. Respecte dels aspectes formals, ha de concloure's que la proposta complix totes les exigéncies
establides per I'autoritat de competéncia:

- el sol'licitant va contactar amb la direccid d'instruccié per a explorar la possibilitat de
finalitzar el procediment d'esta manera;

- la sol-licitud va tindre lloc abans de la redaccié del Plec de Concrecioé de Fets (PCH) i

- els compromisos proposats han sigut implementats i les al-legacions presentades
justifiquen la seua adequacié i suficiencia amb vista a finalitzar convencionalment el
present expedient.

74. Respecte dels aspectes substantius ha de valorar-se que ens trobem davant una conducta que
no s'esgota en si mateixa; no pot considerar-se que les conductes hagen afectat una part
significativa del mercat ni que haja tingut efectes irreversibles i els presumptes infractors no
han sigut declarats amb anterioritat responsables de conductes similars per cap autoritat de
defensa de la competencia.

75. Envirtut de I'exposat, la Comissié de Defensa de la Competéencia de la Comunitat Valenciana
considera que els compromisos presentats per |'Associacié solucionen adequadament els
problemes de competéncia identificats en relacié amb les conductes que van donar lloc a la
incoacié del present expedient sancionador i, d'acord amb la proposta de l'instructor

RESOL

Primer. Acordar, a I'empara del que es preveu en l'article 52 LDC i de I'article 39.5 RDC, la terminacié
convencional de I'expedient sancionador SAN 2023/02. ESTATUTS RADI TELE TAXI ALACANT

Segon. Declarar adequats i vinculants els seglients compromisos presentats per I'ASOCIACION
ALICANTINA RADIO TELETAXI el 14 de febrer de 2025, a I'observacié del qual quedara obligada esta
entitat.

1. Suprimir l'article 26 c) del Reglament de Regim Intern de I'Associacio, que va quedar
derogat en I'Assemblea General Extraordinaria de I'Associacié celebrada el passat 6 de
febrer de 2025.

Tercer. Derivada de la supressiod de la norma causant de I'obertura de I'expedient sancionador, i a
I'efecte del que es disposa en I'article 41 LDC i 42 RDC, no s'estima necessaria l'encarrec al Servici
de Defensa de la Competeéncia de la vigilancia del compliment dels compromisos de la terminacié
convencional.

Quart. Notificar el present acord a tots els interessats en el procediment fent-los saber que la
mateixa posa fi a la via administrativa i que poden interposar recurs contenciés administratiu davant
la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana en el
termini de dos mesos a comptar des del seglient a la data de la seua notificacio.
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