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EXPEDIENT: SAN 2023-3 COL-LEGI PROFESSIONAL TECNICS
SUPERIORS CV

Sra. Carmen Rodilla Marti
Sr. Carlos Gémez Asensio
Sr. José Miguel Corbera Martinez

A Valéncia, a 26 de novembre de 2025

La Comissi6 de Defensa de la Competéncia de la Comunitat Valenciana (CDCCV), en la
data i amb la composici6 a dalt expressada, sent ponent Sr. Carlos Gomez Asensio, ha
dictat la present resolucid en el marc de I'expedient sancionador SAN 2023-3 COL-LEGI
PROFESSIONAL TECNICS SUPERIORS CV

I. ANTECEDENTS.

En data 12 de gener de 2022 es va rebre ofici de la Direccié de Competencia de la CNMC
relatiu al procediment d'assignacié d'assumptes en el marc de la Llei 1/2002 de 21 de
febrer, de Coordinacié de les Competencies de I'Estat 1 les Comunitats Autonomes en
materia de Defensa de la Competéncia, acompanyat de l'escrit de dentincia, set documents

annexos, 1 el justificant d'apoderament, presentats el 9 de novembre de 2021, davant la

CNMC per D. --- amb DNI ----------- , €n nom propi 1 en representacio

de Donya amb DNI ---------- . amb domicili ,
contra el Col-legi Professional de Técnics Superiors Sanitaris Comunitat Valenciana
(CPTSSCYV), per una presumpta vulneraci6 dels articles 1, 2 1 3 de la Llei 15/2007, de 3
de juliol, de Defensa de la Competencia (LDC), posant en coneixement de la CNMC la
impossibilitat dels denunciants de poder formar part del llistat de Perits que s'entrega als
Jutjats 1 Tribunals pel propi Col-legi denunciat, malgrat complir amb els requisits exigits
en la llei per a poder exercir professionalment com a perits, limitant d'esta manera

l'exercici de la seua professio.
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Els denunciants, en el seu escrit, exposen conductes presumptament prohibides per la
LDC en el marc de 1'actuacié del CPTSSCV en I'admissio de la seua sol-licitud per a
incloure'ls en el llistat de Perits, que s'entrega als diferents Jutjats i Tribunals tots els anys
pel propi Col-legi professional, exigint-los requisits addicionals als establits en la llei per
a poder ser inclosos en este llistat, “per impedir, directament, l'exercici de la professio
en la qual estem titulats (Tecnic Superior d'Anatomia Patologica i Citodiagnostic) en la

seua BRANCA PERICIAL.”

En concret, en la documentacié annexa a la denuncia, s'arreplega la comunicaci6 del

CTSSCYV als denunciants, en els segiients termes:

“Donada la inusual peticio de sol-licitar-nos estar en la relacio de Tecnics Superiors
Perits, per part de Col-legiats que no tenen experiencia laboral contrastada en diversos
anys de temps treballat, en els seus respectius camps d'actuacio diagnostica, es va
procedir per part de la Junta de Govern a efectuar consulta als nostres Lletrats, sobre
esta qiiestio. Una vegada consultat el tema, i contestat sobre aixo, se'ns ratifica que per
a poder facilitar noms de professionals titulats els nostres per a efectuar peritatges, en
l'ambit de la Judicatura, és requisit indispensable, tindre experiencia contrastada en
l'ambit professional de la seua titulacié académica. Es més, en alguns Col-legis

Professionals es demanen un minim de 5 anys treballats, com a minim.

Es per aixo, que desafortunadament, no podem donar-li resposta positiva a la seua

peticio. En uns anys, i amb experiencia laboral acumulada, es tindria en compte”.

Tal com arrepleguen els propis denunciants en la documentaci6 annexada a la dentncia,
I'Informe de la CNMC sobre la proposta remesa pel Consell Superior dels Col-legis
d'Arquitectes d'Espanya per a la fixacid de criteris per a la confeccio de les llistes de perits
arquitectes de 25 d'abril de 2016 (INF/CNMC/005/15), establix que els Col-legis
Professionals no tenen la facultat d'establir requisits addicionals als establits en la llei per
a l'accés a les llistes de perit (ex art. 340 i 341 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d'Enjudiciament Civil), no podent per tant requerir experiéncia prévia ni formacid

especifica per a accedir a estes llistes.
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Per tot aix0, sol-liciten que obriguen expedient sancionador al Col-legi Professional de
Tecnics Superiors Sanitaris de la Comunitat Valenciana i s'impose sancié de manera
proporcional al bloqueig produit i a la limitacié sobre 1'exercici d'un dret constitucional i
que, subsidiariament, advertisquen al Col-legi, fent-los saber que el bloqueig a I'exercici
laboral en la branca pericial des dels Col-legis Professionals esta prohibida i que, per tant,
permeten de manera immediata la incorporacio a estes llistes dels col-legiats que els

sol-liciten.

Atés que els fets relatats en I'escrit de denuncia podrien suposar una infracci6 de la LDC,
per part del Servici de Defensa de la Competéncia, es van dur a terme determinades

diligencies prévies per a determinar el seu fonament 1 abast.

1. A fi de determinar, en primer lloc, quina administraci6 €s la competent conforme als
mecanismes previstos en la Llei 1/2002, de Coordinaci6é de les Competencies de 1'Estat i
les Comunitats Autonomes en materia de Defensa de la Competéncia, es va obrir una
peca d'assignacié competencial, determinant-se que, com la conducta denunciada davant
la CNMC efectes d'esta conducta denunciada, al marge de la seua valoracio i qualificacio
en aplicaci6 de la LDC, quedarien limitats a un ambit purament autonomic, i no existiria
afectacid suprautonomica. Per aix0, es va estimar que l'administracié competent per a
conéixer de la present actuacid eren els organs de defensa de la competencia de la

Comunitat Valenciana.

2. A proposta del Servici de Defensa de la Competencia, el 10 de febrer de 2022, es va
acordar dur a terme un periode d'informaci6 reservada en l'expedient SANT 2023-03, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 49.2 de la LDC i en l'article 26 del
Reglament de Defensa de la Competencia (RDC).

3. Per part d'este Servici es va obrir 'expedient PROM 2023-01, elevant-lo amb data 6 de
mar¢ de 2023 a la Comissio de Defensa de la Competéncia de la Comunitat Valenciana
perque es pronunciara al respecte, bé en I'exercici de la seua funci6 consultiva en matéria
de competencia 1 de promocio 1 estudis d'investigacido en la matéria o bé ordenara la

incoacié d'ofici d'un possible expedient sancionador.
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4. Derivat d'esta sol-licitud, la CDCCV va emetre el 26 d'abril de 2023 I'informe sobre

Intervenci6 de professionals externs en I'Administracié de Justicia'.

5. El 10 de maig de 2023, com a diligéncia prévia a la incoaci6 de 'oporti expedient, es
va requerir al Col-legi (CPTSSCV), perque facilitara la informacio i dades a continuacid

assenyalades:

- Informacio relativa a la implementacio dels diferents tipus de llistats (numero,
caracteristiques, destinataris, etc.), que el Col-legi facilita anualment als organs
administratius competents dels diferents Jutjats i Tribunals, perque els col-legiats
adscrits puguen actuar com a perits en assumptes judicials en l'especialitat de Tecnic

Superior d'Anatomia Patologica i Citodiagnostic o denominacio similar

- Aclariment sobre les diferencies entre els llistats que arrepleguen als professionals
tecnics adscrits als organs judicials i els llistats compostos per personal tecnic privat que
actuen com a perits, de manera excepcional, en determinats procediments taxats de

manera expressa en la Llei 1/1996, de 10 de gener, d'Assistéencia Juridica Gratuita.

- Informacio detallada sobre els requisits addicionals previs que el Col-legi exigix als
seus col-legiats per a poder accedir a la inscripcio en les diferents llistes de perits en

l'especialitat citada anteriorment.

- Copia certificada, si és el cas, de les normes internes, acords i altres actes que este
col-legi haja adoptat en relacio amb l'activitat de peritatge judicial dels seus col-legiats

durant els ultims cinc anys.

- Aportacio de qualsevol informacio que puga ser d'interés per a l'analisi dels fets

denunciats.

6. El 24 de maig de 2023, (en la proposta de la Direccio General d'Economia de la

Generalitat Valenciana d'arxiu 1 no incoaci6 del present expedient dirigida a la Comissio

! Informe 2023.04.26. PROM 5-2022 Intervencié de professionals externs en I'Administracié de Justicia.
Disponible en: https://hisenda.gva.es/es/web/defensa-de-la-competencia/informes.
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de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana, consta per error el 6 de juny

de 2023), el CPTSSCYV va respondre al requeriment amb els segiients comentaris:

1. En contestacio a la sol-licitud d'informacio relativa a la implementacio dels Ilistats que
el Col-legi facilita anualment als organs administratius competents dels diferents Jutjats
i Tribunals, perque els col-legiats adscrits puguen actuar com a perits en assumptes
Jjudicials en l'especialitat de Tecnic Superior d'Anatomia Patologica i Citodiagnostic o
denominacio similar el Col-legi exposa que existix un unic llistat que es remet als
diferents organs judicials, en el qual apareixen consignats les dades personals, adrega i
telefon de contacte dels Tecnics Sanitaris Superiors, la seua titulacio oficial i la seua

especialitat.

2. Respecte als requisits addicionals previs que el Col-legi exigix als seus col-legiats per
a poder accedir a la inscripcio en les diferents llistes de perits en l'especialitat citada
anteriorment el Col-legi afirma que no exigix requisits addicionals als seus col-legiats

per a poder accedir a la inscripcio en la llista de perits.

3. A més, afig que no ha adoptat mai normes internes en relacio amb ['activitat de

peritatge judicial dels seus col-legiats.

4. Afig que la citada llista esta oberta a tots els professionals que tenen la titulacio
pertinent, és a dir, a tots els professionals tecnicament capacitats per a dur a terme

l'activitat concreta de pericia sense establir restriccions.

5. Finalment, que en relacio amb els fets denunciats ha existit de manera puntual un
involuntari malenteés quant a estos fets atés que no es va entendre com una petitoria i, per

tant, este Col-legi no ha tingut anim d'impedir l'accés al llistat de Perits.

7. Després d'analitzar la informacié remesa pel Col-legi, el 29 de maig de 2023, es va

donar trasllat de la mateixa al denunciant D. ------ , 1 al seu torn se li va

requerir perque informara sobre la situacid de la seua sol-licitud d'admissio en el Col-legi,

i ratificara si és el cas la dentncia efectuada.

8. E1 6 de juny de 2023, D. --- , va ratificar la denincia adduint que no
havia rebut per part del seu Col-legi Professional cap comunicaci6 fent-li saber que podria

accedir a les llistes reclamades.
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9. Finalment, el 25 de juliol de 2025, se li va requerir de nou a CPTSSCV, la informaci6
proporcionada anualment als organs administratius competents dels diferents Jutjat i
Tribunals, perque els dos demandants estigueren inclosos en el llistat actual, com a perits
en assumptes judicials en la seua especialitat de Técnic Superior d'Anatomia Patologica i

Citodiagnostic o denominaci6 similar.
10. E1 30 de juliol de 2025 per part del Col-legi es va contestar al requeriment:

11.- Que, complint amb el requeriment efectuat per este Organisme, per mitja del present

escrit venim formalment a manifestar que tant el Sr. -----------------

com la Sra. ---------- consten adscrits en les llistes de col-legiats remeses als organs
administratius dels diferents Jutjats i Tribunals perqué puguen actuar com a Perits en
assumptes judicials. Es a dir, el llistat que el Col-legi Professional de Técnics Superiors
Sanitaris de la Comunitat Valenciana facilita anualment als organs administratiu
competents dels diferents Jutjats i Tribunals, perqué els col-legiats adscrits al mateix
puguen actuar com a perits en assumptes judicials en l'especialitat de Técnic Superior
d'Anatomia Patologica i Citodiagnostic han inclos i inclouen, en el periode comprés

entre maig de 2023 i l'actualitat, a les dos persones, aixo és, al Sr. -------—--- ila Sra. --

S'acredita l'anteriorment indicat per mitja dels corresponents Llistats de Perits de la
Generalitat Valencia que inclouen al Sr. ------------ ila Sra. ----------—--- que s'adjunten

com a Document num. 1. (La negreta €s nostra).

11.- En data 22 de setembre de 2025 la Direccié General d'Economia de la Generalitat
Valenciana, dirigix proposta d'arxiu i no incoacid del present expedient a la Comissio6 de

Defensa de la Competeéncia de la Comunitat Valenciana.
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II. FONAMENTS DE DRET.

Tal com va assenyalar la CDCCYV en el seu Informe Col-legis Professionals i obstacles a
la lliure competeéncia?, els Col-legis Professionals I'ambit territorial dels quals d'actuacié
se circumscriga exclusivament a tot o a part del territori de la Comunitat Autonoma
Valenciana, es regixen pel que es disposa en la Llei 6/1997, de 4 de desembre, de Consells
1 Col-legis Professionals de la Comunitat Valenciana (LCCPCV), sense perjui de la

legislacio basica de 1'Estat i de les lleis que regulen la professié de qué es tracte?.

Esta norma ¢€s objecte de desenrotllament pel Decret 4/2002, de 8 de gener, del Govern
Valencia, pel qual s'aprova el Reglament de Desenrotllament de la Llei 6/1997, de 4 de
desembre, de la Generalitat Valenciana, de Consells i Col-legis Professionals de la

Comunitat Valenciana (RCCPCV).

El article 4.1 del Decret 4/2002 declara que: “Les professions col-legiades s'exerciran de
conformitat amb el que s'establix en la legislacio basica de I'Estat”; declaracio que ha de
complementar-se amb el que s'establix en l'art. 4.3 del Decret 4/2002 respecte als requisits
per a l'exercici de la professio, conforme al qual: “referent a col-legiacio o simple
comunicacio, s'estara, igualment, al que s'establix per esta legislacio, sense perjui de
l'obligatorietat d'aportar els documents que acrediten la inscripcio en el corresponent
registre”; afegint finalment l'art. 4.4 del Decret 4/2002 que, “/'exercici de les professions
col-legiades requerira la incorporacio al col-legi professional que corresponga en els

termes que disposa l'article 3, apartat 2 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer”.

En I'ambit concret dels Tecnics Superiors Sanitaris, la Llei 4/2008, de 15 de maig, de
creacio del Col-legi Professional de Tecnics Superiors Sanitaris de la Comunitat
Valenciana, establix en el seu article 4 que: “El collegi es regira en totes les seues
actuacions per la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de Col-legis Professionals; per la Llei
6/1997, de 4 de desembre, de la Generalitat, de Consells i Col-legis Professionals de la
Comunitat Valenciana, pel Decret 4/2002, de 8 de gener, del Consell, pel qual es

2 Informe 2025.04.14. PROM 2025-01 Col-legis Professionals i obstacles a la lliure competéncia.
Disponible en: https://hisenda.gva.es/es/web/defensa-de-la-competencia/informes.

3 Art. 1 LCCPCV.
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va aprovar el Reglament de desenrotllament de la citada llei 6/1997; per la seua Llei de
creacio, pels seus propis Estatuts, per la resta de la normativa interna i tota la que siga

aplicable general o subsidiariament.”

D'altra banda, tal com va assenyalar també la CDCCYV en el seu Informe Intervencio de
professionals externs en ['Administracié de Justicia’, el article 49.1.36 de I'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana establix que, entre altres matéries, la Generalitat
té competencia exclusiva en Administracié de justicia, sense perjui del que es disposa en
la legislacio de desenrotllament de 1'article 149.1.5 de la Constitucid Espanyola. Aixi
mateix, l'article 36 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuix a la
Generalitat, en relacio a 'administraci6 de justicia, entre altres competéncies, l'exercici
en la Comunitat Valenciana de totes les facultats que la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol
del Poder Judicial, reconega o atribuisca al Govern de I'Estat, aixi com proveir-la de

mitjans personals, materials i economics.

L'exercici d'estes competéncies ve desenrotllat pel Decret 175/2021, de 29 d'octubre, del
Consell, d'aprovacié del Reglament d'Assistencia Juridica Gratuita (Decret 175/2021),
que regula en el seu Titol V l'assisténcia pericial gratuita, establint que el reconeixement
d'este dret eximira als seus titulars de l'obligacidé d'abonar els gastos derivats de les
actuacions pericials practicades al llarg del procés per al qual es va sol-licitar este dret

(Art. 60.1).

Finalment, 1'Orde 1/2023, de 31 de gener, de la Conselleria de Justicia, Interior 1
Administracio Publica, sobre organitzacio 1 funcionament del procediment per a la posada
a la disposicio dels organs judicials i del Ministeri Fiscal del servici d'assisténcia pericial,
per a la seua intervencio en els procediments judicials, establix en el seu article 6.2 que
“els llistats del personal tecnic privat pertanyents als col-legis professionals o, en defecte
d'aixo, a entitats analogues, academies i institucions culturals i cientifiques, seran
confeccionats, en la seua materia, per estos, amb absoluta independencia i
responsabilitat quant al sistema de seleccio i classificacio dels professionals, que haura

de respectar els criteris de qualificacio professional, especialitzacio i experiencia’.

4 Informe 2023.04.26. PROM 5-2022 Intervencié de professionals externs en I'Administracié de Justicia.
Disponible en: https://hisenda.gva.es/es/web/defensa-de-la-competencia/informes.



Comissig Defensa
Competéncia

C[]c % GENERALITAT
VALENCIANA
\\ Cogselleria d'Econglmia, Hisenda
i Administracio Publica

Situats en 'anterior context normatiu, la CDCCYV, en linia amb el sostingut per la CNMC
al respecte’, ja s'ha pronunciat préviament en contra de l'establiment de requisits
addicionals d'accés a les llistes de perits judicials per part dels col-legis professionals, en
particular, pel que respecta a l'exigéncia de cursos de formacio, aixi com d'experiéncia

professional prévia.

Referent a aixd, en el nostre Informe [Intervencio de professionals externs en
l'"Administracio de Justicia, assenyalem com a exemple que: “no es consideren
proporcionats els requisits de formacid consistents en 1'exigencia de l'acreditacio de la
superaci6 d'un determinat curs o obtenci6 d'una determinada titulaci6, impartits per una
determinada entitat formativa, col-legi professional, académia o institucid. De la mateixa
manera i, en relacio amb el requisit de I'experiéncia prévia, no resulta proporcionat
l'exigéncia d'acreditacid d'este requisit per referéncia exclusiva a l'experiéncia adquirida
en el territori geografic en el qual opera el col-legi professional, entitat analoga, académia
o institucid de qué es tracte, aixi com tampoc, atribuir major valoracié a l'experiéncia

acreditada en este territori®”.

Prenent en consideracio el marc juridic exposat 1, en relacié amb els fets arreplegats en el
present expedient, resulta que: d'una banda, de la contestacio6 efectuada pel CPTSSCV el
24 de maig de 2023 al previ requeriment del Servici de Defensa de la Competencia,
s'acredita I'existencia d'un Unic llistat de col-legiats adscrits per a actuar com a perits en
assumptes judicials en l'especialitat de Teécnic Superior de Anatomia Patologica 1
Citodiagnostic, aixi com la no exigéncia per part del CPTSSCV de requisits addicionals

als seus col-legiats per a poder accedir a la inscripcio en esta llista de perits; d'altra banda,

5 CNC E-2011-04: COL-LEGIS PROFESSIONALS II, ob.cit., pag. 50-51: “L'establiment de cursos de
formaci6 com a requisit perque els professionals col-legiats puguen ser inclosos en les llistes de perits també
suposa una restriccio de la competéncia. D'una banda, el cost en termes de diners i temps de 1'esmentat curs
pot reduir els incentius dels agents a participar en este segment del mercat i constituir una explotacioé per
part del Col-legi de la seua situaci6 privilegiada, i per un altre, el Col-legi pot, alterant la dificultat, el cost
o el nombre de cursos exigits, regular l'oferta de professionals elegibles per a formar part de les
llistes”...“Una altra conducta que restringix artificialment la competéncia €s l'exigéncia de periodes
prolongats d'exercici professional per a poder ser inclos en les llistes de perits judicials. Esta practica suposa
un tancament efectiu del mercat per als professionals recentment incorporats a l'exercici professional i per
a aquells no col-legiats, en cas d'existir col-legiacio voluntaria per a l'exercici professional-.

¢ CDCCYV Informe 2023.04.26. PROM 5-2022, ob.cit., pag. 16-17.
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de la contestacio efectuada pel CPTSSCV el 30 de juliol de 2025 al previ requeriment del
Servici de Defensa de la Competéncia, resulta acreditat que: el llistat facilitat anualment
pel CPTSSCV als organs administratiu competents dels diferents Jutjats i Tribunals
perque els col-legiats adscrits al mateix puguen actuar com a perits en assumptes judicials
en l'especialitat de Técnic Superior d'Anatomia Patologica i Citodiagnostic ha inclos 1
inclou, en el periode comprés entre maig de 2023 i la data d'esta contestacid, als

denunciants.

Atenent tals fets, i de conformitat amb el que s'establix l'apartat 44 incis quint, de la
Comunicacié de la Comissio sobre la tramitacid de dentincies per part de la Comissi6 a
I'empara dels articles 81 1 82 del Tractat CE, la CDCCV pot decidir que no procedix
investigar una denuncia si s'ha posat fi a les practiques controvertides i no persistixen els

seus efectes anticompetitius.

En el present expedient, la fi de les practiques controvertides ha quedat acreditat per
l'efectiva inclusi6 des de maig de 2023 dels denunciants en el llistat facilitat anualment
pel CPTSSCV als organs administratiu competents dels diferents Jutjats 1 Tribunals
perque els col-legiats adscrits al mateix puguen actuar com a perits en assumptes judicials
en l'especialitat de Tecnic Superior d'Anatomia Patologica 1 Citodiagnostic; 1, d'altra
banda, 1'abséncia de persisteéncia dels efectes anticompetitius ha quedat també acreditada
davant la constatacié de l'abséncia d'exigencia de requisits addicionals previs pel
CPTSSCYV als seus col-legiats per a poder accedir a la inscripcio en les diferents llistes

de perits en l'especialitat de Tecnic Superior d'Anatomia Patologica 1 Citodiagnostic.
En virtut de quant antecedix, S'ACORDA

No incoar el procediment, donar per concloses les actuacions i conducta a l'arxivament
de I'expedient, de conformitat amb els articles 44 1 49.3 de la Llei 15/2007, de 3 de juliol,
de Defensa de la Competencia 1 de l'article 27.1 del Reglament de Defensa de la
Competencia, aprovat per Reial decret 261/2008, de 22 de febrer, per considerar-se que
no s'han constatat indicis d'infracci6 dels articles 1 2 i 3 de la citada Llei de Defensa de

la Competencia.

10
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Esta apreciacio es realitza sense perjui que, en el cas que es posara de manifest informacio
addicional rellevant, puga realitzar-se una investigacidé que abaste este procediment i que
porte a realitzar un posterior pronunciament en I'ambit de la Llei 15/2007, de 3 de juliol,
de Defensa de la Competencia, o fins i tot una eventual incoacié d'un expedient

sancionador d'acord amb el que es disposa en l'article 49 de la citada LDC.
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