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COMUNICAT 9/2021 DE LA SUBDIRECCIO GENERAL DE TRESORERIA, EN RELACIO AMB ELS
EMBARGAMENTS D'ORGANS JUDICIALS O ADMINISTRATIUS DE SUBVENCIONS.

La Subdireccié General de Tresoreria te atribuida la competencia de gestionar i administrar de
manera centralitzada tots els recursos financers de la Generalitat i aplicar el principi d'unitat de
caixa, de conformitat amb el que es disposa en els articuls 67 i 68 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer
d'Hisenda Publica Valenciana, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

D'altra banda, I'ORDRE 4/2021, de 4 de maig, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per
la qual es desenvolupa el Reglament organic i funcional de la Conselleria d'Hisenda Model
Economic determina que el Servei de Gestié de Pagaments és I'encarregat de gestionar I'execucid
d’ordres d’embargament a realitzar per la Generalitat a instancies d’organs judicials i
administratius.

A les subvencions concedides per la Generalitat en concepte d'ajudes els sera aplicable I'article
4 del “Reial decret llei 9/2015, de 10 de juliol, de mesures urgents per a reduir la carrega tributaria
suportada pels contribuents de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i altres mesures de
caracter economic” en el qual es disposa:

Article 4 Prestacions i ajudes publiques inembargables

1. Resultara d’aplicacié el que es disposa en el article 607 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d'Enjudiciament Civil, als embargaments ordenats en I'ambit de procediments judicials i
administratius que tinguen per objecte les seglients prestacions publiques:

*a) Les prestacions economiques establides per les Comunitats Autonomes en concepte de
renda minima d’insercié per a garantir recursos econdmics de subsistencia a les persones que
manquen d'ells.

b) Les altres ajudes establides per les Comunitats Autonomes o per les Entitas Locals per a
atendre, conformement a la seua normativa a a col-lectius en risc d'exclusié social, situacions
d'emergencia social, necessitats residencials de persones sense recursos o necessitats
d'alimentacid, escolaritzacio i altres necessitats basiques de menors o persones amb discapacitat
guan ells i les persones al seu carrec, manquen de mitjans economics suficients.

ec) Les prestacions i ajudes establides per I'Estat amb finalitat analoga a les assenyalades en els
apartats anteriors.

ed) Les ajudes concedides a les *victimes de delictes violents a qué es refereix la Llei 35/1995,
d'11 de desembre, d'ajudes i assisténcia a les victimes de delictes violents i contra la llibertat
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sexual i les ajudes previstes en la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de Mesures de
Proteccio Integral contra la Violéncia de Génere i altres ajudes publiques satisfetes a victimes de
violéncia de génere per tal condicié.

2. Les prestacions i ajudes a que es refereix aquestarticle seran considerades com una percepcié
més a l'efecte del que es disposa en |'apartat 3 del article 607 de la Llei d'Enjudiciament Civil.

Aixi doncs, només sén inembargables les ajudes previstes en el article 4.1 d'aquest Reial decret
9/2015, sempre que la seua normativa reguladora ho preveja expressament i en els termes
establits amb carac basic en el article 607 de la Llei de Enjuiciament Civil.

El departament de Recaptacid de la Delegacid Especial de I'Agencia Estatal d'Administracid
Tributaria a Valencia ha comunicat a aquesta Tresoreria, el seu criteri respecte a la inembargabilitat
de les ajudes, del qual s'extrauen les seglients conclusions:

"En atencid a l'exposat, i llevat que la norma reguladora de les ajudes que en cada cas es tracte,
haguera establit el contrari, la regla general sera la de la seua embargabilitat, havent de tindre's en
consideracid que el Tribunal Constitucional ha vingut advertint que, en radé del principi de
responsabilitat patrimonial universal, els limits a I'embargabilitat —com a desviacions del principi
d'igualtat- han de constituir un numerus clausus i oferir una justficacié racional, havent d'establir-
se per llei, i subjectar-se a una interpretacié estricta. Per tant, només resultaran admissibles
aquells limits que resulten raonables i proporcionats respecte dels fins que es perseguisquen. "

"Sense perjudici que la regla general, a priori, siga la que s'ha indicat més amunt (interpretacié
restrictiva de la inembargabilitat), i en referéncia, especificament, a les ajudes que pogueren ser
concedides vinculades, directament, a la situacié provocada per la COVID-19, de la lectura del
precepte que s'ha transcrit amb anterioritat, caldria deduir, en una primera aproximacio, que
aquestes ajudes podrien tindre encaix, eventualment, en el concepte d'ajudes establides per a
atendre situacions d'emergeéncia social.

No obstant aixd, en aplicacié de la interpretacio restritiva que de la inembargabilitat de béns i
drets ha de fer-se, perquée aquestes ajudes puguen ser considerades com a inembargables, haurien
d'haver sigut aixi qualificades expressament per la norma que les aprova, no considerant-se
suficient, amb caracter general, una invocacid genérica a l'existéncia d'una situacié de tal
naturalesa que justifique la concessié d’aquestes”.
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"Per aix0, per a concretar en cada cas el concepte d'emergencia social en relacié amb les ajudes
COVID i extraure la conseqiiéncia de la seua inembargabilitat amb els limits del article 607 LEC,
seria inexcusable un enllag suficient entre aquestes ajudes i les finalitats d'assisténcia basiques a
les quals es refereix el Reial decret llei 9/2015, que es corresponen, conceptualment, amb aquelles
a les quals es refereix el TC en la seua doctrina, enllac que, en abséncia de text positiv que ho
establisca, haura de ser, com s'ha indicat, de restrictiva aplicacid, en proteccié del principi de
responsabilitat patrimonial universal."

Per tot l'exposat, els centres que gestionen ajudes hauran de comunicar a la Subdireccio
General de Tresoreria les linies que cal excloure de ser embargades o els acolliments al art 607 de
la Llei d'Enjudiciament Civil, remitint al correu de tesoreria@gva.es, un informe de la Sotssecretaria
gue justifique la seua aplicacié amb la normativa de suport que considere.

Aquesta comunicacié haura de realitzar-se amb caracter previ al reconeixement de les
obligacions de la linia implicada amb la finalitat d’adequar I’ aplicacié informatica d’'embargaments.

Per posar dos exemples, la Renda Valenciana d'Inclusid, aplica els embargaments segons el
article 607 de la Llei d'Enjudiciament Civil i la Llei de Dependéncia segons el art. 608 de la citada
Llei. En tots dos casos, tals circumstancies s'inclouen en la seua normativa reguladora.

S'adjunta nota de la AEAT remitida sobre aquest tema.

Fi rmado por M Anparo Haro Cortés el
28/ 06/ 2021 13:50: 19
Cargo: Subdirectora General de Tesoreria
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NOTA SOBRE LA EMBARGABILIDAD DE LAS AYUDAS COVID-19 EN
RELACION CON EL REAL DECRETO-LEY 9/2015, DE 10 DE JULIO, DE
MEDIDAS URGENTES PARA REDUCIR LA CARGA TRIBUTARIA
SOPORTADA POR LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS Y OTRAS MEDIDAS DE CARACTER
ECONOMICO.

El articulo 169.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) establece que no se embargaran los bienes o derechos

declarados inembargables por las leyes.

Son los articulos 605 a 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil los que, con caracter

general, se refieren a los bienes inembargables.

En concreto, el articulo 605.4° establece que seran absolutamente
inembargables los bienes expresamente declarados inembargables por alguna

disposicion legal.

El articulo 606.4°, bienes inembargables del ejecutado, sefiala que no son

embargables las cantidades expresamente declaradas inembargables por Ley.

El Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la
carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras medidas de caracter econdomico, dispuso en su

articulo 4, Prestaciones y ayudas publicas inembargables, lo siguiente:

“1. Resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, a los embargos ordenados en el ambito de
procedimientos judiciales y administrativos que tengan por objeto las siguientes

prestaciones publicas:

a) Las prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Autbnomas
en concepto de renta minima de insercion para garantizar recursos economicos

de subsistencia a las personas que carezcan de ellos.
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b) Las demas ayudas establecidas por las Comunidades Auténomas o por las
Entidades Locales para atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en
riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades
habitacionales de personas sin recursos o necesidades de alimentacion,
escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios

econoémicos suficientes.

c) Las prestaciones y ayudas establecidas por el Estado con finalidad analoga a

las sefialadas en los apartados anteriores.

d) Las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a que se refiere la
Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual y las ayudas previstas en la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género y demas ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia

de género por tal condicion.

2. Las prestaciones y ayudas a que se refiere este articulo seran consideradas
como una percepcion mas a efectos de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo

607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”

Lo sefialado en el articulo indicado se considera de aplicacién a las personas
fisicas, a la vista de la redaccion literal del texto en relacién con su ambito
subjetivo de aplicacion, y habida cuenta de que el mismo se refiere,
exclusivamente, a la aplicacion de los limites regulados en el articulo 607 LEC,
embargo de sueldos y pensiones, precepto que, por el derecho al que se refiere,

no resulta de aplicacion en el ambito de las sociedades mercantiles.

En atencion a lo expuesto, y salvo que la norma reguladora de las ayudas de
que en cada caso se trate, hubiese establecido lo contrario, la regla general sera
la de su embargabilidad, debiendo tenerse en consideracién que el Tribunal
Constitucional ha venido advirtiendo que, en razén del principio de
responsabilidad patrimonial universal, los limites a la embargabilidad —en cuanto

desviaciones del principio de igualdad- han de constituir un numerus clausus y
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ofrecer una justificacion racional, debiendo establecerse por ley, y sujetarse a

una interpretacioén estricta.

Por lo tanto, sélo resultaran admisibles aquellos limites que resulten razonables

y proporcionados respecto de los fines que se persigan.

La justificacion constitucional de la inembargabilidad de bienes y derechos,
segun podemos leer en la STC 113/1989, de 22 de junio, se argumenta en el

siguiente sentido:

“...) Los valores constitucionales, que conceden legitimidad al limite que la
inembargabilidad impone al derecho del acreedor a que se cumpla la sentencia
firme que le reconoce el crédito, se encuentran en el respeto a la dignidad
humana, configurado como el primero de los fundamentos del orden politico y de
la paz social en el articulo 10.1 de la Constitucion al cual repugna, segun aduce
el Abogado del Estado, que la efectividad de los derechos patrimoniales se lleve
al extremo de sacrificar el minimo vital del deudor, privandole de los medios
indispensables para la realizacion de sus fines personales asi como en la
proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda
digna y adecuada, valores éstos que, unidos a las prestaciones sociales
Suficientes ante situaciones de necesidad que debe garantizar el régimen publico
de Sequridad Social, estan constitucionalmente consagrados en los articulos 39,
41, 43 y 47 de la Constitucion, y obligan a los poderes publicos, no solo al
despliegue de la correspondiente accion administrativa prestacional, sino
ademas a desarrollar la accion normativa que resulte necesaria para asequrar el
cumplimiento de esos mandatos constitucionales, a cuyo fin resulta razonable y
congruente crear una esfera patrimonial intangible a la accion ejecutiva de los
acreedores que coadyuve a que el deudor pueda mantener la posibilidad de una

existencia digna.(...)".

Igualmente puede citarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 158/1993, de

6 de mayo, segun la cual:

“(...) Nuestra legislacion, con todo, excluye determinados bienes y derechos de
la ejecucion forzosa, declarandolos inembargables por las mas variadas razones

de interés publico o social, razones entre las que destaca la de impedir que la

3
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ejecucion forzosa destruya por completo la vida econémica del ejecutado y

ponga en peligro su subsistencia personal y la de su familia.(...)

Tales limites legislativos a la embargabilidad tienen, en principio y con caracter
general, una justificacion constitucional inequivoca en el respeto a la dignidad de
la persona (articulo 10.1 de la Norma Fundamental), principio al cual repugna
que la efectividad de los derechos patrimoniales se lleve al extremo de sacrificar

el minimo economico vital del deudor (...)

Las declaraciones legislativas de inembargabilidad deben, sin embargo, evitar
todo sacrificio desproporcionado del derecho a la ejecucion de las resoluciones
judiciales firmes y han de desenvolverse, a tal efecto, dentro de los limites
cuantitativos que resulten imprescindibles para asegurar el minimo econoémico
vital de sus beneficiarios. Si la ejecucion se impidiera mas alla de la cuantia que
asegura ese minimo vital, se estaria sacrificando, sin proporcion ni justificacion
constitucional, el derecho de los acreedores ex articulo 24.1 a hacer efectivos

los créditos reconocidos en resolucion judicial.(...)".

Sin perjuicio de que la regla general, a priori, sea la que se ha indicado mas
arriba (interpretacion restrictiva de la inembargabilidad), y en referencia,
especificamente, a las ayudas que pudieran ser concedidas vinculadas,
directamente, a la situacion provocada por la COVID-19, de la lectura del
precepto que se ha transcrito con anterioridad, cabria deducir, en una primera
aproximacion, que dichas ayudas podrian tener encaje, eventualmente, en el

concepto de ayudas establecidas para atender situaciones de emergencia social.

Sin embargo, en aplicacibn de la interpretacion restrictiva que de la
inembargabilidad de bienes y derechos ha de hacerse, para que dichas ayudas
puedan ser consideradas como inembargables, deberian haber sido asi
calificadas expresamente por la norma que las aprueba, no considerandose
suficiente, con caracter general, una invocacion genérica a la existencia de una

situacion de tal naturaleza que justifique la concesion de las mismas.

En ese sentido, en la anteriormente citada STC 113/1989 se manifiesta

expresamente:
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“(...) Es claro que la determinacion de cual es el nivel econémico de subsistencia

de las personas corresponde determinarlo al leqgislador dentro del margen

razonable de libertad que es necesario reconocerle cuando se trata de concretar
un concepto indeterminado o clausula general que es preciso coordinar con los
limites que exige el respeto debido a los derechos fundamentales (...)”,

anadiendo que

“...) De producirse tal sacrificio desproporcionado es indudable que el precepto
legal cuestionado sera inconstitucional en cuanto limita un derecho fundamental

mas alla de toda justificacion constitucional, pero ello sdlo es posible establecerlo

en el supuesto de que el leqislador haya concretado cual es el ingreso econdmico

que considera imprescindible proteqger para garantizar la subsistencia econémica
del deudor(...)".

En esa linea, la interpretacion del concepto indeterminado "emergencia social"
no puede prescindir del contexto en el que la norma lo utiliza, debiendo ligarse,
teleolégicamente, al resto de supuestos que se integran en el citado articulo 4,

que estan vinculados, directamente, a la cobertura de necesidades basicas:

- Obtencion de suministros basicos (energéticos, agua);

- Proporcionar un lugar para vivir a personas sin recursos;

- Subvenir necesidades de alimentacion, escolarizacién y otras, todas ellas
en relacion con menores o personas con discapacidad sin medios

economicos.

Por ello, para concretar en cada caso el concepto de emergencia social en
relacion con las ayudas COVID y extraer la consecuencia de su inembargabilidad
con los limites del articulo 607 LEC, seria inexcusable establecer un enlace
suficiente entre dichas ayudas y las finalidades de asistencia basicas a las que
se refiere el Real Decreto-ley 9/2015, que se corresponden, conceptualmente,
con aquellas a las que se refiere el TC en su doctrina, enlace que, en ausencia
de texto positivo que lo establezca, debera ser, como se ha indicado, de
restrictiva aplicacion, en proteccion del principio de responsabilidad patrimonial

universal.
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