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Conselleria d’Hisenda i Model Economic

RESOLUCIO de 15 de maig de 2018, del director gene-
ral de Sector Public, Model Economic, i Patrimoni, per la
qual es disposa la publicacio de I’Acord de la Comissio de
Dialeg Social del Sector Public Instrumental de la Gene-
ralitat relatiu a criteris per a la reduccio de temporalitat
del sector public instrumental de la Generalitat i ['oferta
d’ocupacio publica per al periode 2017-2019. [2018/4977]

En el marc de I’Acord de legislatura de la mesa general de negocia-
ci6 del personal funcionari, estatutari i laboral de la Generalitat (MGN),
de 9 de juny de 2016, i de conformitat amb allo que s’ha previst en
I’apartat 6, punt tercer, la Generalitat i les organitzacions sindicals van
subscriure, amb data 21 de juliol de 2016, I’ Acord de creacio de la
Comissi6 de Dialeg Social del Sector Public Instrumental de la Gene-
ralitat.

En data d’11 de desembre de 2017 en el si de I’esmentada Comis-
si0, se subscriu I’Acord de la Comissié de Dialeg Social del Sector
Public Instrumental de la Generalitat relatiu a criteris per a la reduccio
de temporalitat del sector public instrumental de la Generalitat i ’oferta
d’ocupacio publica per al periode 2017-2019 el text del qual, que figura
com a annex a aquesta resolucio, es publica per a coneixement general
i als efectes oportuns.

Valéncia, 15 de maig de 2018.— El di;ector general del Sector
Public, Model Econdmic i Patrimoni: Juan Angel Poyatos Ledn.

ANNEX

Acord de la Comissio de Dialeg Social del Sector Public Instrumental
de la Generalitat relatiu a criteris per a la reduccio de temporalitat
del sector public instrumental de la Generalitat
i l'oferta d’ocupacio publica per al periode 2017-2019

D’acord amb la Resolucié de 17 de febrer de 2017, de la directora
general del Sector Public, Model Economic i Patrimoni, per la qual
es disposa la publicacio de 1’ Acord de creacid de la Comissio de Dia-
leg Social del Sector Public Instrumental de la Generalitat correspon a
aqueixa Comissio, entre altres funcions, la d’«estudi, debat i elaboracio
de criteris i recomanacions, si és el cas, sobre les qiiestions de caracter
col-lectiu que puguen sorgir en els ens del sector public instrumental en
el seu conjunt, sense perjudici de la posterior negociacio i aprovacio en
els seus ambits respectius.»

Per aixo0, en ’exercici de les referides funcions, aquesta Comissid
estableix els criteris segiients,

L article 69 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut basic de
I’empleat public estableix els objectius i instruments de la planificacio
en matéria de recursos humans en els termes segiients: «La planificacio
dels recursos humans en les administracions publiques tindra com a
objectiu contribuir a la consecucid de I’eficacia en la prestacio dels ser-
veis i de I’eficiéncia en la utilitzacié dels recursos economics disponi-
bles per mitja de la dimensi6 adequada dels seus efectius, la seua millor
distribucid, formacio, promoci6 professional i mobilitat...».

Posteriorment, el Govern d’Espanya i el Consell de la Generalitat
Valenciana van introduir mesures d’ajust i de retalls de despesa que han
afectat de forma molt important la possibilitat de planificar adequada-
ment les politiques de personal.

Un dels elements fonamentals utilitzats pel Govern de la naci6 per
a aplicar les politiques de retalls ha sigut ’aplicacio de la taxa de repo-
sicié d’efectius en matéria de personal que ha afectat la prestacio dels
serveis publics de forma indiscriminada i ha generat vacants en funciod
de les baixes produides independentment del servei afectat.

Dues son les conseqiiéncies basiques derivades de 1’aplicacié de
la taxa de reposicio en la gestio dels recursos humans en el conjunt de
1’ Administracié publica i el seu sector public instrumental:

1. La generacio6 de vacants independentment del servei afectat.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

RESOLUCION de 15 de mayo de 2018, del director gene-
ral de Sector Publico, Modelo Econdmico, y Patrimonio,
por el que se dispone la publicacion del Acuerdo de la
Comision de Didalogo Social del Sector Publico Instrumen-
tal de la Generalitat relativo a criterios para la reduccion
de temporalidad del sector publico instrumental de la
Generalitat y la oferta de empleo publico para el periodo
2017-2019. [2018/4977]

En el marco del Acuerdo de legislatura de la mesa general de nego-
ciacion del personal funcionario, estatutario y laboral de la Generalitat
(MGN 1), de 9 de junio de 2016, y de conformidad con lo previsto en su
apartado 6 punto tercero, la Generalitat y las organizaciones sindicales
suscribieron, con fecha 21 de julio de 2016, el Acuerdo de creacion de
la Comisién de Didlogo Social del Sector Publico Instrumental de la
Generalitat.

En fecha de 11 de diciembre de 2017 en el seno de dicha Comision,
se suscribe el Acuerdo de la Comision de Dialogo Social del Sector
Publico Instrumental de la Generalitat relativo a criterios para la reduc-
cion de temporalidad del sector publico instrumental de la Generalitat
y la oferta de empleo publico para el periodo 2017-2019 cuyo texto,
que figura como anexo a esta resolucion, procede a publicarse para su
conocimiento y efectos.

Valéncia, 15 de mayo de 2018.— El director general del Sector
Publico, Modelo Econémico y Patrimonio: Juan Angel Poyatos Ledn.

ANEXO

Acuerdo de la Comision de Didlogo Social del Sector Publico
Instrumental de la Generalitat relativo a criterios para la reduccion
de temporalidad del sector publico instrumental de la Generalitat
v la oferta de empleo publico para el periodo 2017-2019

De acuerdo con la Resolucion de 17 de febrero de 2017, de la direc-
tora general del Sector Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio, por
la que se dispone la publicacion del Acuerdo de creacion de la Comi-
sion de Didlogo Social del Sector Publico Instrumental de la Genera-
litat corresponde a esa Comision entre otras funciones, la de «estudio,
debate y elaboracion de criterios y recomendaciones, en su caso, sobre
las cuestiones de caracter colectivo que puedan surgir en los entes del
sector publico instrumental en su conjunto, sin perjuicio de su posterior
negociacion y aprobacion en sus respectivos ambitos.»

Por ello, en el ejercicio de las referidas funciones, esta Comision
establece los siguientes criterios,

El articulo 69 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico
del Empleado Publico establece los objetivos e instrumentos de la plani-
ficacidon en materia de recursos humanos en los siguientes términos: «La
planificacion de los recursos humanos en las administraciones publicas
tendrd como objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los
recursos econdmicos disponibles mediante la dimension adecuada de
sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocion profesional
y movilidad...».

Posteriormente, el Gobierno de Espafia y el Consell de la Genera-
litat Valenciana introdujeron medidas de ajuste y de recortes de gasto
que han afectado de forma muy importante a la posibilidad de planificar
adecuadamente las politicas de personal.

Uno de los elementos fundamentales utilizados por el Gobierno de
la nacion para aplicar las politicas de recortes ha sido la aplicacion de la
tasa de reposicion de efectivos en materia de personal que ha afectado
a la prestacion de los servicios publicos de forma indiscriminada gene-
rando vacantes en funcion de las bajas producidas independientemente
del servicio afectado.

Dos son las consecuencias basicas derivadas de la aplicacion de la
tasa de reposicion en la gestion de los recursos humanos en el conjunto
de la Administracion publica y su sector publico instrumental:

1. La generacion de vacantes independientemente del servicio afec-
tado.
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2. La generaci6 d’una elevada taxa de temporalitat per a mantindre
sota minims el personal necessari per a una prestacié minima dels ser-
veis publics.

La utilitzacio de la taxa de reposicio d’efectius com a element clau
en la gestid dels recursos humans ha convertit 1’organitzacio6 de les
administracions publiques en una realitat caotica on el principal element
de planificaci6 dels recursos ha quedat a mercé de les possibilitats de
reposicio d’efectius o a recorrer a elements de contractacio temporal.

Per a combatre 1’elevada taxa de temporalitat ocasionada per ’apli-
caci6 de la taxa de reposicio, la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressu-
postos generals de 1’Estat per al 2017 (amb caracter de legislacio basi-
ca), ha introduit mesures per a 1’estabilitzacio de I’ocupacié temporal
per mitja de la recuperacio de les taxes de reposicié fins al 100 % en
determinats suposits, i per mitja de la possibilitat de dur a terme ofertes
d’ocupaci6 publica més generoses en determinats suposits per a reduir
I’index de temporalitat amb un abast temporal 2017 a 2019. L’objectiu
fixat per a final de 2019 és obtindre una taxa de temporalitat en el sector
public instrumental per davall del 8 %.

A aquest efecte estableix una taxa de reposicié d’efectius fins a un
maxim del 100 % en els sectors considerats prioritaris i arreplegats en
I’article 19.2, i un minim del 50 % per a la resta.

Cal destacar aixi mateix 1’article 19.1.6 que estableix la possibilitat
de disposar d’una taxa addicional, en aquells sectors que s’hi indiquen,
per a I’estabilitzacio de I’ocupacié temporal que incloura fins al 90 %
de les places que, tenint caracter estructural i estant dotades pressu-
postariament, hagen estat ocupades de forma temporal i ininterrompu-
dament almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2016.
Aixi mateix s’oferiran les places arreplegades en 1’Gltim paragraf de
I’esmentat article 19.U.6, que disposa (sense fer referéncia a cap sector
en especial): «... les administracions ptibliques podran disposar en els
exercicis 2017 a 2019 d’una taxa addicional per a I’estabilitzacié de
I’ocupaci6 temporal d’aquelles places que, en els termes que preveu la
disposicio transitoria quarta del text refés de I’EBEP, estiguen dotades
pressupostariament, des d’una data anterior a 1’1 de gener de 2005, i
hagen estat ocupades ininterrompudament de forma temporal.»

Draltra banda, per al cas especific de les societats mercantils i enti-
tats publiques empresarials la disposicié addicional 15a.U.5 preveu
processos de consolidacié d’ocupacié temporal amb el limit del 15 %
de la seua taxa de reposicio, sense que s’haja previst possibilitat de
consolidacio d’ocupacié temporal per a les fundacions i consorcis en
les disposicions addicionals 16a i 17a, respectivament.

Aquestes previsions legislatives s’apliquen en 1I’ambit del sector
public instrumental de la Generalitat per ser de caracter basic, legislacio
que ha sigut incorporada al corpus legislatiu de la Generalitat a través
del Decret llei 2/2017, de 14 de juliol, del Consell pel qual es modifica
la Llei 14/2016, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat
per a 2017.

No obstant aix0, la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos
generals de I’Estat per al 2017 estableix una barrera limitadora per a la
recuperacio de 1’ocupacio publica, ja que només estableix la possibilitat
de dur a terme processos de consolidacié de 1’ocupacid temporal i la
cobertura com a maxim d’una taxa de reposici6 del 100 %, en funci6 de
determinats suposits, la qual cosa origina una major perdua d’ocupacio
publica.

En aquest sentit la llei esmentada estableix que «de la resoluciod
d’aquests processos no podra derivar-se, en cap cas, increment de
despesa ni d’efectius, i necessariament hauran d’oferir-se en aquests
processos places de naturalesa estructural que es troben ocupades per
personal amb vinculacié temporal.»

Si a aix0 afegim que I’aplicaci6 de la taxa de reposicié compor-
ta que els processos selectius per a cobrir les baixes només es poden
efectuar a partir de la determinacié d’aquesta en 1’exercici segiient, ens
trobem amb un escenari que fa inviable la reduccid de la taxa de tempo-
ralitat fins al 8 %, i que a més generara un nombre més gran de vacants.

Per tot allo que s’ha exposat, aquesta Comissio acorda:
Primer

Reiterar el nostre suport al Consell sobre la sol-licitud d’eliminacio
de la taxa de reposicié de la Llei de pressupostos de 1’Estat.

2. La generacion de una elevada tasa de temporalidad para mantener
bajo minimos el personal necesario para una prestacion minima de los
servicios publicos.

La utilizacion de la tasa de reposicion de efectivos como elemento
clave en la gestion de los recursos humanos ha convertido la organiza-
cion de las administraciones publicas en una realidad caotica donde el
principal elemento de planificacion de los recursos ha quedado a merced
de las posibilidades de reposicion de efectivos 6 a recurrir a elementos
de contratacion temporal.

Para combatir la elevada tasa de temporalidad ocasionada por la
aplicacion de la tasa de reposicion, la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
presupuestos generales del Estado para el 2017 (con caracter de legisla-
cion basica), ha introducido medidas para la estabilizacion del empleo
temporal mediante la recuperacion de las tasas de reposicion hasta el
100 % en determinados supuestos, y mediante la posibilidad de llevar a
cabo ofertas de empleo publico mas generosas en determinados supues-
tos para reducir el indice de temporalidad con un alcance temporal 2017
a2019. El objetivo fijado para final de 2019 es obtener una tasa de tem-
poralidad en el sector publico instrumental por debajo del 8 %.

A tal efecto establece una tasa de reposicion de efectivos hasta un
maximo del 100 % en los sectores considerados prioritarios y recogidos
en su articulo 19.2, y un minimo del 50 % para el resto.

Cabe destacar asimismo su articulo 19.1.6 que establece la posi-
bilidad de disponer de una tasa adicional, en aquellos sectores que en
el mismo se indican, para la estabilizacion del empleo temporal que
incluiré hasta el 90 % de las plazas que, teniendo caracter estructural y
-estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma
temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores
a 31 de diciembre de 2016. Asimismo se ofertardn las plazas recogi-
das en el ultimo parrafo del citado articulo 19.Uno.6, que dispone (sin
hacer referencia a ningun sector en especial): «....las administraciones
publicas podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adi-
cional para la estabilizacion del empleo temporal de aquellas plazas
que, en los términos previstos en la disposicion transitoria cuarta del
texto refundido del EBEP, estén dotadas presupuestariamente, desde una
fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas
ininterrumpidamente de forma temporal....»

Por su parte, para el caso especifico de las sociedades mercantiles
y entidades publicas empresariales la disposicion adicional 15% uno.5
prevé procesos de consolidacion de empleo temporal con el limite del
15 % de su tasa de reposicion, sin que se haya previsto posibilidad de
consolidacion de empleo temporal para las fundaciones y consorcios en
las disposiciones adicionales 16* y 17, respectivamente.

Estas previsiones legislativas son de aplicacion en el ambito del
sector publico instrumental de la Generalitat por ser de caracter basico,
legislacion que ha sido incorporado al corpus legislativo de la Genera-
litat a través del Decreto ley 2/2017, de 14 de julio, del Consell por el
que se modifica la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para 2017.

Sin embargo, la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos gene-
rales del Estado para el 2017 establece una barrera limitativa para la
recuperacion del empleo publico, ya que solo establece la posibilidad
de llevar a cabo procesos de consolidacion del empleo temporal y la
cobertura como maximo de una tasa de reposicion del 100 %, en fun-
cién de determinados supuestos, lo que origina una mayor pérdida de
empleo publico.

En este sentido la citada ley establece que «De la resolucion de
estos procesos no podra derivarse, en ningin caso, incremento de gasto
ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente,
plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por
personal con vinculacion temporal.»

Si a ello afiadimos que la aplicacion de la tasa de reposicion conlle-
va que los procesos selectivos para cubrir las bajas solo se pueden efec-
tuar a partir de la determinacion de la misma en el ejercicio siguiente,
nos encontramos con un escenario que hace inviable la reduccion de
la tasa de temporalidad hasta el 8 %, y que ademas generara un mayor
numero de vacantes.

Por todo lo expuesto, esta Comision acuerda:

Primero
Reiterar nuestro apoyo al Consell sobre la solicitud de eliminacion
de la tasa de reposicion de Ley de presupuestos del Estado.
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Segon

Instar les entitats que conformen el sector public instrumental de la
Generalitat, a reduir la seua taxa de cobertura temporal de llocs de tre-
ball en el maxim possible al final del periode 2017-2019 en els termes
previstos per la llei 3/2017 i el Decret llei 2/2017 esmentats.

Tercer

Requerir les entitats que conformen el sector public instrumental de
la Generalitat, i que encara no hagen sol-licitat I’autoritzaci6 per a dur
a terme |’oferta d’ocupaci6 publica de 2017 a la Direccié General de
Pressupostos, que la realitzen abans del dia 20 de desembre de 2017, i
que una vegada aprovada aquesta, d’acord amb el que estableix 1’article
70.2 de ’EBEDP, es publique en el DOGV abans de la finalitzacié del
present exercici 2017.

Quart

Sol-licitar a les entitats que conformen el sector public instrumental
de la Generalitat la convocatoria de 1’oferta d’ocupacio publica durant el
primer quadrimestre de 2018, amb els limits i procediments establits per
la legislacio pressupostaria vigent. Les referides convocatories incor-
poraran les places que corresponga d’acord amb les taxes d’estabilitza-
ci6 d’ocupacié temporal aplicables per a reduir la taxa de temporalitat
el maxim possible, a I’efecte que les diferents entitats remeten tota la
informacid que siga necessaria dins dels dos primers mesos de 1’exercici
2018 per a la seua comprovacio i analisi.

Aixi mateix, les convocatories d’ofertes d’ocupacio publica hauran
d’incloure, de conformitat amb el que disposa la Llei de pressupostos,
les places dedicades a promocio interna i les places ocupades per perso-
nal declarat indefinit no fix per mitja de senténcia judicial.

Cinqué

Les convocatories d’oferta d’ocupacié publica, aixi com d’esta-
bilitzacié d’ocupacid temporal s’efectuaran per concurs oposicid en
compliment dels principis constitucionals d’igualtat, merit, capacitat i
publicitat. La convocatoria d’aquestes places haura de realitzar-se en el
termini improrrogable de tres anys, comptats des de la data de publica-
ci6 de I’oferta d’ocupacio6 publica.

Sisé

En I’ambit del sector public instrumental de la Generalitat, la Con-
selleria d’Hisenda i Model Economic, podra proposar, als efectes de
I’oferta d’ocupacié publica, I’acumulacioé de les places resultants de
I’aplicacid de la taxa de reposicié d’unes entitats a altres, en aquells
llocs de treball la cobertura dels quals es considere prioritaria, o que
afecten el funcionament dels serveis publics essencials.

Seté

Instar les entitats que conformen el sector public instrumental de la
Generalitat a sol-licitar ’autoritzacio de les ofertes d’ocupacid publica
amb una periodicitat anual, dins del primer quadrimestre de 1’any.

Segundo

Instar a las entidades que conforman el sector ptiblico instrumental
de la Generalitat, a reducir su tasa de cobertura temporal de puestos
de trabajo en el maximo posible al final del periodo 2017-2019 en los
términos previstos por las Leyes 3/2017 y Decreto ley 2/2017 mencio-
nadas.

Tercero

Requerir a las entidades que conforman el sector publico instrumen-
tal de la Generalitat, y que todavia no hayan solicitado la autorizacion
para llevar a cabo la oferta de empleo publico de 2017 a la Direccion
General de Presupuestos, a que lo realicen antes del dia 20 de diciembre
de 2017, y a que una vez aprobada la misma se proceda a su publicacion
en el DOGV de acuerdo a lo establecido en el articulo 70.2 del EBEP
antes de la finalizacion del presente ejercicio 2017.

Cuarto

Solicitar a las entidades que conforman el sector publico instru-
mental de la Generalitat la convocatoria de la oferta de empleo publico
durante el primer cuatrimestre de 2018, con los limites y procedimientos
establecidos por la legislacion presupuestaria vigente. Las referidas con-
vocatorias incorporaran las plazas que corresponda conforme a las tasas
de estabilizacion de empleo temporal aplicables para reducir la tasa de
temporalidad el maximo posible, a cuyo efecto las diferentes entidades
remitiran cuanta informacion sea necesaria dentro de los dos primeros
meses del ejercicio 2018 para su comprobacion y analisis.

Asimismo, las convocatorias de ofertas de empleo publico incluiran,
de conformidad en lo dispuesto en la Ley de presupuestos, las plazas
dedicadas a promocion interna y las plazas ocupadas por personal decla-
rado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Quinto

Las convocatorias de oferta de empleo publico, asi como de esta-
bilizacion de empleo temporal se efectuaran por concurso oposicion en
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad. La convocatoria de estas plazas debera reali-
zarse en el plazo improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de
publicacion de la oferta de empleo publico.

Sexto

En el ambito del sector publico instrumental de la Generalitat, la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, podra proponer, a los
efectos de la oferta de empleo publico, la acumulacion de las plazas
resultantes de la aplicacion de la tasa de reposicion de unas entidades a
otras, en aquellos puestos de trabajo cuya cobertura se considere prio-
ritaria, o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esen-
ciales.

Septimo

Instar a las entidades que conforman el sector ptiblico instrumental
de la Generalitat a solicitar la autorizacion de las ofertas de empleo
publico con una periodicidad anual, dentro del primer cuatrimestre del
afio.
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