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INFORME PROPOSTA JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DEL 
PROJECTE DE DECRET, DEL CONSELL, PEL QUAL S'APROVA LA COMPOSICIÓ, 
ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT DE LA COMISSIÓ DE JOC DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA 

 
La nova llei 1/2020, d'11 de juny, Reguladora del Joc i de Prevenció de la Ludopatia en la 
Comunitat Valenciana, conté aspectes nous per a l'aplicació dels quals és necessari 
actualitzar i adaptar la normativa vigent fins ara. Aquest és el cas de la Comissió de Joc de 
la Comunitat Valenciana, òrgan consultiu, d’estudi i assessorament en matèria de joc establit 
en l'article 14 de la llei 1/2020. El seu primer apartat, paràgraf segon, estableix que la seua 
composició, organització i funcionament es determinarà reglamentàriament, per la qual cosa 
es requereix un desenvolupament reglamentari que regule aquestes qüestions de manera 
específica. 

 

La seua creació ja es recollia en la Disposició Addicional Tercera, apartat segon, de l'anterior 
llei 4/1988, de 3 de juny, del Joc de la Comunitat Valenciana, ja derogada, i en el qual se'l 
definia com l'òrgan consultiu, d'estudi i assessorament de les activitats relacionades amb el 
joc i apostes. La seua regulació concreta es va establir en el Decret 141/1988, de 23 de 
setembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, pel qual es reglamenta l'estructura, 
funcionament i composició de la Comissió del Joc de la Comunitat Valenciana. Aquest 
Reglament va ser modificat posteriorment mitjançant el decret 180/2011, de 25 de 
novembre, del Consell. 

 

L'aprovació de la nova llei 1/2020, la qual a més d'establir el nou marc regulador del sector 
del joc, instaura un mandat dirigit a l'administració autonòmica perquè adopte mesures de 
prevenció de la ludopatia, comporta la necessària actualització de la regulació de la 
Comissió de Joc de la Comunitat Valenciana. 

 

El propi article de la llei ja recull alguns aspectes d'aquesta Comissió. L'apartat primer indica 
que estaran representats la Generalitat, a través dels centres directius competents en 
matèria de joc, tributs, salut pública i assistència sanitària, serveis socials, protecció de les 
persones menors d'edat, joventut i educació; les organitzacions sindicals i empresarials del 
sector, les associacions dedicades a la prevenció i rehabilitació de la ludopatia, les 
associacions veïnals, el Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana i organismes 
d'investigació universitària especialitzats en la ludopatia. Així mateix, s'estableix que haurà 
de procurar-se una presència equilibrada de dones i homes en la designació de les persones 
membre que no ho siguen per raó del seu càrrec. 

 

D'altra banda, l'apartat segon d'aquest article 14 estableix les principals funcions d'aquesta 
Comissió, entre les quals es troba informar sobre els projectes de llei, promoure iniciatives 
que fomenten el joc responsable i la lluita contra el joc patològic, aprovar l'informe anual de 
l'activitat de joc en la Comunitat Valenciana, així com les restants que se li atribuïsquen 
reglamentàriament. 
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El projecte de Decret proposat regula de manera concreta i específica la composició, 
organització, funcionament i funcions prenent com a base i respectant el contingut mínim 
establit per la llei 1/2020, així com les disposicions bàsiques de la llei 40/2015, d'1 d'octubre, 
de Règim Jurídic del Sector Públic relatives als òrgans col·legiats de les diferents 
administracions públiques. 

 

De manera concreta, el projecte recull les funcions establides ja en l'article 14.2 de la llei i 
afig altres com la seua participació en l'elaboració i seguiment de l'Estratègia Valenciana 
Integral de Prevenció i Tractament del Joc Patològic i del seu pla d'acció, així com la 
d'informar sobre els acords per a la instal·lació de nous Casinos de Joc, funció aquesta 
última que ja es recollia en el Decret 141/1988, de 23 de setembre, del Consell de la 
Generalitat Valenciana, pel qual es reglamenta l'estructura, funcionament i composició de la 
Comissió del Joc de la Comunitat Valenciana. 

 

D'una altra part, el projecte concreta les direccions generals que compondran la Comissió 
tenint en compte la distribució orgànica i funcional actual de l'administració valenciana. 
També formaran part d'ella la persona representant del Consell de la Joventut de la 
Comunitat Valenciana i els representants corresponents a les organitzacions sindicals, 
organitzacions empresarials, associacions dedicades a la prevenció i rehabilitació de la 
ludopatia, associacions de defensa de les persones consumidores i usuàries, associacions 
de veïns i veïnes i de les unitats d'investigació o centres d'investigació universitaris 
especialitzats en la investigació, prevenció i tractament de la ludopatia. 

 

Així mateix, s'estableixen les funcions concretes de la Presidència i de la Secretaria, el 
procés de presentació i selecció de candidatures, el nomenament dels vocals, la pèrdua de 
condició de membre i les normes de funcionament de la Comissió, tot això d'acord amb el 
règim contemplat en els articles 15 i següents de llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic 
del Sector Públic, els quals regulen als òrgans col·legiats de les diferents administracions 
públiques. 

 

De l'anterior argumentació fins ací desplegada es desprén la proporcionalitat i oportunitat 
d'aquesta acció normativa, que ve a establir de manera concreta la composició, organització, 
funcionament i funcions de la Comissió de Joc de la Comunitat Valenciana, un òrgan 
introduït per l'anterior llei del joc ja derogada i que després de l'aprovació de la llei 1/2020 
requereix d'una actualització i adaptació al nou marc normatiu.  

 

D'acord amb els principis de necessitat i eficàcia, aquesta iniciativa normativa es troba 
justificada per una raó d'interés general, havent identificat els fins perseguits i raonat la 
motivació per la qual es considera el decret l'instrument jurídic més adequat per a garantir 
la seua consecució, de conformitat amb l'habilitació recollida en l'article 14 apartat segon de 
la llei. 
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La norma també atendrà el principi de transparència, en definir clarament la situació que la 
motiva i els seus objectius, descrits en aquesta part expositiva, a més de, posteriorment, 
seguir els tràmits per a la participació pública, per la qual cosa s'efectuarà la consulta prèvia 
i l'audiència i informació públiques. 

 

Respondrà, adequadament, al principi d'eficiència atès que la seua aplicació no revestirà 
cap càrrega excepcional per a les persones interessades, ni, per a l'administració, increment 
sobre els costos o càrregues administratives actuals, atés que l'assistència a les sessions 
de la Comissió de Joc de la Comunitat Valenciana no generarà dret a indemnització per 
assistència de les persones membres a les reunions d'aquest òrgan. 

 

En definitiva, el projecte de decret haurà d'ajustar-se als principis de bona regulació 
continguts en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 
Comú de les Administracions Públiques, en particular, als de necessitat, eficàcia, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència. 

 

Pel que s’ha exposat i de conformitat amb el que es disposa en els articles 41 i 43 de la Llei 
5/1983, de 30 de desembre, del Consell i en l'article 39 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, 
del Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboració de projectes normatius 
de la Generalitat, se sol·licita a aqueixa Sotssecretaria, si ho considera oportú, que s'inicie 
el procediment per a la tramitació del projecte de decret del Consell, pel qual s'aprova la 
composició, organització i funcionament de la Comissió de Joc de la Comunitat Valenciana. 

 

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTS I JOC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SOTSSECRETARIA 

CONSELLERIA D'HISENDA I MODEL ECONÒMIC 
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