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CIRCULAR 7/2023, DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA, POR
LA QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES PARA LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA 852/2022, DE 29 DE JUNIO, DEL TRIBUNAL SUPREMO.

La Sentencia num. 852/2022, de 29 de junio, dictada por el Tribunal Supremo en el
recurso de casacion 2594/2021, interpuesto por el Ayuntamiento de Aspe, anula el
articulo 7, apartado 4, a) 3r del Decreto 42/2019, de 22 de marzo, del Consell, de
regulacion de las condiciones de trabajo del personal funcionario de la
Administracion de la Generalitat (Decreto 42/2019) que prevé la concesién de una
reduccién de jornada de una hora diaria sin disminucién de retribuciones a quien
tenga a su cargo dos o mas nifias o ninos de 12 ainos o0 menores

De conformidad con lo establecido en los articulos 72.2 y 107.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA), en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV num. 9633) de 6 de julio de 2023,
se ha publicado “Certificacion de la resolucién del recurso contencioso-administrativo
(RCA/0002594/2021). Sentencia de 29 de junio de 2022”, haciendo constar la parte
dispositiva del fallo de dicha sentencia.

El articulo 8.6 del Decreto 42/2019 atribuye la competencia para la resolucion de
estas reducciones de jornada a los 6rganos competentes en materia de personal de
cada Conselleria u organismo. Asi mismo, en aplicacion del apartado 9 del referido
articulo, cuando el personal tenga derecho a solicitar una reduccion de jornada de
una hora diaria sin deduccion de retribuciones, pero solicite un numero de horas de
reduccioén superior, sera esta Direccion General la que resuelva ambas reducciones.

El articulo 72 de la LJCA, en su apartado 2, establece que “La anulaciéon de una
disposicidon o acto producira efectos para todas las personas afectadas. Las
sentencias firmes que anulen una disposicion general tendran efectos generales
desde el dia en que sea publicado su fallo y preceptos anulados en el mismo
periodico oficial en que lo hubiera sido la disposicién anulada. También se publicaran
las sentencias firmes que anulen un acto administrativo que afecte a una pluralidad
indeterminada de personas.”

Por otra parte, el articulo 73 de la LJCA determina que “Las sentencias firmes que
anulen un precepto de una disposicion general no afectaran por si mismas a la

eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes
de que la anulacién alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la
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anulacién del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de las sanciones aun no
ejecutadas completamente.

La jurisprudencia admite de forma reiterada la subsistencia de los actos firmes. La
STS de 12 de diciembre de 2003 senala que es, “en definitiva, doctrina de esta Sala
que aunque la declaracion de una disposicion general, por ser de pleno derecho
produzca efectos "ex tunc" y no "ex nunc”, es decir que los mismos no se producen a
partir de la declaracion, sino que se retrotraen al momento mismo en que se dicto la
disposicion declarada nula, esta eficacia, por razones de seguridad juridica y en
garantia de las relaciones establecidas se encuentra atemperada por el articulo 120
LPA [hora por el articulo 73 LJCA ], en el que con indudable aplicabilidad tanto en los
supuestos de recurso administrativo como en los casos de recurso jurisdiccional, se
dispone la subsistencia de los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion
general declarada nula, equiparando la anulacion a la derogacion en que los efectos
son "ex nunc" y no "ex tunc", si bien soOlo respecto de los actos firmes,
permaneciendo en cuanto a los no firmes la posibilidad de impugnarlos en funcion
del ordenamiento juridico aplicable una vez declarada nula la disposicion general”

Con posterioridad, el Tribunal Supremo ha mantenido esta postura (STS 32
645/2017, de 6 de abril; SSTS 3% 1285/2016, de 2 de junio o STS 6/2017, de 16 de
diciembre), determinando que el fundamento de la tutela del acto firme es el principio
de seguridad juridica ex articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, que se impone
sobre el de legalidad inherente a la eficacia ex nunc de la nulidad de un reglamento.
Por tanto, el articulo 73 de la LJCA deja a salvo de nulidad los actos firmes y
consentidos dictados en aplicacion de la disposicion que haya sido anulada (STS 32
de 12 de noviembre de 2010).

La condicion de acto firme viene asi a proteger las relaciones juridicas a que esas
decisiones han dado lugar y que se han consolidado, sean favorables o de
gravamen. La sentencia que declara la nulidad de la norma reglamentaria despliega
sus efectos respecto de cualquier acto posterior que trate de aplicarla.

En consecuencia con lo expuesto, debiendo dar cumplimiento a la Sentencia
852/2022 del Tribunal Supremo, y con el objetivo de asegurar la ejecucion
homogénea de la misma por parte de todos los érganos gestores de personal, de
conformidad con las competencias que en materia de funcion publica atribuye a esta
Direccién General el articulo 11 del Decreto 172/2020, de 30 de octubre, del Consell,
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de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Justicia,
Interior y Administracion Publica, por esta Direccion General se informa lo siguiente:

1. A partir del dia 6 de julio de 2023, dia en que la Sentencia num. 852/2022, de 29
de junio del Tribunal Supremo, alcanza efectos generales como consecuencia de su
publicacion en el DOGV, no podra ser aplicado el articulo 7, apartado 4 a) 3r del
Decreto 42/2019 que prevé la concesidon de una reduccién de jornada de una hora
diaria sin disminucion de retribuciones a quien tenga a su cargo dos o mas nifias o
ninos de 12 anos o menores por haber sido anulado por la referida Sentencia.

2. De conformidad con lo establecido en el citado articulo 73 de la LJCA, las
reducciones de una hora diaria sin disminucién de retribuciones dictadas con
anterioridad a la publicacion de la Sentencia 852/2022 con fundamento en el articulo
7.4.a) 3r, tanto por los 6rganos competentes en materia de personal, como por esta
Direcciéon General (art. 8, apartados 6 y 9 del Decreto 42/2019), continuaran
vigentes.

3. Las resoluciones que continuen vigentes segun lo dispuesto en el apartado
anterior, persistiran en los mismos términos que fueron emitidas, no pudiendo ser
objeto de ninguna modificacion.

Cualquier alteracion de las circunstancias que constan en la resolucién, supondra
que se deje sin efecto la misma y deba dictarse nueva resolucion de reduccion de
jornada en los términos previstos en la normativa vigente.

Todo ello sin perjuicio de que puedan finalizar su vigencia a instancia de la persona
interesada o por cualquiera de las causas previstas en la normativa que las regula.

Firmat per David A fonso Jarque el
06/ 07/ 2023 14:54:11
Carrec: Director General de Funcié Piblica
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