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Presentacion

La insercién de clausulas de responsabilidad social en los procesos de contratacion piblica y en el
otorgamiento de subvenciones es una oportunidad para integrar de manera efectiva criterios sociales,
ambientales y éticos en toda Administracién pablica y su accién de gobierno.

Los poderes publicos y sus entes instrumentales, y singularmente la Generalitat Valenciana y su sector
plblico, deben ser un referente en esta materia en la medida en que a través de la contratacién administra-
tiva se hace uso de importantes recursos publicos que pueden producir efectos positivos en las personas o
colectivos, a veces mas vulnerables. Para ello es necesario que se superen las dificultades existentes, como
puedan ser el desconocimiento de las posibilidades que ofrece a dia de hoy la normativa vigente, o la falta
de materiales, si se quiere didacticos o de apoyo a los 6rganos de contratacién.

Con este motivo se ha elaborado este documento, para poner a disposicion de los responsables de la con-
tratacion pablica y del otorgamiento de subvenciones, un instrumento que estructure de forma sistematica
la normativa existente a nivel europeo, estatal y autonémico y recopile, a titulo ejemplificativo, «posibles
clausulas de responsabilidad social a incluir sobre todo en los procesos de contratacién», con caracter no
tasado, recogiendo ejemplos reales y recomendaciones.

La guia prdctica para la inclusién de cldusulas de responsabilidad social en la contratacién y en subvencio-
nes de la Generalitat y su Sector Piiblico es asi una herramienta a disposicién de todas las administraciones
plblicas de la Comunitat Valenciana. Esta publicacion pretende servir como referencia a los 6rganos de
contratacién y a los que elaboran las bases reguladoras de subvenciones, si lo consideran adecuado al
objeto y caracteristicas de los contratos y ayudas, pues en Gltima instancia debe ser el 6rgano de contra-
tacion el que en funcién del objeto del contrato estd en condicién de prever qué tipo de cladusulas exige a
los licitadores, teniendo en cuenta la normativa vigente.

La guia tiene un valor afiadido pues es fruto de la labor realizada por un grupo de trabajo integrado por
técnicos de diferentes Consellerias asi como de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias y del
Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local (COSITAL), trabajo impulsado
y coordinado por la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacion.

Es un punto de partida, una herramienta dindmica cuyo objetivo es implantar e incorporar de forma
progresiva y transversal el valor de la responsabilidad social en la Administracion valenciana, mediante
la integracion de criterios sociales, ambientales y éticos en la contratacién y en la concesion de ayudas
plblicas. Para respaldar con ello politicas plblicas mas avanzadas en materia social, mas inclusivas, de
mayor respeto por el medio ambiente, por los derechos humanos, por el comercio justo, por la perspectiva
de géneroy, en fin, para poner al servicio de la Administracion herramientas con la finalidad de que su
accién sea mas beneficiosa tanto en lo social como en lo ambiental.

La gufa fue aprobada por Acuerdo del Consell en fecha 4 de agosto de 2016, publicado en el DOCV
nim. 7852 de 17.08.2016 y en el DOCV ndm. 7864 de 02.09.2016 de correccion de errores.



1. Introduccion: cuestiones clave

Las clausulas de responsabilidad social son una herramienta que permite la inclusién de aspectos socia-
les, ambientales y éticos en la contratacién y en las subvenciones, lo que las convierte en un mecanismo no
s6lo de satisfaccion de necesidades de la sociedad en la blsqueda por el interés general, sino de promocién
de politicas publicas tales como acceso al empleo, comercio ético, igualdad entre mujeres y hombres, no
discriminacién salarial...

Las subvenciones plblicas constituyen una actividad de fomento siendo su objetivo el fomento de
una actividad de utilidad pablica, interés social o de promocién de una finalidad publica. La inclusion de
clausulas de responsabilidad social en las bases reguladoras y en las convocatorias puede convertir a la
subvencién en un instrumento de desarrollo de politicas pablicas.

Asimismo la contratacion pablica es una pieza clave en la Estrategia «Europa 2020, una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», establecida en la Comunicacién de la Comisién de 3
de marzo de 2010 como «uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para consequir
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mds eficiente de los
fondos publicos».

La insercion de clausulas de indole social forma parte del movimiento de responsabilidad social im-
pulsado desde la Unién Europea cuyos inicios se recogieron en el Libro Verde “La contratacién pablica en
la Union Europea: Reflexiones para el futuro (Bruselas 27/11/1996). Esta posibilidad de insertar aspectos
sociales en la contratacion se recogia en la Directiva 2004/18/CE sobre procedimientos de adjudicacién
de contratos plblicos de obras, suministros y servicios y en la Directiva 2004/17CE, para los sectores es-
peciales, directivas que fueron incorporadas integramente en la legislacién espafiola.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contra-
tacion piblica (DOUE 28/03/2014) revisa y moderniza las normas vigentes sobre contratacién publica «a fin
de incrementar la eficiencia del gasto pdblico, facilitando en particular la participacion de pequefias y medianas
empresas (PYME) en la contratacion pdblica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la contratacion
publica en apoyo de objetivos sociales comunes».

La nueva Directiva impulsa definitivamente la contratacion piblica como herramienta politica para con-
seguir objetivos sociales. La Administracién contrata para satisfacer su necesidad de suministros, servicios
y obras, pero esta contratacién no puede limitarse a esto, sino que debe utilizarse como un instrumento
para el cumplimiento de sus fines y valores fundamentales: cohesién social, redistribucién de la riqueza,
igualdad y justicia.

Se trata de un cambio de paradigma en la contratacién pablica: no es que sélo se pueda introducir clau-
sulas sociales en determinados supuestos, sino que cuando contrato debo introducir cldusulas sociales y
tendré que articular como lo hago, siempre con el respecto a la legalidad vigente.

;Qué se entiende por contratacion piblica socialmente responsable?

La Comision Europea, en la guia Adquisiciones Sociales, define la contratacién plblica socialmente
responsable como «las operaciones de contratacion que tienen en cuenta uno o mds de los siguientes aspectos
sociales: oportunidades de empleo, trabajo digno, cumplimiento con los derechos sociales y laborales, inclu-



sién social, igualdad de oportunidades, disefio de accesibilidad para todos, consideracién de los criterios de
sostenibilidad, incluidas las cuestiones de comercio ético y un cumplimiento voluntario mds amplio de la Res-
ponsabilidad Social Empresarial, a la vez que se respetan los principios consagrados en el tratado de la Unién
Europea y las Directivas de contratacién».

;Qué ventajas tiene la inclusion de clausulas sociales en la contratacion piblica y en las
subvenciones?

La Gufa de Adquisiciones Sociales citada recoge como ventajas de la contratacién pablica socialmente
responsable las siguientes:

* Contribuir a mejorar el cumplimiento de leyes sociales y laborales de politicas nacionales e interna-
cionales.

* Estimular mercados con conciencia social.
* Demostrar habilidades de gobernanza sensibles a los aspectos sociales.

* Fomentar la integracion de grupos significativos en la sociedad, como pueden ser personas con disca-
pacidad, mujeres o minorias en actividades claves del mercado.

* Garantizar gastos plblicos mas eficaces y eficientes con mayor afectacién real a las personas o colec-
tivos mas desfavorecidos.

La utilizacion de clausulas de caracter social en la contratacién y en las subvenciones puede convertirse
en un instrumento que ayude a avanzar hacia una administracién mas responsable y consciente, hacia un
nuevo modelo de gestion para favorecer el logro de valores y fines sociales asi como el cambio en la cul-
tura de la responsabilidad social tanto en el @mbito plblico como privado, hacia «un modelo de desarrollo
equitativo, territorialmente equilibrado y sostenible», tal y como dispone el articulo 19 de nuestro Estatuto
de Autonomia.

¢ Cudles son las clausulas de responsabilidad social que pueden impulsarse en la contratacion
publica y en las subvenciones?

Las clausulas que se pueden impulsar tanto en la contratacién plblica como en los procedimientos de
subvenciones, entre otras y sin considerarlas como tasadas, son :

Clausulas sociales: la insercidn sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social, elevar la cali-
dad del empleo, el apoyo a la economia social, la diversidad funcional, la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, etc.

Clausulas ambientales: la seleccién de productos de bajo consumo, la eficiencia energética, la reduccion
de emisiones, el reciclado de residuos, etc.

Clausulas éticas: la lucha contra la corrupcion, el comercio justo, etc.

¢Existe cobertura normativa para favorecer una contratacion piblica socialmente mds responsable
en los contratos publicos en los que por su objeto no sea incompatible? ;Y en subvenciones?

Existe un marco normativo amplio tanto en el ambito europeo como estatal y autonémico que establece
las posibilidades con que cuentan los poderes adjudicadores para incluir cladusulas de caracter social.



Union Europea
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion pidblica, en sus Considerandos 88, 92, 93, 97, 98, 99, 104, 105 y en sus articulos
18, 20, 42, 43, 56, 57, 62, 67, 69, 70, 71, 76 y 77.

Estado Espafiol
Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico (BOE no 276, de 16 de noviembre de 2011).

La Ley 38/2003 General de Subvenciones (BOE no 276, de 18 de noviembre de 2003.
Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

Comunitat Valenciana
La Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio,
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piblica, del Sector Pablico Ins-
trumental y de Subvenciones.

Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

Ley 11/2003, de 10 de abril de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapa-
cidad.

Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por el que se regulan
medidas en los procedimientos de contratacién administrativa y de concesién de subvenciones
para el fomento de empleo de las personas con discapacidad.

Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell, por el que se establecen directrices para la apli-
cacion de clausulas de caracter social en la contratacidn de la Administracion de la Generalitat.

Acuerdo de 29 de abril de 2011, del Consell por el que se impulsan medidas de ahorro ener-
gético y utilizacion racional de los recursos en la gestion de la administracién de la Generalitat.

¢;Como se pueden incluir las clausulas?

En el procedimiento de contratacién plblica podemos incluir cladusulas de responsabilidad social en las
diferentes fases del mismo.

En este sentido, en la fase de preparacion se pueden incluir tanto al definir el objeto del contrato, como
al establecer las prohibiciones de contratar. Asimismo pueden igualmente introducirse al establecer los
criterios de solvencia y en los llamados contratos reservados. Por su parte, en la fase de adjudicaciéon pueden
incluirse bien como criterios de adjudicacién, o bien como criterios de preferencia. Y por Gltimo, en la fase
de ejecucién, se pueden introducir como condiciones especiales de ejecucion del contrato.

En el procedimiento de subvenciones la introduccién de clausulas de responsabilidad social no es tan
restrictiva o limitativa como en las contrataciones. La legislacion posibilita la introduccién de clausulas si
se establecen en las bases reguladoras o en la convocatoria como criterios de exclusién o prohibicién para
resultar beneficiario, criterios de acceso, criterios de concesién y criterios de obligacion.



2. Incorporacion de clausulas de Responsabilidad Social en la

contratacion publica

2.1. Fase preparacion de los contratos

2.1.1. Objeto del contrato

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Articulo 86. Objeto del contrato.
1. El objeto de los contratos del sector pablico deberd ser determinado.

«Articulo 25. Libertad de pactos.

1. En los contratos del sector piiblico podrdn incluirse cualesquiera pactos, cldusulas y condiciones,
siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de
buena administracion.

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector pdblico no podrdn celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determi-
nados con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar
el procedimiento encaminado a su adjudicacién»

Normativa Autondmica

Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la apli-
cacion de cldusulas de caracter social en la contratacién de la Administracién de la Generalitat y
su sector pablico, asf como en materia de subvenciones de la Administracién de la Generalitat.

«Cuarto. Cldusulas sociales en las fases del procedimiento de contratacién ptiblica

En la descripcién del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas se deberd incluir de forma
expresa la dimensién social de las obras, los servicios o los suministros que necesiten contratar,
siempre que su naturaleza lo permita y no se perjudique con ello su ejecucion. La dimensién social
de las obras, servicios o suministros vendrd referida a la satisfaccion de necesidades propias de las
categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan las personas usuarias
o beneficiarias de las prestaciones a contratar».

Acuerdo de 29 de abril de 2011, del Consell por el que se impulsan medidas de ahorro ener-
gético y utilizacion racional de los recursos en la gestion de la administracién de la Generalitat.




«Tercero. Impulsar la incorporacién de directrices medioambientales en los procedimientos de com-
pra y contratacion pablica de las administraciones piblicas de la Generalitat, a través de politicas de
compra publica verde, mediante la incorporacién de criterios y especificaciones medioambientales
para la ejecucién de obras y la adquisicion de bienes y servicios, de acuerdo con las directrices
establecidas en la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
yenla Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico».

Analisis

La Comunicacién Interpretativa de la Comisién Europea, de 15 de octubre de 2001 sobre la legislacion
comunitaria de contratos piblicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos,
establece: «La primera ocasién de integrar aspectos sociales en un contrato publico se presenta en el momento
de eleccion del objeto del contrato, o simplificando cuando se plantea la pregunta ;qué deseo construir o comprar
como Administracién Pablica?. En esta fase los poderes adjudicadores gozan de una buena oportunidad para
tener en cuenta los aspectos sociales y escoger un producto que se corresponda con sus objetivos sociales».

En la practica, dicha prevision adquiere especial importancia: la posibilidad de incorporar clausulas de
caracter social en un contrato, si bien corresponde a otra fase del procedimiento como es la adjudicacion, es
en el momento de definir el objeto del contrato cuando adquiere toda su relevancia en aras a salvaguardar
la legalidad de los criterios de adjudicacién de caracter social.

En este sentido, es conveniente y recomendable su inclusion expresa en el titulo o descripcion del objeto
del contrato, ello a fin de dar cumplimiento a la necesidad de vinculacién entre el objeto y las clausulas
de responsabilidad social que se incluyan ya que, en definitiva, las mismas tratan de la propia prestacién
contractual o de las caracteristicas o modo de ejecutar el contrato.

En este punto, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion pablica aclara que es lo que se entiende como vinculacién al objeto del contrato, asi en
su Considerando 104 al referirse a las condiciones de ejecucion establece: «Las condiciones de ejecucion
de un contrato deben ser compatibles con la presente Directiva siempre que no sean directa o indirectamente
discriminatorias y estén vinculadas al objeto del contrato, que comprende todos los factores que intervienen en
el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion. Lo anterior incluye las condiciones relativas
al proceso de ejecucion del contrato, pero excluye los requisitos relativos a la politica general de la empresax.

Por tanto, y a titulo de ejemplo, no seria l6gico que un contrato cuyo objeto sea el suministro de papel,
redactado tal cual, porque no recoja la frase «con requisitos medioambientales» en su definicién , impi-
diera a esta contratacion exigir estos requisitos en las fases de valoracion de ofertas, o de condiciones de
ejecucion medioambientales, puesto que el objeto del contrato es todo aquello que guarda relacién con su
produccién, prestacion o comercializacion.

;Cual serfa entonces el limite en la inclusién de cladusulas sociales?. Tal y como dice la Directiva, todo
aquello que se refiere a «los requisitos relativos a la politica general de la empresa». Es decir, un contrato
cuyo objeto sea la limpieza, y no se refiera en su definicién a aspectos sociales, no impide que puedan
articularse criterios de valoracién o condiciones especiales de ejecucién que estén referidos en todo caso
a la prestacién concreta que se esta contratando. Por ejemplo, no se le puede exigir a la empresa que el
personal que dispone en su empresa tenga unas ciertas caracteristicas (personas en riesgo de exclusion,
colectivos desfavorecidos, etc: esto es politica de empresa), pero si que el personal concreto que se dedique
a la ejecucion del contrato, lo tenga, y poder exigirlo como condicién especial de ejecucion.



Posibles clausulas a incluir para la definicion del objeto del contrato

A. Clausulas sociales

1. Constituye el objeto del contrato xxx que incluye/incorpora caracteristicas directamente vinculadas
a la ejecucién de un proyecto de insercién laboral.

2. Constituye el objeto del contrato xxx, que incluye/incorpora caracteristicas directamente vinculadas
a acciones positivas de género.

3. Constituye el objeto del contrato xxx, mediante la ejecucion de un proyecto de insercién sociolaboral
para personas con discapacidad.

4. Es objeto del presente contrato de obras, la reformay cambio de cubiertas y reforma interior del cen-
tro de acogida temporal de personas sin hogar en situacion de exclusion social, con contratacién de (dos)
personas perceptoras de la renta minima de insercion, registradas como tales por el (organismo auténomo/
6rgano directivo autonémico gestor de dicha prestacion).

5. El objeto del contrato es el servicio de limpieza de los edificios municipales incluyendo la contratacion
de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

B. Clausulas ambientales

1. Contrato de servicios de limpieza respetuoso con el medio ambiente.

2. Contrato de servicios de comida procedente de agricultura ecolégica.

3. Contrato de suministro de equipos informaticos energéticamente eficientes.
4. Contrato de suministro comida ecolégica para las guarderias pablicas.

5. Contrato para la ejecucion de edificio plblico eficiente energéticamente.

6. Contrato de suministro de papel reciclado libre de cloro (TFC).

C. Clausulas éticas

El objeto del contrato es el suministro de maquinas de vending para edificios municipales con productos
de comercio justo.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Generalitat Valenciana

e

CONTRATO DE SUMINISTRO DE PAPEL PARA IMPRESION Y ESCRITURA CON CRITERIOS \
MEDIOAMBIENTALES (EJEMPLO REAL.- ACUERDO MARCO DE CONTRATACION CENTRALIZADA
DEL SUMINISTRO DE PAPEL PARA IMPRESION Y ESCRITURA CON CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES.
Exp. 1/12CC)

Justificacion de la eleccidn de un papel con criterios medioambientales

«Seleccionar el tipo de papel. La seleccién de papel se enmarca dentro del compromiso con la
politica ambiental de la Administracién de la Generalitat Valenciana, incluyendo todo su sector
plblico, para intentar mantener la mejora continua de sus préacticas ambientales y, en particular,
racionalizar el consumo de papel, mediante la sensibilizacién para cambiar habitos y comportamien-
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tos de las personas y hacerlos ambientalmente mas responsables. Se trata de introducir criterios
de sostenibilidad en los contratos de suministro de papel y de reducir los impactos ambientales
por la utilizacién del mismo.

El Acuerdo de 29 de abril de 2011 (DOCV de 4 de mayo de 2011), del Consell, por el que se
impulsan medidas de ahorro energético y utilizacién racional de los recursos en la gestion de la
administracion de la Generalitat, cuyo apartado tercero establece la determinacion del Consell en
«Impulsar la incorporacién de directrices medioambientales en los procedimientos de compray
contratacion publica de las administraciones piblicas de la Generalitat, a través de politicas de
compra publica verde, mediante la incorporacién de criterios y especificaciones medioambientales
para la ejecucion de obras y la adquisicién de bienes y servicios, de acuerdo con las directrices
establecidas en la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
y en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico».

En linea con lo expuesto, y siguiendo asimismo los objetivos del Plan de Contratacién Pablica
Verde de la Administracién General del Estado, publicado en la ORDEN/PRE/116/2008, de 21 de
enero, por el que se pretende dar cumplimiento a las metas establecidas por la Comunidad Europea
en la Estrategia revisada para un Desarrollo Sostenible, la presente licitacion trata de facilitar el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

10 Alcanzar un consumo de papel reciclado del 90% respecto al consumo total antes del 31 de
diciembre de 2015

20 Estabilizacién del consumo de papel de oficina y reduccién, en los préximos afios, y en todo
caso antes del 31 de diciembre de 2015, de un 20% en el volumen total de consumo actual.

Respecto a las caracteristicas técnicas y medioambientales exigidas al producto, se han tenido
en cuenta los criterios establecidos en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de fecha 16 de julio
de 2008, denominada “Contratacién plblica para un medio ambiente mejor” en la que se recogen
un conjunto preliminar de criterios comunes de Contratacién Piblica Ecolégica (CPE).

Dicha Comunicacién establece que se han elaborado criterios para grupos de productos y ser-
vicios de diez sectores, previamente identificados como los méas idéneos para poner en practica la
CPE, entre los que se encuentra el papel.

Los criterios se han basado en los de las etiquetas ecolégicas europeas y nacionales existentes,
cuando ha sido apropiado, asi como en la informacién obtenida de las partes interesadas de la
industria y de la sociedad civil».
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- Ayuntamiento de Castellon

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGULA LA CONTRATACION, \
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DEL SERVICIO «ESCOLA DE MATI I VESPRADA, CURSO
2012-2013».

1a. OBJETO DEL CONTRATO.

«El presente pliego tiene por objeto regular la contratacién, mediante procedimiento abierto,
de la prestacién del servicio denominado «Escola de mati i vesprada, curso 2012-2013», con la
incorporacion de criterios de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

3a. NECESIDADES A SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO Y LOS FACTORES DE TODO ORDEN
A TENER EN CUENTA.

Las necesidades que se pretenden satisfacer con la presente contratacién son las siguientes:

— Facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral, atendiendo a nifios/as en horarios ade-
cuados a jornadas laborales, no coincidente con los horarios escolares habituales ( de 7:30 a 9:00
horas y de 17:00 a 18:30 horas).

— Favorecer la incorporacion de las mujeres y hombres al mundo laboral en condiciones de
igualdad, en especial la de mujeres victimas de violencia de género».

- Universidad Jaume I de Castellon

A\

EXPEDIENTE AS/7/08

OBJETO DEL CONTRATO: «Insercién obligatoria de café procedente del Comercio Justo en las
maquinas automaticas expendedoras...

...Segln las especificaciones técnicas en cada sala de descanso (3 en total, 1 por centro) una de
las méquinas de bebidas calientes deberéa utilizar café de comercio justo».

J

2.1.2. Prohibicion para contratar

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Pablico

«Articulo 60. Prohibiciones de contratar.

1. No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efec-
tos establecidos en el articulo 61 bis, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
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[...]

b) Haber sido sancionado con cardcter firme por infraccion grave en materia profesional, de fal-
seamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no discri-
minacién de las personas con discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente; por infraccion muy grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental; en la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Natu-
rales y de la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacidn; o por infraccion muy grave en materia
laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
asi como por la infraccién grave prevista en el articulo 22.2 del citado texto.

[...]

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Sequridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen;
o en el caso de empresas de 50 o mds trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por
ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

En relacién con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Sequridad Social, se consi-
derard que las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion de la impugnacién de tales deudas».

Normativa Europea

Directiva 94/33/CE, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de jovenes en el trabajo
«Articulo 1. Objeto
1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para prohibir el trabajo de los nifios.

En las condiciones previstas en la presente Directiva, velardn por que la edad minima de admision
alempleo o al trabajo no sea inferior a la edad en la cual cesa la obligacién de escolaridad a tiempo
completo impuesta por la legislacién nacional ni, en todo caso, a 15 afos.

2. Los Estados miembros velardn por que el trabajo de los adolescentes esté estrictamente requlado
y protegido en las condiciones previstas en la presente Directiva.

3. Con cardcter general, los Estados miembros velardn por que los empresarios garanticen a los
jovenes condiciones de trabajo adaptadas a su edad.

Deberdn velar asimismo por la proteccién de los jévenes contra la explotacién econémica y contra
todo trabajo que pueda perjudicar su sequridad, su salud o su desarrollo fisico, psicolégico, moral
o social o poner en peligro su educacién».
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Analisis

Tanto la legislacion comunitaria como la propia Ley de Contratos del Sector Piblico, contienen una
serie de circunstancias en las que la situacién personal de un licitador puede dar lugar a su exclusion de
participar en cualquier procedimiento de contratacién pablica, es decir, a la prohibicién de contratar con
dicho licitador.

En este sentido, la norma contractual obliga al licitador a presentar una declaracién responsable de
no estar incursa la empresa y sus administradores en ninguna de las causas de prohibicién de contratar
recogidas en el mencionado articulo 60, sin que esta declaracion pueda referirse a aspectos concretos,
sino a la prohibicién general.

Surge la duda de si se pueden establecer clausulas de responsabilidad social como sistemas de inadmision
a la licitacion. En principio pueden incorporarse siempre que se refiera a los supuestos establecidos en el
articulo 60, pero no resulta aconsejable ya que el érgano de contratacién no puede declarar por si mismo
la procedencia de la prohibicién, sino que requiere la existencia de una infraccién grave con caracter firme
y declarada por el 6rgano competente en la materia.

Posibles clausulas a incluir como prohibiciones para contratar

Se establece la prohibicién para contratar a las personas y/o entidades que concurran en alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Haber sido sancionado con caracter firme por infraccién grave en materia profesional, de falseamien-
to de la competencia, de integracién laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las
personas con discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

2. Haber sido sancionado con carécter firme por infraccion muy grave en materia medioambiental, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental; en la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases; en la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion.

3. Haber sido sancionado con caracter firme por infraccién muy grave en materia laboral o social, de
acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccién grave prevista
en el articulo 22.2 del citado texto.

Ello no obstante, cabe advertirse que para los Contratos SARA habra que estarse a lo dispuesto en el
Documento Europeo Unico de Contratacion.
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2.1.3. Solvencia técnica

Normativa Estatal y Autonémica

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico

«Articulo 62. Exigencia de solvencia.

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en posesion
de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se
determinen por el 6rgano de contratacién. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacion,
cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacién y se especificardn en el pliego
del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo».

Normativa Autondmica

Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la apli-
cacion de clausulas de caracter social en la contratacion de la Administracion de la Generalitat
y su sector plblico, asi como en materia de subvenciones de la Administracion de la Generalitat

«Sexto. Solvencia técnica

1. En aquellos contratos que tengan por objeto prestaciones vinculadas directamente a la satisfac-
cién de necesidades propias de categorias de poblacién especialmente desfavorecidas y, de acuerdo
con lo establecido en la normativa aplicable en materia de contratos del sector piblico, los érganos
de contratacién podrdn incorporar cldusulas sociales en la determinacién de la solvencia técnica
de los/las licitadores/as, utilizando para ello los medios de acreditacién que se establecen en los
articulos 76 a 79 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, y siempre que al/la
empresario/a no se le exija clasificacion conforme a lo dispuesto en los articulos 65 a 67 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico sobre la integracion de la solvencia con medios externos, la solvencia técnica
de cardcter social podrd acreditarse con los mismos medios que se establecen en los articulos 76
a 79 del citado texto legal, justificando documentalmente que existe un negocio juridico vigente
con otras entidades que disponen de la adecuada solvencia técnica, que demuestra que para la
ejecucion del contrato se dispone de los medios efectivamente requeridos, independientemente de
la naturaleza juridica de los vinculos existentes entre el/la empresario/a y las otras entidades».
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La solvencia técnica supone un requisito necesario para ser admitido a la licitacién, ello al establecer
unos parametros de capacidad técnica y profesional y de solvencia econémica que deben poseer las em-
presas licitadoras para ser admitidas en el procedimiento.

En este sentido, la solvencia técnica del empresario debera acreditarse por uno o varios de los medios,
a eleccién del 6rgano de contratacion, que se recogen en la norma contractual, en concreto, para el con-
trato de obras habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 76, para el de suministros a lo dispuesto en el
articulo 77 y para el de servicios a las previsiones del articulo 78 de la citada norma.

En los contratos de obras y de servicios clasificados debe tenerse en cuenta que la clasificacion del
licitador en el subgrupo que le corresponda le exime de acreditar los requisitos de solvencia que se hayan
establecido.

Centrandonos en la posibilidad de introducir clausulas de responsabilidad social en esta fase del con-
trato, estos requisitos minimos de solvencia deben estar necesariamente vinculados al objeto del contrato
y, en todo caso, ser proporcionados al mismo.

Asi, y partiendo de esta vinculacién al objeto del contrato, podemos determinar que es admisible in-
corporar requisitos de solvencia enmarcados en la responsabilidad social no como norma general ni para
todos los contratos, sino en supuestos concretos. Esto es, si la especificidad y el contenido del contrato
tienen una naturaleza social, légicamente conllevara la exigencia de una solvencia técnica determinada.

Por lo tanto, la exigencia de esta capacidad técnica determinada deviene imprescindible para la correcta
ejecucion del contrato, al requerirse unos conocimientos técnicos concretos y una experiencia en materia
de responsabilidad social.

Posibles clausulas a incluir como criterio de solvencia técnica

A. Clausulas sociales

1. Experiencia en la prestacion de servicios sociales o asistenciales similares realizados en los tres
altimos afios con indicacién de importe de facturacion.

2. Formacién especifica del equipo humano que prestara el servicio con indicacién de horas de formacién
y curriculum en la materia social especifica (insercion, exclusién, género, discapacidad; etc.).

B. Clausulas ambientales

Acreditacién solvencia técnica y profesional en un contrato de obras con criterios ambientales.
Sobre a) Documentacion general.

Acreditacién solvencia técnica y profesional. Se acreditara por los siguientes medios:

1. Relacién de las obras ejecutadas en el curso de los cinco Gltimos afios, avalados por certificados de
buena ejecucién que indiquen el importe, las fechas y el destinatario pablico o privado de las mismas.

2. Disponer de Sistemas de Gestion Ambiental certificados para los servicios de construccién y obras
(EMAS, IS0 14001, o equivalente); o disponer de procedimientos e instrucciones de trabajo para la salud
laboral y el cuidado del medioambiente, adjuntando los procedimientos para evaluar su solvencia.
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3. Declaracién que indique la plantilla media anual del empresario y la descripcién del personal directivo
y responsable de las obras durante los tres Gltimos afios y que acredite que se dispone de personal técnico
que cuente con experiencia y conocimientos requeridos para la ejecucion de los aspectos medioambien-
tales del contrato.

4. Declaracién sobre la maquinaria, el material y el equipo técnico del que dispondra el empresario para
ejecutar el contrato, que deberd cumplir los requisitos ambientales minimos exigidos.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Generalitat Valenciana. Conselleria de Agricultura, Medio ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural
r , , , o )
CONTRATACION DE LABORATORIOS PARA LA REALIZACION DE ANALISIS DE AGUAS DE BANO
Y VERTIDOS AL MAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA DURANTE EL ANO 2015

Criterio de solvencia: «Caracteristicas medioambientales de la empresa: Los licitadores de-
beran presentar la certificacién que demuestre que actdan segln las buenas practicas de gestion
medioambiental; ya sea por tener establecido un sistema de gestién ambiental en virtud del Re-
glamento (CE) EMAS III n0 1221/2009, o en bhase a la norma internacional EN ISO 14.001, u otra
norma equivalente». j

(G

2.1.4 Contratos reservados

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Plblico

«Disposicién adicional quinta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente en el dmbito de las Co-
munidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn porcentajes minimos de reserva del derecho
a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes
de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion requladas en la ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la requlacién del régimen de las empresas de insercién, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de
reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion
de que al menos el 30 por ciento de los empleados de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas
de insercion o de los programas sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion social.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente en el dmbito de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el pdrrafo anterior.

2. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente disposicién».
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Normativa Autondmica

Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la apli-
cacion de cldusulas de caracter social en la contratacion de la Administracion de la Generalitat y
su sector pablico, asi como en materia de subvenciones de la Administracién de la Generalitat.

«Quinto. Reserva de contratos

1. De conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de contratos del sector publico y
segdn lo dispuesto en el pdrrafo 3 del presente apartado, los érganos de contratacion reservardn la
participacién en los procedimientos de adjudicacién de contratos a Centros Especiales de Empleo,
o0 su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido cuando al menos el 70% de los tra-
bajadores y las trabajadoras afectados/as sean personas con discapacidad que, debido a la indole
o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones
normales de empleo ordinario.

2. En el anuncio de licitacién deberd hacerse referencia al presente Acuerdo. Junto con las anteriores
previsiones, deberdn observarse los siguientes requisitos:

a) En todo caso, las empresas a las que podrdn aplicarse los contratos reservados deberdn cumplir
los requisitos establecidos en las disposiciones especificas requladoras del régimen juridico que
les resulte aplicable y cuya acreditacion se exigird en los pliegos correspondientes y su actividad
u objeto social deberdn estar relacionados directamente con el objeto del contrato.

b) La calificacién como reservado deberd constar en el expediente administrativo y mencionarse,
en su caso, en el objeto y el titulo del contrato.

c) La reserva a centros especiales de empleo o programas de empleo protegido cuando al menos
el 70 por ciento de las personas trabajadoras sean personas con discapacidad, podrd aplicarse
a aquellos que se adjudican como contrato menor o por procedimiento negociado en razén de la
cuantia.

d) Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras de conservacion y los servicios de
mantenimiento y conservacioén de bienes inmuebles, los servicios de mensajeria, correspondencia
y distribucion, artes grdficas, limpieza y lavanderia, restauracion, recogida y transporte de resi-
duos, hosteleria, servicios sociales, logistica, hospedaje y turismo rural, asi como los servicios y
los suministros auxiliares para el funcionamiento de la Administracion.

3. Cada una de las consellerias en que se estructura el Consell, asi como cada uno de los entes re-
lacionados en el apartado 2 de este Acuerdo, procurardn que los contratos reservados, en computo
anual, alcancen al menos el 3% del nimero de contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior, debiendo informarse motivadamente en el caso de que no logre alcan-
zarse dicha cifra».

(NOTA: Todas las referencias contenidas en la normativa arriba relacionada sobre el 70% deberan entenderse el
30%, en virtud de la Gltima redaccién dada a la Disposicion Adicional Quinta del Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pblico).
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Analisis

Los Contratos Reservados permiten a cualquier Administracion Piblica reservar la participacion en la
licitacion exclusivamente a los Centros Especiales de Empleo que se encuentren inscritos en el correspon-
diente Registro, y a las Empresas de Insercién legalmente constituidas y calificadas.

Esto significa que solamente pueden presentarse y ser admitidos estos dos tipos de empresas, empresas
cuyos fines primordiales las hacen diferenciarse del resto, dada su funcién social y su caracter innegable-
mente integrador.

Por tanto, y en virtud de dicha especificidad, debe advertirse en el anuncio de licitacién la categoria
de Contrato Reservado, e indicar en el Pliego que (inicamente pueden acceder a la licitacién los Centros
Especiales de Empleo asi como las Empresas de Insercion.

Por Gltimo, hay que tener en cuenta que la normativa aplicable establece una relacién de objetos con-
tractuales tasados que son susceptibles de reserva.

:Qué son centros especiales de empleo?

El articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusién social los define
en su apartado 1 como «aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar una actividad productiva de bienes o
de servicios, participando reqularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el asegurar un
empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que son un medio de inclusién del mayor nd-
mero de estas personas en el régimen de empleo ordinario. Igualmente, los centros especiales de empleo deberdn
prestar, a través de las unidades de apoyo, los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas
trabajadoras con discapacidad, seqtin sus circunstancias y conforme a lo que se determine reglamentariamente.

2. La plantilla de los centros especiales de empleo estard constituida por el mayor nimero de personas tra-
bajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100
de aquélla. A estos efectos no se contemplard el personal sin discapacidad dedicado a la prestacién de servicios
de ajuste personal y social.

:Qué son empresas de insercion sociolaboral?

El articulo 4 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion dispone que tendra la consideracién «aquella sociedad mercantil o sociedad cooperativa legalmente
constituida que, debidamente calificada por los organismos autonémicos competentes en la materia, realice
cualquier actividad econémica de produccion de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la integra-
cién y formacién sociolaboral de personas en situacion de exclusién social como transito al empleo ordinario.

Normativa aplicable

Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
Centros Especiales de Empleo.

Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las Empresas de Insercion.

Ley 1/2007, de 5 de febrero de la Generalitat, por la que se regulan las empresas de insercién
para fomentar la inclusién social en la Comunitat Valenciana.
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Decreto 81/2009, de 12 de junio, del Consell, por el que se dictan normas de desarrollo para
la calificacion, registro y fomento de las empresas de insercion en la Comunitat Valenciana.

Posibles clausulas a incluir especificamente en los contratos reservados

Los centros especiales de trabajo y las empresas de insercién que quieran participar en esta licitacion
deben estar inscritos respectivamente en el Registro de Centros Especiales de Empleo o en el Registro de
Empresas de Insercién del departamento competente en la materia.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Generalitat Valenciana. Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participaciony
Cooperacion

( CONDICIONES CONTRATACION MENOR DE SERVICIOS DE JARDINERTA EN LA SEDE DE LA CON- \
SELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION
SITA EN EL PASEO ALAMEDA 16 DE VALENCIA RESERVADO A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO
(Acuerdo del Consell de 27 de marzo de 2015, por el que se establecen directrices para la aplica-
cién de clausulas de caracter social en la contratacion de la Administracién de la Generalitat y su
sector pablico, asi como en materia de subvenciones de la Administracién de la Generalitat DOCV
02.04.2015).

1.- DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO: «Servicio de Mantenimiento de los jardines situados
en el edificio de los servicios centrales de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participaciény Cooperacién, sito en el Paseo de la Alameda, 16 de Valencia, edificio «La Cigliefia».
Contrato «RESERVADO A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO» en virtud del acuerdo del Consell de
27 de marzo de 2015 arriba mencionado.

Los Centros Especiales de Empleo deberan estar constituidos de conformidad con lo previsto en
el articulo 43y concordadores del Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social».
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2.2. Fase de adjudicacion

2.2.1. Criterios de adjudicacion
Normativa Estatal y Autonémica

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Piblico

«Articulo 150. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mds
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como
la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de
la obra o a la prestacién del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccién de exigencias
sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de
las categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia
técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

[...]

3. La valoracién de mds de un criterio procederd, en particular, en la adjudicacién de los siguientes
contratos:

[...]

h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacién se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental
del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de producciéon ecoldgicos, la generacion y gestion
de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos».

Normativa Autondmica

Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la apli-
cacion de clausulas de caracter social en la contratacion de la Administracion de la Generalitat
y su sector plblico, asi como en materia de subvenciones de la Administracién de la Generalitat

«Séptimo. Criterios de adjudicacién de cardcter social.
Para la utilizacién de criterios de adjudicaciéon de cardcter social, deberdn observarse las siguientes
previsiones:

a) En aquellos contratos que tengan por objeto prestaciones vinculadas directamente a la satis-
faccién de necesidades propias de las categorias de poblacién especialmente desfavorecidas, se
deberdn establecer criterios de adjudicacién de cardcter social, de acuerdo con lo que determine
el 6rgano de contratacion.

b) Para la valoracién de las propuestas serd imprescindible que el objeto y el titulo del contrato
hagan referencia expresa a los criterios sociales que caracterizan su contenido y naturaleza».
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Normativa Europea

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacién publica

«Articulo 67. Criterios de adjudicacién del contrato

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales relativas
al precio de determinados suministros o a la remuneracion de determinados servicios, los poderes
adjudicadores aplicardn, para adjudicar los contratos piblicos, el criterio de la oferta econémi-
camente mas ventajosa.

2. La oferta econémicamente mds ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador se de-
terminard sobre la base del precio o coste, utilizando un planteamiento que atienda a la relacién
coste-eficacia, como el cdlculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 68, y podrd incluir
la mejor relacién calidad-precio, que se evaluard en funcién de criterios que incluyan aspectos
cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato pdblico de que se
trate. Dichos criterios podrdn incluir, por ejemplo:

a) la calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad,
el disefio para todos los usuarios, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y
la comercializacion y sus condiciones.

3. Se considerard que los criterios de adjudicacién estdn vinculados al objeto del contrato puablico
cuando se refieran a las obras, suministros o servicios que deban facilitarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los
factores que intervienen:

a) en el proceso especifico de produccién, prestacién o comercializacién de las obras, suministros
0 servicios, o

b) en un proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

[...]
Considerando 92

En el contexto de la mejor relacién calidad-precio, la presente Directiva incluye una lista no exhausti-
va de posibles criterios de adjudicacion que incluyen aspectos sociales y medioambientales. Se debe
alentar a los poderes adjudicadores a elegir los criterios de adjudicacion que les permitan obtener
obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades.

[...]
Considerando 93

Cuando disposiciones nacionales determinen la remuneracién de determinados servicios o establez-
can precios fijos para determinados suministros, es preciso aclarar que sigue siendo posible evaluar
la rentabilidad basdndose en otros factores que no sean tinicamente el precio o la remuneracién. En
funcién del servicio o producto de que se trate, dichos factores incluirian, por ejemplo, condiciones
de entrega y pago, aspectos de servicio posventa (alcance de los servicios de atencién al cliente
y de repuestos) o aspectos sociales o medioambientales (por ejemplo si los libros se imprimen en
papel reciclado o papel de la actividad maderera sostenible, el coste se imputa a externalidades
medioambientales o si se fomenta la integracién social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato).
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Considerando 99

Las medidas destinadas a proteger la salud del personal que participa en el proceso de produccién,
a favorecer la integracién social de las personas desfavorecidas o de los miembros de grupos vulne-
rables entre las personas encargadas de ejecutar el contrato o a ofrecer formacién para adquirir las
competencias necesarias para el contrato de que se trate podrdn también estar sujetas a criterios
de adjudicacién o a condiciones de adjudicacién de un contrato siempre que se refieran a las obras,
suministros o servicios que hayan de facilitarse con arreglo al contrato en cuestion. Por ejemplo,
dichos criterios o condiciones podrdn referirse, entre otras cosas, al empleo para los desempleados
de larga duracién o a la aplicacién de medidas en materia de formacién para los desempleados o
los jévenes durante la ejecuciéon del contrato que vaya a adjudicarse. En las especificaciones téc-
nicas los poderes adjudicadores pueden establecer aquellos requisitos sociales que caractericen
el producto o el servicio de que se trate, como la accesibilidad para las personas con discapacidad
o el disefio para todos los usuarios».

Analisis

La posibilidad de introducir clausulas de responsabilidad social como criterio de adjudicacién ha de
hacerse de forma expresa, y que asi conste tanto en el titulo como en el objeto del contrato, ello al consti-
tuir una pieza fundamental del baremo que determinara cual sera la empresa que resultara adjudicataria
del mismo.

Pese a la habilitacién recogida de forma expresa en el articulo 150 del TRLCSP, |a validez de incorporar
criterios de caracter social como criterios de adjudicacién ha generado posiciones encontradas tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia, si bien es cierto que ha encontrado su apoyo en la normativa europea
y en la jurisprudencia mas reciente, cuestién ésta (ltima a tener en cuenta y valorar:

— La Directiva es clara cuando en el art. 67 dice que la oferta econémicamente mas ventajosa se evaluara
en funcién de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al
objeto del contrato plblico de que se trate. Y considera que los criterios de adjudicacion estan vinculados al
objeto del contrato pdblico en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos
los factores que intervienen: a) en el proceso especifico de produccién, prestacion o comercializacion de
las obras, suministros o servicios, o b) en un proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

Como hemos visto al tratar del objeto del contrato, este incluye todos los factores que intervienen en el
proceso especifico de produccién, prestaciéon o comercializacién. Por ello, es posible introducir criterios de
valoracion de caracter social, en todo caso cuando el objeto del contrato exprese estos aspectos de forma
literal, y también cuando estén relacionados con cualquier aspecto de la produccion, prestaciéon o comer-
cializacion, con el limite expreso de que no se refieren a la politica general de la empresa. Es l6gico pensar
que unas mejores condiciones laborales, personales, de formacién del trabajador destinado a la prestacién
del servicio que se contrata, de criterios medioambientales en la produccién del objeto del suministro
redundan en una mayor calidad de la obra ejecutada, los servicios prestados y del suministro entregado.

— La Directiva ha venido a incorporar a su texto normativo la Jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Unién Europea que lleva 25 afios fallando a favor de los criterios de adjudicacion de caracter
social (Ej. Sentencia Noord-Holland de 15 de diciembre 2015, Sentencia Gebroeders Beentjes BV de 20 de
septiembre de 1988, Sentencia Nord Pas de Calais. Sentencia Concordia Bus de 26 de septiembre de 2000,
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Sentencia EVN Wienstrom de 4 de diciembre de 2003, o el asunto Evans Medical y Marcfarlan Smith de 28
de marzo de 1995).

— Por su parte, la Jurisprudencia espafiola ha avalado también esta posibilidad (Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de julio de 2012), que afirma:

«En consecuencia, los preceptos referidos deben ser interpretados literal y teleolégicamente, por ello en el
ambito contractual administrativo, careceria de sentido realizar una diferenciacion entre fases de licitacion,
adjudicacién o ejecucion. Lo que se pretende es primar en un grado razonable a aquellos contratistas que
hayan incorporado a su plantilla a mujeres.

En consecuencia se sigue el criterio de adjudicacién no a la mejor oferta econémica sino a la mds ventajosa
para los intereses generales, determinando el Legislador que dentro de los mismos cabe primar a empresas
que en su plantilla existan mujeres desempefiando funciones laborales.

La tesis del recurso comportaria admitir una contradiccién... la posibilidad de aplicar las medidas de
iqualdad tan sélo a que las establecieran como medidas de ejecucién del contrato... Esa contradiccién resulta
inadmisible y la forma de eludirla es interpretar ese articulo 32 de la LOI en estos términos: que la aplicacion de
medidas de igualdad como condicién de ejecucion es una de las posibilidades existentes para la implantacion
de tales medidas y no la dnicax.

Y podemos citar el reciente acuerdo del Tribunal Administrativo de contratacién pablica de la Comunidad
de Madrid de 3 de febrero de 2016 que resuelve el recurso interpuesto por la Asociacién de Compafifas de
Seguridad Privada contra el Pliego del servicio de seguridad de Chamartin, que dice:

«En cuanto al plan de formacién, en este caso es evidente que una mejor formacion de los vigilantes ha
de redundar en una mayor calidad del servicio y su prestacién a los usuarios, siendo un criterio de valo-
racién en un gran niimero de contratos de servicios, por lo que ademds de ser admisible el criterio por los
mismos motivos que en el caso del criterio que acabamos de examinar, permite considerar la existencia de
un influencia en la calidad del servicio.

Se considera por el 6rgano de contratacién que la promocién de unas condiciones laborales que permitan
la conciliacién entre la vida laboral y familiar, ademds de constituir un objetivo estratégico de los poderes
publicos en general, redunda en una mejor realizacién de las funciones por parte de los trabajadores afec-
tados y todo ello ha de tener una relacién directa con la calidad del servicio que se va a prestar».

Por altimo, en este apartado conviene hacer referencia a la posibilidad de incorporar criterios sociales
de valoracién mediante variantes o mejoras. Asi el articulo 147 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, faculta
al 6rgano de contratacién para tomar en consideracién las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores
cuando se tengan en cuenta criterios distintos del precio.

Esta habilitacion del articulo 147 posibilita que el 6érgano adjudicatario incorpore una clausula en el
Pliego correspondiente que permita a los licitadores presentar, en su propuesta técnica, mejoras o varian-
tes de caracter social referidas a la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusién social, a la
perspectiva de género, a la seguridad y salud laboral, a la calidad en el empleo u otras.
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Posibles clausulas a incluir como criterio de adjudicacion

A. Clausulas sociales

1. Adecuacién de los productos y servicios ofertados a su utilizacién por personas discapacitadas siempre
que dicha adecuacién sea superior a la exigida con caracter obligatorio en la legislacién aplicable, en el
pliego de prescripciones técnicas o en, en su caso, en el proyecto de obra aprobado.

2. Creacién de empleo para personas discapacitadas y/o con dificultades de acceso al mercado laboral.
Se otorgaran X puntos por cada contrato laboral suscrito con personas con discapacidad que el licitador se
comprometa a realizar para la ejecucion del contrato, que supere el porcentaje minimo establecido en la
normativa vigente asi como, en su caso, el establecido como condicién de ejecucién. Se otorgaran X pun-
tos por cada contrato laboral suscrito con personas con dificultades de acceso al mercado laboral que el
licitador se comprometa a realizar para la ejecucién del contrato, siempre que supere el porcentaje minimo
establecido como condicién de ejecucion, en su caso.

La proposicion de las empresas o entidades licitadoras debera concretar la plantilla de las personas
necesarias para la ejecucién del contrato y la concrecién de los contratos que se compromete a celebrar
para el cumplimiento de la presente obligacion, con el detalle de las horas de trabajo anuales de cada
trabajador o trabajadora.

Esta posible clausula se podra incluir siempre que la contratacién de personas con discapacidad esté
asimismo vinculada con el objeto del contrato que deberé basarse en la integracién de los mismos en el
mercado laboral.

3. Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se podran puntuar uno o varios aspectos de los
que se indican a continuacion:

a) Ensectores con menor indice de ocupacion femenina, el compromiso de contratar para la ejecucion
del contrato a un mayor nimero de mujeres, siempre que sea superior al establecido como condicién
de ejecucién y siempre que el porcentaje sobre el total de la plantilla sea al menos cinco puntos
superior al porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacion
Activa del Instituto Nacional de Estadistica para el sector correspondiente. El resto obtendran una
puntuacién decreciente y proporcional.

b) Elcompromiso de contratar para la ejecucién del contrato a un mayor nimero de mujeres en pues-
tos de responsabilidad. Esta clausula se aplicara en aquellos sectores de actividad notoriamente
feminizados. El resto de licitadores obtendran una puntuacién proporcional.

¢) Elcompromiso de contratar para la ejecucion del contrato a un mayor nimero de mujeres con una
situacion acreditada de victimas de violencia de género. El resto de licitadores/as obtendran una
puntuacién decreciente y proporcional.

d) Sevalorara el disefio y presentacion por los licitadores/as de un Plan de igualdad especifico que quien
licita se compromete a aplicar en la ejecucién del contrato y que detalle las politicas de igualdad
de la empresa en relacién con la ejecucion del contrato en cuanto al acceso al empleo, clasificacion
profesional, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacién de la jornada laboral, u otras,
siempre que mejore lo que por ley sea exigible a la empresa.

e) Presentacién de un Plan de Conciliacién de la vida laboral y profesional aplicable al personal que
realice la prestacion del servicio objeto del contrato.
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Esta posible cldusula se podra incluir siempre que el contrato tenga como principal objeto el fomento
de estas politicas sociales.

4. Calidad en el empleo. Se valoraran las propuestas de las y los licitadores que impliquen una mejora en
las condiciones laborales, pudiendo desglosarse la puntuacién en uno o varios de los apartados siguientes:

a) Elcompromiso de aplicar durante toda la vigencia del contrato al personal que realice la prestacion
del servicio objeto del contrato, el Convenio Colectivo Estatal de aplicacién, en todo lo relativo a
retribuciones.

b) Elcompromiso de integrar la plantilla que ejecutara el contrato con personal con contratos indefi-
nidos. Se otorgara la maxima puntuacion a la empresa con un mayor compromiso de contratacion
indefinida y se puntuaré al resto de licitadores/as de forma decreciente y proporcional siempre que
superen el minimo sefialado.

5. Accesibilidad universal y disefio para todas las personas. Se valorara la integracion de la accesibilidad
universal y el disefio para todas las personas, siempre que se superen los requisitos legalmente establecidos,
conforme a la propuesta técnica detallada presentada por el licitador.

B. Clausulas ambientales

1. Contrato de servicio de instalacion y gestion de maquinas automaticas expendedoras de bebidas frias
y calientes y aperitivos en edificios pablicos. Criterios:

a) Menor consumo energético de las maquinas hasta x puntos.
- Clasificacién A: x puntos.
- Clasificacién B: x puntos.
- Clasificacién C: x puntos.
- Clasificaciéon D o E: x puntos.
b) Productos “sostenibles” o de Comercio Justo x puntos.
c) Productos procedentes de agricultura ecoldgica x puntos.

2. Contrato suministro servidor informético. Criterios adjudicacién calidad medioambiental de la oferta,
hasta x puntos.

a) Ahorro en los consumos de electricidad y de otras energias o de bhienes naturales en el proceso de
produccién, almacenamiento, eliminacion o reciclado de los productos.

b) Compatibilidad electromagnéticay reduccion de las radiaciones emitidas por los equipos incluidos
en la oferta.

c) Baja generacion de residuos en el uso o consumo de los bienes ofertados, y bajo coste de tratamiento
de los residuos degenerados.

d) Cuando proceda por la naturaleza del producto, y respecto a todo el ciclo de vida del mismo, una
menor emisién de gases o una menor produccién de ruido.

3. Contrato servicio de mensajeria. Valoracion de criterios medioambientales. Valoracion hasta x puntos,
por criterio implantado. Se valoraran los siguientes criterios con la ponderacién que se relaciona:

a) Utilizacion de vehiculos con etiqueta ecoldgica y de control de emisiones. Se valoraran aquellas
propuestas en las cuales se mejore la clasificacién energética voluntaria, siendo la clasificacion A
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la mas alta asf como también las mejoras en relacién a las emisiones permitidas de CO2 en relacion
con el nivel de referencia fijado como especificacién. Hasta x puntos.

b) Utilizacion de vehiculos eléctricos, biodiesel o de otra tecnologia de propulsion diferentes a las
convencionales. Hasta x puntos.

¢) Cursos de conduccion eficiente para los conductores. Hasta x puntos.
4. Utilizacion de etiquetas ecolégicas.

Hasta un maximo de x puntos si parte o la totalidad de los productos a utilizar durante el suministro
disponen de etiqueta ecolégica y otros distintivos de calidad ambiental equivalente, entendiendo por tales
aquellos que se hayan concedido siguiendo un procedimiento similar al de la etiqueta ecolégica comunitaria.

C. Clausulas éticas

Se valorara hasta con X puntos la integracion del comercio justo en la propuesta presentada. La puntua-
cién se obtendra en proporcién al importe y porcentaje sobre el presupuesto de contratacién de productos
de comercio justo que el licitador se compromete a utilizar en la ejecucién del contrato.

A estos efectos se consideraran de comercio justo aquellos productos conforme a los pardmetros de la
Resolucién del Parlamento Europeo 2005/2245 (INI), y avalados a través de la marca WFTO (World Fair
Trade Organization) que avala a entidades; mediante la garantia del Sello FLO (Fair Labelling Organization/
Organizacion del Sello de Comercio Justo), que certifica productos, o a través de cualquier certificacion
equivalente.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Generalitat Valenciana

SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA: PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTI-
CULARES DEL ACUERDO MARCO DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS PUNTOS DE
CONSUMO DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT, SUS ENTIDADES AUTONOMAS Y ENTES
DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL DE LA GENERALITAT, MEDIANTE PROCEDI-
MIENTO ABIERTO (EXP.-1/14CC)

«Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de las ofertas econémicamente mas
ventajosas debera atenderse a los siguientes criterios, cuantificables de forma automatica, para
su presentacion en el sobre 3:

Resumen criterios de adjudicacién: Puntuacién maxima: 25 puntos

1. Procedencia u origen de la energia suministrada ......cccccecevverreenrennne. 15 puntos
2. Etiquetado de la energia comercializada ......ccccveevevievievicccicieee 10 puntos
1. PROCEDENCIA U ORIGEN DE LA ENERGIA SUMINISTRADA ........... hasta 15 puntos

A efectos de valorar este criterio, se aportara declaracién justificativa de la procedencia de la
energia eléctrica suministrada, segin modelo del Anexo 6, cuantificando A, By C, en tanto por
ciento. Los licitadores deberan presentar la documentacion que avale los datos indicados, ya sean
liguidaciones de produccién en régimen especial, certificacién de produccién hidraulica, etc. El
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licitador que no justifique suficientemente la energia procedente de fuentes renovables puras, sera
puntuada como fuentes renovables hibridas. La valoracion de las fuentes de energia de produccién
eléctrica se realizara, de acuerdo con la documentacién aportada, conforme la siguiente férmula:

Puntos obtenidos = 0,20xA+0,13xB+0,07xC

Siendo:

- A: término entero del porcentaje (%) de energia procedente de fuentes renovables puras.

- B: término entero del porcentaje (%) de energia procedente de fuentes renovables hibridas.

- C: término entero del porcentaje (%) de energia procedente de cogeneracion (alta eficiencia
y normal).

La puntuacién maxima a alcanzar por este criterio sera de 15 puntos. Las puntuaciones superiores
a 15 no seran tenidas en cuenta, obteniendo todas las que superen esa cifra el maximo de 15 puntos.

2.- ETIQUETADO DE LA ENERGIA COMERCIALIZADA, con la que cuente la empresa por la utili-
zacion de fuentes de energia con baja emision de didxido de carbono, indicada en la declaracién
Anexo 6....hasta 10 puntos.

A efectos de valorar este criterio, se tendra en cuenta el etiquetado de la electricidad en relacién
con las emisiones de CO2 (Circular 1/2008 de 7 de febrero de la Comisién Nacional de Energia)
con la siguiente puntuacion:

- Etiqueta A: 10 puntos
- Etiqueta B: 6 puntos
- Etiqueta C: 3 puntos
- Etiqueta D: 2 puntos
- Etiqueta E: 1 punto
Otros : O puntos

La puntuacion maxima a alcanzar por este criterio sera de 10 puntos».

SERVICIOS POSTALES, VALIJA, MENSAJERTA: ACUERDO MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS POSTALES Y PAQUETERIA DE LA ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT, SUS ENTIDA-
DES AUTONOMAS Y ENTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA GENERALITAT, A ADJUDICAR MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS. (Exp. 3/15CC)

CARACTERISTICAS DE LOS VEHICULOS A MOTOR CON LOS QUE SE REALIZARA EL SERVICIO

«Las empresas licitadoras relacionaran la flota disponible con la que se realizara el servicio
postal. Para probar la antigiiedad asi como la emisién de cada vehiculo se aceptaré el certificado
de caracteristicas técnicas y el etiquetado energético del vehiculo. Los criterios de valoracién
seran los siguientes:

13.1.3.1. Antigliedad de la flota de los vehiculos a motor. Hasta 5 puntos.
- Mas de 2/3 de los vehiculos aportados son de hasta 2 afios de antigiiedad: 5 puntos.

- Mas de la mitad y hasta los 2/3 de los vehiculos aportados son de hasta 2 afios de antigiiedad:
3 puntos.
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- Hasta la mitad de los vehiculos aportados son de hasta 2 afios de antigliedad: 2 puntos.
13.1.3.2. Emisiones de CO2. Hasta 5 puntos

Para valorar la emisién, se tomaréa el vehiculo mas contaminante de los presentados y se aplicara
la siguiente féormula:

Em.CO2 menor
Em.CO2 N

PEM.CO2N=5x

siendo:
- Em.CO2 menor: la menor emision de CO2 de los vehiculos ofertados, por todos los licitadores.
- Em.CO2 N: emision de CO2 del vehiculo que mas CO2 emite de la oferta N

- P.Em.CO2 N: puntos obtenidos por la oferta N».
g J

- Ayuntamiento de Castellon de la Plana

r A\
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGULA LA CONTRATACION,

POR PROCEDIMIENTO ABIERTO Y POR VIA DE URGENCIA, DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
EN EL MARCO DEL PROYECTO CASTELLON EMPLEA

13.- OBJETO DEL CONTRATO: «... contratar el servicio de asistencia técnica......en el marco del
proyecto Castellén Emplea.....dirigido a mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas
en situacion de riesgo o exclusion social...».

12a.- CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

12.1.: «A los efectos del articulo 67.2 del RGLCAP y conforme a lo previsto en el articulo 134 de la
LCSP, la valoracion de las proposiciones presentadas se realizara de conformidad con los criterios
de valoracién que a continuacién se citan y conforme a la siguiente ponderacion:

1. Adecuacién del proyecto técnico presentado.....
2. Curriculum, formacién y experiencia del personal adscrito a la ejecucién del contrato....

2.2 Formacion de los profesores asignados a la ejecucion del servicio a contratar en la materia
de igualdad de oportunidades, en clausulas sociales y en responsabilidad social de las empresas. La
puntuacién que, como maximo, se puede obtener por este criterio es de 10 puntos, atendiendo a :

a) formacién de la plantilla en igualdad de oportunidades, con cursos impartidos por entidades
homologadas para la formacién: se valorara con un maximo de 4 puntos, atendiendo a:

- Cursos de una duracién de hasta 100 horas: 1 punto
- Cursos con una duracién de 100 hasta 200 horas: 2 puntos

- Cursos con una duracién superior a 200 horas : 4 puntos
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b) formacion de la plantilla en clausulas sociales: se puntuara, como maximo, con 3 puntos,
asignandose a cada curso realizado con una duracién minima de 3 horas 1 punto por curso.

c) formacion de la plantilla en responsabilidad social de las empresas: se puntuara, como maxi-
mo, con 3 puntos, asignandose a cada curso realizado con una duracién minima de 3 horas 1 punto
por curso.

3. Menor precio del contrato.

4. Adscripcion de personas pertenecientes a grupos en riesgo de exclusién social (mujeres,
discapacitados, mayores de 40 afos, etc) a la prestacion del servicio. Se concedera 1 punto por
cada puesto de trabajo realizado por personas incluidas en alguno de estos grupos. Se puntuara
con un maximo de 2 puntos.

12.2. En caso de igualdad entre dos o mas licitadores, desde el punto de vista de los criterios
objetivos que sirven de base para la adjudicacion, seré preferida la proposicién presentada por
aquella empresa que en el momento de acreditar la solvencia técnica, tenga en su plantilla un
nimero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2 % de la misma.

Si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicién mas
ventajosa acreditan tener relacién laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior
al 2 por 100, tendréa preferencia en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor
porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla».

- Ayuntamiento de Alcoy

PLIEGO DE CONDICIONES ECONOMICO ADMINISTRATIVAS PARA LA OCUPACION DE SUELO DE
DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL PARA LA INSTALACION DE CONTENEDORES PARA LA RECOGIDA
DE ROPA USADA'Y RESIDUOS TEXTILES

1) OBJETO: «Es objeto del presente pliego otorgar una autorizacion para ubicar en suelo de
dominio pablico municipal dentro del término municipal de Alcoy, contenedores para la recogida
selectiva de ropa usada y residuos textiles.

Las ofertas garantizaran que el textil que se recoja seréd objeto de un proceso integral de se-
leccién, clasificacién y tratamiento. El autorizado sometera la ropa y residuos a un proceso de
clasificacién que supondra la reutilizacién y reciclado maximos posibles.

[...]

3) PROCEDIMIENTO DE SELECCION: El procedimiento de seleccién del autorizado se hara por
licitacién pablica, mediante el procedimiento abierto, atendiendo a varios criterios de adjudicacién,
entre los que figuraran criterios sociales y ambientales.

[...]

12) CRITERIOS DE VALORACION DE LAS MEMORIAS PARA LA ADJUDICACION DE LA AUTORIZA-
CION (Criterios de adjudicacion automaticos).
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Los criterios de valoracién que servirdn de base para el otorgamiento de la autorizacién, por
orden decreciente de importancia y por la ponderacién que se les atribuye, seran los siguientes:

A) Contratacion de personal proveniente de colectivos desfavorecidos adscritos al servicio de

recogida de ropa y residuos textiles objeto de esta autorizacion. .......... Max. 40 puntos.

[...]

D) Ser entidad benéfica o ejercer practicas demostrables de compromiso social........Max. 10
puntos.

[...]

METODO DE VALORACION DE LA CONTRATACION DE PERSONAL PROVENIENTE DE COLECTIVOS
DESFAVORECIDOS Y ADSCRITOS AL SERVICIO DE RECOGIDA DE ROPA'Y RESIDUOS TEXTILES,
OBJETO DE LA AUTORIZACION (MAX. 40 PTOS)

Que para la ejecucion del servicio de recogida de ropa y residuos textiles se comprometa, o
acredite, la contratacién de personas incluidas o provenientes de colectivos desfavorecidos o en
riesgo de exclusién social. Este extremo se acreditara durante el plazo de vigencia de la autorizacién
mediante copia de los documentos que acrediten la circunstancia social del trabajador, su contrato
laboral y su situacion de cotizacién en la Seguridad Social.

Por cada trabajador incluido en este colectivo que se contrate, o esté contratado y se comprometa
a adscribir, para la prestacion del servicio de recogida; se otorgaran 10 puntos, hasta un maximo
de 40 puntos en total.

[...]

METODO DE VALORACION DE ENTIDADES BENEFICAS O QUE EJERZAN PRACTICAS DE INCLUSION
SOCIAL (MAX. 10 PTOS)

Por ser una entidad cuyo objeto social tenga caracter benéfico, se otorgaran 5 puntos.

Que durante el Gltimo ejercicio cerrado, se acredite la puesta en marcha de actividades o practi-
cas recogidas, o afines, con el plan Nacional de accién para la Inclusién Social del Reino de Espafia
(2008-2010), programas de orientacion sociolaboral, programas de integracién de discapacitados,
programas de igualdad, programas de formacién ocupacional, programas de sensibilizacion u otras
afines. Por la practica individual y diferenciada de cada medida se otorgaran 2,5 puntos, hasta un
maximo de 5 puntos».

- Diputacion de Castellon

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, QUE REGULAN LA CONTRATACION,
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, DEL SERVICIO DE GESTION DEL PAPEL USADO CON INCLUSION
SOCIAL EN CENTROS EDUCATIVOS, CULTURALES, SOCIALES E INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA
PROVINCIA DE CASTELLON

1. OBJETO DEL CONTRATO: “El objeto del contrato es la realizacién del servicio de gestion del
papel usado con inclusién social en centros educativos, culturales, sociales e instituciones pabli-
cas de la provincia de Castellén, con estricta sujecion a este pliego y al de prescripciones técnicas
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redactado por el jefe de la seccién de medio ambiente, que a todos los efectos, forma parte inte-
grante de éste.

El servicio consiste en la gestién con recogida, transporte, almacenaje y valorizacién con gestor
autorizado del papel/cartén usado en los centros educativos, culturales, sociales e instituciones
plblicas de la provincia de Castellén, relacionados en el Anexo I, y en otros de posterior incorpo-
racion previa autorizacion de la Diputacion, hasta un maximo de 400 centros.

Asimismo constituye objeto del contrato la insercion social de colectivos que se encuentran en
riesgo de exclusion social, segln lo establecido en la ley 1/2007, por la que se regulan las empre-
sas de insercién social para fomentar la inclusién social en la Comunidad Valencianay en la Ley
44/2007, Ley para la regulacion del régimen de las empresas de insercion social.

[...]

18.- ADJUDICACION PROVISIONAL Y DEFINITIVA:

Serdan criterios a tener en cuenta para la valoracién de las ofertas:
[...]

b) CRITERIOS SOCIALES: Hasta un maximo de 15 puntos, aquellas empresas que mejoren el
15% de personal de insercién laboral a incorporar al servicio de las condiciones esenciales esta-
blecidas para la ejecucién del contrato. Dando la maxima puntuacién a la mejor oferta y el resto
proporcionalmente.

V0=MO0x15/Mm

Vo= valoracion de la oferta

Mo= oferta de mejora de % de personal de insercién
Mm= maxima mejora de % de personal de insercion
Ponderacién maxima de 15.0%

En el supuesto de que, aplicando los criterios de valoracién, exista empate en la mayor pun-
tuacion, tendra preferencia en la adjudicacion aquella empresa que tenga en su plantilla mayor
k nimero de trabajadores con discapacidad superior al 2 %». j

2.2.2 Criterios de preferencia

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico

«Disposicion adicional cuarta. Contratacién con empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en situacién de exclusién social y con entidades sin dnimo de lucro.

[.]
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2. Los 6rganos de contratacion podrdn sefialar en los pliegos de cldusulas administrativas par-
ticulares la preferencia en la adjudicacién de los contratos para las proposiciones presentadas
por aquellas empresas pdblicas o privadas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica,
tengan en su plantilla un ndmero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100, siempre
que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de
los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

Sivarias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposiciéon mds ven-
tajosa acreditan tener relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al
2 por 100, tendrd preferencia en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor
porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

3. Igualmente podrd establecerse la preferencia en la adjudicacién de contratos, en igualdad de
condiciones con la que sean econémicamente mds ventajosas, para las proposiciones presentadas
por las empresas de insercién requladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la requlacion
del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion.

4. En la misma forma y condiciones podrd establecerse tal preferencia en la adjudicacién de los
contratos relativos a prestaciones de cardcter social o asistencial para las proposiciones presen-
tadas por entidades sin Gnimo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o acti-
vidad tenga relacién directa con el objeto del contrato, seqiin resulte de sus respectivos estatutos
o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial. En este supuesto
el 6rgano de contratacion podrd requerir de estas entidades la presentacion del detalle relativo a
la descomposicién del precio ofertado en funcién de sus costes.

5. Los érganos de contratacién podrdn sefialar en los pliegos de cldusulas administrativas parti-
culares la preferencia en la adjudicacién de los contratos que tengan como objeto productos en los
que exista alternativa de Comercio Justo para las proposiciones presentadas por aquellas entidades
reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dichas proposiciones igualen
en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base
para la adjudicacion».

Normativa Autondmica

ACUERDO de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la
aplicacion de clausulas de caracter social en la contratacion de la Administracion de la Gene-
ralitat y su sector plblico, asf como en materia de subvenciones de la Administracion de la
Generalitat

Apartado SEPTIMO. Criterios de adjudicacién de cardcter social.

«Para la utilizacién de criterios de adjudicacion de cardcter social, deberdn observarse las siguien-
tes previsiones:

[.]

c) Deberd establecerse como criterio de desempate, cuando mds de una proposicién resulte ser
la mds ventajosa conforme a los criterios de adjudicacién, la preferencia en la adjudicacién del
contrato en los términos establecidos en los apartados 2 a 5 de la Disposicion Adicional Cuarta del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico.
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d) En caso de empate en la puntuacién obtenida por dos o mds empresas a las que les hubiera
correspondido la mdxima puntuacién, se establecerd la preferencia en la adjudicacién a aquellas
proposiciones de los/las licitadores/as que con la solvencia técnica de la empresa presenten un plan
de igualdad previamente aprobado por cualquier administracion pdblica u 6rgano competente,
siempre que las mismas igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de
los criterios objetivos que sirven de base para la adjudicacion».

Analisis

En cuanto a la posibilidad de incluir clausulas sociales en este apartado hay que advertir que en la
actualidad, y como practica habitual en la Generalitat, se estan introduciendo en los pliegos de clausulas
administrativas particulares criterios de preferencia en la adjudicacién en caso de empate entre dos 0 mas
proposiciones, ello en cumplimiento de lo establecido en la legislacién aplicable.

«Primero.- Conforme a lo establecido en la Disposicién Adicional Cuarta del TRLCSP, enel art. 9 de
la Ley 11/2003, de 10 de abril de la Generalitat (DOCV nim. 4.479, de 11-04-03), sobre el Estatuto
de las Personas con Discapacidad, y en el articulo 3 del Decreto 279/2004, de 17 de diciembre,
del Consell de la Generalitat, por el que se requlan medidas en los procedimientos de contratacion
administrativa y de concesion de subvenciones para el fomento de empleo de las personas con
discapacidad, la preferencia en la adjudicacion de los contratos serd a favor de la proposicién
presentada por aquella empresa que igualando el precio mds bajo, acredite tener un porcentaje
mayor de trabajadores discapacitados.

La preferencia serd aplicable en cualquiera de las siguientes situaciones:

- Empresas que, contando con menos de 50 trabajadores y no teniendo obligacién legal de contratar
a trabajadores discapacitados, acrediten tener en su plantilla a trabajadores discapacitados, con
anterioridad a la publicacién del anuncio de licitacién del contrato.

 Empresas que, contando con 50 o mds trabajadores y teniendo la obligacién legal prevista en Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusién social, acrediten tener en
su plantilla un porcentaje mayor de trabajadores discapacitados que el previsto en la legislacion
vigente, con anterioridad a la publicacién del anuncio de licitacién del contrato.

A tales efectos, las empresas acreditardn dicha circunstancia mediante la presentacién de contratos
de trabajo y documentos de cotizacién a la Sequridad Social.

Idéntica preferencia tendrd aquella empresa que, en el momento de presentar su proposicion acre-
dite un incremento de las cuotas previstas en la normativa vigente para las medidas alternativas
a la contratacién de trabajadores discapacitados con anterioridad a la publicacién del anuncio de
licitacién del contrato, cuando no sea posible la incorporacion de trabajadores discapacitados a las
empresas licitadoras, por la imposibilidad de que los servicios de empleo piblicos competentes, o
las agencias de colocacién, puedan atender la oferta de empleo después de haber efectuado todas
las gestiones de intermediacion necesarias para dar respuesta a los requerimientos de la misma y
concluirla con resultado negativo.

En el supuesto de aplicacion de las medidas alternativas, la acreditacion del cumplimiento de las
mismas se realizard mediante la presentacién del certificado de excepcionalidad en vigor y docu-
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mentos acreditativos del cumplimiento de las medidas alternativas realizadas durante la vigencia
del mencionado certificado.

Segundo.- En caso de que persista el empate tendrdn preferencia en la adjudicacion, las proposi-
ciones de los licitadores que presenten un plan de igualdad previamente aprobado por cualquier
administracién pablica u 6rgano competente, conforme a la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Gene-
ralitat, para la igualdad entre mujeres y hombres, DOGV nim. 4.474, de 4 de abril.

Tercero.- De persistir el empate, la adjudicacion recaerd en aquel licitador que esté constituido
como cooperativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 111.3 de la Ley 8/2003, de 24
de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

Cuarto.- Si finalmente persiste el empate, se realizard un sorteo publico».

Posibles clausulas a incluir como criterio de preferencia

En el supuesto de que dos o mas proposiciones se igualen como mas ventajosas segln la ponderacion
establecida en los criterios de adjudicacién de este pliego, tendré preferencia en la adjudicacion aquella
proposicién presentada por aquellas entidades reconocidas como organizaciones de comercio justo en los
contratos que tengan por objeto productos en los que exista alternativa de esta naturaleza. En caso de que
el empate fuera entre dos 0 méas empresas que acreditaran esta condicién de productos de comercio justo,
se decidira la propuesta de adjudicacién a favor de la proposicién que presente la oferta econémica mas
baja. En caso de continuar el empate después de aplicar este criterio, se decidira la propuesta de adjudi-
cacion por sorteo.

Las empresas licitadoras que presenten productos que tengan la calificacion de comercio justo deben
acreditar en la documentacién de la proposicién de licitacion la procedencia y el sistema de elaboracion,
mediante certificaciones de caracter fehaciente que permitan a la mesa de contratacién comprobar la
autenticidad.

La utilizacién de productos de comercio justo, deberé acreditarse a través de la marca WFTO (World Fair
Trade Organization) que avala a entidades; mediante la garantia del Sello FLO (Flair Labelling Organization/
Organizacion del Sello de Comercio Justo), que certifica productos, o a través de cualquier certificacion
equivalente.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Ayuntamiento de Valencia

f PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR EN LA CONTRA- N
TACION POR PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA CONTRATAR LA GESTION INDIRECTA, MEDIANTE
CONCESION ADMINISTRATIVA, DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL MALILLA Y DEL COMPLEJO AD-
MINISTRATIVO TORREFIEL

13. OBJETO DEL CONTRATO: «El objeto del presente contrato es la gestion del servicio pablico
de explotacién del polideportivo municipal Malilla y del complejo administrativo Torrefiel....

10a. CRITERIOS DE VALORACION:
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2.e) Medios personales y estructura organizativa hasta 4 puntos.

Los medios personales que se ponen a disposicion para la prestacion del servicio y su estructura,
serd un aspecto a valorar, ademas de las propias titulaciones del personal, el organigrama funcional
y el Plan de prevencion de riesgos laborales.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional 42 del TRLCSP, en caso de igualdad
entre dos 0o mas proposiciones, desde el punto de vista de los criterios que sirven de base para la
adjudicacion, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato la empresa que, en el momento
de acreditar su solvencia técnica, se encuentre en alguna de las circunstancias siguientes:

a) tener en su plantilla un ndmero de trabajadores con discapacidad superior al 2 %.

b) Si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicién mas
ventajosa acreditan tener relacién laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior
al 2 por 100, tendra preferencia en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor
porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla».

2.3 Fase de ejecucion

Normativa Estatal

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Pablico

«Articulo 118. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

1. Los 6rganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacién con la ejecucion
del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio
de licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en es-
pecial, a consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de
promover el empleo de personas con dificultades particulares de insercién en el mercado laboral,
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favore-
cer la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la
estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales bésicos a lo largo de la cadena
de produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo
212.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el
cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuan-
do el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucién del contrato,
el mismo podra ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2 .e)».
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Normativa Autondmica

ACUERDO de 27 de marzo de 2015, del Consell por el que se establecen directrices para la
aplicacion de clausulas de caracter social en la contratacion de la Administracién de la Gene-
ralitat y su sector pablico, asi como en materia de subvenciones de la Administracién de la
Generalitat

«Apartado OCTAVO. Condiciones especiales de ejecucion.

1. Los 6rganos de contratacion establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particu-
lares condiciones especiales de cardcter social en relacién con la ejecuciéon del contrato, cuando
sean adecuadas a la naturaleza de la prestacion contratada. En todo caso, el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares calificard estas condiciones especiales con el cardcter de obligacion
contractual esencial a efectos de resolucion del contrato, excepto en los contratos celebrados por
la Administracion de la Generalitat que tengan cardcter privado de conformidad con el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2. Para el establecimiento de condiciones especiales de ejecucién, deberdn observarse las siguientes
previsiones:

a) Las condiciones especiales de ejecucién de cardcter social no serdn, directa o indirectamente,
discriminatorias y deberdn figurar en el anuncio de licitacién y en el correspondiente pliego.

b) Las obligaciones y los porcentajes establecidos, deberdn adaptarse al objeto, el sector de acti-
vidad, la finalidad, la naturaleza y el contenido de cada contrato.

c) Siempre que resulten compatibles con el objeto del contrato y su régimen juridico, podrdn
establecerse como condiciones especiales de ejecucion, sin perjuicio de cualquier otra de igual o
similar naturaleza, las siguientes:

c.1) Creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral.

La empresa adjudicataria deberd emplear en la plantilla que ejecute el contrato al menos a un 10%
de personas comprendidas en los colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral, tales
como personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, jovenes desempleados/as
de entre 16 y 30 afios, inmigrantes, mujeres, minorias étnicas, mujeres victimas de violencia de
género, personas desempleadas mayores de 45 afios, jévenes con menos de 25 afios y mds de 18
que hayan estado sujetos en la Comunitat Valenciana, en los dos afios anteriores a la presentacién
de la oferta, al sistema de proteccion y al sistema judicial de reforma, personas en situacién o
riesgo de exclusiéon social, asi como las requladas en la normativa vigente en materia de insercién
sociolaboral.

Siexistiera el deber de subrogar al personal u otras circunstancias que en el momento de iniciarse
la ejecucién del contrato impidiesen cumplir el porcentaje sefialado, la empresa deberd contratar
este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que precise o se
produzcan hasta alcanzar dicho porcentaje.

Complementaria o subsidiariamente la empresa adjudicataria podrd acreditar su cumplimiento
mediante el compromiso de subcontratacién con una Empresa de Insercién por idéntico porcentaje
respecto al presupuesto de adjudicacién del contrato.

c.2) Igualdad entre mujeres y hombres.
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El adjudicatario deberd establecer medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion del contrato conforme establece la nor-
mativa vigente en materia de igualdad entre hombres y mujeres.

En aquellos sectores de actividad con subrepresentaciéon de mujeres, la empresa adjudicataria
deberd contratar para la ejecucion del contrato a un porcentaje superior en cinco puntos al por-
centaje medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacién Activa del
Instituto Nacional de Estadistica para el sector correspondiente en la Comunitat Valenciana. El
propio pliego deberd especificar para la fecha indicada el porcentaje medio de mujeres en dicho
sector de actividad conforme a la estadistica de la Encuesta de Poblacién Activa.

c.3) Comercio justo

El adjudicatario se comprometerd a utilizar en la ejecucion del contrato productos de comercio justo.
La obligacién la deberd singularizar el 6rgano de contratacion, bien sobre determinados productos,
bien sobre un importe determinado o un porcentaje de productos de comercio justo sobre el total del
presupuesto de licitacion.

La utilizacién de productos de comercio justo, deberd acreditarse a través de la marca WFTO (World
Fair Trade Organization) que avala a entidades; mediante la garantia del Sello FLO (Flair Labelling
Organization/Organizacién del Sello de Comercio Justo), que certifica productos, o a través de
cualquier certificacion equivalente.

El 6rgano de contratacién podrd considerar que las caracteristicas del contrato no resultan ade-
cuadas para incorporar alguna o algunas de las condiciones especiales de ejecucién de cardcter
social, o que proceden porcentajes inferiores a los sefialados.

d) El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de cardcter social se regird por lo
dispuesto en la normativa estatal bdsica en materia de contratos del sector ptblico, en relacion
con el incumplimiento de las obligaciones contractuales de cardcter esencial.

3. Cada una de las consellerias en que se estructura el Consell, asi como cada uno de los entes
relacionados en el apartado 2 de este Acuerdo, procurardn que los contratos con condiciones espe-
ciales de ejecucion de cardcter social, en computo anual, alcancen al menos el 3% del ndmero de
contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior, debiendo informarse
motivadamente en el caso de que no logre alcanzarse dicha cifrax.

Normativa Europea

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion piblica

«Articulo 70. Condiciones de ejecucion del contrato

Los poderes adjudicadores podrdn establecer condiciones especiales relativas a la ejecucién del
contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 67, apartado
3, y seindiquen en la convocatoria de licitacion o en los pliegos de la contratacién. Dichas condicio-
nes podrdn incluir consideraciones econémicas o relacionadas con la innovacién, consideraciones
de tipo medioambiental, social, o relativas al empleo».
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«Considerando 97.

Por otra parte, a fin de lograr una mayor integracion de las consideraciones sociales y medioam-
bientales en los procedimientos de contratacién, los poderes adjudicadores deben estar autorizados
a adoptar criterios de adjudicacién o condiciones de ejecucion de contratos en lo que se refiere a
las obras, suministros o servicios que vayan a facilitarse en el marco de un contrato pablico en
cualquiera de los aspectos y en cualquier fase de sus ciclos de vida, desde la extraccién de materias
primas para el producto hasta la fase de la eliminacién del producto, incluidos los factores que
intervengan en el proceso especifico de produccién, prestacién o comercio de dichas obras y sus
condiciones, suministros o servicios, o un proceso especifico en una fase ulterior de su ciclo de vida,
incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

No obstante, la condicion de que exista un vinculo con el objeto del contrato excluye los criterios
y condiciones relativos a la politica general de responsabilidad corporativa, lo cual no puede con-
siderarse como un factor que caracterice el proceso especifico de produccién o prestacion de las
obras, suministros o servicios adquiridos. En consecuencia, los poderes adjudicadores no pueden
estar autorizados a exigir a los licitadores que tengan establecida una determinada politica de
responsabilidad social o medioambiental de la empresa.

Considerando 98.

Es fundamental que los criterios de adjudicacién o las condiciones de ejecucion de un contrato rela-
cionados con los aspectos sociales del proceso de produccién se refieran a las obras, suministros o
servicios que hayan de facilitarse con arreglo al contrato de que se trate. Ademds, deberian aplicarse
de conformidad con la Directiva 96/71/CE, seqiin es interpretada por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, y no elegirse o aplicarse de una forma que discrimine, directa o indirectamente,
a los operadores econémicos de otros Estados miembros o de terceros paises que sean parte en el
ACP o en los Acuerdos de Libre Comercio en los que la Unién sea parte. Por consiguiente, los requi-
sitos que afecten a las condiciones bdsicas de trabajo requladas por la Directiva 96/71/CE, como
las cuantias de salario minimo, deben sequir situdndose en el nivel establecido por la legislacion
nacional o por convenios colectivos que se aplican de conformidad con el Derecho de la Unién en
el contexto de dicha Directiva.

Las condiciones de ejecucion de un contrato pueden tender también a favorecer la aplicaciéon de
medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo, la mayor participacién
de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar, la proteccion
medioambiental o animal, respetar en lo sustancial los convenios fundamentales de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) y contratar un ndmero de personas discapacitadas superior
al que exige la legislacion nacional».

Las condiciones de ejecucion son las obligaciones que el adjudicatario asume al presentarse al contrato
formulando su propuesta de forma incondicionada. Pueden articularse incluso como condiciones especiales
de ejecucién y en este caso, su incumplimiento puede determinar la resolucién del contrato.

En esta fase, pues, ya tenemos un adjudicatario que debe ejecutar la obra, prestar el servicio o entregar
el suministro. También en esta fase es posible incorporar clausulas sociales siempre que se indique en el
anuncio de licitacién y en los correspondientes pliegos. Conviene resaltar que parece esta fase la mas idénea
del procedimiento de contratacién para incluir clausulas de caracter social, si bien teniendo en cuenta el
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[imite establecido en el Considerando 104 de la citada Directiva “los requisitos relativos a la politica de la
empresa en general”. Por tanto, las condiciones relativas al proceso de ejecucién del contrato deben estar
referidas a esa concreta prestacion.

Posibles clausulas a incluir como condiciones de ejecucion o como condiciones

especiales de ejecucion

A) Clausulas sociales

1. Contratacion de desempleados de larga duracién en un porcentaje del personal destinado a la eje-
cucién del contrato.

2. Contratacion de trabajadores en paro en un porcentaje del personal destinado a la ejecucién del
contrato.

3. Contratacién de personas en situacion o riesgo de exclusion social adscritas a la ejecucion del contrato.

4. Aplicacién por la adjudicataria de un Plan de Igualdad para la plantilla que ejecutara el contrato.
(En caso de valorarse como criterio de adjudicacion no podra imponerse como condicién de ejecucion, a
menos que se valoren aspectos distintos).

5. Acceso de la mujer al empleo en condiciones de igualdad en sectores de actividad donde su repre-
sentacion es desequilibrada con relacién a la representacion de hombres. Toda empresa adjudicataria que
cuente con una representacion de mujeres en plantilla desequilibrada, debera realizar durante la ejecucién
del contrato al menos una nueva contratacion de mujer o transformar al menos una contratacién temporal
de mujer en contratacién indefinida. Se entenderd por plantilla desequilibrada aquella que cuenta con una
representacion o presencia de mujeres inferior al 40 por ciento del total de la misma.

6. Estabilidad del empleo: Durante la ejecucién del contrato la empresa adjudicataria deberd cumpliry
acreditar que un porcentaje de la plantilla adscrita al contrato es indefinida. En el caso de empresas cuya
actividad consista en ser contratadas o subcontratadas habitualmente para la realizacién de trabajos en
obras del sector de la construccién, deberan contar con un nimero de trabajadores con contratos indefinidos
no inferior a los porcentajes establecidos en el Art.4.4 de la ley 32/2006 de 18 de octubre reguladora de
la subcontratacion en el sector de la construccion.

7. En la ejecucion del contrato, la empresa contratista o subcontratista garantizara la igualdad entre
mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promocién, permanencia,
formacion, extincién, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacién de la jornada
laboral. Asi mismo, durante la ejecucién del contrato la empresa contratista o subcontratista mantendra
medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a
la ejecucién.

8. Las empresas adjudicatarias deberan subcontratar un porcentaje del importe de adjudicacién con
un Centro Especial de Empleo.

9. Las empresas adjudicatarias deberan subcontratar un porcentaje del importe de adjudicacién con
una Empresa de Insercion.

10. Obligacién de desarrollar un proyecto de insercién sociolaboral.

11. El adjudicatario debera aplicar al personal que ejecuta el contrato las condiciones laborales y retri-
butivas mas beneficiosas del convenio colectivo de legal aplicacién a nivel sectorial y territorial.
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B) Clausulas ambientales

1. La empresa debera garantizar que durante la ejecucion del contrato aplica alguna de/las siguientes
practicas de caracter medioambiental:

a) Entregay envasado de bienes a granel y no por unidades.

b) Recuperacion o reutilizacion a cargo del contratista del material de envasado y de los productos
usados.

c) Suministro de bienes en recipientes reutilizables.

d) Recogida, reciclado o reutilizacién a cargo del contratista de los desechos producidos durante la
utilizacién o consumo de un producto.

e) La eficiencia energética de los productos o servicios.

Podra justificarse el cumplimiento de dicha obligacién mediante la presentacién del documento que
acredite que durante la ejecucion del contrato, la empresa tiene implantado y en vigor, un sistema de
gestion de la calidad ambiental y/o de gestin energética, expedido por entidad auditora acreditada. En el
caso de que en dicho documento no se especifique la aplicacién de la medida de caracter medioambiental,
deberé aportarse ademas, certificado expedido por el auditor correspondiente en el que se indique que
la/s medida/s de caracter medioambiental exigida/s esta/n incluida/s en el sistema de gestién ambiental /
gestion energética auditado y en vigor.

2.- En aquellos contratos susceptibles de incorporar en su prestacién productos agrarios, se incluira
una condicion especial de ejecucion por la que se exija el consumo de productos ecoldgicos, frescos y/o de
temporada, asi como de productos de Denominacién de Origen Protegidos o con Indicaciones Geograficas
Protegidas o equivalentes, en la prestacion del servicio o en el contenido del suministro. La obligacion, que
deberé concretar el 6rgano de contratacion, se establece de la siguiente manera:

a) Sobre determinados productos, tales como verdura, fruta, carne, lacteos o pescados.

b) Sobre un importe determinado o un porcentaje que debera ser destinado a los productos referidos
en el apartado anterior sobre el total del presupuesto dedicado a dichos productos.

C) Clausulas éticas

1. La empresa o entidad adjudicataria debera incorporar en la prestacién del servicio o en el contenido
del suministro productos de comercio justo, siempre que las caracteristicas del contrato lo permitan. La
obligacion, que debera concretar el 6rgano de contratacion, se establece de la siguiente manera:

a) La obligacién se podré referir a la utilizacién de determinados productos tales como café, té, infu-
siones, cacao, productos textiles u otros.

b) La exigencia de destinar un importe o porcentaje del presupuesto de determinados productos a
aquellos que lo sean de comercio justo.

La utilizacién de productos de comercio justo debera acreditarse mediante uno de los dos sistemas de
garantia reconocidos a nivel internacional que son la acreditacién de WFTO, otorgada por la Organizacion
Mundial de Comercio Justo, que avala a entidades, o el Sello Fairtrade, otorgado por la Organizacién del
Sello de Comercio Justo, que certifica productos y es accesible a empresas convencionales, o certificado
equivalente.
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Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

- Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (SERVEF)

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS \\

DE LOS SERVICIOS CENTRALES DEL SERVEF, DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE VALENCIA Y DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE ALICANTE

«El presente pliego de prescripciones técnicas tiene por objeto definir con claridad las condi-
ciones de prestacién del servicio de limpieza de las dependencias de los servicios centrales del
SERVEF, de la Direccién Territorial del SERVEF de Valencia y de la Direccién Territorial del SERVEF
de Alicante.

Este servicio se ejecutara con métodos, practicas y productos respetuosos para el medio am-
biente y la salud laboral e incluird, entre otros, la correcta gestion de los residuos manteniendo un
sistema de segregacion selectiva de los mismos.

Asimismo este contrato incorpora caracteristicas de tipo social y directamente vinculadas a
acciones positivas de género».

Se contemplan las siguientes obligaciones especificas como condiciones de ejecucién:

«-La empresa adjudicataria se obliga a favorecer la estabilidad de la ocupacion y la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres». (Clausula 2.5 PPT)

«— La empresa contratista tiene que adoptar en la ejecucién del contrato medidas para prevenir,
controlar y erradicar el acoso sexual, asi como el acoso por razon de sexo». (Clausula 9.1 PPT)

«-Las nuevas contrataciones de personal que la empresa o empresas adjudicatarias de este
contrato deban hacer para ejecutarlo deben efectuarse necesariamente entre personas que se
encuentren en situacién legal de desempleo conforme a lo establecido en el articulo 208 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social y, cuando sea posible, entre colectivos con particulares dificultades
de insercion en el mercado laboral definidos en la Ley». (Clausula 9.2 PPT)
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3. Malas practicas

La posibilidad de introducir en la contratacién plblica consideraciones de tipo social y ambiental, tanto
si se establecen como condiciones especiales de ejecucion del contrato, como si las mismas forman parte
de los criterios a tener en cuenta para valorar las ofertas, deben reunir dos condiciones esenciales:

- que no sean directa o indirectamente discriminatorias
-y se sefialen en el anuncio del contrato o en el pliego de condiciones.

En base a dicha prevision, las clausulas de indole social de la contratacion pablica son admisibles, siem-
pre que respeten los principios comunitarios derivados de las libertades comunitarias, es decir, la libre
circulacién de personas, mercancias y capitales y, asi mismo se respeten los principios derivados de ellas: el
principio de igualdad de trato, no discriminacién y libertad de establecimiento y servicios, reconocimiento
mutuo, proporcionalidad y transparencia.

En este sentido, adquieren especial importancia los siguientes principios basicos promulgados por la
Comision Europea:

1. Transparencia: Los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de preparar
sus ofertas como al ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora. Y asi es fundamental que los
licitadores conozcan, en el momento de preparar sus ofertas, todos los factores que la entidad
adjudicadora tomara en consideracién para seleccionar la oferta. Por tanto, los requisitos sociales
y ambientales deben ser especificados de la forma mas exhaustiva posible para poder comparar
objetivamente las ofertas.

2. No discriminacion y libertad de establecimiento y libre prestacion de los servicios: Los aspectos
sociales y ambientales del objeto del contrato no pueden ser especificados de forma que se favorezca
a determinados proveedores (ejemplo: productos exclusivos de la localidad de ejecucion del con-
trato) o que se limite la documentacién acreditativa de cumplimiento de los requisitos establecidos
(ejemplo: ecoetiquetas, estdndares y sistemas de gestion ambiental concretos)

3. Trato equitativo y mutuo reconocimiento: los poderes adjudicadores deben reconocer y aceptar la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos a través de certificaciones o documentos
equivalentes a los indicados.

A continuacién, pasamos a detallar en base a los principios anteriormente citados, lo que no debe ha-
cerse y constituye lo que llamariamos malas practicas, atendiendo a las diferentes fases del procedimiento
de contratacién:

1. Definicion del objeto del contrato y especificaciones técnicas:

La entidad adjudicataria tiene libertad para definir el objeto del contrato, si bien no se trata de una liber-
tad ilimitada. En todo caso la entidad adjudicadora debe asegurar que el contrato no afectara el acceso al
mercado nacional por parte de otros operadores de la UE. El principio de no discriminacién exige un trato
de igualdad entre todos los licitadores.
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NO ES CORRECTO:

- Reservar la ejecucién de ciertos contratos a una clase determinada de empresa. Para ello es
preciso que exista una ley nacional que lo haga expresamente (véase Epigrafe 2.1.4. de esta guia:
CONTRATOS RESERVADOS).

- La entidad adjudicadora no puede limitar la competencia a empresas de una determinada zona
geografica o por ejemplo la contratacion de productos de una determinada localidad.

Por otro lado, las especificaciones técnicas utilizadas para definir el contrato no deben ser discrimina-
torias y deben estar vinculadas al objeto del contrato.

En este sentido, se ha de vincular el objeto del contrato con los criterios sociales y ambientales a in-
troducir, utilizando conceptos y justificaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, la proteccion
medioambiental o el Comercio Justo.

NO ES CORRECTO:

- La entidad adjudicadora desea adquirir bienes que realicen una contribucién al desarrollo sos-
tenible, pero no puede exigir que los productos lleven una etiqueta de comercio ético, ya que esto
limitarfa el acceso al contrato de productos que no estan certificados pero relinen normas comerciales
sostenibles similares.

Lo conveniente es que se permita a los licitadores justificar documentalmente el cumplimiento de
dichas especificaciones técnicas con etiquetas o certificaciones similares o equivalentes.

- Contratacién de equipos informéaticos con certificacion Energy Star.

- El café debera ser de Comercio Justo certificado Fairtrade.

- El papel objeto del contrato debera ser certificado segln el programa de autoetiquetado Angel Azul.

2. Solvencia técnica:

Los criterios de solvencia técnica social son legalmente admisibles cuando resulten justificados conforme
a la naturaleza y el contenido del contrato.

NO ES CORRECTO:

- Utilizar el requisito de solvencia técnica social con caracter general.

- El requerimiento concreto de solvencia técnica no debe incurrir en restricciones que vulneren la
libre concurrencia. Asi, deben evitarse exigencias sobre una categoria de empresa determinada o
certificaciones especificas.

- Este requerimiento concreto de solvencia técnica no puede ser desproporcionado respecto a las
caracteristicas del contrato.
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3. Adjudicacion

Al establecer los criterios de adjudicacion, si se elige el criterio de la oferta econémicamente mas venta-
josa, tendremos la posibilidad de introducir criterios sociales y ambientales a la hora de evaluar las ofertas.

Dicha previsién ha de realizarse con garantias. En este sentido, los criterios de adjudicacién sociales que
se quieran introducir han de estar vinculados al objeto del contrato y nunca deben conferir una libertad de
eleccién ilimitada al 6rgano adjudicador. Por tanto, deben ser especificos y objetivamente cuantificablesy,
previamente, deben mencionarse expresamente en el anuncio de licitacion y en los pliegos de condiciones.

NO ES CORRECTO:

- Utilizar criterios de adjudicacién relacionados con adquisiciones locales de equipos/ estimulacion
de creacién de nuevos puestos de trabajo en una determinada localidad.

- Utilizar como criterios de adjudicacién clausulas de discriminacién positiva a empresas con mayor
porcentaje de mujeres trabajadoras.

- Utilizar como criterio de adjudicacién que las empresas a valorar tengan aprobado y aplicado en
el momento de presentar su propuesta técnica un Plan de Igualdad.

- Utilizar como criterio de adjudicacién que las empresas a valorar posean un distintivo oficial
como entidad colaboradora en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Utilizar criterios de adjudicacién sobre la superacién del umbral del 2% de discapacitados al
no estar vinculado con el objeto del contrato y permitir sélo la D.A. 63 del TRLCSP su aplicacion
facultativa en caso de desempate en situaciones de igualdad de ofertas.

- Utilizar como criterio de adjudicacién la utilizacién de un porcentaje de personas desempleadas.
- Utilizar nuevos criterios de adjudicacién no incluidos en los pliegos.

- Utilizar criterios de adjudicacién que pudieran otorgar a la entidad adjudicadora una facultad
discrecional indebida.

4. Ejecucion

Es en esta fase donde la incorporacién de criterios de indole social resulta mas efectiva: Si se quiere
que un contratista alcance objetivos sociales que no estén relacionados con las especificaciones técnicas,
se pueden establecer condiciones adicionales del contrato relacionadas unicamente con el cumplimiento
del mismo.

Han de estar vinculadas al cumplimiento del contrato e incluidas en los pliegos de condiciones.

Resulta conveniente indicar ademas en el Pliego que las condiciones de ejecucién de caracter social
poseen caracter de obligaciones contractuales esenciales e incorporar en el Capitulo de Infracciones y
Sanciones que su incumplimiento constituye una infraccién muy grave, pudiendo dar lugar a la rescision
del contrato o a la imposicién de penalidades.
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NO ES CORRECTO:

- Las condiciones no pueden vulnerar el principio de libre concurrencia, ni tampoco exigir
obligaciones de caracter local o nacional.

- Tampoco pueden ser especificaciones técnicas, criterios de seleccién o criterios de adjudicacién
camuflados.

- No pueden suponer que su cumplimiento no sea posible por todos los licitadores.

46



4. Incorporacion de clausulas de Responsabilidad Social

en las subvenciones

Las clausulas de responsabilidad social pueden introducirse en el procedimiento de subvenciones con
menos restricciones que en las contrataciones puablicas ya que por definicion, tal y como dispone el articulo
2 de la Ley 38/2003,de 17 de noviembre, General de Subvenciones se entiende por subvencién toda dispo-
sicion dineraria realizada a favor de personas publicas o privadas y que el proyecto, la accién, conducta o
situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad pdblica o interés social o de
promoci6on de una finalidad publica.

En este apartado se van a analizar las diferentes y posibles cldusulas de responsabilidad social a incluir
en las bases reguladoras y convocatoria de una subvencion.

La metodologia utilizada es en primer lugar detallar la normativa estatal y autonémica que respalda
y fundamenta el uso de cldusulas de responsabilidad social para posteriormente introducir ejemplos de
aplicacion de clausulas en las distintas fases del procedimiento de concesién de subvenciones.

Criterios o requisitos para obtener la condicién de beneficiario
+  Criterios de exclusién o prohibicién para ser beneficiario
Criterios de concesién

+  Criterios de obligacién

4.1 Criterios o requisitos para obtener la condicion de beneficiario

La Ley 38/2003 General de Subvenciones, dispone en su articulo 13:

«1. Podrdn obtener la condicién de beneficiario o de entidad colaboradora las personas o entida-
des que se encuentren en la situacién que fundamenta la concesién de la subvencién o en las que
concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria».

El articulo 165 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piblica,
del Sector Piblico Instrumental y de Subvenciones, establece que las bases reguladoras
contendran, como minimo, los siguientes aspectos:

«b) Requisitos que deberdn cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la subvencién
y forma de acreditarlos».
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Analisis

La gestion de las subvenciones tal y como se dispone en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones se debe realizar de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, lo que conlleva que no puede incorporarse un
requisito de acceso que infrinja dichos principios generales.

Ahora bien se puede incorporar un requisito de acceso en las bases reguladoras sin que vulnere los prin-
cipios generales enunciados cuando sea proporcionado, objetivo, y coherente con la finalidad, el contenido
y las actividades que fundamentan la concesién de la subvencién.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

r ORDEN 1/2016, de 20 de enero, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politi- A\
cas Inclusivas por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas y
subvenciones en materia de atencion a personas con diversidad funcional, promocion de la
autonomia personal y de la accesibilidad. (DOCV no 7705 de 26.01.2016)

Articulo 4. Clausulas sociales

«1. En las subvenciones a entidades se establece como requisito previo, en el caso de entidades con
50 0 mds trabajadores, que estas deberdn cumplir y, en su caso, acreditar la obligacién establecida
en la normativa sectorial de aplicacién relativa al ndmero o porcentaje de personas con discapacidad
que deben figurar en la plantilla de trabajadores o, en su caso, la exencién de dichas obligaciones,
conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el
Estatuto de las Personas con Discapacidad, y el Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de
la Generalitat, por el que se requlan medidas en los procedimientos de contratacion administrativa y
de concesién de subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad (DOGV

" 4907 de 21.12.2004)». )

RESOLUCION de 8 de abril de 2015, del presidente del Instituto Valenciano de Competitivi-
dad Empresarial (IVACE) por la que se convoca la concesion de instrumentos financieros para
proyectos de I+D PYME para el ejercicio 2015.(DOCV niim. 7509 de 21.04.2015)

Articulo 3. Actuaciones apoyables. Requisitos generales de los proyectos objeto del préstamo boni-
ficado-subvencién

«3.7. La ejecucion de los proyectos no deberd vulnerar en ningtn caso el principio de no discrimina-
cién por razén de sexo, raza, origen étnico, religion, convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual, facilitando, o al menos no impidiendo, la accesibilidad para las personas con discapacidad.
Asimismo deberd ejecutarse en el marco de un desarrollo sostenible y de fomento de la conservacion,
proteccion y mejora del medio ambiente y contar, cuando sea cofinanciado por FEDER, con un certifi-
cado que declare la no afeccion del proyecto a la denominada 'Red Natura’, espacio fisico de especial
proteccion medioambiental configurado asi por la Unién Europea. La obtencion de dicho certificado se
gestionard por el IVACE».
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Articulo 4. Empresas Beneficiarias

«4.4. En especial, las empresas beneficiarias deberdn encontrarse al corriente en el cumplimiento
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, y para el caso
en que la presente convocatoria cuente con fondos comunitarios, de las obligaciones contenidas en la
Ley 6/2014, de 25 de julio, de Prevencién, Calidad y Control Ambiental de actividades en la Comunitat
Valenciana, en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de la mujer».

J

4.2 Criterios de exclusion o prohibicion para ser beneficiario

La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion en su
articulo 4 establece:

«5. Los poderes publicos no facilitardn ningin tipo de ayuda a las asociaciones que en su proceso
de admisién o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

La Ley 38/2003 General de Subvenciones en su articulo 13 establece:

«2. No podrdn obtener la condicion de beneficiario o de entidad colaboradora de las subvenciones
requladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptie por su normativa requladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion
de caudales pablicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos .

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en
cualguier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado
en la sentencia de calificacion del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme
de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Pdblicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos requlados en la
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos
en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Sequridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.
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f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos
que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

i) No podrdn acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones previstas en el articulo 11.3,
pdrrafo sequndo cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en cualquiera de sus
miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectardn también a aguellas empresas de las que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continua-
cion o que derivan, por transformacion, fusién o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquellas.

3. En ningdn caso, podrdn obtener la condicién de beneficiario o de entidad colaboradora de las
subvenciones requladas en esta ley, las asociaciones incursas en las causas de prohibicion previstas
en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, requladora del
Derecho de Asociacién.

Tampoco podrdn obtener la condicién de beneficiario o de entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcién por
encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 30.4
de la Ley Orgdnica 1/2002, en tanto no recaiga resolucién judicial firme en cuya virtud pueda
practicarse la inscripcién en el correspondiente registrol».

La legislacion posibilita el hecho que la entidad convocante establezca en las bases reguladoras de la sub-
vencion criterios de exclusién o prohibicién para resultar beneficiario, pero la aplicacién de estas posibles
clausulas estan limitadas a la existencia previa de una sancién penal o administrativa con caracter firme.

Para utilizar estos supuestos ha de tratarse de casos muy concretos, por ejemplo prohibir el acceso a
aquellas entidades que no admitan a mujeres como usuarias socias o beneficiarias, establecer una prohibi-
cién para percibir subvenciones para aquellas entidades cuya actuacion o finalidad sean manifiestamente
discriminatorias entre mujeres y hombres, o contrarios al principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, bastando como medio de prueba los estatutos legales sellados en el registro mercantil
0 a los estatutos donde no se admita a mujeres como socias, usuarias o beneficiarias .

Un ejemplo de clausulado podria ser:

No se podra obtener la condicién de beneficiaria de la subvencidn las personas fisicas o juridicas cuyos
fines, sistema de admisién, trayectoria o actuacién sean contrarios al principio de igualdad entre mujeres
y hombres.
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4.3 Criterios de concesion

Normativa Estatal y Autonémica

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en su articulo 35 dispone:

«Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que adopten en el
gjercicio de sus competencias, determinardn los dmbitos en que, por razén de la existencia de una
situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases requladoras de las
correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva consecucion
de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podrdn valorarse, entre otras, las medidas de conciliacién de la vida personal, la-
boral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del distintivo empresarial
en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley».

Articulo 17 de la Ley 38/2003 :

«las bases requladoras deben concretar los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién
y, en su caso, la ponderacién de los mismos».

Art 23 de la Ley 38/2003:
«1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de oficio.

2. La iniciacién de oficio se realizard siempre mediante convocatoria aprobada por el érgano
competente, que desarrollard el procedimiento para la concesién de las subvenciones convocadas
segun lo establecido en este capitulo y de acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comin. La convocatoria deberd publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el Boletin
Oficial de Estado de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 20.8. La convocatoria
tendrd necesariamente el siguiente contenido:

[...]
[) Criterios de valoraciéon de las solicitudes».

El articulo 165 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piblica,
del Sector Piblico Instrumental y de Subvenciones, establece que las bases reguladoras
contendran, como minimo, los siguientes aspectos:

«f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los mismos.
En aquellos supuestos excepcionales en los que el tinico criterio sea el del momento de presentacion
de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta circunstancia.

El Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell, por el que se establecen directrices para
la aplicacion de clausulas de caracter social en la contratacion de la administracion de la
Generalitat y su sector piblico, asi como en materia de subvenciones de la Administracion
de la Generalitat en su apartado noveno “Disposiciones relativas a la incorporacién de criterios
sociales en las convocatorias de subvenciones y ayudas” establece:

«1. Cuando el objeto de la subvencién pueda ser relevante en relacién con aspectos de cardcter
social, como la igualdad entre mujeres y hombres, la integracion social y laboral de personas con
discapacidad y de otros colectivos de poblacion especialmente desfavorecida, y siempre que se
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encuentre previsto en las correspondientes bases requladoras, se podrén tener en consideracién en
las convocatorias de subvenciones y ayudas a conceder por los 6rganos competentes de la Admi-
nistracién de la Generalitat, alguno o algunos de los siguientes criterios objetivos de otorgamiento:

a) Principio de Iqualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, perspectiva de género y desa-
rrollo de actuaciones dirigidas a la iqualdad efectiva de mujeres y hombres, lo que podrd acreditarse
por uno o varios de los siguientes medios:

10 La experiencia de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad de mu-
jeres y hombres, sefialando actuaciones y trabajos realizados en los tres dltimos afios, asi como
titulacion, formacién y experiencia especifica en materia de género.

20 Que en la escritura fundacional o en los estatutos de la entidad figure como objetivo de la
misma el trabajar a favor de la igualdad de hombres y mujeres.

30 Disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igualdad, o como entidad
colaboradora en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, o cualquier otro andlogo de
cardcter oficial.

Todo ello sin perjuicio de la obligacion impuesta a las empresas por la Ley 9/2003, de 2 de abril,
de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para obtener las correspondientes
ayudas, de disponer de los planes de iqgualdad visados por el centro directivo de la Administracion
de la Generalitat con competencias en materia de mujer, debiendo presentar anualmente ante dicho
organismo un informe de evaluacién de resultados.

b) Creacién de empleo para personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33% a través
de la ejecucion de las actividades objeto de la subvencion.

c) Si se procede a la subcontratacion, que se realice con entidades sociales o sin dnimo de lucro.

d) Que concurran a la convocatoria empresas de insercion socio-laboral calificadas como tales
conforme a la correspondiente normativa estatal y autonémica.

2. Los érganos responsables de la elaboracion de las correspondientes érdenes de convocatoria de ayu-
das econémicas y subvenciones destinadas a empresas establecerdn en las bases de las mencionadas
convocatorias la preferencia en la adjudicacién, en caso de empate de las mejores proposiciones en
la puntuacion final obtenida por las personas solicitantes, de aquellas empresas que acrediten, con
anterioridad a la publicacién de la norma por la que se requlen las ayudas o subvenciones, ocupar
mayor porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad en relacién con las respectivas planti-
llas de estas, o bien se comprometan a contratar un porcentaje mayor de personas trabajadoras con
discapacidad durante el dmbito temporal de la ayuda o subvencion. Dicha preferencia se aplicard en
los términos establecidos en el articulo 6.1 del Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell,
por el que se requlan medidas en los procedimientos de contratacién administrativa y de concesion
de subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 6.2 del citado Decreto 279/2004,
de 17 de diciembre, del Consell, en cuanto a la imposibilidad de incorporacién de trabajadores
discapacitados y la acreditacion mediante medidas alternativas.

Subsidiariamente, se podrd establecer la preferencia en la adjudicacion en caso de empate de
aquellas empresas que acrediten, con anterioridad a la publicacién de la norma por la que se
regulen las ayudas o subvenciones, ocupar mayor porcentaje de personas que se encuentren entre
los colectivos de poblacién especialmente desfavorecida, asi como de personas con dificultades de
acceso al mercado laboral, como los relacionados en el punto 2.c.10 del apartado octavo de este
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acuerdo, o bien se comprometan a contratar un porcentaje mayor de personas pertenecientes a
dichos colectivos durante el dmbito temporal de la ayuda o subvencion.

La acreditacion de dichos requisitos se realizard mediante declaracion responsable de la persona
solicitante, sin perjuicio de las facultades de la Generalitat de comprobar la validez de dicha decla-
racién en cualquier momento, quedando la efectividad de la ayuda condicionada al cumplimiento
de lo previsto en la declaraciéon responsable».

Analisis

La incorporacién de criterios de responsabilidad social en la concesién de subvenciones no reviste ninguna
dificultad juridica ni técnica, para ello, es necesario que las bases reguladoras de la subvencién establezcan
las formas, prioridades, criterios, objetivos y parametros que han de regir la concesién de la subvencién.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

Orden 6/2016, de 14 de septiembre, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a Asociaciones, Fundaciones y otras Entidades y Orga-
nizaciones sin animo de lucro de la Comunitat Valenciana, para la realizacion de actuaciones
relacionadas con la formacion y divulgacion en materia de responsabilidad social (DOCV nim.
7874 de 15.09.2016).

Sexta. Criterios objetivos del otorgamiento de la subvencion.

«Los criterios de valoracién que se tendrdn en cuenta para la concesion de las subvenciones serdn
los siguientes:

d) Nivel de incidencia, debidamente acreditado, de la actuacién o actuaciones a desarrollar en el
dmbito de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en la creacién de empleo para per-
sonas con un grado de discapacidad igual o superior al 33% y en el fomento de las entidades sociales
o0 sin dnimo de lucro y de las empresas de insercion sociolaboral: hasta un (1) punto».

ORDEN 4/2016, de 3 de junio de 2016, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, por la que se establecen las bases reguladoras conjuntas
de las subvenciones destinadas a las entidades locales (ayuntamientos, mancomunidades y
otras formulas asociativas), entidades ciudadanas, centros valencianos en el exterior (CEVEX)
y sus federaciones y confederaciones, casas regionales de otras comunidades en la Comunitat
Valenciana, y sus federaciones y confederaciones, para el fomento de la participacion ciuda-
dana, la transparencia y el acceso a la informacion piblica (DOCV niim. 7798 de 06.06.2016).

Articulo 4. Clausulas sociales

«Como medidas de actuacion para favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y de integracion social y laboral de las personas con discapacidad, las convocatorias de subvenciones
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podrdn establecer, con arreglo a las presentes bases, como criterios sociales en la valoracién de las
solicitudes:

1. La experiencia de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad de género de
personas con discapacidad y de su personal, sefialando actuaciones y trabajos realizados en los tres
tltimos afios, asi como titulacién, formacién y experiencia especifica en materia de género.

2. La creacién de empleo para personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33% a
través de la ejecucion de las actividades objeto de subvencion.

Para su consideraciéon, se deberd acreditar por la entidad que, en el momento de la solicitud, ya
tiene integrada en la plantilla personas con discapacidad, o presentar declaracién responsable del
compromiso expreso de su incorporacion a la entidad solicitante, para desarrollar el objetivo de la
subvencioén, o de su subcontratacion para la prestacion de servicios, de acuerdo con el procedimiento
establecido, dentro de la misma finalidad».

Articulo 16. Criterios objetivos del otorgamiento de la subvencion

«1. La valoraciéon de las solicitudes de subvencién se efectuard atendiendo los siguientes criterios,
cuya ponderacién vendrd determinada en la correspondiente convocatoria.

1.1 Modalidad 1: Fomento de la participacion ciudadana y del tejido asociativo
b) Entidad local solicitante:

60. Se valorard que los proyectos desarrollados por la entidad relacionados con la participacion
ciudadana y el fomento del asociacionismo presten atencion a colectivos con dificultades para su integra-
cién en la vida municipal (poblacién inmigrante, en riesgo de exclusion social, diversidad funcional,...)».

[...]

ORDEN 8/2016, de 8 de abril, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, por la cual se aprueban las bases reguladoras de concesion de subvenciones
dirigidas a centros de dia, programas de prevencion, proteccion e insercion de menores en
situacion de riesgo o con medidas juridicas de proteccion, y programas de emancipacion y
autonomia personal de jovenes extutelados que hayan alcanzado la mayoria de edad. (DOCV
nim. 7760 de 14.04.2016)

Anexo Bases. Titulo Sequndo

«Apartado e) Cldusulas sociales, que se valorard por la existencia en la entidad de un plan de igual-
dad de hombres y mujeres y por la contratacién, temporal o indefinida, de jévenes que hubieran estado
en situacion de riesgo o desamparo durante su minoria de edad. Este criterio se valorard hasta 5 puntos».
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ORDEN 6/2016, de 21 de marzo, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para programas de
servicios sociales especializados en la atencion a mujeres en situacion o en riesgo de exclusion
social. (DOCV ndm. 7751 de 01.04.2016)

Articulo 9. Criterios de otorgamiento

«c) Se valorard que la entidad tenga contratada alguna mujer procedente de los siguientes colectivos:
victimas de violencia de género, con discapacidad igual o superior al 33 % o en riesgo de exclusion
social con 5 puntos.

El contrato deberd tener una duracién minima de seis meses y estar vigente durante el plazo de
presentacion de solicitudes y con una jornada minima de 20 horas semanales.

d) Se valorard que la entidad disponga de un certificado o distintivo empresarial en materia de
igualdad, o como entidad colaboradora en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, o
cualquier otro andlogo de cardcter oficial o que tenga entre sus fines la promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres con 5 puntos».

RESOLUCION de 10 de marzo de 2016, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, por la que se convoca para el ejercicio 2016 las subvenciones para el
desarrollo de programas y servicios de promocion de autonomia de personas con diversidad
funcional (DOCV nim. 7748 de 29.03.2016)

Noveno e) Otros criterios funcionales o de interés social (cldusulas sociales)
«Se valorard hasta un mdximo de 10 puntos, con arreglo a los siguientes criterios de valoracién:

A. La experiencia acreditada de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad
de género de personas con discapacidad y de su personal, sefialando actuaciones y trabajos realizados
en los tres tltimos afios, asi como titulacién, formacion y experiencia especifica en materia de género.
Este criterio se valorard con un méaximo de 3 puntos, a razén de un punto por afio acreditado de im-
plantacién de un plan de igualdad.

Asimismo, se valorard con un méximo de 3 puntos si la entidad, no estando obligada a disponer de
él, se compromete a elaborar e implantar un plan de igualdad antes del 30 de junio de 2016.

B. La creacién de empleo para personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33% a
través de la ejecucion de las actividades objeto de subvencién. Este criterio se valorard con un mdximo
de 7 puntos, valordndose de la siguiente manera:

- Por acreditar la entidad tener en su plantilla un nimero superior al 3 por 100 de personas con
discapacidad trabajando: 7 puntos.

- Por acreditar la entidad tener en su plantilla un ndmero superior al 2 por 100, pero inferior al 3
por 100, de personas con discapacidad trabajando: 3 puntos.

- Por comprometerse a contratar e integrar en la plantilla de la empresa a una persona con disca-
pacidad, en el programa o servicio subvencionado u otro servicio dependiente de la entidad por un
periodo minimo de seis meses: 3,50 puntos, por cada trabajador.
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- Por comprometerse a contratar e integrar en la plantilla de la empresa a una persona con disca-
pacidad, en el programa o servicio subvencionado u otro servicio dependiente de la entidad por un
periodo minimo de un afio: 7 puntos».

ORDEN de 9 de marzo de 2016, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, por la que se aprueban las bases y se convocan cuatro becas para la realizacion
de practicas profesionales en la Direccion General de la Agencia Valenciana de Igualdad en la
Diversidad. (DOCV niim. 7739 de 11/03/2016)

Anexo II. Baremo
Apartado E. Otras circunstancias personales a valorar

«Se concederd hasta un maximo de 2 puntos por los méritos siguientes, siempre que estén debida-
mente acreditados.

1. Participacién activa en las entidades asociativas representativas de los colectivos de la diversidad
y lainfancia. Se valorard a razén de 0,25 por trimestre con una puntuacién méaxima de 1 punto.

2. Las personas solicitantes con diversidad funcional, victimas de violencia de género o victimas de
delitos de odio, 1 punto».

ORDEN 2/2016, de 15 de febrero, de la Conselleria de Justicia, Administracion Pablica,
Reformas Democraticas y Libertades Piblicas, por la que se convocan tres becas para la rea-
lizacion de practicas profesionales en la Direccion General de Reformas Democraticas. (DOCV
nam. 7727 de 24.02.2016)

Anexo I. Bases de la Convocatoria
Once: Proceso de Seleccion

«Apartado 4. Con el fin de aplicar los principios generales recogidos en el Real Decreto Ley 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se prueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusion Social, y en la Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el Estatuto de las
Personas con Discapacidad, los supuestos de empate se resolverdn en favor de los aspirantes que acre-
diten el reconocimiento de esta condicién, seqtin se establece en el articulo 2 de la sequnda Ley citada».

ORDEN 1/2016, de 20 de enero, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politi-
cas Inclusivas por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas y
subvenciones en materia de atencion a personas con diversidad funcional, promocion de la
autonomia personal y de la accesibilidad.(DOCV niim. 7705 de 26.01.2016)

Articulo 4. Cldusulas sociales

«2. Como medidas de actuacion para favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y de integracién social y laboral de las personas con discapacidad, las convocatorias de subvenciones
podrdn establecer, con arreglo a las presentes bases, como criterios sociales en la valoracién de las
solicitudes:
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a) La experiencia de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad de género de
personas con discapacidad y de su personal, sefialando actuaciones y trabajos realizados en los tres
tltimos afios, asi como titulacién, formacién y experiencia especifica en materia de género.

b) La creacién de empleo para personas con un grado de discapacidad iqual o superior al 33 %
a través de la ejecucion de las actividades objeto de subvencién. Para su consideracién, se deberd
acreditar por la entidad que, en el momento de la solicitud, ya tiene integrada en la plantilla personas
con discapacidad, o presentar declaracion responsable del compromiso expreso de su incorporacion
a la entidad solicitante, para desarrollar el objetivo de la subvencién, o de su subcontratacién para la
prestacion de servicios, de acuerdo con el procedimiento establecido, dentro de la misma finalidad.

3. En caso de empate de puntuacion, tendrd la preferencia para el otorgamiento y orden de prioridad,
las solicitudes de aquella entidad y/o entidades que acrediten que, con anterioridad a la publicacién
de la correspondiente convocatoria, disponen de un mayor porcentaje de personas trabajadoras con
discapacidad en relacién con las respectivas plantillas de estas, o bien se comprometan a contratar un
porcentaje mayor de personas trabajadoras con discapacidad durante el dmbito temporal de la ayuda
o subvencién. Dicha preferencia se aplicard en los términos establecidos en el articulo 6.1 del Decreto
279/2004, de 17 de diciembre, del Consell, por el que se requlan medidas en los procedimientos de
contratacién administrativa y de concesion de subvenciones para el fomento del empleo de las perso-
nas con discapacidad. Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 6.2 del citado
decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell, en cuanto a la imposibilidad de incorporacién de
trabajadores discapacitados y la acreditacion mediante medidas alternativas».

ORDEN 8/2015, de 3 de diciembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria
de ayudas destinadas a reparar los efectos producidos por la sequia en el cultivo del almendro
en el ambito de la Comunitat Valenciana para los ejercicios 2015 y 2016 (DOCV nim. 7679
de 16.12.2015)

Articulo 7. Procedimiento de concesion y 6rganos competentes

«6. ... En el caso de igualdad entre solicitudes, se atenderdn en primer lugar a los solicitantes que
acrediten que ocupaban, con anterioridad a la publicacién de esta orden, un mayor porcentaje de tra-
bajadores discapacitados en relacién con sus respectivas plantillas, o que se comprometan a contratar
un porcentaje mayor de trabajadores discapacitados durante el Gmbito temporal de la subvencién o
que acrediten un incremento en las cuotas previstas en la normativa vigente para las medidas alter-
nativas a la contratacion de trabajadores discapacitados, de acuerdo con el Decreto 279/2004, de 17
de diciembre, del Consell de la Generalitat. Si persiste el empate en la ordenacién anterior, tendrdn
prioridad los expedientes con fecha de registro de entrada anterior...».

ORDEN 7/2015, de 1 de diciembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones
en materia de instalacion de jovenes agricultores, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 (DOCV nim. 7675 de 10.12.2015)

Articulo 8. Estudio y baremacién
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«e) Solicitudes correspondientes a mujeres que accedan a la titularidad de la explotacion, de forma
individual o mediante titularidad compartida seqgiin se define en la Ley 35/2011 de titularidad compar-
tida de las explotaciones agrarias (5 puntos)»”

('

ORDEN 7/2015, de 10 de noviembre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases reguladoras de las sub-
venciones piblicas destinadas a la integracion sociolaboral de trabajadores y trabajadoras
en situacion o riesgo de exclusion social en empresas de insercion y en empresas ordinarias
de trabajo.(DOCV niim. 7657 de 13.11.2015)

Octava. Procedimiento de concesion

«2. En el caso de que distintas solicitudes tuvieran la misma fecha de entrada y de expediente com-
pleto, se priorizard el expediente correspondiente a la empresa solicitante que tenga mayor niimero de
trabajadores con la condicién de mujer; si el empate persistiera, se priorizard el expediente correspon-
diente a la empresa solicitante que tenga mayor niimero de personas con discapacidad en plantilla».

-

\

ORDEN 1/2015, de 5 de agosto, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen ayudas compensatorias por los costes
de prevencion y erradicacion de salmonelosis en avicultura. (DOCV niim. 7611 de 09.09.2015)

Apartado noveno. Criterios de preferencia

«Si el conjunto de ayudas solicitadas superase los fondos disponibles, se ordenardn las solicitudes
segtin el nimero de animales afectados por el programa, atendiéndose en primer lugar las solicitudes
a las que afecte un mayor nimero de animales de la especie Gallus gallus y Meleagridis gallpavo

En caso de empate en la puntuacion final obtenida por los solicitantes, tendrdn preferencia aquellas
empresas que acrediten ocupar mayor porcentaje de trabajadores discapacitados en relacién con sus
respectivas plantillas».

J

ORDEN 23/2015, de 1 de diciembre, de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura
y Deporte, por la que se convocan becas para el alumnado que inicia sus estudios universita-
rios de grado y para el alumnado que vaya a finalizar sus estudios universitarios en el curso
académico 2015-2016 en las universidades piblicas de la Comunitat Valenciana (DOCV nim.
7671 de 03.12.2015)

Tercera. Criterios de adjudicacién

«1. Las ayudas se concederdn en régimen de concurrencia competitiva. En el supuesto de que el
importe de las ayudas propuestas para la concesion superase el importe global médximo al que hace
referencia el apartado sequndo de esta orden, estas ayudas se adjudicardn, en orden descendente, de
acuerdo con la nota media obtenida en la prueba o ensefianza que permita el acceso a la universidad.
En este supuesto, las ayudas se adjudicardn hasta que se agote el importe global maximo antes citado,
quedando excluido de la beca el alumnado cuya nota de acceso sea inferior a la del dltimo alumno/a al
que se haya concedido la beca, en virtud del importe global méaximo previsto en el apartado sequndo
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de la presente orden. Para los casos de nuevo ingreso, cuando hubiera empate, tendrd preferencia el
sexo infrarrepresentado en la titulacion a la que se opte».

RESOLUCION de 21 de mayo de 2015, de la presidenta de Culturarts Generalitat, por la
que se convoca la concesion de ayudas para la produccién audiovisual. (DOCV nim. 7531 de
22.05.2015)

Cuarta. Presentacién de solicitudes. Requisitos generales.

«3.3. Declaracién responsable de cumplimiento de la normativa sobre integracion laboral de per-
sonas con discapacidad, o en su caso, la exencién de dicha obligacién, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con
Discapacidad (DOGV 4.479, de 11.04.2003) y en el Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell
de la Generalitat, por el que se requlan medidas en los procedimientos de contratacion administrativa y
de concesion de subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad (apartado
F del modelo de solicitud)».

Sexta. Criterios de valoracion. Porcentaje entre modalidades

« 2.4. En el caso de que uno de los autores (del guién) sea mujer valenciana, se podrd sumar un punto
mds a la puntuacion de este blogue. En el caso de que dos de los autores sean mujeres valencianas, se
sumardn dos puntos mds a la puntuacion de este blogue.

En el caso de que dos de las jefaturas técnicas sean ocupadas por mujeres valencianas, se podrd
sumar un punto mas a la puntuacion de este bloque. En el caso de que cuatro de las jefaturas técnicas
sean ocupadas por mujeres valencianas, se podrdn sumar dos puntos mds a la puntuacién de este
bloque. El maximo de puntos que se podrd consequir en este bloque serd de 9 puntos.

Siel equipo técnico y artistico alcanzara la paridad entre hombres y mujeres se sumarian 2 puntos al
proyecto, siempre con el limite de los 20 puntos correspondientes a este apartado. Se entenderd paridad
siempre que exista una proporcién entre un maximo de un 60% y un minimo del 40% en ambos géneros.

En el caso de que uno de los autores (de la mdisica) sea mujer valenciana, se podrd sumar un punto
mds a la puntuacion de este blogue. En el caso de que dos de los autores sean mujeres valencianas, se
sumardn dos puntos mds a la puntuacion de este blogue».

ORDEN 4/2015, de 3 de diciembre, de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica,
por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones en materia de atencion
y prevencion de las drogodependencias y otros trastornos adictivos. (DOCV niim. 7675 de
10.12.2015)

Articulo 11. Criterios de valoracion.

«5. En caso de empate en la puntuacion final, tendrdan preferencia en la adjudicacién en la puntuacion
final obtenida por los solicitantes, aquellas entidades que acrediten, con anterioridad a la publicacién
de la norma por la que se requlen las ayudas o subvenciones, ocupar mayor porcentaje de trabajadores
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discapacitados en relacién con las respectivas plantillas de estas, o bien se comprometan a contratar un
porcentaje mayor de trabajadores discapacitados durante el dmbito temporal de la ayuda o subvencién».

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2015, de la Direccion General del Servicio Valenciano
de Empleo y Formacion, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones para la rea-
lizacion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas ocupadas con cargo al
ejercicio presupuestario 2016. ( DOCV niim. 7688 de 30.12.2015)

Cuarto. Forma y plazo de presentacién de las solicitudes y documentos e informacién que deben
acompariarse.

«3.g Declaracién responsable sobre el cumplimiento de la normativa sobre integracién laboral de
personas con discapacidad o, en su caso, la exencién de dicha obligacion».

Sexto. Criterios de valoracion de solicitudes
«F) Aplicacién de medidas de Responsabilidad Social.

Se valorard con un méaximo de 10 puntos un porcentaje igual o superior al 20 % de personas con
diversidad funcional (1), personas afectadas con trastorno mental grave, personas en situacion o ries-
go de exclusion social (2) y mujeres victimas de violencia de género,incluidas en las plantillas de las
entidades solicitantes, los porcentajes inferiores al 20 % se valorardn proporcionalmente de acuerdo
con la siguiente férmula:

Ndmero de personas pertenecientes a los citados colectivos incluido en la plantilla / Nimero de
personas en plantilla x 50

(1) Personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.
(2) Inmigrantes, minorias étnicas.
Acciones positivas que garanticen y promuevan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Se otorgard un méximo de 10 puntos a aquellas entidades que acrediten la promocién de la igualdad
efectiva de oportunidades entre mujerres y hombres mediante la acreditacién de uno o varios de los
siguientes medios:

Que en la escritura fundacional o en los estatutos de la entidad figure como objetivo de la misma el
trabajar a favor de la igualdad de hombres y mujeres (5 puntos).

Disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igualdad, o como entidad colabo-
radora en Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, o cualquier otro andlogo de cardcter
oficial (5 puntos)».

RESOLUCION de 22 de diciembre de 2015, del presidente, por la que se convocan ayudas
en materia de eficiencia energética en la industria y los edificios del sector terciario para el
ejercicio 2016. ( DOCV nlim.7688 de 30.12.2015)

Articulo 6. Beneficiarios

«En especial, los beneficiarios deberdn encontrarse al corriente en el cumplimiento de la Ley 2/2006,
de 5 de mayo, de Prevencion de la Contaminacién y Calidad Ambiental, del Real Decreto Legislativo
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1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la Iqualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y de la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la Iqualdad
entre Mujeres y Hombres».

Articulo 8. Presentacion de solicitudes y documentacién anexa

«2.2.8. Declaracién responsable (implementada en el apartado destinado para ello en la propia
solicitud) sobre el cumplimiento de la normativa de integracién laboral de personas con discapacidad
o0 en su caso, la exencién de dicha obligacion, en los términos establecidos en el articulo 5 del Decreto
279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat»..

Articulo 9. Instruccién y evaluacion de solicitudes

«3. En el caso de empate en la puntuacion final obtenida tras la aplicacién de los criterios de evalua-
cién, tendrdn preferencia en la adjudicacion de las ayudas aquellos solicitantes que acrediten que, con
anterioridad a la publicacién de esta convocatoria, ocupan mayor porcentaje de personas trabajadoras
con discapacidad, o bien se comprometan a contratar un porcentaje mayor de personas trabajadoras
con discapacidad durante el dmbito temporal de la ayuda o subvencién. La aplicacién de esta prefe-
rencia se realizard en los términos del articulo 6 del Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, de Consell,
por el que se requlan medidas en los procedimientos de contratacién administrativa y de concesion de
subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Subsidiariamente, tendrdn preferencia en la adjudicacién aquellos solicitantes que acrediten que,
con anterioridad a la publicacién de esta convocatoria, ocupan mayor porcentaje de personas que se
encuentren entre los colectivos de poblacion especialmente desfavorecida, asi como de personas con
dificultades de acceso al mercado laboral, como los relacionados en el punto 2.c.1 del apartado octavo
del Acuerdo de 27 de marzo de 2015, del Consell, por el que se establecen directrices para la aplicacién
de cldusulas de cardcter social en la contratacién de la Administracién de la Generalitat y su sector
publico, asi como en materia de subvenciones de la Administracion de la Generalitat, o bien se com-
prometan a contratar un porcentaje mayor de personas pertenecientes a dichos colectivos durante el
dmbito temporal de la ayuda o subvencion.

La acreditacion de estos requisitos se realizard mediante declaracion responsable, sin perjuicio de
las facultades del IVACE de comprobar la validez de dicha declaracién en cualquier momento, quedando
la efectividad de la ayuda condicionada al cumplimiento de lo previsto en la misma». j

4.4 Criterios de obligacion

Articulo 14.1 de la citada Ley 38/2003 de 17 de noviembre en su apartado a y b sefiala como
obligaciones del beneficiario:

«a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamente la concesién de las subvenciones.
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b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizaciéon de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesién o disfrute de la subvencién».

Analisis

Como altimo punto del apartado de subvenciones publicas, vamos a analizar la posibilidad de establecer

obligaciones relacionadas con la inclusién de clausulas de responsabilidad social, que vinculen precepti-
vamente a las entidades que concurran a la convocatoria.

Se trata de establecer y fijar en las bases reguladoras obligaciones concretas y especificas en materia

de responsabilidad social, resultando éstas por completo exigibles a la entidad beneficiara o colaboradora,
cuyo incumplimiento darfa lugar a la imposicién de sanciones y al reintegro de las cuantias percibidas.

Algunos ejemplos de cladusulas que se podrian incluir como obligacién son:

Hacer constar que en toda la informacién o publicidad que se efectle de la actividad u objeto de la
subvencién se utilizara un lenguaje no sexista.

Todos los materiales, imagenes y documentacion evitaran las imagenes discriminatorias de la mu-
jeres y fomentaran valores de igualdad, pluralidad de roles y corresponsabilidad entre mujeres y
hombres.

La memoria deberéd incluir un informe que comprenda las medidas de igualdad adoptadas, impacto
e incidencias y los datos estaran desglosados por sexo del nimero de personas usuarias o benefi-

ciarias de la prestacién subvencionada.

Ejemplos reales en la Comunitat Valenciana

f

ORDEN 1/2016, de 20 de enero, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politi-
cas Inclusivas por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas y
subvenciones en materia de atencidén a personas con diversidad funcional, promocién de la
autonomia personal y de la accesibilidad.(DOCV niim. 7705 de 26.01.2016)

Articulo 4. Clausulas sociales

«4. Como obligacion especifica, para la realizacién de la actividad subvencionada, se incorporard la
perspectiva de género en todas las memorias justificativas de actuaciones e informe de evaluacién de
resultados que deben presentar al final del ejercicio las entidades subvencionadas para el mantenimiento
de centros, desarrollo de programas y servicios de promocién de autonomia personal de personas con
diversidad funcional».

~
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f

RESOLUCION de 22 de diciembre de 2015, del presidente, por la que se convocan ayudas
en materia de eficiencia energética en la industria y los edificios del sector terciario para el
ejercicio 2016.(DOCV nim. 7688 de 30.12.2015)

Articulo 13. Obligaciones de los beneficiarios

«La ejecucion de los proyectos no deberd vulnerar en ningiin caso el principio de no discriminacién
por razén de sexo, raza, origen étnico, religion, convicciones, minusvalias, edad u orientacién sexual,
y deberan facilitar, o al menos no impedir, la accesibilidad para las personas discapacitadas».

~
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5. Clausulas lingiiisticas en el procedimiento de contratacion

y en subvenciones

La Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana, en su articulo sexto sefiala que “La Generalidad garantizara el
uso normal y oficial de las dos lenguas, y adoptara las medidas necesarias para asegurar el conocimiento”,
“nadie podra ser discriminado por razén de su lengua” y “se otorgara especial proteccion y respeto a la
recuperacion del valenciano”.

La Ley 4/1983, de 23 de noviembre de Uso y Ensefianza del Valenciano (LUEV), en su predmbulo sefiala
que “La Generalidad Valenciana tiene un compromiso irrenunciable en la defensa del patrimonio cultural
de la Comunidad Auténoma y de una manera especial con la recuperacién del valenciano, lengua histérica

» e

y propia de nuestro pueblo, del que constituye la més peculiar sefia de identidad”, “tiene el derecho y el

deber de devolver nuestra lengua a la categoria y el lugar que merece”, “para alcanzar la equiparacion total
con el castellano” y “superar la relacién de desigualdad que hay entre las dos lenguas oficiales”.

La finalidad dGltima de la Ley es alcanzar, mediante la promocion del valenciano, la equiparacion efec-
tiva con el castellano y garantizar el uso normal y oficial de ambos idiomas en condiciones de igualdad y
desterrar cualquier forma de discriminacién lingliistica”, con una “perspectiva de equiparacién lingiistica
y de recuperacion del valenciano [...] como factor fundamental para hacer realidad el derecho que todo
ciudadano tiene a conocer y usar al valenciano”. El valenciano “es parte sustancial del patrimonio cultural
de toda nuestra sociedad, y la recuperacién y extensién de su uso es uno de los factores de reencuentro de
nuestra identidad de pueblo”. Es responsabilidad de los poderes pablicos “el fomento de la utilizacion del
valenciano en las actividades administrativas y su conocimiento por los funcionarios y empleados pablicos”.

Por lo que respecta a la actuacion de los poderes publicos, el articulo 27 se especifica que se “fomentara
el uso del valenciano en todas las actividades administrativas de los 6rganos dependientes de esta”; y al
articulo 33, que “Los poderes publicos valencianos fomentaran en el ambito de su competencia y conforme
a lo dispuesto en esta Ley, el uso del valenciano en las actividades profesionales, mercantiles, laborales,
sindicales, politicas, recreativas, artisticas y asociativas”; mientras que el articulo 34 determina que “El
Gobierno Valenciano asumira la direccion técnica y la coordinacion del proceso de uso y ensefianza del
valenciano asesorando todas las Administraciones Pablicas y particulares, y tomando las medidas nece-
sarias por fomentar el uso y la extensién del valenciano”. Todo lo mencionado para alcanzar, como dice el
articulo 37, “el derecho efectivo que todos los ciudadanos tienen de conocerlo y usarlo”.

Clausula lingiiistica como criterio de concesion en subvenciones

Orden 6/2016, de 14 de septiembre, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a Asociaciones, Fundaciones y otras Entidades y Orga-
nizaciones sin animo de lucro de la Comunitat Valenciana, para la realizacién de actuaciones
relacionadas con la formacion y divulgacion en materia de responsabilidad social. (DOCV nim.
7874 de 15.09. 2016)
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Sexta. Criterios objetivos del otorgamiento de la subvencién.

«Los criterios de valoracién que se tendrdn en cuenta para la concesion de las subvenciones serdn
los siguientes:

c) Uso del valenciano durante el desarrollo de la actividad y/o en las distintas publicaciones que, en
su caso, se generen con motivo de su organizacién y para la difusién y divulgacién de sus resultados:
hasta dos (2) puntos».

ORDEN 4/2016, 3 de junio de 2016 del Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la cual se establecen las bases reguladoras conjuntas de las
subvenciones destinadas a las entidades locales (ayuntamientos, mancomunidades y otras
formulas asociativas), entidades ciudadanas, centros valencianos en el exterior (CEVEX) y sus
federaciones y confederaciones, para el fomento de la participacion ciudadana, la transparencia
y el acceso a la informacion piblica. (DOCV nim. 7798 de 06.06. 2016)

Articulo 16. Criterios objetivos del otorgamiento de la subvencion

1. «La valoracién de las solicitudes de subvencion se efectuard atendiendo los criterios siguientes,
la ponderacién de los cuales estard determinada en la convocatoria correspondiente.

B) Entidad local solicitante:

B.5. Uso del valenciano como lengua vehicular durante el ejercicio de la actividad y en las distintas
publicaciones que, si es el caso, se generen con motivo de su organizacion y para la difusién de sus
resultados».

Clausula lingiiistica como condicion especial de ejecucion en la contratacion

Siempre que la normativa reguladora sobre el uso del valenciano no establezca otra cosa, el 6rgano de
contratacién podra incluir la siguiente clausula:

La empresa adjudicataria en su ambito de actuacién y en lo concerniente a la ejecucién del contrato,
adoptara las medidas necesarias para garantizar la presencia del valenciano:

- Toda la publicidad, imagen, carteleria, materiales, etc. en cualquier soporte, debera emplear las dos
lenguas oficiales en la Comunitat Valenciana.

- Igualmente debera garantizarse, durante la prestacion del contrato, el derecho del ciudadano a ser
atendido en las dos lenguas oficiales.

No obstante, pasamos a detallar alglin ejemplo que puede ser de utilidad:

1. Contrato cuyo objeto es la prestacion del servicio de Escola d’Estiu en un municipio de la Comunitat
Valenciana.

Como obligaciones del adjudicatario se establecen, entre otras, “en su relacién directa con los
alumnos, la empresa adjudicataria habra de garantizar el derecho de éstos a ser atendidos en las
dos lenguas oficiales. A tal fin la empresa destinara para el desempefio de las funciones de coordi-
nador, monitor y demds personal de apoyo, un niimero apropiado de efectivos capacitados para el
desarrollo de sus funciones en valenciano”.
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Contrato cuyo objeto es la prestacion del servicio de Bar-Cafeterfa en un organismo auténomo mu-
nicipal.

Se establecen como obligaciones del adjudicatario que «el mismo quedara obligado, con respecto
al personal que emplee en la ejecucién del contrato y bajo su responsabilidad, al cumplimiento
de las disposiciones vigentes en materia lingtiistica en la Comunitat Valenciana garantizando que
éste o parte del mismo tenga el suficiente conocimiento de valenciano para, al menos, entenderlo
y hablarlo con normalidad».
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