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INFORME 6/2017 DE 5 DE JULIO DE 2017. ASUNCION POR AYUNTAMIENTO DEL COSTE
DE SUBROGACION DE TRABAJADORES POR NUEVA EMPRESA CONTRATISTA

ANTECEDENTES

En fecha 7 de marzo de 2017 ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Banyeres de Mariola, mediante el
que formula consulta del siguiente tenor literal:

“Asunto: visto el articulo 15.2 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la
Generalitat Valenciana y se regulan los registros oficiales de Contratos y de Contratistas y
Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana y las garantias globales, se solicita a
esta Junta tenga a bien emitir informe sobre los siguientes antecedentes:

Tras adjudicar y formalizar un contrato de servicios para la limpieza y mantenimiento de
las zonas verdes del municipio por importe de 55.200€ (IVA excluido), nos encontramos
con gue la nueva adjudicataria, al asumir el personal de la anterior empresa, pone de
manifiesto una serie de problemas con respecto a la situaciéon de dicho personal, a saber:

- El coste bruto de uno de los trabajadores es superior al determinado en los pliegos, pues
no estaba en situacién regular arreglo al convenio de jardineria.

- Otro de los trabajadores esta prejubilado, cuestidon que tampoco se determina en los
pliegos al no especificar el tipo de contrato.

Como consecuencia, la adjudicataria nos solicita una modificacién al alza del precio del
contrato por valor de 4.235,04€ (IVA excluido) en concepto de regularizacién y

actualizacién salarial de ambos trabajadores.

Entendemos que el ayuntamiento, aunque se limitara a reflejar en los pliegos la
informacion proporcionada por la anterior empresa, ha cumplido cuanto menos de forma
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defectuosa con el deber de informacién que, conforme al articulo 120 del TRLCSP,
corresponde al drgano de contratacion. De esta forma, consideramos que el contratista
actual no puede asumir las consecuencias de ese cumplimiento defectuoso cuando se
pone de manifiesto una vez formalizado el contrato. Si considerdramos lo contrario
estariamos, a nuestro juicio, produciendo un enriquecimiento injusto a favor de la
administracion al obligar al contratista a ejecutar la prestacion a cambio de un precio que
le puede hacer incurrir en pérdidas no queridas por él sino producidas por un
incumplimiento administrativo.

Ante tal circunstancia, las cuestiones que se plantean para informe de esta Junta son las
siguientes:

1.- ¢éEs posible la modificacidn al alza del referido contrato atendidas las limitaciones que
recoge el TRLCSP?

2.- En caso de no ser posible équé solucidén nos recomiendan adoptar?.

Se adjuntan los pliegos que sirvieron de base a la licitacién asi como el expediente de
modificacién iniciado.
El Alcalde Josep Sempere i Castell6”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Cuestiones generales sobre el alcance de la subrogacion en el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico

Las cuestiones que plantea el Ayuntamiento consultante requieren, en primer lugar,
recordar lo que literalmente dispone el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante TRLCSP).

En efecto, el citado precepto establece:

“En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, el 6rgano de contratacion deberd
facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la documentacion complementaria, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que
implicara tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion
objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los
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trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida informacion al érgano
de contratacion, a requerimiento de éste.”

Para una mejor comprension de tal precepto traemos a colacién la doctrina del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales sobre esta cuestion y, como buen
ejemplo de ella, la Resolucion 96/2015, de 30 de enero, entre otras que citaremos, segun
la cual el articulo 120 del TRLCSP debe ser entendido de la siguiente forma:

a) Los pliegos que rigen la licitacion o la documentacion complementaria deben especificar
con la suficiente precisién y exactitud, todos los elementos que resulten necesarios para
permitir a los licitadores una adecuada evaluacién de los costes laborales efectivos en que
van a incurrir de resultar adjudicatarios del contrato.

b) La obligacién de informar sobre tales extremos recae en el propio drgano de
contratacion, quien deberd, a su vez, recabarla de los actuales adjudicatarios. Si existe, al
menos, la apariencia de que puede haber obligacién de subrogarse en los términos que
determinan la aplicacion del articulo 120 TRLCSP —y sin que ello suponga prejuzgar la
existencia y alcance de tal obligacién de subrogacién— el érgano de contratacién esta
obligado a requerir de la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato
a adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
posible subrogacién. Esta informacién deberda constar en el propio pliego o en la
documentacién complementaria, siendo aconsejable que se haga, igualmente, constar que
tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el precitado articulo 120
TRLCSP y sin que suponga prejuzgar la existencia y el alcance de la obligacidon de
subrogacion.

c) El Tribunal concreta el contenido y responsabilidad del érgano de contratacion de la
informacidn que debe de ponerse a disposicion de los licitadores, que sera: «la
informacion precisa para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicard tal
medida. Ciertamente, la forma de hacerlo que mejor se adapta a lo exigido es hacer
constar, en cualquiera de los documentos mencionados, la relacion de los trabajadores,
con la especificacion de su categoria laboral, tipo de contrato, antigiiedad y salario
percibido por cada uno de ellos. Sin embargo, la indicacidn de alguno de estos datos puede
ser omitida si se proporciona a los licitadores la informacion sobre medios necesarios para
obtenerlos».

d) La obligacién de informar sobre las condiciones del personal a subrogar corresponde al
6rgano de contratacién, no pudiendo ampararse en la falta de informacién proporcionada
por los actuales adjudicatarios. Efectivamente, debe tenerse en cuenta que, cuando la
informacion relativa a los costes del personal no es correctamente suministrada por el
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adjudicatario, ello supone una vulneracién del principio de transparencia, pero también
del de no discriminacién, pues, en tal caso, dicho adjudicatario estara en una clara
situacién de ventaja respecto de sus competidores, pues él si tiene informacién puntual
sobre la cuantia de tales costes, pudiendo tenerla en cuenta, a la hora de elaborar su
oferta. Es, por tanto, el 6rgano de contratacién quien debe requerir al adjudicatario para
que la informacion suministrada sea completa y veraz, utilizando todos los instrumentos
establecidos en el pliego para exigir el correcto cumplimiento de dicha obligacién.

e) En cuanto a la veracidad de la informacién suministrada, “La veracidad de la
informacion suministrada por el adjudicatario actual sélo puede ser responsabilidad de
éste sin que quepa trasladar al drgano de contratacidon la carga de contrastarla; sin
embargo, si es tarea de dicho érgano comprobar que la informacién es suficiente y en caso
de no serlo requerir al adjudicatario para que proceda a completarla, pudiendo incluso,
aplicar las consecuencias previstas en el pliego, para el caso de que incumpla dicha
obligacién, que viene impuesta legalmente y ello para evitar la ventaja competitiva que
tendria respecto de los demas licitadores, si la informacion no es completa».

f) En el marco comunitario actual, ademas, el articulo 120 interpretado a la luz de la
Directiva 2014/24/UE no se limita a prever un deber de informacién sobre las obligaciones
laborales, sino que exige a los Estados tomar las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de las mismas por parte de los operadores econédmicos. Asi, el Proyecto de
Ley de Contratos del Sector Publico por la que se incorporara a nuestro ordenamiento
juridico dicha Directiva, en su articulo 130, establece lo siguiente:

“Cuando una norma legal o el correspondiente Convenio Colectivo imponga al
adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en determinadas relaciones
laborales, los servicios dependientes del drgano de contratacion deberdn facilitar a los
licitadores, en el propio pliego o en la documentacion complementaria, la informacion
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion
que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que
implicard tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estard
obligada a proporcionar la referida informacion al drgano de contratacion, a
requerimiento de este.

El pliego de clausulas administrativas particulares contemplard necesariamente la
imposicion de penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el articulo
190 para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacion prevista en este
articulo.
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Asi mismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de cldusulas administrativas particulares
contemplard la obligacion del contratista de responder de los salarios impagados a los
trabajadores afectados por subrogacion, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato
y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista. En este caso, la Administracion, una
vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, podrd proceder a la retencion de las
cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no
devolucion de la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de estos.”

g) En la Resolucién 764/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, de fecha 30 de septiembre de 2016, queda claramente reconocido que, en
la contratacion administrativa: "(...) la subrogacion en contratos de trabajo se encuentra
reglada por el Estatuto de los Trabajadores y tiene como origen la relacion laboral
existente entre el empleador y el trabajador, a la que es ajena la Administracion
contratante. No puede estimarse que el coste del contrato administrativo deba incluir la
totalidad del coste que los trabajadores subrogados puedan suponer para la empresa
adjudicataria”.

Consideraciones sobre la clausula relativa a la subrogacién en el contrato consultado

La cldusula 22 del Pliego de cldusulas administrativas particulares que rige la licitacion
establece:

En particular, el contratista deberd subrogarse en los derechos y obligaciones del actual
personal que viene prestando el servicio de cuidado de jardines y zonas verdes respetando
la antigiiedad y categoria profesional, en las condiciones establecidas por el articulo 43 del
Convenio colectivo estatal de Jardineria ( Resolucion de 19 de enero de 2016) publicado en
el BOE de 02/02/2016 para el periodo 2015-2016

A tal fin, se relaciona el personal adscrito al servico facilitado por el actual contratista:

Nombre del

, o/ i . B

trabajador Categoria % jornada F/Antig ruto anual
PEON .

H.R.F JARDINERO 100% 27/10/2014 15.972,87€
PEON .

TA.L. JARDINERO 15% 01/06/2009 2.531,28€

A.A.P. PEON 100% 01/06/2009 13.697.90€
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Tal informacion debid ser considerada por el Ayuntamiento consultante suficiente para
que los licitadores pudieran tenerla en cuenta a la hora de formular sus ofertas. A mayor
abundamiento, ningun licitador solicité mayor informacidn durante el procedimiento. La
suficiencia de la informacion reflejada es patente para esta Junta sin que los argumentos
esgrimidos por el actual adjudicatario desvirtien la misma. Asi lo avala la Resolucién
237/2017 , de 3 de marzo, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
en la que respecto de la informacién facilitada que el recurrente considera insuficiente,
como en el caso que nos ocupa, manifiesta que “Tanto del PCAP (clausula 229) como del
PPT (cldusula 1392) que rigen la presente licitacion resulta clara la obligacion del
adjudicatario de subrogarse como empleador en las relaciones laborales y ademds se
expone con claridad en el documento adjunto al PPT, la relacidn de trabajadores sobre los
que ha de operar la subrogacion con la informacion adecuada sobre las categorias
profesionales y antigliedad de los mismos, asi como la duracion de sus jornadas, por lo que
carece de viabilidad la argumentacion vertida por la recurrente en torno a la ausencia o a
la deficiencia de esta informacion”

El contratista se encuentra en estos momentos en la situacién de reincorporacidon de los
trabajadores a su empresa y aquellas cuestiones que exceden del mero ambito de la
contrataciéon administrativa, y que solo atafien a la esfera laboral, quiere hacerlas valer
frente a la Administracion, denunciando ahora insuficiencia de informaciéon en el
momento de la licitacién.

Pero es mas, el contratista pretende el aumento del precio del contrato por el supuesto
incremento del coste que tiene que asumir por la subrogaciéon cuando, como hemos
indicado con anterioridad la subrogacién en contratos de trabajo se encuentra reglada por
el Estatuto de los Trabajadores y tiene como origen la relacidn laboral existente entre el
empleador y el trabajador, a la que es ajena la Administracién contratante. No puede
estimarse que el coste del contrato administrativo deba incluir la totalidad del coste que
los trabajadores subrogados puedan suponer para la empresa adjudicataria.

Por todo ello, decae palmariamente la afirmaciéon del Ayuntamiento consultante de
hallarnos ante un supuesto de enriquecimiento injusto, dado que el origen de la peticion
del contratista no deviene de una prestacion requerida por el ayuntamiento y no
satisfecha, sino de una obligacién que Unicamente le corresponde al mismo en su esfera
empresarial sobre la base de la informacion facilitada en el pliego de cldusulas
administrativas particulares considerada suficiente. En efecto, la obligacién o no de
mantener las condiciones de los contratos de los trabajadores subrogados vendrd o no
impuesta por las disposiciones legales y convencionales, o alguna norma legal, pero no por
el propio pliego que en ningln caso puede por si imponer esa medida por tener un
contenido estrictamente laboral, de manera que el 6érgano de contratacién lo que debe
hacer es consignar en el Pliego o en la documentacidon complementaria la informacién
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“sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion
que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicard tal
medida” (Resolucidon 237/2017, de 3 de marzo del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 23 de marzo de 2015 expone
la doctrina del enriquecimiento injusto: Su finalidad es corregir situaciones de total
desequilibrio, que originan unos efectos, sin causa, de enriquecimiento vy
emprobrecimiento, siendo necesario que: a) se hayan producido prestaciones por el
particular, b) no se deban a su propia iniciativa, c) no revelen voluntad maliciosa y d)
tengan su origen en hechos dimanantes de la Administracion, que hayan generado
razonablemente la creencia de que debia colaborar con dicha Administracién. El
enriguecimiento sin causa viene a corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones
que, carentes de ropaje juridico, han existido materialmente produciendo beneficios
concretos en una de las partes, a costa de la otra. Con ello se originan unos efectos sin
causa -enriquecimiento de la Administracion y empobrecimiento del prestador- al no venir
respaldados por las formas exigidas en el régimen administrativo.

Por tanto, sobre la base de la doctrina del enriquecimiento injusto, en ningln caso puede
ser aceptada la peticion del contratista del aumento del contrato mediante modificacion al
alza del precio del contrato por valor de 4.235,04€ (IVA excluido), en concepto de
regularizacién y actualizacién salarial de ambos trabajadores. Como tampoco es admisible
la revisidon de oficio que se propone en el informe que se adjunta gal expediente de
modificacién dado que no existe ningun hecho invalidante por el que sea necesario
formular la misma.

CONCLUSIONES

Primera.- La subrogacién en contratos de trabajo se encuentra regulada por el Estatuto de
los Trabajadores y tiene como origen la relacién laboral existente entre el empleador vy el
trabajador, a la que es ajena la Administracion contratante. No puede exigirse que el coste
del contrato administrativo deba incluir la totalidad del coste que los trabajadores
subrogados puedan suponer para la empresa adjudicataria.

Segunda.- La informacidn facilitada en el pliego de clausulas administrativas particulares
se considera suficiente para que fuera tenida en cuenta por los licitadores al momento de
formular sus ofertas, por lo que la modificacion al alza que solicita el contratista no debe
ser asumida por la Administracién contratante al ser una cuestidon puramente de la esfera
laboral que no se encuentra en ninguno de los supuestos del TRLCSP que permitirian la
modificacidon del contrato.
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Tercera.- No es admisible la consideracion del Ayuntamiento sobre la existencia de
enriquecimiento injusto dado que no se dan los requisitos establecidos en la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre esta circunstancia. La obligacién de
subrogacion viene impuesta por el correspondiente convenio colectivo estatal. Tampoco
procede en ningun caso la revisidon de oficio puesto que no existe ningln hecho invalidante
por el que sea necesaria o la justifique.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior
de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caracter
vinculante. Por tanto, el drgano consultante podra adoptar su decision ajustandose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligacion de motivar su decisién en este
ultimo caso.

VeB2 EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
(Por sustitucion art. 1 .a)

Orden de 11 de junio de 2001 Fi-rnmado.'por " Marigari.ta/Vento Torres el
i i
DOGV 17/07/2001) 07/.07/ 2017| 10342711

LA VICEPRESIDENTA
APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR

Fi-nmado ‘por " Evia' Mar.t ilnez Rui z el 2
07/07/ 20171 10558750 DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 5 de julio de 2017
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