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PRESENTACIO

Durant I'any 2018 han tingut lloc alguns esdeveniments especialment rellevants en matéria de contractacié
publica. Efectivament, I'entrada en vigor el 9 de mar¢ de 2018 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, per la qual
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, arriba quan han passat quasi dos anys des que I'abril de 2016 vencera el
termini, establit per les mateixes directives europees de contractacio publica i concessions, per a la incorporacié
d’aquestes a I'ordenament juridic dels estats membres de la UE.

En I'ambit de la Generalitat, i més concretament, en la Junta Superior de Contractaciéo Administrativa, aquest fet
ha sigut decisiu a I’'hora d’adequar el nou marc normatiu a la contractacié del sector public de la Generalitat.

Aixi, la Secretaria de la Junta va dur a terme la confeccié dels plecs model de la contractacié d’obres, de servei i
de subministraments, per procediment obert i per procediment simplificat, amb la variant del simplificat
abreujat.

Aixi mateix, es van fer canvis substancials en les aplicacions informatiques que sustenten el Registre oficial de
contractes de la Generalitat i en la classificacié d’'empreses contractistes d’obres i serveis. Respecte al primer, les
modificacions normatives de la nova llei van fer que s’emetera la Circular informativa 1/2018, de 28 de marg, de
la Secretaria de la Junta Superior de Contractacid Administrativa, sobre els canvis en el Registre oficial de
contractes, després de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de contractes del sector public.

En aquest sentit, aquesta memoria mostra la tasca tan important que s’ha fet durant I'any 2018, tant pel que fa
a la funcié consultiva, ampliada ara amb les mesures per a la desindexacié de I'economia espanyola, com pel
que respecta al Registre de contractes de la Generalitat i als serveis prestats a les empreses contractistes
mitjancant la classificacio i el Registre de contractistes i empreses classificades. Un fet que cal destacar, per la
transcendéncia i la significacié que té, és I'important increment dels contractes inscrits en el Registre de
contractes, que en 2018 ha superat els 24.000 contractes inscrits, donada la nova regulacié de les
comunicacions dels contractes de preu inferior a 5.000 € (IVA inclos) —a excepcio dels contractes que utilitzen
com a sistema de pagament les bestretes de caixa fixa.

D’altra banda, cal destacar el Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell de la Junta Superior de Contractacié
Administrativa, que dota el Registre d’una gestié molt més agil.

Per a finalitzar, cal mencionar que durant I'exercici en que es presenta la Memoria 2018 s’ha aprovat I'Ordre
1/2019, de 15 de gener, de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic, que dicta normes de funcionament del
Registre oficial de contractes de la Generalitat, i que preveu, a més de les novetats legislatives en la materia, la
tramitacio totalment electronica de la comunicacio, la revisié i la inscripcié de tots els contractes comunicats
per part de les unitats de contractacio, la qual cosa ja funciona a ple rendiment.
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1. Activitat com a organ consultiu: Informes, circulars, acords
1.1 Informes consultius

Durant I'any 2018 es van rebre i atendre un total de 14 sollicituds d’informes de caracter facultatiu
preceptius. A continuacid, n'oferim la relacié detallada:

Entitat sol-licitant Referéencia | Objecte de I'informe

Ajuntament de Torrevieja 1/2018 Anul-lacié d’adjudicacié per senténcia judicial. Efectes
sobre un contracte I'execucio del qual ja s’ha iniciat.

Ajuntament d’Almoradi 2/2018 Criteris per a excloure ur\a oferta incfu'rs.a en )/alor.s
anormals o desproporcionats. Possibilitat d’oferir
prestacions a preus inferiors al cost de produccié.

. , 3/2018 . , L, . .

Ajuntament d’Agost Limits a l'acumulacié de prestacions de diferent
naturalesa en un Unic contracte.

. . 4/2018 . I . ., -

Ajuntament de Xirivella Diverses quiestions d’interpretacié de l'article 118 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, en relacié amb la contractacié menor.

) 5/2018 . . .

Ajuntament del Campello Existencia o no de fraccionament en diversos contractes
sotmesos a consulta. La planificacio general obligada de
les necessitats previes a l'eleccié del procediment de
contractacié i a la periodicitat d’aquesta. Actuacions
gue no poden ser objecte de conveni. Concrecid i
caracteristiques del fraccionament de l|'objecte del
contracte.

) N . 6/2018 e N L

Institut Valencia de Finances Contractes de qualificacid crediticia (rating). Exclusio de
I'ambit de la Llei de contractes del sector public.

. oAt s 7/2018 L .

Ajuntament de I'Alcudia Aplicacid de la figura de contracte menor als contractes

privats. Referéncia especial al contracte de patrocini.
S . 8/2018 ., . .

Presidencia de la Generalitat, Interpretacio de l'article 118.3 de la Llei 9/2017, de 8 de

Conselleria de Justicia, novembre, de contractes del sector public.

Administracio Publica, Reformes

Democratiques i Llibertats

Publiques

. , 9/2018 ., L

Ajuntament de Sedavi Admissié d’oferta presentada per dos o més licitadors
gue han concorregut conjuntament i solidariament a
I'adjudicacid. Practiques col-lusories restrictives de la
competencia.

no
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Conselleria d’Agricultura, Medi 10/2018 Contractes de recerca i desenvolupament exclosos de la

Ambient,  Canvi Climatic i Llei de contractes del sector public.

Desenvolupament Rural

. . . .111/2018

Conselleria de Sanitat Universal i Projecte Qiiestions relatives a la modificacié de la Llei 9/2017, de

Salut Publica 8 de novembre, de contractes del sector public, per la

(retira la sol-licitud d’informe, amb I_'Iei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de

la qual cosa no hi ha aprovacié PEstat.

formal per part de la Junta)

Corporacié Valenciana de Mitjans 12/2018 Impossi'bi.litatllegal d’exigir al.s Ii(?itadors 'eI comp!iment

de Comunicacié d’e requmt‘s‘d arrelament terrl'ForlaI ola dISpOI’]‘IbI|Itat de
titols habilitants que no siguen necessaris per a
I'activitat objecte d’un contracte. Regim juridic de la
Corporaciéo Valenciana de Mitjans de Comunicacié
després de l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de
contractes del sector public.

. e . . [13/2018 . . ) .,
Vicepresidéncia i  Conselleria Possibilitat de realitzar contractes menors de direccio
d’lgualtat i Politiques Inclusives d’obres. Comput de la duracio del contracte.

Secretaria de la Junta Superior de 14/2018 Projecte d'ordre _ /2018, de __ de , de la

Contractacié Administrativa Conselleria d’Hisenda i Model Economic, per la qual es
dicten normes de funcionament del Registre oficial de
contractes de la Generalitat.

1.2. Informes sobre propostes d’estructures de costos a I'efecte de la revisié de preus

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de
I'economia espanyola, en el qual s’estableixen els sup0sits restrictius en qué seria possible la revisid de preus
dels contractes del sector public, entre altres, i els principis i regles als quals haura d’ajustar-se la revisié quan
aquesta s’haja d’establir en els plecs dels contractes.

Aquesta norma estableix que les revisions de preus estan vinculades als costos de les prestacions i que els
organs de contractacio, préviament a la contractacio, han de determinar l'estructura de costos de les que
tinguen un preu objecte de revisid. Aixi mateix, estableix el procediment que ha de seguir-se i exigeix que
I'estructura de costos proposada ha de ser objecte d’un informe preceptiu del Comité Superior de Preus de
Contractes de I'Estat, sempre que no hi haja cap formula de revisié aprovada reglamentariament, i si n’hi ha
alguna, com és el nostre cas, un informe de I'0rgan consultiu de la comunitat autonoma en matéria de
contractacié.

Amb la finalitat d’acomplir del que disposa el reial decret i, al mateix temps, facilitar una orientacié a les entitats
interessades potencialment, la Junta va aprovar la Circular 1/2017.

En compliment del que disposa el Reial decret 55/2017, s’han emés els informes seglents:
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Entitat sol-licitant Referéncia |Contractacid objecte de I'informe

Contracte de neteja viaria i recollida de residus del

Ajuntament d’Elx RP06/2018 municipi d’Elx.

1.3 Circulars

Circular Informativa 1/2018, de 28 de marg, de la secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa
sobre canvis en el Registre oficial de contractes després de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de contractes del
sector public.
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2. Registre de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana. Classificacié d’empreses
contractistes d’obres i serveis

2.1 Aspectes generals

Des de I'any 2008, amb I'entrada en vigor de la Llei 30/2007, de contractes del sector public, la classificacié de
les empreses contractistes d’obres o de serveis va passar a ser indefinida sempre que les empreses
mantingueren els requisits de solvéncia en els quals es basa la seua classificacié. Durant els anys posteriors a
I'entrada en vigor de I'esmentada llei, que va coincidir amb un descens en la contractacié del sector privat, es
van incorporar un nombre elevat d’empreses d’activitats diverses. En els Ultims anys de crisi economica i a partir
de 2011, el ritme de creixement ha sigut molt inferior, i s’ha estabilitzat a partir de 2012.

En el moment de redactar aquesta memoria, abril de 2019, la situacié del Registre de contractistes és la
seguent:

Nombre d’empreses en actiu: 2.436
Nombre d’empreses classificades: 834, distribuides de la manera seglient, segons el domicili social:

Domicili social Nombre d’empreses
classificades
Abril 2019

Alacant 130
Castelld 84
Valéncia 465

Fora de la 155
Comunitat

Valenciana

En 2018, a més de tramitar-se els expedients de classificacid i de la revisié de la classificacié de les empreses
classificades per la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, iniciats a
instancies de part, s’han dut a terme les comprovacions preceptives del manteniment de solvéncia economica i
financera i de la solvéncia técnica i professional de les empreses, que des que van obtindre la classificacio
indefinida, els correspon dur a terme aquestes comprovacions cada any i cada trienni, respectivament.

En definitiva, s’ha continuat amb l'activitat de registre i manteniment de les dades d’empreses que no estan
classificades per la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana i que s’inscriuen
voluntariament en la seccié 2a del Registre de contractistes, a I'efecte d’acreditar les circumstancies relatives a
la capacitat d’obrar, el domicili social, els apoderaments i, en el seu cas, la classificacié estatal.

D’altra banda, el 5 de novembre de 2015 va entrar en vigor el Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es
van modificar determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques. 'l d’octubre de 2015 es va emetre la Circular informativa 1/2015, de la Secretaria de la Junta
Superior de Contractacié Administrativa, sobre els canvis introduits pel reial decret esmentat.

Aquest decret va modificar els limits d’exigéncia de la classificacié en contractes d’obres i la no obligatorietat en
els contractes de serveis, alhora que va introduir criteris per a acreditar i valorar la solvencia de les empreses.
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Aixi mateix, també va establir un periode transitori, fins a 2020, en qué conviuran els dos tipus de categories i, a
més, el reial decret va indicar algunes equivaléncies entre aquestes categories.

Cal destacar que encara que I'Gltima reforma del text refés de la Llei de contractes del sector public va eliminar
I'obligatorietat d’estar classificat per a optar a I'adjudicacié de contractes de serveis i de contractes d’obres d’un
import inferior a 500.000 €, la seua utilitat i validesa es mantenen plenament, especialment en contractes
d’obres, perque la classificacid continua sent un mitja d’acreditacid alternativa de les condicions de solvéncia
exigida en qualssevol contractes d’obres, aixi com en els contractes de serveis que disposen d’un objecte
comprés en els subgrups d’activitats de serveis que va establir el Reial decret 773/2015.

D’altra banda, en 2017 han tingut inici les actuacions previes i de preparacié per a la integracid del Registre de
contractistes i empreses classificades de la Generalitat en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades
del sector public, en compliment de les previsions i els acords en aquesta materia que inclou el Conveni de
col-laboracié, subscrit en 2015 entre la Generalitat i el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, sobre
actuacions diverses de coordinacié en matéria de contractacié publica. Els treballs de compatibilitzacié de la
informacio registrada estan avancats i es preveu que al llarg de 2019 sera possible procedir-hi a la integracio, de
manera que en el futur les empreses puguen inscriure-s’hi i acreditar les seues circumstancies en la Generalitat
pero amb efectes davant de totes les administracions publiques espanyoles.

També cal comentar que amb I'entrada en vigor de la disposicié transitoria quarta del Reial decret 773/2015, de
28 d’agost, que modifica determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovada pel Reial decret 1098/2001, es preveuen nombroses sol-licituds de revisio
de la classificacié a final d’aquest any 2019, ja que caduquen les categories antigues I'1 de gener de 2020, que
comportara categories diferents segons si el sistema utilitzat és I'anterior o el posterior a I'entrada en vigor del
Reial decret 773/2015, de 5 de novembre de 2015. No obstant aix0, en la data de conclusié d’aquesta memoria,
el Consell de ministres de data 20 setembre de 2019 va acordar aprovar el tramit d’urgéncia per a la modificacié
del periode transitori fins a I'l de gener de 2021 per a contractes en qué son necessaries les categories
maximes i fins a I'1 de gener de 2022 per a la resta de contractes. En la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, s’ha tornat a modificar el sistema de la classificacié pel que fa als periodes d’estudi
d’obres i serveis.
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2.2 Resum de I'activitat del Registre

Durant 2018, I'activitat del Registre s’especifica en el quadre segiient:

Total Secc1 Secc?

Z

Total d’anotacions practicades 1086 648 438
Inscripcio en el Registre 298 23 275
Canvi de secci6 1a a 2a 0 0 0
Canvi de secci6 2a a 1a 1 1 0
Cancel‘lacié d’inscripcié per caducitat 0 0 0
Cancel-lacié d’inscripcio a instancia de part 0 0 0
Inscripciod de la prohibicié/suspensio 0 0 0
Baixa de la prohibicid/suspensid 0 0 0
Falsedat o inexactitud de dades 0 0 0
Dissolucié o cessament d’activitat 1 1 0
Canvi de domicili fora de la Comunitat Valenciana 0 0 0
Correcci6 d’errors 0 0 0
Canvi de nom o denominacié social 7 1 6
Canvi de NIF/CIF 4 0 4
Canvi de domicili, CP, poblacid, pais 41 2 39
Alta o modificacio de I'objecte social 20 4 16
Modificacié de dades d’apoderats 48 12 36
Alta de nous apoderats 35 8 27
Baixa d’apoderats 20 11 9
Alta i baixa d’apoderats 12 1 11
Altes de classificacions noves de la GV 12 12 0
Baixa per caducitat de la classificacio atorgada per la GV 9 9 0
Altes de classificacions noves atorgades per altres organismes 4 1 3
Baixa per caducitat de la classificacio d’'altres organismes 5 1 4
Suspensioé de les classificacions atorgades per la GV 0 0 0
Suspensioé de la classificacié d’altres organismes 0 0 0
Revisié de la classificacio 8 8 0
Prorrogues a la classificacio 0 0 0
Revisié de la classificacié d’altres organismes 5 0 5
Efectes generals: Alta de classificacions atorgades per altres organisme 0 0 0
Alta de garantia global 0 0 0
Baixa de garantia global 0 0 0
Renovacio de la classificacio 0 0 0
Revisié. Revisio de la classificacio 0 0 0
Revisi6é. Revocacié de la classificacié 32 32 0
Revisié. Mantindre la classificacio 499 496 3
Revisié. Cancel-lacié de la inscripcio en el Registre 25 25 0



En aquesta taula es mostren les anotacions registrals de totes les empreses inscrites, tant les classificades per la
Generalitat o pel Ministeri d’"Hisenda, com les que no posseeixen classificacid.

La seccid 1la es reserva exclusivament a les empreses classificades per la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana, que s’hi inscriuen d’ofici quan obtenen la classificacié.
En el grafic seglient s'observa I'evolucié de l'activitat del registre des del seu inici:

Grafic 2.1 - Evolucio de les empreses inscrites des de 2001 fins a 2018
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El
grafic reflecteix que, des de I'inici del Registre, el nombre d’empreses inscrites cada any ha tingut un increment
gradual fins al periode més actiu, entre els anys 2008 i 2011, amb la incorporacié d’'un bon nombre d’empreses
provinents del sector privat. Des de 2011 es produeix un descens en l'activitat d’aquestes. A partir de 2013
s‘aprecia un lleu ascens, principalment en el nombre d’anotacions practicades que inclouen, a més de la
classificacié i la inscripcid, els expedients de manteniment de solvéncia econdmica i financera i manteniment de
solvéncia tecnica i professional. Per a concloure, pot dir-se que en 2014 i 2015 s’ha mantingut un ritme constant
d’anotacions practicades i d’inscripcié d’empreses i en 2016 s’acusa un minim. A partir de 2016 es percep un
lleuger repunt, que es constata en 2017 i 2018 a conseqliéncia de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, que
obliga a la inscripcié de les empreses en el Registre per a poder participar en les licitacions publiques.

2.3 Empreses inscrites i classificades durant 2018

En el quadre 2.2, que figura més avant, s’hi exposa el resum de les empreses afectades per expedients tramitats
en el Registre, tant per l'obtencid de la classificacio i la revisié d’aquesta durant 2018 en la seccié 1a, com per
les inscripcions en la Seccié 1ai 2a.

S’han inscrit en el Registre un total de 27 empreses classificades, 16 com a contractistes d’obres, 10 com a
contractistes de serveis i una en ambdds casos, classificades tant per la Junta Superior de Contractacio
Administrativa com pel Ministeri d’Hisenda.

En el conjunt de la seccid 1a i 2a, s’han inscrit en el Registre oficial de contractistes i empreses classificades en
I'exercici 2018 un total de 291 empreses, de les quals, 273 tenen el seu domicili a la Comunitat Valenciana i,
d’aquestes, 27 es troben classificades. El quadre 2.4 i el grafic corresponent mostren la distribucid territorial
dels tramits de les empreses inscrites segons la provincia on radica el domicili social.

10

Z



Quadre 2.2 Resum dels empreses inscrites en el Registre /
Cuadro 2.2 Resumen de las empresas inscritas en el Registro (2018)

Nombre d’empreses inscrites /
Numero de empresas inscritas.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en serveis exclusivament /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios.

Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

Provincia: Alacant/ Provincia: Alicante
Nombre d’empreses inscrites /
Numero de empresas inscritas.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en serveis exclusivament /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios.

Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

Provincia: Castell6 / Provincia: Castellon

Nombre d’empreses inscrites /
Numero de empresas inscritas.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en serveis exclusivament /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios.
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Total

291

24

13

10

264

62

57

28

Sec 1a

24

24

13

10

Sec 2a

267
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Provincia: Valéncia / Provincia: Valencia

Nombre d’empreses inscrites /
Numero de empresas inscritas.

Del total, nombre d’empreses classificades perla GV /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en serveis exclusivament /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios.

Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

Total Comunitat Valenciana / Total Comunitat Valenciana

Nombre d’empreses inscrites /
Numero de empresas inscritas.

Del total, nombre d’empreses classificades perla GV /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en serveis exclusivament /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en servicios exclusivamente.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios.

Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

183

16

165

273

24

13

10

246

16

16

24

24

13

10

167

165

249

246

De les dades reflectides i de I’historial de les memories de la Junta, es desprén que des de 2012 s’ha moderat
notablement el nombre d’empreses que es classifiquen. En obres, I'activitat ha decaigut enormement, i en
serveis ja no és obligatoria la classificacié per a presentar-se a les licitacions. Es preveu que, a la fi del 2019,
sol-liciten revisions de classificacid les empreses que mantenen encara les categories antigues, que sén la gran

majoria.
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Quadre 2.3: Distribucio en 2018 de les empreses inscrites, segons el seu domicili social

Domicili social fora de la CV 18
Alacant 62
Castelld 28
Valencia 183

Nre. d’empreses %

6,20
21,3
9,60
62,9

Grafic 2.2: Distribucio territorial de les empreses inscrites en 2018
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Per I'especialitzacié de les empreses inscrites, s'observa que en 2016 el nombre d’empreses classificades com a
contractistes de serveis era més elevat que el nombre d’empreses classificades com a contractistes d’obres. En
2017, les empreses de construccid tornen a classificar-se, la qual cosa reflecteix una nova arrancada d’aquest
sector. Aquesta era la tendéncia de periodes anteriors: des de 2007 fins a 2011, anys en qué la caiguda de
I'activitat de la construccid en el sector privat havia portat a les empreses a buscar una via en el sector public.

En 2018, es manté la tendéncia de I'any anterior, augmentada lleugerament per la circumstancia comentada en
apartats anteriors, i és que les categories han canviat i les antigues perden la seua vigéncia I'1 de gener de
2020.

En el quadre i grafic que figuren a continuacié es resumeixen les dades corresponents:

Quadre 2.4: Distribucio de les empreses classificades en 2018, segons I'ambit de la seua classificacio

Nre. d’empreses %
Classificades en obres, exclusivament 16 59,3 %
Classificades en serveis, exclusivament 10 37,0%
Classificades en obres i serveis 1 3,7%
Total 27 100 %

2.4 Revisions anuals de la solvéncia economica i financera de les empreses classificades

El 16 de juny de 2009 va entrar en vigor el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, que desplega parcialment la Llei
de contractes del sector public i, entre altres normes, estableix el procediment perque les empreses
classificades justifiquen anualment el manteniment de la solvéncia economica i financera, ja que segons el que
disposa l'article 59 d’aquesta llei, les classificacions que aquesta concedeix tenen una vigencia indefinida si bé
les empreses classificades han d’acreditar anualment el manteniment de la seua solvencia econdomica i
financera, i cada tres anys, el de la seua solvéncia tecnica o professional.

En I'dltim trimestre de 2009 es van iniciar les revisions anuals de les primeres empreses classificades amb
vigencia indefinida, és a dir, de les que van presentar la sol-licitud de classificacié a partir de I’1l de maig de
2008, data de I'entrada en vigor de la Llei de contractes del sector public.

Durant 2018 s’ha continuat amb les revisions anuals de manteniment de la solvencia economica que afecten la
totalitat d’empreses amb classificacié en vigor que hagen obtingut la classificaci6 amb almenys un any
d’antelaci, les quals estan obligades a presentar, abans de I'l de setembre posterior al tancament de I'exercici
o abans del nové mes després del tancament de I'exercici comptable, quan aquest no coincidisca amb I'any
natural, una declaracié responsable relativa als seus comptes anuals aprovats i presentats en el Registre
Mercantil.

En el quadre segiient es mostren les dades més rellevants de I'exercici 2018, en qué s’observa que de les 418

empreses revisades (expedients conclosos) en el periode, ha sigut necessari procedir a la revocacid de la
classificacié de 23 empreses, és a dir, un 5,50 %. En 2017 aquesta xifra va ascendir a 5,29 %; en 2016, a 7,34 % i
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en 2015, a 11,83 %. També cal assenyalar que aquestes revisions atenen els resultats comptables de |'exercici
2018, en queé es percep la recuperacio de la situacié patrimonial de prou empreses, la deterioracié de les quals
s’ha estat observant des de I'exercici 2008.

Quadre 2.5: Revisions anuals de la solvéncia economica de les empreses classificades per la GV

ANY 2018 Total Alacant Castell6  Valéncia
Expedients tramitats 418 65 65 281
Empreses que han mantingut la
classificacié obtinguda 395 59 60 270
De les anteriors, empreses d’obres 159 29 30 98
De les anteriors, empreses de serveis 236 30 30 172
Empreses a que s’ha reduit alguna
categoria pero continuen classificades 0 0 0 0
De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0
De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

Empreses a qué s’ha revocat la classificacio
per no presentar la documentacio

acreditativa de la solvencia 22 6 4 11

De les anteriors, empreses d’obres 9 3 1 5

De les anteriors, empreses de serveis 13 3 3 6
Empreses a qué s’ha revocat la classificacio

per disminucié de solvencia 1 0 1 0

De les anteriors, empreses d’obres 1 0 1 0

De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

2.5 Revisions triennals de la solvéncia técnica i professional de les empreses classificades

Larticle 70 del text refds de la Llei de contractes del sector public estableix que les classificacions concedides
tenen una vigéncia indefinida, si bé les empreses classificades han d’acreditar anualment el manteniment de la
seua solvencia economica i financera, i cada tres anys, el de la seua solvéncia técnica o professional. A
diferéncia de l'acreditacié del manteniment de la solvéncia economica, que si que disposa d’una norma
reglamentaria (el Reial decret 817/2009, abans esmentat) en qué es desplega el que disposa la llei, en aquest
cas no hi ha cap norma reglamentaria i el precepte de la llei esmentat s’aplica directament amb I'ajuda d’unes
instruccions de la Comissié que faciliten els models de la declaracid responsable que han de presentar
electronicament les empreses classificades per a acreditar, cada tres anys, el manteniment de la seua solvéncia
tecnica o professional.

Després de I'entrada en vigor de la llei, en la seua redaccid inicial de 2007, no va ser fins a la segona meitat de
2011 quan van comencar a haver-hi empreses classificades i inscrites en la seccié 1a, és a dir, classificades per la
Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, que havien complit tres anys des de
la data de I'acord de la seua classificacié i que, per tant, havien d’acreditar el manteniment de la seua solvencia
tecnica i professional.
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Durant l'Gltim trimestre de 2011 es van iniciar els primers expedients per a lacreditacid triennal del
manteniment de la solvéncia técnica i professional, activitat que ha continuat des de llavors. Durant 2017 s’ha
revisat ja el segon periode triennal —i fins i tot el tercer en alguns casos— en les empreses que fa més de sis
anys que estan classificades i no n’han sol-licitat la revisié o una nova classificacio.

En el quadre seglient es reflecteixen les dades més rellevants de I'exercici 2018, en que s’observa que de les 97
empreses revisades (expedients conclosos) en el periode, s’han revocat 9 classificacions d’empreses per no
haver presentat la documentacié sol-licitada i cap per la disminucié de les condicions de solvencia tecnica
necessaries per a mantindre-la.

Quadre 2.6: Revisions triennals de la solvéncia técnica de les empreses classificades per la GV

ANY: 2018 Total Alacant Castelld6  Valéncia
Expedients tramitats 97 19 18 58
Empreses que han mantingut la
classificacié obtinguda 88 17 14 55
De les anteriors, empreses d’obres 31 7 6 17
De les anteriors, empreses de serveis 57 10 8 38

Expedients d’'empreses a qué s’ha reduit
alguna categoria/subgrup pero continuen

classificades 0 0 0 0
De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0
De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

Empreses a que s’ha revocat la classificacio
per no presentar la documentacio

acreditativa de la solvencia 9 2 4 3

De les anteriors, empreses d’obres 5 1 3 1

De les anteriors, empreses de serveis 4 1 1 2
Empreses a que s’ha revocat la classificacio

per disminucié de solvencia 0 0 0 0

De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0

De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0
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3. Registre oficial de contractes de la Generalitat Valenciana

3.1 Funcionament del Registre oficial de contractes

El Registre oficial de contractes (d’ara en avant, el Registre) és un registre public que descansa exclusivament
sobre un suport electronic o informatic, en el qual els documents originals no es mouen de la unitat
administrativa responsable d’arxivar-los i custodiar-los i no cal que es dupliquen, es compulsen ni es remeten, i
les mateixes unitats dependents dels organs de contractacid sén les que certifiqguen i comuniquen
telematicament les dades d’aquest registre, amb el valor afegit d’incorporar-les a una base de dades que,
exceptuant les de caracter personal protegides, facilita I'explotacid estadistica i la visid global o de conjunt
d’aquestes.

L'aplicacio del Registre permet igualment la integracié amb altres aplicacions corporatives, especialment, amb
I'aplicacié corporativa de I'expedient de contractacié, que pot utilitzar-se per a la gesti6 completa d’una
licitacid o d’un contracte administratiu, incloent-hi les funcionalitats necessaries per a efectuar la comunicacio
de les dades al Registre.

En conjunt, el sistema implantat permet tant la comunicacié de dades per part de les unitats administratives de
contractacié de qualsevol departament o entitat, com la inscripcié d’aquestes, aixi com el manteniment del
Registre per la secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa, incloent-hi també I’elaboracié de
llistats o informes, estadistiques basiques i certificats.

Els usuaris autoritzats per les diverses conselleries i pel sector public instrumental de la Generalitat per a
comunicar les dades dels contractes formalitzats accedeixen i operen en el Registre des dels seus llocs de
treball i amb els seus ordinadors propis, amb I'acreditacié previa com a usuaris autoritzats. La insercié de dades
o l'operacio s’efectuen en linia en connexid amb el servidor de la Conselleria d’Hisenda i Model Econdmic
(anteriorment Conselleria d’Hisenda i Administracid Publica), en qué resideixen I'aplicacid i les bases de dades
del Registre. D’aquesta forma, els usuaris no cal que tinguen instal-lada I'aplicacié en els seus ordinadors o
servidors i qualsevol canvi o modificacié en aquesta es troba disponible immediatament per a tots ells. Al
mateix temps, els usuaris de cada conselleria o els ens del sector public instrumental poden, en qualsevol
moment, consultar o accedir als contractes registrats o comunicats per ells, comprovar si ja han sigut inscrits
oficialment, actualitzar-los o obtindre’n Ilistats o estadistiques al seu ambit.

En l'actualitat es podria dir que la totalitat de les conselleries i sector public instrumental de la Generalitat
disposen o poden disposar d’accés al Registre. L’accés es fa a la versid del Registre ja actualitzada segons la Llei
de contractes del sector public i el Reial decret 817/2009, de desplegament parcial d’aquesta llei.

Aixi mateix, durant el periode de referencia, la Conselleria d’Hisenda i Model Economic ha continuat mantenint
una atencié permanent a les peticions de formacié de nous usuaris i a les consultes efectuades, i s’"ha millorat
I’aplicacié informatica del Registre.

Finalment, continua la col-laboracié entre la Sindicatura de Comptes de la Generalitat i la secretaria d’aquesta
Junta, a fi d’acomplir la normativa vigent, pel que respecta a la comunicacid i la remissié d’'informacié relativa a
contractes. A més, des de 2003, la Sindicatura de Comptes pot accedir a I'aplicacié del Registre i explotar la
base de dades amb les utilitats que ofereix.
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3.2 Activitat del Registre

Des de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, el Registre oficial
de contractes requereix una transformacid del seu programari informatic. La raé fonamental és I'obligatorietat
de comunicacié dels contractes de preu inferior a 5000 euros, IVA inclos, en qué el sistema de pagament que
utilitzen els seus poders adjudicadors no siga el de bestretes de caixa fixa.

Per a aquests contractes, I'article 346 de la Llei regula les dades que han de comunicar-se, que es limiten a
I’6rgan de contractacio, la denominacié o I'objecte del contracte, I'adjudicatari, el nimero o el codi identificatiu
del contracte i I'import final.

Aixi mateix, i amb el 9 de mar¢ de 2018 com a data d’entrada en vigor de la llei esmentada, veurem com en el
Registre coexisteixen contractes regulats pel text refds de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre. Aixi, veurem expressat en els annexos que per a la
consideracié de contracte menor, les quanties son diferents fins que s’arriba a la data esmentada, en qué de
menys de 50.000 € (IVA exclos) per a contractes d’obres i menys de 18.000 € (IVA exclos) per a la resta de
contractes, es passa a les noves quanties de menys de 40.000 € (IVA exclos) per als contractes d’obres i menys
de 15.000 € per als contractes de serveis i subministraments.

En aquesta linia, per modificacié de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de 'Estat per a I'any
2018 (BOE num. 161 de 04.07.2018), que addiciona una excepcio a la regulacié continguda en l'article 118 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public en la disposicié addicional 54, que disposa
textualment: “Regim aplicable als contractes formalitzats pels agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacio.

Atesa la naturalesa singular de la seua activitat, com a excepcio al limit previst per I'article 118 d’aquesta llei,
tindran, en tot cas, la consideracid de contractes menors els contractes de subministrament o de serveis de
valor estimat inferior o igual a 50.000 euros, closos pels agents publics del Sistema Espanyol de Ciencia,
Tecnologia i Innovacid, sempre que no vagen destinats a serveis generals i d’infraestructura de I'dorgan de
contractacio.

A aquest efecte, s'entenen compresos entre els agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio, en els termes establits per la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, tecnologia i la innovacio: les
universitats publiques, els organismes publics d’investigacid, les fundacions, els consorcis i altres agents
d’execucié de I’Administracié general de I'Estat, els organismes i les entitats d’investigacid similars als anteriors
dependents d’altres administracions publiques, les fundacions d’investigacié biomeédica, i els centres, les
institucions i els consorcis del Sistema Nacional de Salut.”.

Un altre canvi significatiu ha sigut la introduccié del procediment simplificat, el procediment de licitacié amb
negociacié —diferent del procediment negociat— i I'associaciéd per a la innovacié i la desaparicid de les
instruccions de contractacié per als poders adjudicadors que no tinguen la condicié d’Administracié publica, tot
i que durant els dos primers mesos de I’'any 2018 encara es pot realitzar aquest ultim procediment.
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Una altra novetat és la desaparicié del contracte de gestid de serveis publics i les diverses modalitats que té,
que s’ha substituit per la concessid de serveis i la concessié d’obres. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, ja no
regula tampoc el contracte de col-laboracid entre el sector public i el privat.

Pel que fa a les excepcions de I'obligatorietat de comunicacié al Registre, la nova llei incideix en els contractes
considerats com a patrimonials i en les concessions de domini public i, en general, en els contractes exclosos de
I’ambit d’aplicacié de la normativa en matéria de contractacié del sector public. Aixi mateix, s’exceptuen les
peticions denominades de béns o serveis de contractacid centralitzada realitzades al Ministeri d’Hisenda, en les
guals no hi ha adjudicacié ni formalitzacié per part de I'organ de contractacio de la Generalitat o del seu sector
public instrumental, ja que la comunicacié i inscripcid d’aquestes correspon a l'0rgan competent de
I’Administracié general de I'Estat.

Annex |. Contractes de les conselleries i del sector public instrumental per tipus de contracte

Annex Il. Contractes de les conselleries i del sector public instrumental per PROCEDIMENT D’ ADJUDICACIO

Respecte a les xifres i percentatges indicats, cal matisar que no s’ha fet distincié dels expedients que per les
seues caracteristiques puguen no tindre un preu d’adjudicacié com a tal, en virtut de la legislacioé vigent. D’altra
banda, respecte a la qlestié de I'lVA, en les xifres expressades figura si s’hi ha inclos I'lVA o no.
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2018

(Els imports indicats sén els d’adjudicacio sense aplicar I'lVA que corresponga a cada

contracte)
Dades obtingudes el 03/07/2019

CONTRACTES INSCRITS

Nombre % Import (€) %
Total de contractes 24.140 100,00 % 1.110.191.119,09 100,00 %
Conselleries 9.504 39,37 % 858.657.074,43 77,34 %
Altres sectors publics 14.636 60,63 % 251.534.044,66 22,66 %
CONTRACTES MENORS DE 5.000 €, MENORS (5000 € O MES) | NO MENORS INSCRITS
Nombre % Import (€) %
24.14 1.110.191.119,0
Total de contractes 0 100,00 % 9 100,00 %
Total de contractes menors de 5000 € 15.709 65,08 % 14.660.902,24 1,32%
Total de contractes menors (5000 € o més) 5.903 24,45 % 63.551.864,67 572 %
Total de contractes no menors 2.528 10,47 % 1.031.978.352,18 92,96 %
Conselleries
858.657.074,4
Total de contractes 9.504 100,00 % 3 100,00 %
Total de contractes menors de 5000 € 4,730 49,77 % 5.668.585,06 0,66 %
Total de contractes menors (5000 € 0 més) 3.519 37,03 % 41.555.768,91 4,84 %
Contractes no menors 1.255 132 % 811.432.720,46 94,50 %
Altres sectors publics
Total de contractes 14.636 100,00 % 251.534.044 100,00 %
Total de contractes menors de 5000 € 10.979 % 8.992.317,18 %
Total de contractes menors (5000 € o més) 2.384 % 21.996.095,76 %
1.27 % %
Contractes no menors 3 220.545.631,72
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CONTRACTES MENORS DE 5000 €, MENORS (5000 € O MES) | NO MENORS INSCRITS, PER TIPUS DE CONTRACTE

Conselleries Nombre % Import (€) %
Contractes menors de 5000 €
Total 4.730 100,00 % 5.668.585,06 100,00 %
Obres 119 2,52 % 0,00 4,22 %
Serveis 1.477 31,23 % 1.771.195,69 31,25%
Subministraments 3.106 65,57 % 3.613.147,04 63,74 %
Altres (1) 28 0,59 % 44.846,50 0,79 %
Contractes menors (5000 € o més)
Total 3.519 100,00 % 41.555.768,91 100,00 %
Obres 587 16.68 % 13.972.033.46 33.62%
Serveis 976 27.74 % 9.425.938.91 22.68 %
Subministraments 1.951 55.44 % 18.111.404.72 43.58 %
Altres (1) 5 0.14% 46.391,82 011%
Contractes no menors
Total 1.255 100,00 % 811.432.720,46 100,00 %
Obres 131 10,44 % 168.041.103,62 20,71 %
Serveis 535 42,63 % 379.574.736,68 46,78 %
Subministraments 588 46,85 % 263.745.435,51 32,50 %
Altres® 1 0,08 % 71.444,65 0,01 %
Sector public instrumental Nombre % Import (€) %
Contractes menors de 5000 €
Total 10.979 100,00 % 8.992.317,18 100,00 %
Obres 90 0,80 % 150.999,80 1,68 %
Serveis 4.678 40,47 % 4.541.089,36 50,50 %
Subministraments 6.147 57,99 % 4.234.685,47 47,09 %
Altres (1) 64 0,74 % 65.542,55 0,73 %
Contractes menors (5000 € o més)
Total 2.384 100,00 % 21.996.095,76 100,00 %
Obres 108 4,00 % 1.895.505,92 8,62 %
Serveis 1.497 59,78 % 13.118.755,50 59,64 %
Subministraments 770 35,83 % 6.901.727,25 31,38 %
Altres (1) 9 0,40 % 80.107,09 0,36 %
Contractes no menors
Total 1.273 100,00 % 220.545.631,72 100,00 %
Obres 58 3,46 % 46.106.213,89 20,91 %
Serveis 582 41,03 % 127.822.760,36 57,96 %
Subministraments 620 53,87 % 46.126.896,11 20,91 %
Altres® 13 1,64 % 489.761,36 0,22 %

@ Inclou contractes administratius especials, de gestié de serveis publics, d’assegurances i d’altres.
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RESUM DE LUACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2018
(Dades obtingudes el 03/07/2019)

Volum pressupostari dels contractes registrats segons el procediment d’adjudicacié

o

Total de contractes

Procediments d’adjudicacio Nombre % Import acumulat %
de d’adjudicacio (€)
contract

es
Obert 1.556 6,45 % 825.731.998 74,38 %
Negociat / Negociat sense publicitat / Licitacio 288 1,19% 29.552.902 2,66 %
amb negociacio
Restringit 24 0,10 % 1.308.460 0,12 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una 19.154 79,35 % 48.140.468 4,34 %
empresa
Adjudicacio directa amb consulta previa a 2.227 9,23 % 28.081.273 2,53%
diverses empreses
Adjudicacio directa (bases de dades o 74 0,31% 718.942 0,06 %

subscripcié de publicacions)

Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic 29 0,12% 227.851 0,02 %

d’adquisicié

Basat en acord marc formalitzat amb diversos 439 1,82 % 151.062.159 13,61 %

empresaris

Basat en acord marc conclos amb un Unic 161 0,67 % 11.435.070 1,03 %

empresari

Procediment obert simplificat 150 0,62 % 6.397.555 0,58 %

Segons instruccions (poder adjudicador que no 15 0,06 % 270.997 0,02 %

té la condicié d’Administracié publica)

Emergéncia 23 0,10% 7.263.445 0,65 %
Total 24.140 100,00 % 1.110.191.119 100,00 %
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Conselleries

Procediment Nombre de % Import acumulat d’adjudicacié %
contractes (€)

Obert 935 9,84 % 646.252.826,64 75,26 %

Negociat / Negociat sense publicitat 9 1,029 14.295.247,49 1,66 %

Restringit 1 0,01 % 213.460,40 0,02 %

IAdjudicacio directa amb consulta 6.821 71,77 % 27.523.387,09 3,21 %

prévia a una empresa

IAdjudicacio directa amb consulta 1.369 14,40 % 19.151.668,57 2,23 %

previa a diverses empreses

IAdjudicacio directa (bases de dades o 21 0,22 % 196.438,21] 0,02 %

subscripcid de publicacions)

Basat en acord marc formalitzat amb 126 1,33 % 136.226.806,79 15,87 %

diversos empresaris

Basat en acord marc conclos amb un 64 0,67 % 5.566.186,20 0,65 %

inic empresari

Procediment obert simplificat 53 0,56 % 2.297.178,03 0,27 %

Emergéncia 17 0,18 % 6.933.875,01 0,81 %

Total de conselleries 9.504 100,00 % 858.657.074,43 100,00 %

Altres sectors publics
Procediment Nombre de % Import acumulat %
contractes d’adjudicacié (€)

Obert 621 4,24 % 179.479.170,92 71,35 %

Negociat / Negociat sense publicitat / Licitacid 191 1,31 % 15.257.654,20 6,07 %

lamb negociacié

Restringit 23 0,16 % 1.095.000,00 0,44 %

IAdjudicacio directa amb consulta prévia a una 12.333 84,26 % 20.617.080,50 8,20 %

lempresa

Adjudicacio directa amb consulta prévia a 858 5,86 % 8.929.604,06 3,55 %

diverses empreses

IAdjudicacio directa (bases de dades o 53 0,36 % 522.503,50 0,21 %

subscripcid de publicacions)

IAdjudicat en el marc d’un sistema dinamic 29 0,20 % 227.851,27 0,09 %

d’adquisicio

Basat en acord marc formalitzat amb diversos 313 2,14 % 14.835.351,88 5,90 %

lempresaris

Basat en acord marc conclos amb un Unic 97 0,66 % 5.868.884,24 2,33 %

lempresari

Procediment obert simplificat 97 0,66 % 4.100.376,89 1,63 %

Segons instruccions (poder adjudicador que 15 0,10 % 270.997,43 0,11 %

no té la condicié d’Administracié publica)

Emergéncia 6 0,04 % 329.569,77 0,13 %
14.634 100,00 % 251.534.044,66 100,00 %

Total d'altres sectors publics
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2018 (Dades obtingudes el 03/07/2019)

Volum pressupostari de contractes registrats segons el tipus de contracte i el procediment d’adjudicacio

Total
TIPUS DE Nombre de o Import acumulat 0
CONTRACTE Procediment contractes % d’adjudicacié (€) %
Obres Obert 164 0,68 % 208.509.681|18,78 %
Negociat / Negociat sense publicitat 12 0,05 % 2.408.990| 0,22 %
Procediment obert simplificat 15| 0,06 % 2.983.309| 0,27 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 489 2,03 % 5.712.834( 0,51 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses
empreses 406| 1,68 % 10.366.647| 0,93 %
Adjudicacié directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 4 0,02 % 94.874] 0,01 %
Emergéncia 3[ 0,01% 328.916( 0,03 %
Serveis Obert 821| 3,40 % 476.649.702(42,93 %
Restringit 2| 0,01 % 258.460( 0,02 %
Negociat / Negociat sense publicitat 180| 0,75 % 12.450.525| 1,12 %
Procediment obert simplificat 58| 0,24 % 1.392.589| 0,13 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 7.619|31,56 % 18.962.600| 1,71 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses
empreses 857| 3,55% 8.691.021| 0,78 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 60| 0,25 % 544.333( 0,05 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic
d’adquisicié 6| 0,02 % 43.766( 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos
empresaris 54{ 0,22 % 4.381.579| 0,39 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 61 0,25 % 5.837.276| 0,53 %
Emergencia 18| 0,07 % 6.860.865| 0,62 %
Segons instruccions (poder adjudicador que no té la
condicié d’Administracié publica) 9 0,04 % 181.761| 0,02 %
Subministra
ments Obert 563 2,33 % 140.089.218|12,62 %
Restringit 22( 0,09 % 1.050.000| 0,09 %
Negociat / Negociat sense publicitat / Licitacié amb
neggociacié : i / % 0,39 % 14.693.387 1,32 %
Procediment obert simplificat 77| 0,32 % 2.021.657| 0,18 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 10.948|45,35 % 23.303.246| 2,10 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses
empreses 960| 3,98 % 8.982.459| 0,81 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic
d’adquisicio 23| 0,10 % 184.085| 0,02 %
Adjudicacié directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 8[ 0,03 % 65.114| 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos
empresaris 385 1,59 % 146.680.580(13,21 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 93 0,39 % 5.500.652( 0,50 %
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Emergencia 2[ 0,01% 73.663( 0,01 %
Segons instruccions (poder adjudicador que no té la
condicié d’Administracié publica) 6 0,02 % 89.237| 0,01 %
Altres Obert 41 0,17 % 574.635( 0,05 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,00 % 0| 0,00 %,
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 65 0,27 % 70.549( 0,01 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a diverses
empreses 4 0,02 % 41.146| 0,00 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 2| 0,01 % 14.622| 0,00 %
Basat en acord marc conclos amb un unic
empresari 6[ 0,02 % 25.698( 0,00 %
Total del 100,00 100,00
resultat 24.140 %| 1.110.191.119 %
(1) Inclou contractes administratius especials, de gestié de serveis publics, d’assegurances i d’altres
Conselleries
TIPUS DE Nombre de % Import acumulat %
CONTRACTE Procediment contractes d’adjudicacié (€)
Obres
Obert 118 1,24 % 164.662.619,48| 19,18 %,
Negociat / Negociat sense publicitat / Licitacio
amb negociacio 10( 0,11 % 1.914.572,29| 0,22 %
Procediment obert simplificat 7l 0,07% 1.427.491,51| 0,17 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 363 3,82% 5.034.830,80, 0,59 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 338 3,56 % 9.093.018,83| 1,06 %
Emergencia 1 0,01% 120.000,00; 0,01 %
Serveis
Obert 455 4,79 % 364.749.397,35| 42,48 %
Restringit 1 0,01% 213.460,40, 0,02 %
Negociat / Negociat sense publicitat 46| 0,48 % 4.832.053,02| 0,56 %
Procediment obert simplificat 8 0,08% 202.415,00, 0,02 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 2.082| 21,91 %, 7417283,95| 0,86 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a
diverses empreses 339 3,57 % 3.498.571,28[ 0,41 %
Adjudicacio directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 17| 0,18 % 161.873,72| 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos
empresaris 3] 0,03% 179.917,35( 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 21 0,22 % 2.703.024,20 0,31 %
Emergencia 16| 0,17 % 6.813.875,01| 0,79 %
Subministrame
nts
Obert 362 3,81% 116.840.809,81| 13,61 %
Negociat / Negociat sense publicitat / Licitacid 411 0,43 % 7548622,18[ 0,88 %
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amb negociacio
Procediment obert simplificat 38 0,40% 667.271,52| 0,08 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 4.343| 45,70 % 14980034,02| 1,74 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 692 7,28 % 6.560.078,46[ 0,76 %
Adjudicacié directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 4 0,04 % 34.564,49] 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos
empresaris 123 1,29% 136.046.889,44| 15,84 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 42| 0,44 % 2.791.717,35[ 0,33 %
Altres (1)
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 33 0,35% 91.238,32| 0,01%
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 1 0,01% 71.444,65( 0,01 %
100,00 100,00
TOTAL ADMINISTRACIO GENERALITAT 9.504 %) 858.657.074,43 %
™ Inclou contractes administratius especials, de gestié de serveis publics, d’assegurances i d’altres
Altres sectors publics
TIPUS DE Nombre de % Import acumulat d’adjudicacié %
CONTRACTE Procediment contractes (€)
Obres Obert 46 0,14 % 43.847.061,87|17,43 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2| 0,01 % 494.417,98| 0,20 %
Procediment obert simplificat 0,04 % 1.555.817,80| 0,62 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 126| 0,84 % 678003,42 0,27 %
Adjudicacio directa amb consulta preévia a diverses
empreses 68 0,28 % 1.273.628,64| 0,51 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid
de publicacions) 41 0,01 % 94.873,66( 0,04 %
Emergencia 2[ 0,01% 208.916,24| 0,08 %
Serveis Obert 366| 1,67 %, 111.900.304,38|44,49 %,
Restringit 1 0,01% 45.000,00{ 0,02 %
Negociat / Negociat sense publicitat 134{ 0,53 % 7.618.471,65| 3,03 %
Procediment obert simplificat 50 0,31% 1.190.173,59| 0,47 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una
empresa 5.537|37,74 % 11545316,04| 4,59 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a diverses
empreses 518 1,72 % 5.192.449,62( 2,06 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcio
de publicacions) 43( 0,11 % 382.458,93| 0,15 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic
d’adquisicié 6| 0,06 % 43.765,83| 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos
empresaris 51 0,43 % 4.201.661,69| 1,67 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 40 0,15 % 3.134.252,09( 1,25 %
Emergencia 2| 0,02 % 46.990,48| 0,02 %
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Segons instruccions (poder adjudicador que no té

la condicié d’Administracié publica) 9 0,03 % 181.760,92| 0,07 %
Subministra
ments Obert 201] 0,74 % 23.248.408,09] 9,24 %

Restringit 22| 0,26 %, 1.050.000,00| 0,42 %

::gg:ccii:;cigNegociat sense publicitat / Licitacié amb sa 026 % 7144764,57| 2.84%

Procediment obert simplificat 39| 0,31 % 1.354.385,50| 0,54 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a una

empresa 6.605(50,56 % 8323211,79000001| 3,31 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses

empreses 268| 1,08 % 2.422.380,18| 0,96 %

Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic

d’adquisicié 23| 0,24 % 184.085,44( 0,07 %

Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid

de publicacions) 4 0,01 % 30.549,13| 0,01 %

Basat en acord marc formalitzat amb diversos

empresaris 262| 1,42 % 10.633.690,19| 4,23 %,

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 51 0,24 % 2.708.934,38| 1,08 %

Emergencia 2| 0,01 % 73.663,05| 0,03 %

Segons instruccions (poder adjudicador que no té

la condicié d’Administracié publica) 6| 0,01 % 89.236,51| 0,04 %
Altres Obert 8 0,06 % 483.396,58( 0,19 %

Negociat / Negociat sense publicitat 1| 0,00 % 0,00 0,00 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a una

empresa 65 0,62 % 70549,25( 0,03 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses

empreses 4 0,02 % 41.145,62| 0,02 %

Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid

de publicacions) 2| 0,01 % 14.621,78| 0,01 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 6| 0,04 % 25.697,77| 0,01 %
Total del 100,00 100,00
resultat 14.636 %j 251.534.044,66 %|
™ Inclou contractes administratius especials, de gestié de serveis publics, d’assegurances i d’altres

RESUM COMPARATIU 2018-2012 DEL REGISTRE DE CONTRACTES
(Imports d’adjudicacio sense IVA inclos)

Registre de contractes 2018 | 2017 |2016|2015|2014| 2013 |2012
Nombre total de contractes inscrits 24.140(10.208(8.480|8.525|6.995| 3.314{ 804
Import d’adjudicacié acumulat (milions d’euros) 1.110,2| 918,0(711,7|765,0(775,7|1.089,2(311,6
Del total, nombre de contractes no menors 2.528| 2.304/1.624{1.484/1.441] 1.099| 804
Import de contractes no menors (milions d’euros) 1.031,0| 839,4{647,0,689,0(717,5/1.063,0{311,6
Del total, nombre de contractes menors 5.903| 7.914|6.856(7.041|5.554| 2.215| -
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Import de contractes menors (milions d’euros) 63,6| 78,6/ 64,7 76,1| 58,3 26,3 -

Del total, nombre de contractes menors de 5000 € 15.709| - - - - - -

Import de ontractes menors de 5000 € (milions

14,7 - - - - - -
d’euros) ’

Nota: El Registre obligatori de contractes menotrs fins
determinades quanties va entrar en vigor el
01/07/2013. El Registre obligatori de tots els contractes
menors excepte caixa fixa va entrar en vigor el
09/03/2018.

L'activitat del Registre revela una continuitat de la contractacié publica i un gran creixement dels contractes
inscrits de la Generalitat. Aixd s’ha degut a l'obligacié marcada per la Llei de contractes del sector public, que va
entrar en vigor el 9 de marg de 2018, d’inscriure tots els contractes a excepcié dels contractes inferiors a 5.000 €
(IVA inclos), sempre que el sistema de pagament fora el de bestreta de caixa fixa. L'import adjudicat dels
contractes inscrits en 2018 ha crescut respecte a 2017 un 20,83 % i la proporcié del nombre total de contractes
inscrits s’ha duplicat practicament, en concret, un 236 %.

Els contractes no menors s’incrementen en nombre, el 9,72 % respecte a 2017, seguint la mateixa pauta que el
que va succeir entre 2016 i 2015. Va ser en 2014 quan la contractacié no menor va experimentar una forta
pujada, més d’'un 30 % de 2013 a 2014; va passar de 1.099 a 1.441. Aixi mateix, I'import d’adjudicacié es va
incrementar un 22,83 %

En 2012 no s’havia iniciat el registre dels contractes menors. L'obligacié de registrar-los —a partir de 9000 €, si es
tracta de contractes d’obres, o de 3000 €, en un altre cas— va entrar en vigor I'1 de juliol de 2013. En 2014 va
augmentar notablement el nombre de contractes menors inscrits i en 2015 n‘augmenta encara més,
concretament, un increment del 26 % en nombre de contractes respecte a 2014. En 2016 es va mantindre
aquesta tendencia, pero en 2017 s’ha incrementat un 15,43 % el nombre de contractes registrats.

El 9 de marc¢ de 2018 va entrar en vigor I'obligacio de registrar tots els contractes menors excepte els inferiors a
5.000 € (IVA inclos) que tinguen un sistema de pagament de bestreta de caixa fixa i que representen petites
despeses de gestié diaria i ordinaria com correus, reparacions puntuals d’escassa quantia, entre altres. Per aixo,
el nombre de contractes menors ha sigut el de 21.612, que representa un 89,52 % de la contractacié total.
Limport d’adjudicacié de la contractacié menor ha sigut de 78,3 milions d’euros, que representen un 7,05 % del
total de la contractacio.

La contractacié no menor representa un 10,47 % en nombre de contractes i en import d’adjudicacio, un 92,87 %
gue es tracta de 1.031 milions d’euros.
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Annex l. Contractes de les conselleries per TIPUS de contracte

N°:1ebre % Nombre IMPORT % IMPORT
CONSELLERIES contracte de D’ADJUDICACIO D’ADJUDICACIO
s contractes SENSE IVA SENSE IVA
Conselleria de Justicia, Administracio Publica,
Reformes Democratiques i Llibertats
Publiques Menor 150 1,58 % 2.138.914,42 0,25 %
Menor de
5000 € 114 1,20 % 191.703,82 0,02 %
No menor a7 0,49 %) 16.138.000,27 1,88 %
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball Menor 25 0,26 % 209.142,97, 0,02 %
Menor de
5000 € 28 0,29 %| 45.869,25 0,01 %
No menor 36 0,38 %| 802.841,19 0,09 %
Conselleria de Transparencia, Responsabilitat
Social, Participacié i Cooperacio Menor 18 0,19 % 182.202,27 0,02 %
Menor de
5000 € 40 0,42 %| 62.432,97 0,01 %
No menor 23 0,24 % 771.533,32 0,09 %
Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracid del Territori Menor 48 0,51 % 462.673,20 0,05 %
Menor de
5000 € 24 0,25 % 37.768,86 0,00 %|
No menor 85 0,89 % 127.106.345,40 14,80 %)
Cons. Conselleria d’Educacid, Investigacio,
Cultura i Esport Menor 426 4,48 %) 7.119.183,25 0,83 %
Menor de
5000 € 263 2,77 % 395.189,45 0,05 %|
No menor 130 1,37 % 33.882.387,08 3,95 %
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural Menor 185 1,95 % 2.113.544,64 0,25 %
Menor de
5000 € 201 2,11 % 300.132,70 0,03 %
No menor 90 0,95 %, 18.415.091,66 2,14 %
Conselleria d’Hisenda i Model Economic Menor 79 0,83 % 890.497,16) 0,10 %
Menor de
5000 € 42 0,44 % 68.453,59 0,01 %
No menor 79 0,83 % 99.116.073,16 11,54 %)
Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica (inclou departaments de salut dels
hospitals) Menor 2.129 22,40 % 23.020.770,62 2,68 %
Menor de
5000 € 2.738 28,81 % 3.207.194,50 0,37 %|
No menor 552 5,81 % 311.956.359,10 36,33 %
Presidéncia de la Generalitat Menor 177 1,86 % 1.589.176,58 0,19 %
Menor de
5000 € 765 8,05 % 738.935,92 0,09 %
No menor 50 0,53 % 68.582.917,16 7,99 %
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Vicepresidencia i Conselleria d’Igualtat i

Politiques Inclusives Menor 282 2,97 % 3.829.663,80 0,45 %
Menor de
5000 € 515 5,42 % 620.904,00 0,07 %
No menor 163 1,72 % 134.661.172,12 15,68 %)
Total de conselleries 9.504 100,00 % 858.657.074,43 100,00 %
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Annex | (continuacié). Contractes d’altres sectors puiblics per TIPUS de contracte

Z

, N°:1ebre % Nombre IMPORT % IMPORT
ALTRES SECTORS PUBLICS contracte de D’ADJUDICACIO D’ADJUDICACIO
s contractes SENSE IVA SENSE IVA
Aeroport de Castelld, SL Menor 11 0,14 % 102.200,00 0,04 %
Menor de
5000 € 67 0,85 % 74.041,08 0,03 %
No menor 5 0,06 % 1.153.349,62 0,46 %
Agencia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la
Corrupcio Menor 10 0,12 % 69.332,12 0,03 %
Menor de
5000 € 80 0,87 % 62.566,66 0,02 %
No menor 2 0,03 % 35.559,00 0,01 %
Agencia Tributaria Valenciana Menor 8 0,02 % 93.513,26 0,04 %
Menor de
5000 € 41 0,17 % 40.530,18 0,02 %
No menor 13 0,04 % 207.015,28 0,08 %
Menor de
Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva 5000 € 18 0,11 % 35.087,42 0,01%
Agencia Valenciana de Foment i Garantia Agraria  [Menor 2 0,01 % 18.352,00 0,01%
Menor de
5000 € 2 0,01 % 2.796,36 0,00 %
No menor 1 0,00 % 96.984,00 0,04 %
Agéncia Valenciana de la Innovacié Menor 25 0,09 % 265.353,31 0,11%
Menor de
5000 € 134 0,52 % 67.427,28 0,03%
No menor 12 0,10 % 104.699,19 0,04 %
Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia Menor 1 0,01 % 11.892,88 0,00 %
Menor de
5000 € 11 0,07 % 13.991,51 0,01 %
Construccions i Infraestructures Educatives de
Generalitat Valenciana Menor 2 0,00 % 16.795,49 0,01%
Menor de
5000 € 18 0,07 % 18.834,15 0,01 %
No menor 2 0,01 % 61.769,55 0,02 %
Circuit del Motor i Promocié Esportiva, SA Menor 90 0,55 % 878.331,35 0,35%
No menor 30 0,14 % 1.685.247,67 0,67 %
Ciutat de les Arts i les Ciéncies, SA Menor 46 0,31% 404.509,81 0,16 %
Menor de
5000 € 179 1,19% 126.095,13 0,05 %
No menor 105 0,63 % 8.360.192,20 3,32 %
Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana Menor 2 0,02 % 12.788,52 0,01 %
Menor de
5000 € 8 0,10 % 7.492,94 0,00 %
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana Menor 5 0,05 % 38.006,39 0,02 %
Menor de
5000 € 111 1,27 % 40.740,32 0,02 %
No menor 5 0,05 % 131.643,76 0,05 %
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Consell Valencia de Cultura Menor 2 0,01 % 9.377,71 0,00 %

Menor de

5000 € 41 0,29 % 41.815,55 0,02 %

No menor 1 0,01 % 70.757,09 0,03 %
Consorci de Gestié del Centre d’Artesania de la
Comunitat Valenciana Menor 7 0,05 % 51.921,65 0,02 %

Menor de

5000 € 212 1,76 % 123.409,09 0,05 %

No menor 7 0,04 % 20.487,56 0,01 %
Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana Menor 59 0,80 % 464.123,46) 0,18 %

Menor de

5000 € 60 0,81 % 89.476,99 0,04 %

No menor 15 0,20 % 505.892,92 0,20 %
Consorci Espacial Valencia Menor 22 0,04 % 153.792,45 0,06 %

Menor de

5000 € 244 1,19% 112.312,39 0,04 %

No menor 4 0,03 % 166.063,00 0,07 %
Consorci Hospital General Universitari de Valencia |Menor 81 0,34 % 899.268,68| 0,36 %

Menor de

5000 € 8 0,06 % 18.835,09 0,01 %

No menor 27 0,06 % 7.037.495,88 2,80 %
Consorci Hospitalari Provincial de Castell Menor 37 0,14 % 400.894,03 0,16 %

Menor de

5000 € 5 0,02 % 15.609,53 0,01 %

No menor 30 0,16 % 5.393.124,44 2,14 %
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacié |Menor 52 0,15 % 506.317,80 0,20 %

Menor de

5000 € 1 0,00 % 3.520,00 0,00 %

No menor 72 0,22 % 11.600.899,64 4,61 %
Entitat Publica de Sanejament d’Aiglies Menor 26 0,05 % 366.804,76) 0,15%

Menor de

5000 € 47 0,17 % 39.738,07 0,02 %

No menor 46 0,15 % 64.852.859,64 25,78 %
Entitat Urbanistica Parc Logistic de Valéncia No menor 1 0,00 % 29.697,50 0,01%
Entitat Valenciana d’Habitatge i Sol Menor 34 0,11 % 360.135,86 0,14 %

Menor de

5000 € 9 0,05 % 17.274,00 0,01 %

No menor 40 0,16 % 7.586.490,77 3,02 %
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana Menor 335 1,38 % 3.036.806,81 1,21 %

Menor de

5000 € 1323 10,25 % 1.070.037,72 0,43 %

No menor 180 0,87 % 37.065.000,83 14,74 %
Fundacid per al Foment de la Investigacio Sanitaria
i Biomeédica de la Comunitat Valenciana Menor 41 0,22 % 478.739,45 0,19%

Menor de

5000 € 31 0,18 % 57.301,33 0,02 %

No menor 43 0,15 % 2.443.505,41 0,97 %
Fundacid per a la Investigacié de I'Hospital La Fe Menor 62 0,67 % 614.907,33 0,24 %

Menor de

5000 € 472 5,94 % 231.956,26 0,09 %

No menor 2 0,02 % 210.000,00 0,08 %
Fundacié Comunitat Valenciana - Regid Europea Menor 2 0,01 % 12.169,30 0,00 %

32

Z



Fundacié de la Comunitat Valenciana per al

Foment d’Estudis Superiors Menor 2 0,01 % 16.248,00 0,01 %

Menor de

5000 € 8 0,05 % 11.560,22 0,00 %

No menor 3 0,01 % 7.076,54 0,00 %
Fundacié de la Comunitat Valenciana CEAM Menor 0,04 % 79.978,37 0,03%

Menor de

5000 € 348 2,05 % 122.198,79 0,05 %

No menor 27 0,10 % 699.449,61 0,28 %
Fundacié d’Investigacio de I’'Hospital Clinic de
Valéncia Menor 94 0,73 % 828.728,18 0,33%

Menor de

5000 € 1793 16,70 % 1.206.664,23 0,48 %

No menor 43 0,42 % 2.176.772,80 0,87 %
Institut Valencia de Cultura Menor 409 1,86 % 3.141.395,33 1,25 %

Menor de

5000 € 562 3,52 % 1.156.688,09 0,46 %

No menor 25 0,06 % 1.945.439,32 0,77 %
Institut Valencia de Finances Menor 7 0,01 % 62.086,80 0,02 %

Menor de

5000 € 16 0,04 % 6.908,06 0,00 %

No menor 19 0,06 % 808.130,43 0,32 %
Institut Valencia de la Joventut. Generalitat Jove  [Menor 90 0,32 % 890.145,29 0,35 %

Menor de

5000 € 136 0,70 % 205.219,82 0,08 %

No menor 22 0,04 % 2.006.499,76) 0,80 %
Institut Cartografic Valencia Menor 9 0,05 % 78.637,90 0,03 %

Menor de

5000 € 31 0,19 % 28.181,17 0,01%

No menor 11 0,06 % 1.043.101,52 0,41 %
Institut Valencia d’Art Modern Menor 80 0,43 % 740.547,34 0,29 %

Menor de

5000 € 658 6,94 % 475.063,16 0,19 %

No menor 25 0,14 % 1.606.752,41 0,64 %
Institut Valencia d’Atencio Social i Sanitaria Menor 113 0,50 % 1.195.549,80 0,48 %

Menor de

5000 € 259 1,28 % 291.798,84 0,12 %

No menor 50 0,20 % 3.440.407,25 1,37 %
Institut Valencia de Competitivitat Empresarial Menor 75 0,16 % 622.447,57 0,25 %

Menor de

5000 € 151 0,57 % 155.386,33 0,06 %

No menor 18 0,03 % 1.754.874,40 0,70 %
Institut Valencia d’Investigacions Agraries Menor 78 0,51 % 569.072,11 0,23 %

Menor de

5000 € 1696 10,79 % 1.043.871,07 0,42 %

No menor 31 0,21 % 1.206.035,51 0,48 %
Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball [Menor 8 0,06 % 47.514,49 0,02 %

Menor de

5000 € 205 1,13 % 82.521,39 0,03 %

No menor 1 0,01 % 10.000,00 0,00 %
LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio Menor 73 0,28 % 687.541,80 0,27 %

Menor de 411 2,39 % 441.040,21 0,18 %
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5000 €
No menor 88 0,36 % 7.304.050,04 2,90 %
Fundacioé de la CV, Palau de les Arts Reina Sofia Menor 47 0,31% 341.357,13 0,14 %
Menor de
5000 € 321 2,29 % 353.463,77 0,14 %
No menor 17 0,10 % 624.931,00 0,25 %
Pla Cabanyal-Canyamelar, SA Menor 1 0,01 % 4.175,00 0,00 %
Menor de
5000 € 10 0,04 % 12.952,23 0,01 %
No menor 1 0,00 % 20.000,00 0,01 %
Sindic de Greuges Menor 6 0,08 % 58.559,91 0,02 %
Menor de
5000 € 159 2,03% 91.794,15 0,04 %
No menor 4 0,05 % 34.214,09 0,01 %
Societat Projectes Tematics de la Comunitat
Valenciana, SA Menor 21 0,07 % 204.096,42 0,08 %
Menor de
5000 € 11 0,04 % 20.278,51 0,01 %
No menor 35 0,17 % 6.912.658,58 2,75 %
Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la
Comunitat Valenciana Menor 59 0,23 % 676.159,22 0,27 %
No menor 61 0,12 % 6.056.092,82 2,41 %
Turisme Comunitat Valenciana Menor 176 0,58 % 1.831.294,64 0,73 %
Menor de
5000 € 1073 5,56 % 944.891,88 0,38 %
No menor 49 0,15% 17.028.879,00 6,77 %
\Vaersa Menor 65 0,30 % 654.226,04 0,26 %
Menor de
5000 € 9 0,06 % 30.946,21 0,01 %
No menor 100 0,43 % 17.041.531,69 6,78 %
Total d’altres sectors publics 14636 100,00 % 251.534.044,66 100,00 %
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Annex Il. Contractes de les conselleries per PROCEDIMENT d’adjudicacié

0,
N:'::r % Nombre IMPORT Dﬂxzo;g "
CONSELLERIES contra de D’ADJUDICACIO C16 SENSE
contractes SENSE IVA
ctes IVA
Conselleria de Justicia, Obert 30 0,32 % 11.412.823,34 1,33 %
Administracié Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Adjudicacio directa (bases de dades o
Publiques subscripcid de publicacions) 1 0,01 % 4.511,00 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 225 2,37 % 1.561.194,43 0,18 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 38 0,40 %, 764.912,81 0,09 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,02 %, 3.441.673,88 0,40 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 15| 0,16 %, 1.283.503,05 0,15 %
Conselleria d’Economia Obert 5 0,05 %, 304.070,96 0,04 %
Sostenible, Sectors Productius,  |Adjudicacié directa (bases de dades o
Comerg i Treball subscripcié de publicacions) 2 0,02 %, 18.734,49 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 36 0,38 % 118.218,35 0,01 %
Adjudicacio directa amb consulta prévia a
diverses empreses 15 0,16 % 123.459,38 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 28 0,29 % 452.474,40 0,05 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 0,01 % 7.788,00 0,00 %
Procediment obert simplificat 0,02 % 33.107,83 0,00 %
Conselleria de Transparéncia, Obert 11 0,12 %| 497.323,91 0,06 %
Responsabilitat Social, Adjudicacié directa amb consulta prévia a
Participaci6 i Cooperacié una empresa 46 0,48 % 127.726,37 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 10 0,11 %, 94.408,87 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 7 0,07 %, 245.827,03 0,03 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 0,06 %, 33.937,38 0,00 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 16.945,00 0,00 %
Conselleria d’Habitatge, Obres Obert 79 0,83 % 124.826.597,75 14,54 %
Pabliques i Vertebracio del Adjudicacié directa amb consulta prévia a
Territori una empresa 53 0,56 %| 300.306,24 0,03 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 19 0,20 % 200.135,82 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 %, 2.025.226,99 0,24 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 4 0,04 %) 224.520,66 0,03 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01 % 30.000,00 0,00 %
. » Obert 109 1,15 % 32.408.472,96 3,77 %
Cons. Conselleria d’Educacid, ————
Investigacio, Cultura i Esport AdjudI.CaC.IO dlrecta_(bases de dades o
subscripcié de publicacions) 1 0,01 % 3.870,00 0,00 %
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Adjudicacio directa amb consulta prévia a

una empresa 482 5,07 % 2.729.866,31 0,32 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a 206 2,17 % 4.780.636,39 0,56 %
diverses empreses
Basat en acord marc formalitzat amb 5 0,05 % 51.829,52 0,01%
diversos empresaris
Emergencia 1 0,01 %, 120.000,00 0,01 %
Negociat / Negociat sense publicitat 12 0,13 % 553.093,43 0,06 %
Procediment obert simplificat 3 0,03 % 748.991,17 0,09 %
Conselleria d’Agricultura, Medi  [Obert 66) 0,69 % 16.437.757,38 1,91 %
Ambient, Canvi Climatic i Adjudicacié directa (bases de dades o 4 0,04 % 26.764,72 0,00 %
Desenvolupament Rural subscripcié de publicacions)
Adjudicacid directa amb consulta prévia a 292 3,07 %)| 1.235.533,85 0,14 %
una empresa
Adjudicacié directa amb consulta prévia a 89 0,94 % 1.136.479,27 0,13%
diverses empreses
Basat en acord marc formalitzat amb 13 0,14 % 725.712,66) 0,08 %
diversos empresaris
Basat en acord marc conclos amb un Unic 8 0,08 % 837.013,32 0,10 %
empresari
Negociat / Negociat sense publicitat 0,02 % 370.590,00 0,04 %
Procediment obert simplificat 0,02 % 58.917,80 0,01 %
. . . Obert 66 0,69 % 96.607.042,67 11,25 %
Conselleria d’Hisenda i Model —
Econdmic Adjudicacid directa (bases de dades o 1 0,01 % 24.000,00 0,00 %
subscripcio de publicacions)
Adjudicacié directa amb consulta prévia a 93 0,98 % 593.668,84 0,07 %
una empresa
Adjudicacié directa amb consulta prévia a 28 0,29 % 365.281,91 0,04 %
diverses empreses
Basat en acord marc formalitzat amb 2 0,02 %) 1.237.515,93 0,14 %
diversos empresaris
Basat en acord marc conclos amb un unic 5 0,05 % 1.127.154,85 0,13%
empresari
Negociat / Negociat sense publicitat 5 0,05 % 120.359,71 0,01 %
Conselleria de Sanitat Universal i |Obert 410 4,31 % 172.075.775,47, 20,04 %
Salut Publica
(Inclou departaments de salut
dels hospitals) Adjudicacid directa (bases de dades o
subscripcio de publicacions) 4 0,04 % 42.971,00 0,01%
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 4,116 43,31 %) 17.764.412,21 2,07 %
Adjudicacio directa amb consulta prévia a
diverses empreses 712 7,49 % 8.079.289,31 0,94 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 63 0,66 %, 125.883.141,70 14,66 %
Negociat / Negociat sense publicitat 70 0,74 % 11.978.415,28 1,40 %
Procediment obert simplificat 41 0,43 % 1.318.696,23 0,15%
Procediment de licitacié amb negociacio 0,02 % 828.162,62 0,10 %
Restringit 0,01 % 213.460,40 0,02 %
Obert 21] 0,22 % 66.735.928,98 7,77 %
Presidencia de la Generalitat Adjudicacié directa (bases de dades o
subscripcio de publicacions) 7 0,07 % 69.357,00 0,01%
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 931 9,80 % 2.233.601,92 0,26 %
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Adjudicacio directa amb consulta prévia a

diverses empreses 0,05 %) 43.475,58 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat amb 0,03 % 289.336,30 0,03%
diversos empresaris
Basat en acord marc conclos amb un Unic 17 0,18 % 1.033.817,65 0,12%
empresari
Negociat / Negociat sense publicitat 4 0,04 % 384.992,23 0,04 %
Procediment obert simplificat 4 0,04 % 120.520,00 0,01%
] o ) Obert 138 1,45%| 124.947.033,22 14,55 %
Vicepresidéncia i Conselleria ——
d'lgualtat i Politiques Inclusives AdJUdI.CaC.If) dlrecta.(ba§es de dades o 1 0,01 % 6.230,00 0,00 %
subscripcid de publicacions)
Adjudicacio directa amb consulta prévia a 547 5,76 % 858.858,57 0,10 %
una empresa
Adjudicacié directa amb consulta prévia a 247 2,60 % 3.563.589,23 0,42 %
diverses empreses
Basat en acord marc formalitzat amb 2 0,02 % 1.874.068,38 0,22 %
diversos empresaris
Basat en acord marc conclos amb un Unic 8 0,08 % 1.018.451,29 0,12%
empresari
Emergencia 16 0,17 %) 6.813.875,01 0,79 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01 % 29.634,22 0,00 %
Total de conselleries 9.504 100,00 %| 858.657.074,43 100,00 %
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Annex Il (cont.). Contractes d’altres sectors publics per PROCEDIMENT d’adjudicacio

N°dmebre % Nombre IMPORT % IMPORT
ALTRES SECTORS PUBLICS contract de D’ADJUDICACIO | D’ADJUDICACI
es contractes SENSE IVA O SENSE IVA
Obert 3 0,04 % 1.084.929,62 0,43 %
Aeroport de Castello, SL Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 76 0,96 % 160.081,08 0,06 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 1 0,01 % 5.000,00 0,00 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,02 % 68.420,00 0,03 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 11.160,00 0,00 %
o L Obert 0,01 % 6.336,00 0,00 %
Agencia de Prevencid i Lluita contra Sudicads di b I
el Frau i la Corrupcié A \Ju. icacio directa amb consulta
prévia a una empresa 83 0,90 % 84.341,37 0,03 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 0,07 % 41.221,41 0,02 %
Procediment obert simplificat 0,03 % 35.559,00 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta
L . prévia a una empresa 42 0,17 % 54.580,20 0,02 %
Agencia Tributaria Valenciana ———
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 7 0,02 % 79.463,24 0,03%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 11 0,03 % 197.580,27 0,08 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,01 % 9.435,01 0,00 %
Agencia Valenciana d’Avaluacidé i  [Adjudicacid directa amb consulta
Prospectiva prévia a una empresa 18 0,11 % 35.087,42 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta
Agencia Valenciana de Foment i prévia a una empresa 3 0,01% 7.596,36 0,00 %
Garantia Agraria Adjudicacio directa prévia consulta
a diverses empreses 1 0,00 % 13.552,00 0,01 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 1 0,00 % 96.984,00 0,04 %
Adjudicacié directa amb consulta
L . ., |prévia a una empresa 146 0,56 % 175.764,96 0,07 %
Agéncia Valenciana de la Innovacié F———————— —
Adjudicacié directa prévia consulta
a diverses empreses 12 0,05 % 146.445,38 0,06 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 8 0,08 % 2.222,79 0,00 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 5 0,02 % 113.046,65 0,04 %
Adjudicacié directa amb consulta
Autoritat de Transport Metropolita [prévia a una empresa 11 0,07 % 13.991,51 0,01 %
de Valéncia Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 1 0,01 % 11.892,88 0,00 %
. nf Adjudicacié directa amb consulta
Construccions i Infraestructures |\ 5 i3 3 una empresa 18 007% 18.834,15 0,01%
Educatives de Generalitat ————
Valenciana Ad‘Ju.dICElCI-O directa amb consulta
prévia a diverses empreses 2 0,00 % 16.795,49 0,01 %
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Basat en acord marc formalitzat

amb diversos empresaris 1 0,00 % 23.000,00 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 38.769,55 0,02 %
o . » Obert 8 0,05 % 605.330,00 0,24 %
Circuit del Motor i Promocié ———
Esportiva, SA Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 76 0,51% 707.276,19 0,28 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 3 0,01 % 39.733,49 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 3 0,01% 306.443,26 0,12 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 14 0,08 % 597.799,65 0,24 %
Procediment obert simplificat 2 0,01% 47.999,00 0,02 %
Segons instruccions (poder
adjudicador que no té la condicié
d’Administracié publica) 14 0,03 % 258.997,43 0,10 %
Obert 40 0,09 % 5.454.318,69 2,17 %
Ciutat de les Arts i les Ciencies, SA |Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 212 1,41 % 392.095,53 0,16 %
Adjudicacié directa amb consulta
préevia a diverses empreses 13 0,09 % 138.509,41 0,06 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 35 0,39 % 995.042,52 0,40 %
Emergéncia 1 0,00 % 45.652,29 0,02 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 4 0,01% 797.350,80 0,32 %
Procediment obert simplificat 25 0,14 % 1.067.827,90 0,42 %
Adjudicacié directa amb consulta
Comité Economic i Social de la prévia a una empresa 8 0,10 % 7.492,94 0,00 %
Comunitat Valenciana Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 0,02 % 12.788,52 0,01 %
o ] Obert 0,02 % 89.679,08 0,04 %
Consell Juridic Consultiu de la ———
Comunitat Valenciana Ad\Judlcauo directa amb consulta
prévia a una empresa 113 1,29 % 60.243,71 0,02 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 3 0,03 % 18.503,00 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 0,02 % 35.044,49 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 6.920,19 0,00 %
Obert 0,02 % 80.134,80 0,03 %
Consell Valencia de Cultura Adjudicacid directa amb consulta
prévia a una empresa 41 0,29 % 41.815,55 0,02 %
. » Adjudicacié directa amb consulta
Consorci de Gesti6 del Centre prévia a una empresa 216 1,79% 155.674,98 0,06 %
d’Artesania de la Comunitat ———
Valenciana Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 3 0,02 % 19.655,76 0,01%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 4 0,02 % 15.326,62 0,01%
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 3 0,02 % 5.160,94 0,00 %
. Obert 35 0,48 % 300.601,11 0,12 %
Consorci de Museus de la ——
Comunitat Valenciana Ad\JufilcaCIO directa amb consulta
prévia a una empresa 71 0,96 % 153.456,99 0,06 %
Adjudicacio directa amb consulta 1 0,01 % 11.818,18 0,00 %
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previa a diverses empreses

Basat en acord marc formalitzat

amb diversos empresaris 1 0,01 % 89.390,85 0,04 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 25 0,34 % 479.433,24 0,19 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 24.793,00 0,01%
Obert 0,01 % 122.835,00 0,05 %
Consorci Espacial Valencia Adjudicacio directa amb consulta
prévia a una empresa 262 1,22 % 239.764,92 0,10 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 1 0,00 % 7.480,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 2 0,00 % 12.132,45 0,00 %
Procediment obert simplificat 4 0,04 % 49.955,47 0,02 %
. . Obert 13 0,02 % 1.975.754,42 0,79 %
Consorci Hospital General ————
Universitari de Valéncia Ad\Ju.dIC«’:lCIO directa amb consulta
prévia a una empresa 27 0,12 % 265.809,49 0,11 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 64 0,28 % 709.428,10 0,28 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 5 0,01 % 3.456.649,63 1,37 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,01% 92.031,48 0,04 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 4 0,01 % 986.538,50 0,39%
Procediment obert simplificat 1 0,00 % 469.388,03 0,19 %
) o o Obert 18 0,10 % 4.464.648,56) 1,77 %
Consorci Hospitalari Provincial de ———
Castellé Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 37 0,15% 351.954,22 0,14 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 5 0,01% 64.549,34 0,03%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 3 0,01 % 694.320,79 0,28 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 5 0,04 % 13.897,09 0,01 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 4 0,01% 220.258,00 0,09 %
» . . Obert 53 0,14 % 10.564.488,73 4,20 %
Corporacié Valenciana de Mitjans ———
de Comunicacié Ad‘Ju.dlcauo directa amb consulta
prévia a una empresa 20 0,05 % 157.224,83 0,06 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 31 0,08 % 332.945,27 0,13%
Negociat / Negociat sense
publicitat 5 0,00 % 256.375,10 0,10 %
Procediment obert simplificat 16 0,11 % 799.703,51] 0,32 %
. L . Obert 28 0,09 % 64.610.259,07 25,69 %
Entitat Publica de Sanejament ———
d&'Aigiies Adjudicacié directa amb consulta
previa a una empresa 65 0,20 % 337.229,15 0,13 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 8 0,02 % 69.313,68 0,03 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 11 0,04 % 49.375,57 0,02 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 7 0,01% 193.225,00 0,08 %
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Entitat Urbanistica Parc Logistic de

Valéncia Obert 1 0,00 % 29.697,50 0,01%
Obert 40 0,17 % 7.581.383,46 3,01 %
Entitat Valenciana d’Habitatge i SOl [Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 19 0,09 % 100.860,44 0,04 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 23 0,06 % 267.479,22, 0,11%
Negociat / Negociat sense
publicitat 1 0,00 % 14.177,51 0,01 %
. . Obert 50 0,19 % 28.114.109,56 11,18 %
Ferrocarrils de la Generalitat ———
Valenciana Ad‘Judlcauo directa amb consulta
prévia a una empresa 1.489 10,95 % 2.506.652,16 1,00 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 140 0,37 % 1.372.341,10 0,55 %
Adjudicat en el marc d’un sistema
dinamic d’adquisicié 29 0,30 % 227.851,27 0,09 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 86 0,35% 414.972,56 0,16 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 0,00 % 509.186,00 0,20 %
Emergeéncia 0,01 % 248.916,24 0,10 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 15 0,05 % 6.682.816,47 2,66 %
Restringit 23 0,27 % 1.095.000,00 0,44 %
Fundacié per al Foment de la Obert 31 0,10 % 2.053.961,35 0,82 %
Investigacio Sanitaria i Biomeédica [Adjudicacié directa amb consulta
de la Comunitat Valenciana prévia a una empresa 68 0,39% 490.541,51] 0,20 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 4 0,01 % 45.499,27 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 3 0,01 % 101.112,61 0,04 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 0,02 % 256.497,45 0,10%
Procediment obert simplificat 0,02 % 31.934,00 0,01 %
B o Obert 0,00 % 40.000,00 0,02 %
Fundacid per a la Investigacio de ———
I'Hospital La Fe Ad}uFllcaC|o directa amb consulta
prévia a una empresa 531 6,59 % 815.517,09 0,32 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 3 0,02 % 31.346,50 0,01%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 1 0,01 % 170.000,00 0,07 %
Fundacié Comunitat Valenciana - |Adjudicaci6 directa amb consulta
Regid Europea previa a diverses empreses 2 0,01% 12.169,30 0,00 %
» . Adjudicacié directa amb consulta
Fundacié de |a Comunitat  |orévia a una empresa 9 005% 15.808,22 0,01%
Valenciana per al Foment d’Estudis -
Superiors Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 1 0,01% 1.244,54 0,00 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,00 % 5.832,00 0,00 %
Segons instruccions (poder
adjudicador que no té la condicié
d’Administracié publica) 1 0,01 % 12.000,00 0,00 %
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o, . Obert 16 0,03 % 484.021,00 0,19 %
Fundacié de la Comunitat ———
Valenciana CEAM Ad‘Judlcauo directa amb consulta
prévia a una empresa 350 2,07 % 134.546,79 0,05 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 6 0,02 % 58.030,37| 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 5 0,03 % 123.266,62 0,05 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,01 % 14.096,40 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,04 % 87.665,59 0,03 %
» L Obert 15 0,11 % 1.133.885,58 0,45 %
Fundacid d’Investigacid de ———
I'Hospital Clinic de Valéncia Ad\Ju?:IlcaC|o directa amb consulta
prévia a una empresa 1.885 17,41 % 2.021.892,41 0,80 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 1 0,01 % 8.500,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 19 0,24 % 313.963,07 0,12 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,03 % 21.623,94 0,01 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,03 % 696.578,00 0,28 %
Procediment obert simplificat 0,04 % 15.722,21 0,01 %
Obert 0,01 % 534.539,08 0,21 %
Institut Valencia de Cultura Adjudicacid directa amb consulta
prévia a una empresa 965 5,37 % 4.235.026,31 1,68 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 4 0,01 % 52.366,63 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 0,00 % 614.870,06 0,24 %
Emergeéncia 0,02 % 35.001,24 0,01 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 19 0,04 % 771.719,42 0,31%
Obert 4 0,00 % 194.682,87 0,08 %
Institut Valencia de Finances Adjudicacié dir_ect_a (bases de
dades o subscripcié de
publicacions) 2 0,00 % 29.545,00 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 18 0,04 % 27.903,06 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 4 0,01% 35.546,80 0,01%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 9 0,02 % 459.837,38 0,18 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,01 % 1.953,70 0,00 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,00 % 19.056,48 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,02 % 108.600,00 0,04 %
Obert 15 0,02 % 1.692.170,25 0,67 %
Institut Valencia de la Joventut Adjudicacio directa amb consulta
prévia a una empresa 140 0,73 % 243.219,82] 0,10 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 86 0,28 % 852.145,29 0,34 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 2 0,01 % 18.617,70 0,01%
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Basat en acord marc conclos amb

un Unic empresari 0,00 % 206.174,81 0,08 %
Procediment obert simplificat 4 0,01 % 89.537,00 0,04 %
Obert 11 0,06 % 984.288,22| 0,39 %
Institut Cartografic Valencia Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 35 0,20 % 61.461,63 0,02 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 3 0,03 % 27.588,44 0,01%
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 0,00 % 19.091,91 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 57.490,39 0,02 %
Obert 4 0,02 % 285.699,50 0,11 %
Institut Valencia d’Art Modern Adjudicacio directa amb consulta
prévia a una empresa 691 7,14 % 759.695,40 0,30 %
Adjudicacié directa amb consulta
previa a diverses empreses 44 0,21 % 430.521,41 0,17 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 1 0,00 % 235.053,13 0,09 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 5 0,02 % 101.805,87 0,04 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 11 0,07 % 562.872,75 0,22 %
Procediment obert simplificat 7 0,04 % 446.714,85 0,18 %
Obert 33 0,13 % 2.678.678,45 1,06 %
Institut Valencia d’Atencio Social i Adjudicacio directa (bases de
Sanitaria dades o subscripcié de
publicacions) 47 0,11% 458.136,72 0,18 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 278 1,39 % 464.104,02 0,18 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 47 0,28 % 565.107,90 0,22 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 3 0,01 % 387.209,54 0,15%
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 13 0,05 % 308.571,26 0,12 %
Procediment obert simplificat 0,01 % 65.948,00 0,03 %
Obert 0,01 % 996.500,00 0,40 %
Institut Valencia de Competitivitat [Adjudicacié directa (bases de
Empresarial dades o subscripcié de
publicacions) 1 0,00 % 5.722,00 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 183 0,65 % 342.698,67 0,14 %
Adjudicacio directa amb consulta
previa a diverses empreses 42 0,08 % 429.413,23 0,17 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 4 0,01 % 483.369,36 0,19 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,01 % 275.005,04 0,11 %
Obert 0,01 % 251.540,49 0,10 %
Institut Valencia d’Investigacions  [Adjudicacié directa (bases de
Agraries dades o subscripcié de
publicacions) 2 0,02 % 20.200,00 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 1.759 11,22 % 1.460.658,53 0,58 %
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Adjudicacié directa amb consulta

previa a diverses empreses 12 0,06 % 127.584,65 0,05 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 16 0,12 % 619.718,87 0,25%
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 3 0,02 % 67.191,12 0,03 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 0,00 % 22.444,94 0,01 %
Procediment obert simplificat 0,05 % 249.640,09 0,10%
Adjudicacié directa amb consulta
Institut Valencia de Seguretat i previa a una empresa 206 1,14 % 87.480,07 0,03 %
Salut en el Treball Adjudicacio directa amb consulta
prévia a diverses empreses 7 0,06 % 42.555,81 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 1 0,01 % 10.000,00 0,00 %
. N Obert 22 0,07 % 5.403.021,83 2,15%
LABORA Servei Valencia ———
d’Ocupacié i Formacio Ad\JU-dICZ-lCIO directa amb consulta
prévia a una empresa 446 2,56 % 745.163,42 0,30 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 37 0,12 % 378.618,59 0,15%
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 59 0,27 % 1.126.857,96 0,45 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 0,02 % 768.858,86 0,31%
Procediment obert simplificat 0,01 % 10.111,39 0,00 %
» Obert 4 0,02 % 123.200,00 0,05 %
Fundacié de la CV, Palau de les Arts|—————————
Reina Sofia Ad‘Ju.dlcauo directa amb consulta
prévia a una empresa 350 2,50 % 543.821,70 0,22 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a diverses empreses 18 0,11 % 150.999,20 0,06 %
Negociat / Negociat sense
publicitat 11 0,06 % 434.331,00 0,17 %
Procediment obert simplificat 2 0,02 % 67.400,00 0,03%
Adjudicacié directa amb consulta
previa a una empresa 11 0,05 % 17.127,23 0,01%
Pla Cabanyal-Canyamelar, SA - -
Negociat / Negociat sense
publicitat 1 0,00 % 20.000,00 0,01 %
Adjudicacid directa (bases de
dades o subscripcié de
Sindic de Greuges publicacions) 1 0,01% 8.899,78 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta
prévia a una empresa 164 2,10 % 141.454,28 0,06 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 2 0,03 % 15.647,61 0,01 %
Basat en acord marc conclos amb
un Unic empresari 2 0,03% 18.566,48 0,01 %
. . . Obert 30 0,14 % 4.565.180,62 1,81%
Societat Projectes Tematics de la ——
. . Adjudicacié directa amb consulta
Comunitat Valenciana, SA o
prévia a una empresa 28 0,11 % 191.995,66 0,08 %
Adjudicacié directa amb consulta
préevia a diverses empreses 1 0,00 % 7.680,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat
amb diversos empresaris 3 0,01% 797.959,06 0,32%
Basat en acord marc conclos amb 4 0,02 % 995.558,17| 0,40 %
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un Unic empresari

Negociat / Negociat sense

publicitat 0,00 % 578.660,00 0,23 %
Societat Anonima de Mitjans de  |Obert 0,02 % 1.578.148,97 0,63 %
Comunicacié de la Comunitat Adjudicacié directa amb consulta
Valenciana prévia a una empresa 9 0,05 % 87.823,30 0,03 %

Adjudicacié directa amb consulta

prévia a diverses empreses 50 0,18 % 588.335,92, 0,23 %

Basat en acord marc formalitzat

amb diversos empresaris 12 0,06 % 3.124.024,99 1,24 %

Negociat / Negociat sense

publicitat 40 0,03 % 1.243.611,97 0,49 %

Procediment obert simplificat 2 0,02 % 44.100,00 0,02 %

Procediment de licitacié amb

negociacio 1 0,00 % 66.206,89 0,03 %

Obert 31 0,07 % 16.195.576,51 6,44 %
Turisme Comunitat Valenciana Adjudicacié directa amb consulta

prévia a una empresa 1.104 5,69 % 1.195.994,01 0,48 %

Adjudicacié directa amb consulta

prévia a diverses empreses 145 0,45 % 1.580.192,51 0,63 %

Basat en acord marc formalitzat

amb diversos empresaris 8 0,04 % 375.235,32 0,15 %

Basat en acord marc conclos amb

un Unic empresari 10 0,04 % 458.067,17 0,18 %

Obert 88 0,40 % 15.199.570,60 6,04 %
Vaersa Adjudicacié directa amb consulta

prévia a una empresa 50 0,31% 505.319,22 0,20 %

Adjudicacié directa amb consulta

prévia a diverses empreses 16 0,02 % 131.486,77 0,05 %

Basat en acord marc formalitzat

amb diversos empresaris 5 0,00 % 531.551,15 0,21 %

Basat en acord marc conclos amb

un Unic empresari 3 0,02 % 925.645,44 0,37 %

Negociat / Negociat sense

publicitat 8 0,01% 159.693,04 0,06 %

Procediment obert simplificat 4 0,02 % 273.437,72, 0,11 %
Total d’altres sectors publics 14.636 100,00 % 251.534.044,66 100,00 %
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I. INFORMES

INFORME 1/2018, DE 27 DE FEBRER DE 2018. ANUL-LACIO D’ADJUDICACIO PER SENTENCIA JUDICIAL. EFECTES
SOBRE UN CONTRACTE L'EXECUCIO DEL QUAL JA S’HA INICIAT

ANTECEDENTS

Amb data 15 de gener de 2018 ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa una
sol-licitud d’informe de I'Ajuntament de Torrevieja, per mitja del qual formula una consulta que, literalment, diu
aixi:

«Basant-se en el que disposa el Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta
Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, sol-licite un informe sobre determinades
qliestions relatives a I'expedient nimero 145/2013, denominat CONTRACTACIO DE DISPARS DE FOCS
ARTIFICIALS REALITZATS PER AQUEST AJUNTAMENT AL TERME MUNICIPAL, qgliestions sorgides a partir de la
dispositiva de la Senténcia nimero 520/17, dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu nimero 1 d’Elx, en
procediment abreviat.

A aquest efecte remet:

* Certificat emés pel secretari suplent de la Mesa, de la reunié de la Mesa de Contractacié realitzada el dia 14
de desembre de 2017, pel qual s’acorda elevar a la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la
Generalitat Valenciana, basant-se en I'informe emés pel TAG i les qliestions en concret a plantejar.

* CD amb I'index i el contingut de I'expedient de contractacié degudament autenticat.

* Fotocopia de la carpeta 5 de I'expedient nim. 145/17.

L'alcalde president”
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada per I'Ajuntament de Torrevieja esta motivada pels dubtes suscitats a I’hora d’executar la
senténcia 520/17, de 25 d’octubre de 2017, del Jutjat Contencidés Administratiu d’Elx, per la qual s’estima el
recurs interposat per I'empresa proposada com a adjudicataria d’un contracte de serveis pirotécnics contra la
decisié de I'Ajuntament de no adjudicar-li finalment I'esmentat contracte per considerar que I'esmena de la
documentacié acreditativa de la solvéncia técnica havia sigut presentada fora del termini de tres dies que se li
havia concedit per a fer-ho. En la sentencia, el tribunal anul-la la resolucié objecte de recurs, de data
08.07.2016, i totes les derivades d’aquesta.

En el certificat que adjunta la consulta sén tres les qliestions plantejades per I'Ajuntament. En extracte, les
seglents:

- Abast de 'anul-lacio, per senténcia ferma, de I'acord de la Junta de Govern Local, de data 18 de juliol de 2016
[entenem que fa referéncia al de 08.07.2016], de no adjudicar (...) la contractacio (...) a la mercantil FUEGOS
ARTIFICIALES HERMANOS FERRANDEZ, SL (d’ara endavant, 'empresa recurrent), aixi com de les resolucions
posteriors.

- El moment de procedir a la retroaccio de les actuacions relatives a I'expedient de contractacio (...): el moment

previ (...) a valorar la documentacié requerida (...) i presentada per I'empresa recurrent (...) o si, al contrari,
aqueixa retroaccio ha d’estendre’s fins al moment de l'obertura de pliques.
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- Com s’ha de tramitar la resolucié del contracte vigent, subscrit el 16 de setembre [de 2016], amb la mercantil
FUEGOS ARTIFICIALES HERMANOS FERRANDEZ, SL [d’ara endavant, la segona empresa] (...) aixi com els efectes
que li corresponguen, amb especial consideracio a la possible produccié de trastorn al servei public i, si escau,
danys i perjudicis.

Les dues primeres qiestions fan referéncia al compliment de la senténcia del Jutjat la dispositiva de la qual s’ha
de complir en els seus termes. Respecte al seu abast, la senténcia ha anul-lat la resolucid efectuada per I'acord
de la Junta de Govern Local adoptat amb data 08.07.2016, aixi com totes les derivades d’aquesta, la qual cosa,
sense perjudici d’altres consideracions que puguen fer-se, significa que ha de considerar-se que l'adjudicacié
posterior a una segona empresa, diferent de la recurrent, i el contracte subscrit amb aquesta han sigut deixats
sense efecte per la senténcia, contra la qual, a més, no cabia recurs d’apel-lacié segons s’indica en aquesta.

Respecte a la qlestid relativa al moment a qué han de retrotraure’s les actuacions efectuades en relacié amb la
contractacid, cal atindre’s als fonaments de la senténcia i a la dispositiva tenint en compte que han de
preservar-se aquells actes i tramits que van ser validament efectuats i que sén compatibles amb I'execucio de la
senténcia. D’acord amb aquest criteri, cal recordar que I'estimacié del recurs esta motivat perqué no va haver
de considerar-se presentada fora de termini la documentacio requerida a 'empresa recurrent quan aquesta la
va presentar un dia més tard de I'acabament de I'esmentat termini (el 24 de maig de 2016), a causa d’un error
insalvable conseqléncia de I'actuacié administrativa. En conseqiiéncia, el compliment de la senténcia exigeix
simplement que es torne al moment en qué havia d’examinar-se la documentacidé presentada per 'empresa
recurrent i es procedisca al seu examen, i admetre-la i considerar-la presentada dins del termini atorgat per a
fer-ho. A partir d’aixo, si 'esmena va ser efectuada i es complien els requisits exigits en el plec, hi ha diferents
possibilitats que no sén objecte de la consulta i que depenen de circumstancies com ara la subsisténcia o no de
I'interés public i de la necessitat de la contractacié en el moment actual, la seua viabilitat i els interessos i drets
legitims de les parts.

Una qlestid molt distinta és la plantejada en tercer lloc en la consulta de I'Ajuntament. Com hem exposat, la
senténcia ha anul-lat les resolucions que es consideren derivades de la que va excloure del procediment
I'empresa recurrent. Aquestes no poden ser altres que les que van conduir a I'adjudicacié del contracte a la
segona empresa licitadora que estava en condicions de poder ser adjudicataria. Efectuada aquesta anul-lacid,
tant la resolucié d’adjudicacié del contracte com la seua formalitzacié han sigut invalidats i deixats sense efecte
per la resolucid judicial, la qual cosa condueix a la conclusié que els serveis objecte del contracte que presta
aquesta segona empresa des de lI'esmentada formalitzacié els fa en virtut d’actes administratius invalidats,
sense tindre, per tant, un titol juridic valid per a prestar-los.

Atés que la circumstancia d’abséncia de titol juridic valid no ha pogut ser coneguda fins a la notificacié de la
senténcia ferma, i d'acord amb la doctrina jurisprudencial que prohibeix I'enriquiment injust de I’Administracid,
la conclusié anterior ha d’entendre’s sense perjudici que s’haja de reconéixer que la segona empresa té dret a
percebre les contraprestacions que li corresponguen pels serveis realitzats fins al moment en que I'Ajuntament,
en compliment de la sentencia, li notifique que ha de deixar de continuar prestant els serveis objecte del
contracte l'adjudicacié de qual ha sigut anul-lada, la qual cosa ha de fer-se de la manera més immediata
possible a la sentencia ferma si es té en compte, a més, que per l'objecte del contracte no sembla que I'execucid
de la senténcia puga afectar o perjudicar serveis essencials de la competéncia de I'Ajuntament.

En relaci6 amb aquesta segona empresa que ha prestat els serveis de bona fe i sota el principi de confianga
mutua i legitima entre les parts, no es tracta que el contracte subscrit en virtut de la resolucié d’adjudicacié
anul-lada haja de ser resolt per concdrrer alguna de les causes previstes en els articles 223 i 308 del text refds
de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011 (TRLCSP), o en el mateix
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contracte. El que ha succeit en realitat és que aquesta relacié juridica ha sigut objecte d’una nul-litat
sobrevinguda com a conseqiiéncia de la senténcia que anul-la totes les resolucions o actes administratius
adoptats després de I'exclusié de I'empresa recurrent per motius que el jutge ha considerat que no soén
concordes a dret i, per tant, no procedeixen ni la resolucié del contracte ni tampoc les conseqliencies que es
deriven d’una resolucié per les causes previstes en el TRLCSP. Aixi es desprén, per exemple, de la Sentencia del
Tribunal Suprem d’11 de gener de 2013 (STS 462/2013), on amb motiu d’un recurs de cassacié contra una altra
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, manifesta que “la invalidesa i la resolucié del contracte sén
institucions diferents de les quals no hi ha dubte que el legislador ha volgut donar una regulacié diferenciada.
La invalidesa del contracte suposa que |'obligacié no ha arribat a naixer validament i la resolucié del contracte
suposa privar d’efectes una obligacié validament nascuda en el mén del dret”

La consideracid anterior té especial rellevancia quant a alguns efectes econdmics que pogueren derivar-se de
I'anul-lacié del contracte, concretament quant al dret de 'empresa que ha prestat serveis objecte del contracte
a la percepcié del lucre cessant pels serveis que deixe de prestar. En la mateixa senténcia, el TS recorda el que
disposa el Codi Civil i assenyala que “quan l'article 1106 del CC regula la indemnitzacié de perjudicis ho fa en
relaci6 amb l'incompliment d’obligacions, regulat en l'article 1101, i com s’ha raonat abans, l'efecte de
I'incompliment d’una obligacid i lI'efecte de la nul-litat d’'un contracte, del qual, si escau, pot naixer una
obligacid, no sén equiparables. En cas contrari, s'arribaria a la situacié paradoxal que des del punt de vista de les
obligacions nascudes del contracte I'anul-lacié d’aquest i la seua validesa generarien els mateixos efectes,
perque si I'anul-lacié del contracte i en conseqiiéncia la de les obligacions derivades d’aquest, produeix quant a
aquests lI'efecte d’establir com a indemnitzacié pel seu incompliment el deure d’abonament del lucre cessant
gue s’haguera obtingut del compliment de I'obligacid, a la fi la part perjudicada per I'anul-lacié del contracte
percebria de la contraria el mateix benefici que si el contracte haguera sigut valid; i aixd0 sense la carrega
sinal-lagmatica que representa per a ella el compliment de les prestacions del contracte. Sense negar que
I'article 65 [del TRLCAP] qliestionat determine el deure legal d’indemnitzar, no sols danys, siné també
perjudicis, el que no cap és que, (...) els dits perjudicis puguen establir-se acudint al regim legal de una cosa
diferent de la nul-litat de l'obligacid, com és el seu incompliment.”

CONCLUSIONS

Primera. Lanul-lacié per sentéencia ferma de I'acord pel qual es resol no adjudicar el contracte a 'empresa que
havia resultat adjudicataria, aixi com de totes la resolucions derivades d’aquest acte, implica I'anul-lacié de
I'adjudicacié a una segona empresa diferent de I'anterior i la invalidesa del contracte subscrit amb aquesta. El
moment a qué han de retrotraure’s les actuacions és aquell a que siga necessari tornar per a portar a terme el
compliment de la dita senténcia, i s’han de preservar tots aquells actes que no estiguen anul-lats per aquesta i
gue siguen compatibles amb la seua execucié.

Segona. La nul-litat o la invalidesa del contracte sobrevingudes com a conseqiiencia d’una senténcia judicial
ferma no és una causa de resolucié del contracte de les previstes en el text refés de la Llei de Contractes del
Sector Public ni produeix els efectes que es derivarien d’aquesta resolucié, sense perjudici que I'empresa que
haguera prestat serveis en virtut del contracte anul-lat, de bona fe i amb I'aquiescencia de I'Administracio tinga
dret a percebre d’aquesta les contraprestacions que li corresponguen d’acord amb el que estableixen el Codi
Civil i la doctrina jurisprudencial que prohibeix I'enriquiment injust d’aqueixa Administracid.

Aquest informe s’emet a 'empara del que disposa l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern
Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, i no
tindra caracter vinculant. Per tant, '6rgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o apartant-se
del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.
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INFORME 2/2018, DE 27 DE FEBRER DE 2018. CRITERIS PER A EXCLOURE UNA OFERTA SOTMESA A VALORS
ANORMALS O DESPROPORCIONATS. POSSIBILITAT D'OFERIR PRESTACIONS A PREUS INFERIORS AL COST DE
PRODUCCIO.

ANTECEDENTS

Amb data 23 de gener de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacid Administrativa la
sol-licitud d'informe de I'Ajuntament d'Almoradi, per mitja de la qual es formula la consulta del tenor literal
seglent:

“MARIA GOMEZ GARCIA, alcaldessa presidenta de I'Ajuntament d'Almoradi (Alacant),
EXPOSE:

Per mitja d'aquest escrit, d'acord amb el que estableix 'article 15.2 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del
Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractaciéo Administrativa de la Generalitat, sol-licite
'informe d'aquesta junta sobre la qliestio segiient:

Aquest ajuntament ha convocat la licitacio per procediment obert regulacié harmonitzada per a adjudicar el
contracte de serveis de neteja viaria en tot el terme municipal, davant de la finalitzacid de I'actual contracte.
L'empresa que ha presentat la millor oferta esta sotmesa a valors anormals o desproporcionats, rad per la qual
se I'ha requerida perqué justifique aquesta, de conformitat amb el que estableix I'article 152 del Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de contractes del sector public.

L'empresa licitadora que ha presentat aquesta oferta resulta que és I'actual contractista d'aquest servei, que
esta prestant-lo durant quatre anys. Al llarg d'aquest temps, els incompliments i les deficiencies han sigut
constants, i va obligar aquest Ajuntament a formular nombrosos requeriments per a I'adequat compliment i a
exercir un control diari i exhaustiu sobre el servei.

Davant d'aquesta circumstancia, aquesta corporacio té seriosos dubtes que aquesta empresa puga prestar
satisfactoriament el nou contracte, el qual conté prestacions superiors en un 30 % respecte de I'anterior (i que
esta prestant-lo d'una manera no satisfactoria), i tenint en compte, a més, que la seua oferta esta sotmesa a
valors anormals o desproporcionats.

D'una altra banda, en I'estudi economic que aporta junt amb la seua proposiciéo economica es justifica I'import
del preu oferit, pero no es té en compte el valor de les millores aixi mateix oferides. De tal manera que,
considerant globalment el valor dels serveis inclosos en el contracte més el valor de les millores que el licitador

ofereix, tot aixo amb els mateixos numeros del licitador, resulta que té pérdues.

Les qliestions que es plantegen a aquesta junta consultiva sén:
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1. A la vista de la documentacio justificativa que aporte aquest licitador, es pot rebutjar la seua oferta sotmesa
a valors anormals amb fonament que ja s'ha demostrat per aquesta empresa que no és capag de complir
satisfactoriament un contracte de semblants caracteristiques, si bé, fins i tot, inferior en prestacions,
maximament quan la nova oferta esta sotmesa a valors anormals o desproporcionats?

2. Seria un motiu per a no admetre la justificacio la circumstancia que, segons els mateixos numeros aportats
pel licitador en el seu estudi economic, considerant en conjunt les prestacions incloses en el contracte més les
millores que ofereix, haja de tindre pérdues si se li adjudica el contracte?

3. En ocasio de la justificacié de la seua oferta, pot el licitador alterar els numeros que ja va presentar
inicialment en I'estudi economic de la seua oferta?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Sobre I'anterior consulta cal fer una adverténcia prévia: els informes d'aquesta junta no sén vinculants i no
poden substituir els que, en el seu cas, haja d'emetre la mesa de contractacid o altres organs de I'entitat que
formula la consulta als quals correspon prestar el degut assessorament a I'0Organ de contractacid, motius tots
aquests pels quals s'ha de tindre en compte que la peticid d'informe a la junta no pot servir per a justificar una
paralitzacio del procediment que se seguisca en cap expedient particular. D'una altra banda, les gliestions a que
atenen han de ser relatives a dubtes raonables d'interpretacid de la legislacié de contractes del sector public o
referir-se a aspectes d'aquesta que tinguen un interés general.

Feta la consideracié anterior, cal assenyalar que de les tres qliestions plantejades en la consulta només la
segona, referida a si és admissible oferir a pérdues, disposa de les caracteristiques necessaries per a ser objecte
de l'informe facultatiu d'aquesta junta, ja que es tracta d'una qlestid d'interés general en referir-se a una
situacié davant la qual es pot trobar qualsevol organ de contractacid, la resposta del qual no es desprén
directament o expressament de les normes legals i reglamentaries en matéria de contractacié i requereix
I'adopciod d'un criteri compatible amb aquestes. No obstant aix0, respecte de la primera qliestié continguda en
la consulta només pot advertir-se que per a excloure o rebutjar una oferta que presenta valors anormals o
desproporcionats no cap aplicar criteris que no s'ajusten al que estableix la legislacié de contractes ni tindre en
compte circumstancies extemporanies de comportaments passats que van haver de resoldre's en el seu
moment, i respecte de la tercera qliestio, relativa a si en la justificacid de |'oferta poden alterar-se les dades
estimades en I'estudi economic, s'ha d'assenyalar que el caracter vinculant o no de I'estudi presentat en relacié
amb I'oferta economica depén exclusivament que aixi ho establisca el plec de clausules administratives
particulars del contracte.

Tornant a la qliestio principal, cal comencar recordant que I'article 152 del text refés de la Llei de contractes del
sector public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d'ara en avant TRLCSP), estableix
les regles que han de seguir-se per a la identificacié de qualsevol proposicid que puga ser considerada
desproporcionada o anormal. En conjunt, exigeix que es determinen en el plec els parametres o limits que
permeten presumir aquesta consideracid, perd sense que aquests indicis tinguen més conseqiiéncia que la de
fer que es requerisca al licitador I'oferta del qual pareix anormal o desproporcionada que la justifique o, més
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concretament, que justifique la viabilitat del seu compliment. Aixi es desprén del que disposen els apartats 3i 4
de l'article esmentat:

“3. Quan s'identifique una proposicio que puga ser considerada desproporcionada o anormal, haura de donar-
se audiéncia al licitador que I'haja presentada perqué justifique la valoracio de l'oferta i precise les seues
condicions, en particular pel que fa a I'estalvi que permeta el procediment d'execucio del contracte, les solucions
técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables que dispose per a executar la prestacio,
l'originalitat de les prestacions proposades, el respecte de les disposicions relatives a la proteccio de I'ocupacio i
les condicions de treball vigents en el lloc en que s'haja de realitzar la prestacio (...).

En el procediment s'haura de sol-licitar I'assessorament técnic del servei corresponent.

(...)

4. Si I'organ de contractacid, considerant la justificacio efectuada pel licitador i els informes mencionats en
l'apartat anterior, estimara que l'oferta no pot ser complida com a conseqiiéncia de la inclusiéo de valors
anormals o desproporcionats, I'excloura de la classificacio i acordara I'adjudicacié a favor de la proposicio
economicament més avantatjosa, d'acord amb I'ordre en que hagen sigut classificades |(...).”

En termes analegs pero amb més precisidé s'expressa la regulacié de les ofertes desproporcionades en la
Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica,
i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, que ha de ser tinguda en compte en el cas sotmés a consulta
per haver transcorregut el termini per a la seua transposicié a I'ordenament juridic espanyol, cosa que no ha
succeit fins a la promulgacio de la Llei 9/2017. Concretament, I'article 69 de la directiva estableix el seglent:

“Article 69
Ofertes anormalment baixes

1. Els poders adjudicadors exigiran als operadors economics que expliquen el preu o els costos proposats en
I'oferta quan les ofertes pareguen anormalment baixes per a les obres, els subministraments o els serveis de
que es tracte.

2. Les explicacions previstes en I'apartat 1 podran, en particular, referir-se al segiient:
a) I'estalvi que permet el procés de fabricacid, els serveis prestats o el métode de construccid;

b) les solucions técniques adoptades o les condicions excepcionalment favorables que disposa el licitador per a
subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres;

c) l'originalitat de les obres, els subministraments o els serveis proposats pel licitador;

d) el compliment de les obligacions a que fa referéncia Il'article 18, apartat 2 [referit a les obligacions
mediambientals, socials o laborals];

e) el compliment de les obligacions a que fa referéncia I'article 71 [referit a la possible subcontractacié];

f) la possible obtencio d'una ajuda estatal per part del licitador.

52

Z



3. El poder adjudicador avaluara la informacié proporcionada consultant el licitador. Només podra rebutjar
l'oferta en el cas que els documents aportats no expliquen satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos
proposats, tenint en compte els elements mencionats en l'apartat 2.

Els poders adjudicadors rebutjaran I'oferta si comproven que és anormalment baixa perqué no compleix les
obligacions aplicables previstes en l'article 18, apartat 2.

4. Quan el poder adjudicador comprove que una oferta és anormalment baixa pel fet que el licitador ha
obtingut una ajuda d'Estat, només podra rebutjar I'oferta per aquesta unica rad si consulta el licitador i aquest
no pot demostrar, en un termini suficient, fixat pel poder adjudicador, que I'ajuda era compatible amb el mercat
interior, als efectes de l'article 107 del TFUE. Els poders adjudicadors que rebutgen una oferta per les raons
exposades hauran d'informar d'aixo la comissio.

(...)”

Com pot observar-se, allo que permet que una oferta amb valors anormals o desproporcionats siga exclosa de
la licitacid és I'estimacié que la proposicid no pot ser complida pel licitador com a conseqiliéncia d'aix0, sense
incomplir, al mateix temps, les seues obligacions en I'ordre social, laboral, mediambiental o d'un altre tipus. Es a
dir, no és la anormalitat o desproporcié dels mateixos preus continguts en |'oferta, ni la seua baixa en relacio
amb els altres preus, la cosa que finalment justifica I'exclusié de I'oferta, sind la possible consideracié que
I'empresa no podra proporcionar les prestacions objecte del contracte, en els termes de la seua proposicio i
sense perjudicar les condicions de treball vigents o incomplir altres normes, com a conseqiiencia dels preus
oferits. D'aixo es dedueix immediatament que aquesta consideracid ja no pot dependre d'analitzar només els
preus oferits en relacié amb els de la resta de licitadors, ni tan sols amb els preus de qué es puga presumir que
son els preus de mercat, perque, efectivament, una empresa ampliament solvent podria, en el marc de la
llibertat d'empresa consagrada entre altres en la Constitucid Espanyola, decidir presentar a un client una
determinada oferta de serveis a un preu per davall del cost, amb la finalitat de conquistar aquest client o de
fidelitzar-lo, alhora que no ho fa amb altres clients, i tot aixo sense incomplir necessariament cap norma laboral
0 en materia de seguretat social o d'un altre tipus, a les quals estiga obligada.

Encara que referit als procediments oberts, restringits o negociats en qué I'adjudicacid del contracte s'efectua al
preu més baix, en el mateix sentit anterior pot entendre's també el que disposa l'article 85 del vigent
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (d'ara en avant RGLCAP), aprovat
per Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, on a més dels suposits en qué es consideraran desproporcionades
o temeraries les ofertes presentades estableix la possibilitat d'utilitzar el criteri seglient: “Per a la valoracié de
les ofertes com a desproporcionades, la mesa de contractacié podra considerar la relacié entre la solvencia de
I'empresa i |'oferta presentada”.

Aquesta necessitat que el rebuig d'una oferta que es presumeix anormalment baixa es base en la comprovacié
gue no pot ser complida i no en la circumstancia que puga ocasionar perdues a I'empresa ja va ser posada de
manifesta pel Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en la Resolucié 024/2011, de 9 de febrer
de 2011, en la qual va desestimar un recurs interposat per una empresa contra l'adjudicacié a una altra que
havia formulat una baixa desproporcionada respecte a la propia (57 %) i en la qual, entre altres fonaments, va
manifestar el segiient:
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La recurrent per a justificar el seu recurs utilitza arguments tendents només a posar de manifest el caracter
exageradament baix de I'oferta en relacié amb els costos de produccio a incdrrer per a la prestacio del servei. Ni
un sol argument s'esgrimeix per a demostrar que en aquestes condicions l'oferta és impossible de complir.
Simplement es tracta d'acreditar via costos de produccié que I'oferta de I'adjudicataria és inferior al cost de
prestacio del servei. Amb aixo es posa de manifest que, fins i tot, admetent que la forma normal d'actuar en el
mon empresarial, no és fer-ho presumint que es tindran pérdues com a conseqiiencia d'una determinada
operacio, situacio aquesta que només es produiria si acceptem els calculs de costos de la recurrent, és clar
també que entre les motivacions de I'empresari per a mamprendre un determinat negoci no sols es preveuen les
especifiques d'aquest negoci concret, sind que és raonable admetre que per a establir el resultat de cada
contracte, es faca una avaluacioé conjunta amb la resta de negocis realitzats per I'empresa i que, analitzat des
d'aquesta perspectiva, es puga observar que produeix un resultat favorable.

Aixi les coses, allo que interessa determinar és si el licitador que va resultar adjudicatari esta en condicions de
complir el contracte en els termes de la proposicio presentada, i a aquest respecte és necessari reconéixer que
les al-legacions de la recurrent no han proporcionat elements de jui suficients per a sustentar l'opinié que no
podra complir-lo.

D'altra banda, cal assenyalar també que ni la legislacié espanyola de defensa de la competéncia o de proteccid
de consumidors i usuaris ni I'europea prohibeixen la venda de béns o serveis a preus per davall del cost, excepte
molt restrictivament en determinats suposits de competéncia deslleial en la venda de béns o serveis a
consumidors —persones fisiques—, entre els quals no esta la contractacid de serveis per una administracid
publica. A manera de resum, la Llei 3/1991, de 10 de gener, de competéncia deslleial, d'acord amb la seua
redaccio vigent en el moment de redactar aquest informe, estableix, en I'article 17, el seglient:

Article 17. Venda a pérdua

1. Excepte disposicio contraria de les lleis o dels reglaments, la fixacid de preus és lliure.

2. No obstant aixo, la venda realitzada per davall del cost, o per davall del preu d'adquisicid, es considerara
deslleial en els casos seglients:

a) Quan siga susceptible d'induir a error els consumidors sobre el nivell de preus d'altres productes o serveis del
mateix establiment.

b) Quan tinga per efecte desacreditar la imatge d'un producte o d'un establiment aliens.

¢) Quan forme part d'una estrategia encaminada a eliminar un competidor o grup de competidors del mercat.

Quant a la Directiva 2005/29/CE, del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de maig de 2005 (coneguda com a
directiva sobre les practiques comercials deslleials), aquesta prohibeix qualsevol practica comercial deslleial si
es contraria als requisits de la diligéncia professional i distorsiona o pot distorsionar de manera substancial,
respecte al producte de qué es tracte, el comportament economic del consumidor mitja a qué afecta o al qual
es dirigeix la practica, o del membre mitja del grup, si es tracta d'una practica comercial dirigida a un grup
concret de consumidors. Per consumidor s'entendra exclusivament qualsevol persona fisica que, en les
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practiques comercials previstes per la Directiva, actue amb un proposit alié a la seua activitat econdmica,
negoci, ofici o professio.

En conseqiiencia, quan estava vigent el TRLCSP (és a dir, abans que entre en vigor la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public), pero tenint en compte també el que disposa la Directiva
2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, una primera conclusié ha de ser que I'exclusié d'una oferta
desproporcionada o anormalment baixa que incérrega en perdues en la prestacid del servei objecte del
contracte, procedira en el cas que, després de la justificacié de la seua oferta per I'empresa licitadora i amb
I'assessorament técnic previ que siga adequat, I'0Organ de contractacié estime que la proposicié no pot ser
complida per aquesta empresa sense incomplir les seues obligacions en materia laboral, de proteccié de
I'ocupacié o altres que se li apliquen d'acord amb els serveis que haja de prestar.

En segon lloc, a sensu contrario, cal concloure que perqué aquesta exclusid no es produisca I'empresa que ha
formulat una oferta que incorre en pérdues ha de justificar que disposa de la solvencia economica i dels
recursos suficients per a prestar els serveis objecte del contracte als preus oferits, sense perjudicar-ne la
gualitat ni incomplir les obligacions laborals, mediambientals i de qualsevol tipus a qué estiga obligada. Aquesta
justificacid haura de ser suficient a jui de I'Organ de contractacid i requerira que el licitador acredite
expressament la concurréncia de les condicions anteriors i explique el motiu pel qual pot formular una oferta
que incorre en perdues encara que siguen de forma aillada. Aquesta necessitat de justificacié de I'oferta la
destaca el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en I'extensa Resolucié 032/2012, de 26 de
gener, en els termes seglients:

Es tracta d'evitar que I'execucio del contracte es frustre com a conseqliencia d'una proposicio que en atencio als
seus valors siga desproporcionada i no es complisca el fi institucional que es persegueix amb el contracte.
Aquesta cautela es preveu en l'article 136 de la LCSP (art. 152 TRLCSP) que estableix que els plecs poden fixar
limits que permeten apreciar, si és el cas, que la proposicié no pot ser complida com a conseqiiéncia d'ofertes
anormals o desproporcionades. La superacid d'aquests limits no permet excloure de manera automatic la
proposicid, atés que és necessari l'audiéncia del licitador a fi que aquest puga justificar que, a pesar dels valors
de la seua proposicid, si que pot complir el contracte. D'aquesta manera la superacio dels limits fixats en el plec

es configura com a presumpcio de temeritat que ha de destruir-se pel licitador, i només correspon a aquest la

justificacio de la seua proposicio, de manera que el seu silenci comporta el rebuig de la proposicio.

CONCLUSIONS

1. De conformitat amb el que disposa la legislacié de contractes del sector public, I'exclusié d'una proposicié o
oferta que es presumeix desproporcionada o anormal d'acord amb els parametres o limits establits en el plec
de clausules que regeixen la contractacid, procedira sempre que, després de consultar o requerir el licitador
gue I'ha presentada perqué puga justificar-ne la viabilitat, aquest no ho faca o I'drgan de contractacio, a la vista
de la justificacié presentada i amb |'assessorament técnic previ que necessite, estime aix0 no obstant que
aquestes ofertes i proposicio no poden ser complides per I'empresa licitadora sense incomplir les seues
obligacions en materia laboral, de proteccié de I'ocupacio, d'indole mediambiental o qualsevol altra que haja de
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respectar-se d'acord amb I'objecte del contracte, tot aix0, independentment que el licitador poguera o no
incérrer en perdues si se li adjudicara el contracte basant-se en la seua oferta econdmica.

2. Correspon al licitador que ha presentat una oferta presumptament anormal o desproporcionada segons els
criteri establits en el plec i de la qual, a més, es deduisca que incorreria en perdues si se li adjudicara el
contracte per ser el preu inferior al cost de la prestacid, justificar que disposa dels recursos necessaris per a
executar el contracte en els termes de la seua proposicid sense incomplir les obligacions esmentades en
mateéria laboral, mediambiental o qualsevol altra que siga exigible.

Aquest informe s'emet d'acord amb el que estableix I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del
Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'6rgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-
se o apartant-se del criteri de la junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 3/2018 DE 15 DE JUNY 2018 . LiMITS A I'ACUMULACIO DE PRESTACIONS DE DIFERENT NATURALESA
EN UN UNIC CONTRACTE.

ANTECEDENTS

En data 20 de marg de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe del Ajuntament d’Agost, mitjancant el qual formula consulta del segiient tenor literal:

“D'acord amb I'articule 3 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell venim a realitzar-li la seglient consulta
en materia de contractacié administrativa.

L'Ajuntament d'Agost en l'actualitat presta el servei de proveiment d'aigua potable a través d'un contracte de
gestioé de servei public, mitjancant la férmula de concessié que veng el 31 de desembre de 2018. Al temps, el
servei de sanejament es presta directament a través dels mitjans propis de I'Ajuntament.

En ocasié del venciment de la concessié de proveiment d'aigua potable, I'Ajuntament té intencié de contractar
tant aquest servei com el de sanejament, si pot ser conjuntament.

En aquest sentit, els consultem si I'Ajuntament pot licitar sense limitacié mitjancant un Unic procediment de
contractacié i conjuntament les dues prestacions (proveiment d'aigua potable i sanejament d'aiglies residuals)
perqué es puga adjudicar a un mateix licitador o si bé seria aplicable la disposicié addicional

tercera. 11 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre que estableix el seglient:

“Els Municipis de poblacié inferior a 20.000 habitants podran licitar contractes no subjectes a regulacié
harmonitzada de concessié de serveis que es referisquen a la gesti6 de dos o més serveis publics diferents
sempre que l'anualitat mitjana del contracte no supere els 200.000 euros, i I'0rgan de contractacio justifique en
I'expedient de contractacié aquesta decisid sobre la base de la necessitat objectiva de procedir a la gestié
unificada d'aquests serveis. En tot cas, el plec de clausules administratives particulars precisara I'ambit
funcional i territorial del contracte de concessié de serveis."
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En cas que aquesta disposicid siga aplicable i no poguera realitzar-se conjuntament la licitacié de tots dos
serveis, voldriem conéixer si és possible realitzar la concessié mitjancant lots i amb la possibilitat de presentacié
d'oferta integrada en els termes de l'articule 99.5 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada per I'Ajuntament planteja un dubte raonable sobre els limits a l'acumulacié de
prestacions de diferent naturalesa en un Unic contracte, en aquest cas, a més, tractant-se de prestacions que
mereixen una diferent consideracié quant al tipus de contracte que pot ser-los aplicable.

Abans de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, i fins i tot
abans de la publicacié de les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE i de la fi
del termini per a la seua incorporacié a I'ordenament juridic espanyol, aquesta Junta, igual que part de la
jurisprudéncia i altres organs consultius, ja s'havia pronunciat en més d'una ocasid en favor de la interpretacid
gue, considerant conjuntament les directives europees llavors en vigor i la normativa espanyola, perqué unes
determinades prestacions siguen suceptibles de ser encomanades a un operador economic en regim de
concessid, és requisit necessari que tals prestacions siguen susceptibles d'explotacid economica privada
sotmesa al risc inherent a aqueixa forma d'explotacid, de manera que la retribucié del concessionari (i el seu
benefici) depenga significativament de la utilitzacid pels usuaris dels serveis objecte de concessid,
independentment que el preu per aqueixa utilitzacié ho abonen directament els usuaris o I'Administracié.

Actualment, la Llei 9/2017, incorporant els preceptes recollits en la Directiva 2014/23/UE, amplia aqueix criteri
i comenca per establir en el seu article 15 el seglient:

Article 15. Contracte de concessio de serveis.

1. El contracte de concessio de serveis és aquell en la virtut dels quals un o diversos poders adjudicadors
encomanen a titol onerds a una o diverses persones, naturals o juridiques, la gestié d'un servei la prestacio del
qual siga de la seua titularitat o competéncia, i la contrapartida de la qual vinga constituida bé pel dret a
explotar els serveis objecte del contracte o bé per dit dret acompanyat del de percebre un preu.

2. El dret d'explotacio dels serveis implicara la transferéncia al concessionari del risc operacional, en els termes
assenyalats en l'apartat quart de I'article anterior.

Respecte al risc operacional, I'apartat 4 de I'article 14 de la Llei assenyala que aquest risc abasta tant el risc de
demanda com el de subministrament, entenent per risc de demanda el que es deu a la demanda real de les
obres o serveis objecte del contracte i, a més, disposa expressament el seglient requisit perque tal
circumstancia puga considerar-se acreditada:

Es considerara que el concessionari assumeix un risc operacional quan no estiga garantit que, en condicions
normals de funcionament, aquest vaja a recuperar les inversions realitzades ni a cobrir els costos en qué
haguera incorregut com a conseqiiéncia de I'explotacio de les obres que siguen objecte de la concessio. La part
dels riscos transferits al concessionari ha de suposar una exposicio real a les incerteses del mercat que implique
que qualsevol pérdua potencial estimada que incérrega el concessionari no és merament nominal o
menyspreable.

Els articles 284 i 285 de la Llei amplien aquesta configuracié del contracte de concessié de serveis, el primer,
definint el seu ambit d'aplicacié i reiterant el requisit que els serveis objecte de concessid siguen suceptibles
d'explotacié economica per particulars i, el segon, recordant que el risc operacional correspon al concessionari
pero establint, entre altres normes, I'obligacié que la tramitacié de I'expedient vaja precedida d'un estudi de
viabilitat d'aquesta explotacid, aquest Ultim amb la novetat que tindra caracter vinculant per a I'Administracio
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guan concloga negativament, la qual cosa significa que no podra utilitzar-se aquest tipus contractual si, en el
termini de concessid previst, no existeixen possibilitats que en condicions normals els ingressos obtinguts per
I'explotacid del servei puguen cobrir els costos que aquesta explotacid origina, inclosa I'amortitzacié de les
inversions a les quals, si escau, s'obligue el concessionari en virtut del contracte.

Finalment, I'article 289 completa els aspectes essencials de caracter economic del contracte de concessié de
serveis i estableix que les contraprestacions economiques, en forma de tarifes, hauran d'incloure, per a fer
efectiu el dret a I'explotacié del servei, una retribucié fixada en funcié de la seua utilitzacid que es percebra
directament dels usuaris o de la propia Administracié.

Per tant, en el suposit sotmés a consulta per I'Ajuntament d'Agost, resulta necessari destacar en primer lloc la
diferent consideracid que mereixen els dos serveis que la corporacié es planteja prestar reunits en un sol
contracte: mentre que el proveiment d'aigua potable, sotmés a tarifes regulades i aprovades per
I'Administracié, és un servei susceptible de ser prestat en régim de concessié en ser possible transferir al
concessionari tant el risc de demanda com el de subministrament, el servei de manteniment de la xarxa de
sanejament, en canvi, no sembla que puga ser retribuit en funcié de la utilitzacié d'aquest servei pels usuaris ni
gue puga transferir-se el risc inherent a una explotacié privada. Mentre que en el primer les tarifes que han de
pagar els usuaris ha d'autoritzar-les I'Administracié i la retribucid del concessionari pot dependre
significativament del consum d'aigua efectuat pels abonats, aixi com del preu i volum de l'aigua en alta i de la
bona gestié i manteniment de la xarxa de distribucid per a evitar fugides, en el servei de sanejament resulta
molt dificil o impossible establir unes condicions analogues que asseguren I'existéncia d'aqueix risc operacional
que, al seu torn, justificaria la utilitzacié de la concessié en lloc del contracte de serveis, que és el que en cas
contrari procediria.

Perquée poguera ser objecte de concessio el servei municipal de sanejament dedicat a |I'evacuacié, tractament i
depuracié d'aiglies i abocaments residuals, aixi com al manteniment o renovacié de les infraestructures,
haurien d'existir xarxes separades d'evacuacid d'aiglies pluvials i d'aiglies residuals urbanes i, en el cas
d'aquestes ultimes, deuria poder-se mesurar i tractar separadament les d'origen domeéstic i les d'origen
industrial o analeg, tot aix0 perqué poguera establir-se un sistema de tarifes adequat als diferents usos que, al
mateix temps, permeta que la retribucid del concessionari depenga significativament de la utilitzacié pels
diferents usuaris de tals infraestructures i dels serveis de sanejament, és a dir, depenga del volum i de les
necessitats de tractament i depuracié de les aigiies residuals generades pels usuaris i, aixi i tot, el manteniment
de la xarxa de clavegueram en vias publiques i d'evacuacié d'aigles pluvials quedaria fora d'aqueix sistema de
retribucid.

En conseqliéncia, la pretensio de reunir en un sol contracte les prestacions per a tots dos serveis ens porta al cas
més probable que unes, les de proveiment d'aigua potable, hagen de prestar-se en régim de concessio i unes
altres, les del servei de sanejament, d'acord amb les normes propies del contracte de serveis. Aquesta reunio en
un unic contracte, si poguera justificar-se objectivament, ens situaria davant un contracte mixt dels previstos en
I'article 18 de la Llei 9/2017, que només podria dur-se a terme en el cas que es complisca el que es disposa en
l'article 34.2 d'aquesta Llei:

Només podran fusionar-se prestacions corresponents a diferents contractes en un contracte mixt quan aqueixes
prestacions es troben directament vinculades entre si i mantinguen relacions de complementarietat que
exigisquen la seua consideracid i tractament com una unitat funcional dirigida a la satisfaccio d'una
determinada necessitat o a la consecucio d'una fi institucional propia de I'entitat contractant.

Encara que excedeix al present informe valorar la concurrencia dels requisits anteriors en mancar de suficients
elements de judici per a aix0, del propi text de la consulta es desprén que no sembla probable ni resultara
facilment justificable que es done necessaria o obligatoriament una vinculacié directa i una complementarietat
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objectiva entre les prestacions relatives al manteniment de la xarxa de sanejament del municipi i les
corresponents a l'explotacié del servei de proveiment d'aigua potable, tot aixo d'una forma tal que suprimisca o
afecte la conveniencia de licitar per lots o contractes independents aquestes prestacions i que impedisca la
possibilitat d'adjudicar-los bé a dues empreses o bé a una que haguera licitat a tots dos lots o contractes i
resultat més avantatjosa en tots dos.

Per una altra part, entre les normes generals que regulen actualment la contractacié del sector public, 'article
99.3 de la Llei disposa que sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permeten, haura de preveure's
la realitzacio independent de cadascuna de les seues parts mitjancant la seua divisié en lots i que I'drgan de
contractacié només podra no dividir en lots I'objecte del contracte quan existisquen motius valids, que hauran
de justificar-se degudament en I'expedient, excepte en els contractes de concessid d'obres. Per tant, amb
I'excepcid d'aquest ultim tipus de contracte, la Llei estableix de forma general I'obligacio de licitar per lots les
prestacions que puguen realitzar-se independentment sense vincular tal precepte a tipus de contractes
determinats i sense excloure d'aquesta norma els contractes de concessio de serveis.

A més, la licitacié per lots no impedeix ni exclou necessariament que un mateix licitador puga resultar
adjudicatari de més d'un lot o de tots ells si la seua oferta en la més avantatjosa en cadascun dels quals
presenta candidatura o en el conjunt de lots als quals licita. Si es licitara per lots la contractacié dels serveis
objecte de la consulta formulada per I'Ajuntament, I'article 99.5 estableix les regles que deuran seguir-se
perqué pugueren tots dos adjudicar-se a una mateixa empresa:

Quan l'organ de contractacié haguera decidit procedir a la divisio en lots de I'objecte del contracte i, a més,
permetre que puga adjudicar-se més d'un lot al mateix licitador, aquell podra adjudicar-se a una oferta
integradora, sempre que es complisquen tots i cadascun dels requisits seglients:

a) Que aquesta possibilitat s'hagués establit en el plec que regisca el contracte i es reculla en l'anunci de
licitacid. Aquesta previsid haura de concretar la combinacié o combinacions que s'admetra, si escau, aixi com la
solvéncia i capacitat exigida en cadascuna d'elles.

b) Que es tracte de suposits en que existisquen diversos criteris d'adjudicacio.

¢) Que préviament es duga a terme una avaluacié comparativa per a determinar si les ofertes presentades per
un licitador concret per a una combinacid particular de lots compliria millor, en conjunt, els criteris d'adjudicacio
establits en el plec respecte a aquests lots, que les ofertes presentades per als lots separats que es tracte,
considerats ailladament.

d) Que els empresaris acrediten la solvéncia economica, financera i técnica corresponent, o, si escau, la
classificacid, al conjunt de lots pels quals licite.

D'altra banda, si s'exclou la possibilitat d'adjudicar tots dos serveis per lots independents i si, com es planteja
en la consulta, el municipi d'Agost i I'anualitat del contracte es troben en el suposit previst en el nimero 11 de
la disposicié addicional tercera de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, llavors li seria aplicable el que
es disposa en aquesta norma, que exigeix justificar la decisié d'adjudicar tots dos serveis en un Unic contracte
de concessio sobre la base de la necessitat objectiva de procedir a la seua gestié unificada, pero aixo sense
perjudici que, com hem exposat en el present informe, les condicions de la contractacié hagen de complir els
requisits necessaris per a la utilitzacio de la figura contractual de la concessio.

CONCLUSIONS

1. De conformitat amb la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, perqué la gestio d'un servei de
competencia municipal puga ser objecte de concessid és necessari que aquest servei siga suceptible

59

Z



d'explotacié economica per un particular, que almenys una part significativa de la contraprestacié que perceba
el concessionari per a fer efectiu el seu dret a I'explotacié estiga en funcié de la utilitzacié del servei pels usuaris
i que existisca un risc operacional inherent a aquesta a causa de la incertesa de la demanda real d'aquest servei,
dels subministraments necessaris per a la seua prestacid o de tots dos.

2. Als contractes de concessid de serveis, 0 mixtos de concessié de serveis i de serveis, que comprenguen parts
o serveis diferents susceptibles de realitzacié independent, els és aplicable I'obligacié general de licitar i, si
escau, contractar per lots les prestacions de diferent naturalesa, sense perjudici que s'establisca la possibilitat
d'adjudicacié a una oferta integradora quan es complisquen els restants requisits establits en |'article 99.5 de la
Llei 9/2017, de contractes del Sector Public.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per punt, I'6rgan consultant podra adoptar la seua decisio ajustant-
se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 4/2018, DE 15 DE JUNY 2018 . DIVERSES QUESTIONS D'INTERPRETACIO DE L'Art. 118 DE LA LLEI
9/2017, DE 8 DE NOVEMBRE, DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC EN RELACIO AMB LA CONTRACTACIO
MENOR.

ANTECEDENTS

En data 24 d'abril de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe del Ajuntament de Xirivella, mitjancant el qual formula consulta del seglient tenor literal:

“ASSUMPTE: CONSULTA FORMULADA SOBRE LA REGULACIO DE L'EXPEDIENT DE CONTRACTES MENORS EN LA
LLEI 9/2017, DE 8 DE NOVEMBRE, DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC, PER la qual ES TRASLLADEN A
I'ORDENAMENT JURIDIC ESPANYOL LES DIRECTIVES DEL PARLAMENT EUROPEU | DEL CONSELL 2014/23/UE |
2014/24/UE, DE 26 DE FEBRER DE 2014.

Sobre la base del que es disposa en l'art. 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es
crea la Junta Superior de Contractacié de la Generalitat Valenciana, se sol-licita, com a millor procedisca en
Dret, I'emissié d'informe en relacié al segiient:

Amb motiu de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, d'ara endavant, LCSP 2017, el proxim 09 de marg de 2.018,
en aquesta Administracio s'estan suscitant una série de dubtes sobre el regim del contracte menor, tal com esta
plantejat en la nova norma.

Aixi, el tenor literal de I'article 118 de la LCSP 2017 regula I'expedient del contracte menor en els segilients
termes:

“1. Es consideren contractes menors els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros, quan es tracte de
contractes d'obres, o a 15.000 euros, quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis, sense
perjudici del que es disposa en |'article 229 en relacid amb les obres, serveis i subministraments centralitzats en
['ambit estatal.
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En els contractes menors la tramitacid de I'expedient exigira l'informe de I'0rgan de contractacié motivant la
necessitat del contracte. Aixi mateix es requerira I'aprovacié de la despesa i la incorporacié al mateix de la
factura corresponent, que haura de reunir els requisits que les normes de desenvolupament d'aquesta Llei
establisquen.

2. En el contracte menor d'obres, haura d'afegir-se, a més, el pressupost de les obres, sense perjudici que haja
d'existir el corresponent projecte quan normes especifiques aixi ho requerisquen. Deura igualment sol-licitar-se
I'informe de les oficinas o unitats de supervisid al fet que es refereix l'articul 235 quan el treball afecte
I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.

3. En I'expedient es justificara que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacié de les regles
generals de contractacid, i que el contractista no ha subscrit més contractes menors que individual o
conjuntament superen la xifra que consta en l'apartat primer d'aquest article. L'organ de contractacio
comprovara el compliment d'aquesta regla. Queden exclosos els suposits enquadrats en I'article 168.a).2.°

4. Els contractes menors es publicaran en la forma prevista en |'articule 63.4."

Com pot apreciar-se, la regulacio del que és I'expedient del contracte menor canvia substancialment, ja que
I'art. 111 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public , d'ara endavant, TRLCSP, assenyalava en el seu apartat primer que "En els
contractes menors definits en l'article 138.3, la tramitacié de l'expedient només exigira 'aprovacié de la
despesa i la incorporacié al mateix de la factura corresponent, que haura de reunir els requisits que les normes
de desenvolupament d'aquesta Llei establisquen."

En aqueix sentit, si bé l'art. 22 del TRLCSP ja exigia la motivacié de la necessitat del contracte, aquesta previsio
fallava en la tramitacié taxada del contracte menor, en la qual I'art. 111 del TRLCSP assenyalava clarament quins
tramits preceptius havien de respectar-se per a adjudicar un contracte menor.

Aixi mateix, I'art. 72.4 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques preveia que “Podran celebrar-se diversos contractes menors
gue s'identifiquen per aquest tipus de prestacions quan estiguen referits a una despesa de caracter generic
aprovat, que en cap cas podra superar, respecte de cada tipus de contracte, els imports fijados en els articles
121, 176 i 201 de la Llei. En tal suposat, I'import conjunt d'aquests no podra superar la despesa autoritzada."

Per tant, hem passat d'una tramitacié en la qual la factura feia les vegades del contracte menor com a tal, a
I'efecte d'entendre tramitat |'expedient administratiu (sense que aix0 signifique que s'estava realitzant una
contractacié verbal), a una tramitacié en la nova LCSP en la qual es preveu expressament que la tramitacié del
contracte menor exigeix l'informe de necessitat per part de I'0rgan de contractacid, mes |'aprovacié de la
despesa i la incorporacié al mateix de la factura corresponent.

Aquesta tramitacié sembla implicar, doncs, que ja no cap la tramitacid mitjancant aprovacié de factura, a
manera ADO, per a adjudicar contractes menors, llevat que en aquest acte administratiu d'aprovacié de la

factura, al seu torn, s'emeten els informes de necessitat als quals es refereix I'art. 118 LCSP 2017.

En un altre ordre, a I'hora d'analitzar si es produeix o no un fraccionament de I'objecte del contracte, I'art. 118
LCSP 2017 no estableix periode de referéncia, com tampoc ho fa la resta de I'articulat.

Aixi, és cert que la Llei Foral 6/2006, de 9 de juny, de contractes publics, preveu en el seu art. 73.6 que "Cap
empresa o professional podran ser adjudicataris dins d'aquesta administracid contractant i durant un mateix
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exercici pressupostari d'un nombre de contractes adjudicats mitjancant factura o factura amb reserva de credit
la quantia acumulada del qual siga superior a 80.000 euros, IVA exclos, en obres, i 30.000 euros, IVA exclos, en
la resta de contractes. ", redaccié que podria prendre's com a punt de referéncia, a manera d'analogia, pero res
diu la norma estatal aplicable per rad de la matéria sobre aquest tema.

Per part seua, I'art. 62.1 de la LCSP 2017 ara preveu, amb caracter obligatori, sense distingir tipus contractuals
ni procediments, que ha de designar-se un responsable de cada contracte.

Aquesta regulacié suposara seriosos problemes en l'aplicacié practica del citat regim juridic, pel que es
plantegen els seglients dubtes, respecte de les quals agrairiem que ens oferiren resposta:

1.- En aquells suposits en els quals s'ha presentat per Registre d'Entrada de I'Ajuntament una factura relativa a
una prestacid propia de ser incardinada en un contracte menor, ha d'incorporar necessariament informe de
I'organ de contractacid motivant la necessitat del contracte? Han de designar-se obligatoriament responsables
del contracte per a cada contracte menor? Com es conjuga la presentacié d'una factura amb I'obligacio de
designar obligatoriament un responsable del contracte en els contractes menors?

Amb el tenor literal de I'art. 118.1 dela LCSP 2017, ja no cap la tramitacié mitjancant aprovacié de factura, a
manera ADO, per a adjudicar contractes menors? O en la resolucié que aprove I'ADO haura d'incloure's, al seu
torn, una referéncia als informes de I'organ de contractacid?

2.- A l'hora d'apreciar que no s'esta produint un fraccionament de I'objecte del contracte, segons el tenor literal
de I'apartat tercer de I'art. 118 de la LCSP 2017:

2.1.- Quin periode ha d'entendre's com a referencia per a apreciar que el contractista no ha subscrit mes
contractes menors que individual o conjuntament superen la xifra que consta en |'apartat primer de I'art. 118
dela LCSP 2017? Un any natural (que pot abastar dos exercicis pressupostaris)? Un exercici pressupostari? Algun
altre periode (dos anys, dos exercicis, tres anys, etc) ?

2.2.- El matis de I'art. 118.3 de la LCSP 2017 que assenyala “(...) que el contractista no ha subscrit mes
contractes menors que individual o conjuntament superen la xifra que consta en l'apartat primer d'aquest
article", Ha d'entendre's referit a qualsevol qualificacié de contracte, aixd és, que un contractista haja sigut
adjudicatari de contractes d'obres, serveis i/o subministraments, o aquesta limitacié opera respecte a cada
tipus contractual? O a cada objecte contractual?

2.3.- La limitacié abans referida recollida en I'art. 118.3 LCSP 2017 s'entén respecte a aqueix organ de
contractacié (Alcalde respecte als seus contractes, regidoria delegada respecte als seus, Junta de Govern Local
respecte als seus i Ple respecte als seus) o respecte a I'Administracié contractant (Ajuntament en conjunt)?.

Agrairiem resposta a les qliestions formulades i a les quals puguen suscitar-se del tenor de la consulta
formulada, emetent informe, amb caracter d'urgéncia, donada la proxima entrada en vigor de la citada norma, i
en honor d'unificar criteris per a tots els Ajuntaments de I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, de
conformitat amb el que es preveu en l'art. 15.2 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel
qual es crea la Junta Superior de Contractacio de la Generalitat Valenciana.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. Incohereéncia i inadequacio d'una interpretacio literal de I'article 118.3 de la Llei.
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La regulacio dels contractes menors en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, (en endavant LCSP), ha suposat un canvi radical de la
regulacié anterior que no solament no resol les imprecisions que aquesta contenia en la norma a la qual
aquesta Llei ha substituit --o els problemes que la seua aplicacié generava-- siné que afig bastants més. Una
prova d'aixo és la multiplicitat d'informes emesos pels organs consultius de I'Estat i de diverses comunitats
autonomes, alguns d'ells dispars entre si, tractant d'interpretar l'article 118 de la LCSP i d'omplir els buits
deixats per aquest.

De la lectura del precepte anterior i de tots els informes interpretatius emesos fins al moment sobre la nova
regulacid dels contractes menors només pot extraures'unisca conclusié prévia comuna: que una interpretacio
literal de la regla continguda en |'apartat 3 de I'article 118 de la LCSP equivaldria practicament a la impossibilitat
d'utilitzar aqueixa figura contractual, excepte excepcionalment, doncs si es considera la circumstancia que el
legislador no ha volgut establir limits temporals, objectius i subjetius o terrritoriales de cap tipus a la restriccio
imposada per a poder adjudicar a un contractista un contracte menor, una interpretacio literal de la norma ens
portaria a la conclusié que una vegada que una empresa siga --o haja sigut-- adjudicataria d’algin contracte
menor de qualsevol administracié publica espanyola, mai més podra ser adjudicataria d'un altre si en ser-ho
supera l'import establit com a llindar en I'article 118.1 de la LCSP. | com, per una altra part, és impossible o molt
dificil que un organ de contractacié concret puga complir I'obligacié que estableix el 118.3 de “comprovar” el
compliment d'aquesta limitacid, caldria concloure igualment que no és possible utilitzar la figura del contracte
menor amb la suficient seguretat juridica de no estar vulnerant la llei.

L'anterior consideracio és necessaria per a advertir, en primer lloc, que el present informe no fara sind aportar
una interpretacié més, en gran part coincident amb les quals ja han efectuat altres organs consultius, dirigida a
facilitar als organs de contractacid |'aplicacié de les normes citades d'una forma compatible i coherent amb les
restants normes de la propia LCSP i amb la finalitat perseguida pel legislador, partint de que el compliment de
tals normes ha de ser, a més, viable.

2. Documentacid necessaria per a la tramitacié de I'expedient del contracte menor.

Entrant en la primera de les qliestions plantejades en la consulta formulada per I'Ajuntament de Xirivella, ha
d'assenyalar-se que la tramitacié dels contractes menors és una de les regulacions que han canviat amb
I'entrada en vigor de la LCSP i que, efectivament, per a aix0 ja no basta la factura i I'aprovacié de la despesa o,
guan es tracte d'obres, aquestes a més de la memoria valorada de les obres. En aquest aspecte no caben
interpretacions perqué en la llei no hi ha llacunes ni omissions que ho justifiquen i els apartats 1 i 3 de l'article
118 tenen caracter basic i, per tant, ha de donar-se estricte compliment a alld en ells disposat: a més de
I'aprovacio de la despesa i la factura, és necessari I'informe de I'0rgan de contractacié motivant la necessitat del
contracte i ha de justificar-se en I'expedient que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar els
principis de la contractacié publica, aixi com la circumstancia que el contractista no es troba en el suposit
previst en l'article 118.3, si bé aquesta ultima haura d'apreciar-se de forma raonable, transparent i conforme a
aquests principis, com s'exposara en el present informe en analitzar les seglients qiiestions.

3. Periode temporal al que ha d'entendre's referida la incompatibilitat prevista en I'article 118.3 de la LCSP.

La segona questié plantejada és la referida al periode que ha de prendre's com a referéncia per a considerar
gue el contractista al que es pretén adjudicar un contracte menor no ha subscrit altres contractes menors que
individual o conjuntament superen l'import establit en I'article 118.1, segons es tracte de contractes d'obres, de
subministraments o de serveis. En aquest cas, aquesta Junta, igual que tots els drgans consultius que s'han
pronunciat fins al moment, entén que a falta del que, si es dona el cas, establisquen futures normes
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reglamentaries dictades en desenvolupament de la Llei, tal restriccido ha de tindre's per imposada dins d'un
ambit tant temporal, com a subjectiu o organic i objectiu o funcional, atés que no tindria eficacia alguna si es
pretenguera il-limitada en qualsevol d'aquests aspectes.

Pel que es refereix a I'ambit temporal de la prohibicid que un mateix contractista puga resultar adjudicatari de
contractes menors l'import acumulat dels quals supere I'import dels llindars establits en I'article 118.1 de la
LCSP, aquesta Junta comparteix el criteri general dels organs consultius que s'han pronunciat sobre aquesta
gliestié i que pren com a referéncia el periode anual. No obstant aix0, dins d'aqueix criteri general, caben
almenys dues interpretacions possibles: que aquest periode vinga referit a I'any natural anterior a I'adjudicacio
de cada contracte menor o que vinga referit a I'exercici pressupostari en qué s'adjudica cada contracte menor.
Els organs consultius que s'han pronunciat sobre aquesta qiiestio ho han fet de forma diferent i ambdues
opcions han tingut la seua acceptacio, la qual cosa ha de tindre's en compte encara que no és objecte del
present informe objectar o recolzar els criteris o raons que en cada cas s'han argumentat, sind tractar de
dilucidar quina d'elles és més adequada als interessos generals o publics afectats tenint en compte que
ambdues interpretacions soén igual de congruents amb el que es disposa en la norma legal.

La Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de la Comunitat Autonoma d'Aragd, en el seu Informe
3/2018, de 13 de febrer, va concloure que la incompatibilitat per a I'adjudicacié de nous contractes menors
quan se superen les quanties establides en I'art. 118.1 subsistira durant l'exercici o anualitat pressupostaria
amb carrec al qual s'imputen els crédits que van financgar I'execucio dels contractes menors adjudicats amb
anterioritat.

En canvi, la Junta Consultiva de Contractacid Publica de I'Estat, en el seu Informe 5/2018, conclou que la
aplicacio de l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public suposa que la
limitacio en ell descrita, (...) deu aixi mateix valorar-se tenint en compte els contractes menors realitzats
conforme a la normativa precedent en el termini de I'any immediatament anterior a I'aprovacio de la despesa
del nou contracte que ja esta subjecte a la llei de 2017, sense que aixo supose l'aplicacio retroactiva de la nova
llei als contractes anteriors. Anteriorment, en el seu Informe 41/2017 ja havia assenyalat que al seu judici ta/
limite temporal deu ser el que la propia llei marca en l'article 29 respecte de la durada dels contractes menors.
D'aquesta manera, per damunt d'aquest periode d'un any, la prevencio que s'estableix en la norma resultaria
inaplicable llevat dels suposits en qué, malgrat el temps transcorregut, existira un auténtic frau. Sota aquest
criteri, per tant, si la separacio entre els contractes menors excedeix d'un any, una vegada que s'haja fet constar
en l'expedient el transcurs d'aquest periode de temps, no sera necessari procedir a una major justificacio en
I'expedient de contractacié del segon contracte menor. Finalment, cal assenyalar que aquest termini ha
d'explicar-se des del moment de I'aprovacio de la despesa al fet que s'al-ludeix en aquest article 118. Una altra
opcio, com el comput per any natural no tindria molt sentit per als contractes executats al final del mateix i es
tractaria d'una opcio convencional i menys sequra juridicament.

Por la seua part, la Junta de Contractacié Administrativa de la Comunitat de Madrid, en el seu Informe 1/2018,
d'11 d'abril, considera que en quant al comput del periode anual el més eficag, aixi com susceptible de
comprovacio, és prendre com a referéncia I'exercici pressupostari i conclou en conseqiiéncia que el periode
temporal a que es refereix la prohibicio de no superar les quanties del contracte menor amb un mateix
empresari ha d'entendre'’s referit a I'anualitat o exercici pressupostari corresponent.

En un sentit analeg, I'Informe 1/2018, de 20 d'abril, de la Junta Consultiva de la Generalitat de Catalunya
conclou que el periode anual que cal entendre com a ambit temporal aplicable a la limitacié de subscriure un
determinat volum de contractes menors amb una mateixa empresa contractista, es considera convenient
computar-lo per exercici pressupostari, tant amb la finalitat de permetre el control del compliment de dita
limitacio —que a Catalunya s’afegeix a I'establerta en l'article 159 de la Llei 5/2017, del 28 de marg¢, de mesures

64

Z



fiscals, administratives, financeres i del sector public—, com per ser aquesta la base sobre la qual els entitats del
sector public han d’efectuar la programacio de la seva contractacid.

Finalment, la Junta Consultiva de la Comunitat de Galicia, en el seu Informe 1/2018, de 25 d'abril de 2018,
sobre interpretacié de I'apartat 3 de l'art. 118 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector
Public, destaca que si s'acudeix a les regles de calcul de valor estimat per a fonamentar un criteri sobre aquesta
questio, I'article 101.10 de la LCSP, relatiu al calcul del valor estimat, permet optar per al calcul del valor estimat
entre dues magnituds, basicament, el valor real total dels contractes successius similars adjudicats durant
I'exercici precedent o durant els dotze mesos previs; o el valor estimat total dels contractes successius adjudicats
durant els dotze mesos segiients al primer lliurament. Com indica l'article 101.4, “I'eleccié del meétode per a
calcular el valor estimat no podra efectuar-se amb la intencid de sostraure el contracte a I'aplicacié de les
normes d'adjudicacio que corresponguen”. | davant aquesta opcid, I'drgan consultiu de la Comunitat de Galicia
conclou que, amb caracter general, sembla adequat que el periode temporal que ha de tindre en compte
I'Administracid i les entitats del sector public siga I'exercici pressupostari.

En el transcurs del periode anual d'un exercici pressupostari ambdues interpretacions condueixen al mateix
resultat: en tots dos casos, sense licitacié publica, cap empresa podra ser adjudicataria durant aquest periode
de contractes menors que individual o acumuladamente superen el llindar establit com a limit en I'art. 118.1
dela LCSP. No obstant aixo, I'exigencia addicional que en el moment de contractar es computen els contractes
menors tinguts amb el contractista des d'un any abans a l'aprovacié d'una nova contractacié menor per a
determinar el compliment d'aqueixa limitacid, afig una restriccié addicional que en res millora el compliment
dels principis de la contractacioé publica que es tracten de protegir i, en canvi, dificulta la seua comprovacié i pot
crear inconvenients i perjudicis a l'interés public en limitar la possibilitat d'utilitzar el contracte menor en funcié
de les necessitats reals apreciades per I'0rgan de contractacié. Tinga's en compte que els contractes menors es
defineixen objectivament per la quantia i, malgrat la seua menor importancia, I'0rgan de contractacié pot
promoure una concurrencia adequada i proporcionada a aquesta circumstancia i adjudicar-ho previa consulta a
diverses empreses abans de seleccionar I'adjudicataria. D'aqueixa manera, un organ de contractacié pot haver
efectuat una contractacid menor amb un contractista en el segon semestre d'un exercici pressupostari i, abans
que transcorrega un any natural, precisar tornar a contractar un altre contracte menor en I'exercici seglient per
al qual aquest contractista pot estar capacitat i formular la millor oferta en ser consultat.

En conseqiiencia, respecte al periode que ha de prendre's com a referéncia per a apreciar el compliment de la
limitacié establida en I'apartat 1 de |'article 118 de la LCSP, en relacié amb el seu apartat 1, aquesta Junta entén
gue pot i deu considerar-se més adequat i convenient a l'interés general el periode corresponent a cada exercici
pressupostari per a computar els contractes menors adjudicats a un determinat contractista, atés que aquest
criteri s'adapta millor a la diversitat de situacions que poden donar-se en la gestié quotidiana i, a més, facilita la
seua comprovacio pels organs encarregats de la fiscalitzacié dels comptes publics, rendides i comptabilitzades
sempre per exercicis pressupostaris.

4. Classe i objecte del contracte sobre el qual recau la limitacié de I'article 118.3 de la LCSP

Menys polémica ha suscitat la tercera qiiestio plantejada en la consulta formulada per I'Ajuntament de Xirivella,
relativa a si la limitacié d'adjudicar directament contractes menors a un mateix contractista ha d'entendre's
formulada globalment independentment del seu objecte, o ben referida a cada tipus de contractes o referida a
contractes l'objecte dels quals siga coincident, similar, complementari o analeg.

Respecte a aquesta qliestid, aquesta Junta i tots els organs consultius que s'han pronunciat sobre ella

coincideixen que I'article 118.3 de la LCSP ha d'interpretar-se atenent a tot el seu contingut i en el seu context.
La finalitat d'aquesta norma és, com el propi precepte assenyala, evitar que s'altere I'objecte del contracte per
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eludir les regles generals de contractacid, que no sdn unes altres que les normes que asseguren els principis de
publicitat i transparencia dels procediments de contractacid, no discriminacié i igualtat de tracte entre els
licitadors, llibertat d'accés a la contractacid publica i eficiencia en la utilitzacié dels fons publics destinats a
realitzacio d'obres o a I'adquisicié de béns i serveis.

Per tipus de contracte, a aquesta Junta no li cap el menor dubte que els limits establits en I'article 118.3, en
relacié amb els llindars de I'articule 118.1, han d'entendre's establits per a cadascun dels tipus de contracte ja
gue no tindria sentit entendre-ho d'una altra forma. Pot haver-hi algun dubte en el cas de contractes mixtos
d'obres i serveis o d'obres i subministraments pero en aqueix cas n'hi ha prou amb aplicar els criteris establits
en l'article 18 de la LCSP. No obstant aixo, la qiestid essencial no és aquesta, sind que el precepte ha
d'entendre's com una prohibiciéd d'adjudicar directament a un mateix contractista, sense licitacid publica,
prestacions fragmentades o successives quan dites prestacions constitueixen una unitat que podrien ser objecte
de licitacio publica o podrien constituir-la si s'aplicaren criteris d'eficiéncia i transparéncia.

En relaci6 amb aquesta qiiestid dels requisits establits en I'article 118.3 de la LCSP, la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de I'Estat, en el ja citat Informe 41/2017, es pronunciava en els termes seglients:

(...) és menester acudir a altres criteris d'interpretacio dels continguts en I'article 3.1 del Codi Civil i, entre ells, en
aquest cas en particular a I'esperit i finalitat que la norma descrita persegueix en el seu conjunt. Sota aquesta
premissa sembla clar que la interpretacio separada dels dos requisits que cita el precepte condueix a I'absurd,
tal com hem exposat, de manera que procediria considerar ambdues condicions com acumulatives i
connectades amb una fi ultima coincident. Com hem vist, tal fi és precisament la proscripcié de la divisio
arbitraria del contracte amb la finalitat de defraudar els llindars establits per al contracte menor, la qual cosa
resulta plenament congruent amb el contingut de la segona condicié que venim tractant en la mesura en qué la
forma habitual de frau consisteix, en aquest cas, en la realitzacio successiva de contractes menors amb aquest
objecte exactament, aixo és, referint-se a un contracte que va deure ser tractat com una unitat tant en l'aspecte
economic com en l'aspecte juridic.

Aquesta interpretacio permet aconseguir amb facilitat la finalitat perseguida per la norma, pero impedeix que
un excessiu rigorisme en la seua interpretacio conduisca a resultats tals com la impossibilitat d'executar
successius contractes menors per part d'un operador economic en diversos suposits:

- quan els seus objectes siguen qualitativament diferents o

- quan, sent les prestacions que constitueixen el seu objecte equivalents, no hi haja dubte alguna que no
constitueixen una unitat d'execucio en I'economic i en el juridic.

També cap, mitjangant aquesta interpretacio, limitar la possibilitat de frau quan qualitativament les prestacions
que constitueixen els objectes dels diferents contractes menors puguen semblar separades substantivament
entre si, pero es puga comprovar que constitueixen una unitat en el seu conjunt. Aquesta circumstancia pot
ocorrer, per exemple, en el cas que es contracten separadament prestacions corresponents a la construccio o
fabricacié d'un mateix bé de manera que, d'haver-se considerat una unitat, hauria hagut de licitar-se un unic
contracte subjecte en unes condicions de concurréncia i publicitat més estrictes.

Es evident, segons el parer d'aquest organ consultiu, que quan el legislador al-ludeix a la no existéncia d'un
contracte menor anterior amb aquesta entitat contractista que, individual o conjuntament supere els llindars, la
finalitat de la norma és proscriure la possibilitat que es puga burlar el limit quantitatiu del contracte menor
mitjan¢ant una actitud opaca que caracteritze els successius contractes com a independents entre si, ocultant el
coneixement de la vertadera unitat existent entre tots ells. Per aixo, I'esment contingut en la llei a aquesta
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segona condicié no es converteix en baladi o innecessaria de cap manera. Per contra, crida l'atencid de
I'exégeta sobre la necessitat que I'organ de contractacio (en el sentit que marca la llei en I'article 101.6) evite la
realitzacié d'aquesta conducta mitjangant la celebracio successiva de contractes menors I'objecte dels quals
haja de considerar-se com una unitat.

Qui exercisca les funcions de I'0Organ de contractacid ha de tindre en compte la seua obligacid, establida
actualment en l'article 28.4 de la LCSP, de programar l'activitat de contractacié publica que desenvolupara en
cada exercici pressupostari, i fins i tot en periodes plurianuals, aixi com de donar a conéixer el seu pla de
contractacié anticipadament mitjangant un anunci d'informacié previa que reculla almenys els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada. En conseqliéncia, si aquesta programacié es duu a terme, no cap motiu
algun que justifique I'adjudicacié directa a un mateix contractista de contractes menors simultanis o successius
amb objecte identic, similar o complementari, si hi hagueren pogut ser sotmesos a licitacié publica d'actuar-se
amb la deguda diligencia i eficiéncia.

Per tant, la limitacié establida en I'article 118.3 ha d'entendre's, quant a I'objecte del contracte menor, com una
prohibicié d'adjudicar directament a un mateix contractista contractes menors del mateix tipus que superen el
llindar establit en el 118.1 i per a prestacions fragmentades o successives que haurien de tractar-se com una
unitat i podrien haver-se licitat conjuntament i adjudicat mitjancant un procediment de contractacié public. | a
contrari sensu, com assenyala la JCCSP de I'Estat en el seu Informe 42/2017, la llei no contempla una limitacio a
la celebracio de contractes menors amb un mateix operador economic quan les prestacions objecte d'aquests
siguen qualitativament diferents i no formen una unitat.

5. Ambit organic o subjectiu en el qual ha de complir-se la limitaci6 de I'article 118.3 de la LCSP

L'dltima qliestié plantejada en la consulta és la relativa a com ha d'interpretar-se la referéncia a I'organ de
contractacié en l'article 118.3 i, en funcioé d'aix0, quin és I'abast de la limitacié propiament aquesta que aquest
article estableix en relaciéo amb el 118.1.

La LCSP no fa distincions entre els organs que tenen atribuida la competéncia com a titulars de I'0rgan de
contractacié i els que I'exerceixen per delegacid o desconcentracid. Tampoc la fan les Directives europees pero
en aquest cas les normes europees opten en general per referir-se als poders adjudicadors. No obstant aixo, en
el cas que ens ocupa, I'apartat 118.1 de la LCSP en establir els llindars que delimiten el contracte menor i que,
per remissio del 118.3, es converteixen en els limits per a l'adjudicacié de contractes menors a un mateix
contractista, ho fa en funcié del valor estimat dels contractes. Es a dir, cal interpretar que la limitacié del 118.3
ve referida al valor estimat dels contractes adjudicats a aqueix contractista per un mateix organ de contractacio,
entés com el que efectivament exerceix la facultat d'adjudicar el contracte.

Esti criteri es troba d'acord amb el que es disposa en |'article 101 de la LCSP on, a més de prohibir en el seu
apartat 2 que l'eleccié del metode per a calcular el valor estimat s'efectue per a sostraure el contracte a
I'aplicacié de les normes que corresponguen, es disposa en el seu apartat 6 el segient:

Quan un organ de contractacio estiga compost per unitats funcionals separades, es tindra en compte el valor
total estimat per a totes les unitats funcionals individuals.

No obstant I'anterior, quan una unitat funcional separada siga responsable de manera autonoma respecte de la
seua contractacio o de determinades categories d'ella, els valors poden estimar-se al nivell de la unitat que es
tracte.

En tot cas, s'entendra que es dona la circumstancia al-ludida en el paragraf anterior quan dita unitat funcional
separada compte amb finangament especific i amb competéncies respecte a I'adjudicacio del contracte.
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Els dos primers paragrafs del precepte anterior es troben amb idéntica redaccié en I'article 5.2 de la Directiva
2014/24/UE, si bé en la norma europea es refereix al poder adjudicador en lloc de I'drgan de contractacio. El
considerant 20 d'aquesta Directiva il-lustra aquesta qliestié de la seglient forma: A l'efecte d'estimar el valor
d'un contracte concret cal aclarir que ha de permetre's basar I'estimacio d'aquest valor en una fragmentacio de
I'objecte del contracte tnicament quan estiga justificat per motius objectius. Per exemple estaria justificada una
estimacio del valor d'un contracte al nivell d'una unitat funcional que estiga separada del poder adjudicador,
com és el cas d'un col-legi o d'una guarderia, sempre que la unitat que es tracte siga responsable de manera
independent de la seua contractacid. Pot suposar-se que aixi és quan la unitat funcional que estiga separada del
poder adjudicador porte els procediments de contractacio i prenga les decisions de compra de manera
independent, dispose d'una linia pressupostaria separada per als contractes que es tracte, celebre el contracte
de manera independent i ho finance amb carrec a un pressupost del que disposa. No es justifica una
fragmentacié quan el poder adjudicador es limite a organitzar una licitacio de manera descentralitzada.

El concepte de valor estimat en la legislacié de contractes del sector public té precisament com a raé de ser
diferent de la de preu del contracte la de servir com a factor per a la determinacié de les normes que en
matéria de publicitat i de procediment sén d'obligat compliment per a I'adjudicacié al contracte. Aixi mateix,
I'article 99.2 del LCSP estableix que no podra fraccionar-se un contracte amb la finalitat de disminuir la quantia
del mateix i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacié que corresponguen.

Precisament per aix0, atés que l'article 118.3 té per finalitat prohibir el recurs al contracte menor per a eludir
les obligacions que en funcid del valor estimat de les prestacions es deriven dels principis de publicitat i de
concurreéncia que regeixen en la contractacié publica, aquesta interpretacio teleoldgica que venim fent en els
anteriors aspectes analitzats en el present informe ha d'aplicar-se en el present suposat: la referencia a “I'organ
de contractacié” continguda en aquest article deu ser entesa com referida a aquells organs que exerceixen les
facultats de I'0Organ de contractacié, bé siga com a titulars de la competéncia o bé per delegacié o per
desconcentracié (si no foéra aixi la Llei ho haguera dit expressament), sempre que tinguen autonomia i
responsabilitat suficients per a adjudicar els contractes menors i ho facen amb carrec al pressupost del que
disposen o tenen assignat en exclusiva, sent, per tant, sobre els qui ha de recaure |'obligacié de comprovar que
en la seua unitat funcional o en I'entitat de la qual sén responsables no s'adjudiquen directament a un mateix
contractista contractes menors el valor estimat acumulat dels quals incorrega en la prohibicié establida en
I'article 118.3, tal com és interpretada en el present informe.

En el cas de la corporacié local que formula la consulta no tots els suposits tenen aquesta consideracio. A tenor
del que es disposa en la disposicid addicional segona de la LCSP no sembla probable que el Ple exercisca
competencies com a organ de contractacié en contractes menors. La qlestid pot plantejar-se quan l'alcalde
delegue la competéncia com a organ de contractacié en altres membres de la corporacid, per a contractes
administratius del propi Ajuntament i atorgant-los a aquests facultats per a adjudicar directament contractes
menors. En aqueix cas, ha de tindre's en compte si aquests organs actuen amb l'autonomia i responsabilitat
suficients per disposar d'un pressupost assignat a la unitat funcional que dirigeixen i poden tramitar contractes
menors de forma separada i independent. En cas contrari, els contractes menors adjudicats per delegacié han
de considerar-se conjuntament amb els adjudicats pel titular de la competéncia a I'efecte del compliment del
gue es disposa en |'article 118.3 de la LCSP.

Es a dir, es pot considerar admissible la técnica de la delegacié de competéncia a |'efecte d'entendre que
existeix una unitat funcional separada de les contemplades en l'article 101.6 de la LCSP. Perd per a aixd, a més,
han de concdrrer les altres notes, és a dir, que puga considerar-se separada, no en |'aspecte organic o jerarquic,
sind en el que fa a la funcié que exerceix, que compte amb financament especific i que siga responsable de
manera autonoma respecte de la seua contractacid.
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Segons afirma la Junta de I'Estat, /'article 118.3 de la LCSP deu ser objecte d'una interpretacio teleoldgica que
permet considerar que la finalitat del precepte és justificar en l'expedient de contractacio dels contractes
menors que no s'ha alterat indegudament I'objecte del contracte amb la finalitat de defraudar els llindars
previstos per al contracte menor.

6. Aplicacié de I'article 118.3 en funcié del procediment d'adjudicacié del contracte

Hi ha almenys una qliestié addicional fonamental que no ha sigut plantejada en la consulta formulada per
I'Ajuntament, que es deriva de les interpretacions exposades en el present informe i sobre la qual alguns dels
organs consultius ja s'han manifestat en major o menor mesura: l'article 118.3 no ha d’interpretar-se com una
limitacié dels contractes menors adjudicats a un mateix contractista pel mer fet de ser menors, siné com una
limitacié dels contractes menors adjudicats directament a un contractista o sense que medie un qualsevol dels
altres procediments de contractacié previstos en la LCSP que si que es duen a terme en régim de concurrencia i
sotméss a principis de publicitat, igualtat de tracte i no discriminacié dels possibles licitadors o candidats. Es a
dir, la limitacié o incompatibilitat del contractista no es produeix per la circumstancia de tractar-se de contractes
menors que conjunta o individualment arriben al llindar de I'art. 118.1, sind per adjudicar-se aquests de forma
directa o en condicions de publicitat i concurréncia insuficients que no s'ajusten als procediments previstos en
la llei.

Como bé assenyala la Junta Consultiva d'Aragd en el ja citat Informe 3/2018, la incompatibilitat continguda en
I'art. 118.3 LCSP part de la consideracié de la contractacio menor com un procediment contractual que permet
I'adjudicacio directa. No obstant aixo no bastara amb qualsevol publicitat o promocid de la concurréncia —en si
recomanables amb caracter general- per a sortejar els limits establits per als contractes menors. La previsio
legal d'un procediment abreujat obert sumari es va fer expressament per a canalitzar contractes que en molts
casos poden tramitar-se per I'un o l'altre procediment, com a alternativa al contracte menor. En conseqiiéncia,
és l'aplicacio d'un procediment que complisca amb els requeriments establits pel legislador per al procediment
obert abreujat sumari, o un altre amb majors garanties de publicitat i concurréncia, la qual cosa evitara
I'aplicacié dels limits cumulatius de I'art. 118.

Per tant, I'drgan de contractacio ha de tindre en compte que la LCSP té actualment alternatives eficaces per a
adjudicar contractes que per la seua quantia sén menors, pero en els quals res impedeix que la seua adjudicacié
es duga a terme mitjangant un procediment obert i, en particular, mitjangant el procediment obert simplificat
previst en |'article 159.6, susceptible de tramitacié especialment sumaria i aplicable per contractes d'obres de
valor estimat inferior a 80.000€ o de subministraments o serveis de valor estimat inferior a 35.000€. Aixi
mateix, res impedeix el fet que els contractes menors es liciten en la plataforma de contractacié del sector
public com a tals, doncs aquest instrument esta preparat per a aix0, promovent aixi els principis de
transparencia, igualtat d'accés als contractes i lliure concurrencia.

Especial esment ha de fer-se en el cas de subministraments comuns o serveis generals de tracte successiu i
previsible, en els quals I'obligacié de planificacié de la contractacié i la certesa de la seua repeticié exercici rere
exercici exigeix que els organs de contractacio eviten sense més excuses ni dilacid, doncs manca de justificacio,
el recurs a l'adjudicacié directa i I'omissié del compliment del principi de concurrencia, llibertat d'accés a les
licitacions, transparéncia i no discriminacié i igualtat de tracte dels candidats potencials.

CONCLUSIONS
1. De conformitat amb el que es disposa en l'article 118, nimeros 1i 3, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de

Contractes del Sector Public, per a la tramitacid d'un contracte menor adjudicat directament, a més de
I'aprovacié de la despesa i la factura, és necessari en tot cas l'informe de I'0rgan de contractacié motivant la
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necessitat del contracte i ha de justificar-se en I'expedient que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a
evitar els principis de la contractacié publica, aixi com que s'ha comprovat la circumstancia que, amb
I'adjudicacié d'aquest contracte menor, el contractista no s'encontrara en la situacié d'incompatibilitat prevista
en l'article 118.3 de la Llei.

2. El limit a I'adjudicacié de contractes menors a un mateix contractista, establit en I'apartat 3 de I'article 118 de
la Llei de Contractes del Sector Public, en relacié amb els llindars assenyalats en el seu apartat 1, ha
d'entendre's referit a contractes del mateix tipus o classe, per a prestacions que no siguen qualitativament
diferents, adjudicats directament i amb carrec als crédits d'un mateix exercici pressupostari anual. En el cas que
un contracte menor es finance amb carrec a credits de més d'un exercici pressupostari, haura de tindre's en
compte la quantia corresponent a cada anualitat de manera que el citat limit es complisca en cada exercici
pressupostari anual.

3. En el suposit de delegacié de les facultats de I'Alcalde o de la Junta de Govern Local com a organ de
contractacié en altres membres o organs de la Corporacio local, la limitacié establida en I'article 118.3 de la Llei
de Contractes del Sector Public podra entendre's referida als contractes adjudicats per cada organ que exercisca
les facultats de contractacid, quan aquests ultims exercisquen tals funcions amb autonomia funcional i
responsabilitat i aquests contractes es financen amb carrec a un pressupost que tinguen assignat o del que
disposen en exclusiva, tot aixo sense perjudici de la prohibicié de fraccionament de I'objecte dels contractes.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg¢ del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'0rgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-
se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 5/2018 DE 15 DE JUNY 2018 . EXISTENCIA O NO DE FRACCIONAMENT EN DIVERSOS CONTRACTES
SOTMESOS A CONSULTA. L'OBLIGADA PLANIFICACIO GENERAL DE LES NECESSITATS PREVIES A I'ELECCIO DEL
PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO | LA SEUA PERIODICITAT. ACTUACIONS QUE NO PODEN SER OBJECTE DE
CONVENI. CONCRECIO | CARACTERISTIQUES DEL FRACCIONAMENT DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE.

ANTECEDENTS

En data 26 d'abril de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe del Ajuntament del Campello, mitjancant el qual formula consulta del segiient tenor literal:

“Assumpte: CONSULTA/INFORME EN MATERIA DE CONTRACTACIO. FRACCIONAMENT DE CONTRACTES.
Sobre la base d'el que s'estableix en I'article 3 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell li remet les
seglients consultes en materia de contractacid atés que existeixen nombrosos dubtes sobre la possible

existencia de fraccionaments en els seglients suposats:

1- L'Ajuntament organitza de forma anual un muntatge del Belém Municipal en la Casa de Cultura: la prestacié
es realitza en dos mesos a I'any per import 5.000,00 euros/any sempre en aquestes dates.

Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que continue prestant-se.
PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors de forma anual o existiria fraccionament ?.
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2.- L'Ajuntament lloga a una empresa bicicletes de cicle indoor: Aquest servei es presta un dia a I'any per import
de 1.800 euros/any. Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que
continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors de forma anual o existiria fraccionament ?.

3.- Lloguer d'equips de musica: Aquest servei es contracta per a la Regidoria d'Esports de forma puntual (un dia)
per a diverses activitats esportives a I'any per import anual de 3.000,00 euros/any. Aquest servei també es
contracta des d'altres Regidories per a un altre tipus d'esdeveniment (activitats socials, culturals, festives...)
d'aguesta manera, és a dir amb contractes menors. L'import acumulat per aquest servei a I'any excedeix de
I'import dels contractes menors. Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es
preveu que continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada esdeveniment o
existiria fraccionament?. S'hauria de licitar un Unic contracte que englobe les necessitats de totes les
Regidories?.

4.- Un altre tipus de contractes que el Departament d'Educacié realitza, és el que té per objecte obres teatrals
per als alumnes dels col-legis publics del Municipi. Resulta especialment complicada la seua licitacié posat que
no pot existir una planificacié d'aquestes, ja que aquestes es contracten a iniciativa dels col-legis publics en
funcié de I'obra que aqueix any esta en el mercat i els resulta d'interés per als seus alumnes. Cada any la
Regidoria d'Educacid contracta obres teatrals diferents de companyies i tematica diferents. L'import de cada
espectacle no excedeix de 1.000 euros, a I'any es realitzara un maxim de 3. Aquesta activitat es ve repetint cada
any durant diverses legislatures i es preveu que continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada esdeveniment o
existiria fraccionament ?

5.- Un altre dels contractes que qiestionem és el d'adquisicié de material esportiu. Cada any la Regidoria
d'Esports fa una despesa de material d'uns 20.000 euros. Dins d'aquest material es troba el necessari per a
desenvolupar el programa municipal esportiu, en el qual les necessitats canvien cada any posat que poden
introduir-se noves activitats o pot trencar-se material, no sent previsible en determinats suposats. També
s'inclou mercandising, que cada any és diferent segons els esdeveniments que vagen a realitzar-se, que també
canvien segons |'any que es tracte.

Finalment s'inclouen també trofeus i medalles que aixi mateix depenen dels esdeveniments que vagen a
realitzar-se i que canvien anualment i només en alguns casos es repeteixen algun dels esdeveniments. Aquesta
activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada esdeveniment o
existiria fraccionament ?

6.- Des de I'area de Cultura es ve adjudicant amb contractes menors obres teatrals directament amb artistes o
amb associacions culturals. En aquest aspecte existeixen diverses casuistiques:

a) I'import anual de la suma de tots els actes que es contracta al mateix artista excedeix d'un contracte menor,
si bé de forma individual no supera I'import [el llindar] del contracte menor.

b) es contracta de forma puntual a un artista i no supere I'import del contracte menor.
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c) es contracta de forma anual a aquests artistes que en I'any no supera l'import del contracte menor pero la
suma de diversos anys successius supera l'import del contracte menor.

d) es contracta de forma anual a aquests artistes que en I'any no supera lI'import del contracte menor pero la
suma de diversos anys successius no supera l'import del contracte menor.

e) la suma dels contractes de diferents artistes per realitzar obres teatrals a |'any, supera el contracte menor.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada esdeveniment o
existiria fraccionament ?

7°.- Es formalitza des de fa diversos anys un conveni de col-laboracié entre aquest Ajuntament i una Universitat
per a la realitzacid de cursos d'hivern per a majors.

a) La Universidad assumeix:

- la posada a la disposicié dels recursos academics docents per als cursos ( professorats i material). La
programacio I'estableix la propia Universitat. Des de I'Area es justifica el conveni amb que aquesta “Universitat
és I'Unica que ofereix el programa de majors en el municipi del Campello”

b) UAjuntament realitza una aportacié de 8.000,00 euros/any.
c) Des de I'Area es ve justificant el conveni aplicant I'art. 4.c del TRLCSP.

PREGUNTA: estaria exclosa de la llei de contractes aquest conveni ? Deuria licitarse com un
contracte menor o hauria de tramitar-se d'una altra forma?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Les consultes formulades per I'Ajuntament poden resumir-se en dues questions: d'una banda, la relativa a
determinar si es déna un fraccionament il-licit o s'abusa de I'adjudicacié directa en una serie de contractes
menors de subministraments o de serveis puntuals o de curta durada, pero que es repeteixen any rere any i,
d'altra banda, la de si la realitzacié de cursos d'hivern per a persones majors és una activitat que pot ser objecte
d'un conveni amb una universitat i considerar-se un negoci juridic exclos de I'ambit d'aplicacié de la Llei de
Contractes del Sector Public, de conformitat amb el que preveia abans el text refds d'aquesta llei, aprovat per
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP), i ara la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP).

Respecte a les consultes sobre el possible fraccionament de I'objecte dels contractes menors descrits per
I'Ajuntament i sobre la possibilitat de continuar adjudicant-los directament sense licitacid publica hi ha una
observacié prévia que és necessari fer: tant en el TRLCSP com en la LCSP el contracte menor es defineix
exclusivament per la seua quantia, sense més excepcions o particularitats que les que es puguen trobar en els
contractes basats o derivats d'un acord marc o en els contractes licitats per lots, en els quals després de la seua
adjudicacié poden resultar contractes que per la seua quantia haurien tingut la consideracid de contracte
menor si les seues prestacions s'hagueren contractat aillada o individualment. Perd0 un contracte menor,
insistim, ho és per la seua quantia i no perque s'adjudica directament a una empresa determinada i sense
licitacié publica, encara que s'haja consultat a més d'una empresa.

La consideracid anterior és necessaria perqué quan I'Ajuntament consultant planteja reiteradament la questié
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de si es poden continuar contractant com a contractes menors (de forma anual o per esdeveniment) o existiria
fraccionament en sis dels set casos exposats, s'esta referint en realitat a si, emparant-se en que sén menors i en
el que es disposa actualment en I'article 131.3 de la LCSP, pot continuar adjudicant directament dits contractes,
en lloc d'utilitzar el procediment obert o un altre dels previstos en la Llei i sotmés als principis de la publicitat,
concurréncia no discriminacié i igualtat de tracte que han de regir la contractacié del sector public, la qual cosa
hauria de fer-se encara que es tracte de contractes menors sempre que siga possible i eficient o convenient per
a l'interés general.

Amb I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, aquesta consideracio s'ha vist adhuc més reforcada
amb la regulacioé del procediment obert simplificat de tramitacié sumaria, previst en l'article 159.6 de la Llei per
als contractes de subministraments o de serveis de valor estimat inferior a 35.000€ i per als contractes d'obres
de valor estimat inferior a 80.000€, llindars tots dos que permeten la utilitzacié d'aquest procediment per a
I'adjudicacié d'un amplissim conjunt de contractes, incloent la totalitat dels contractes menors que es
repeteixen exercici rere exercici i que sén perfectament previsibles com succeeix en la majoria dels descrits per
I'Ajuntament de El Campello en la seua consulta.

En els casos concrets descrits en la consulta de I'Ajuntament es poden distingir almenys dues situacions
diferents: la dels contractes de serveis o de subministraments de béns corrents (cas 1, 2, 3 i 5) que es
repeteixen cada any i es preveu que continuen necessitant-se en exercicis futurs, i la dels contractes que tenen
per objecte obres teatrals (casos 4 i 6), en els quals, a més de les circumstancies anteriors, s'inclouen serveis
d'interpretacio artistica i, per tant, tindrien caracter privat a tenor del que es disposa en I'apartat a) de I'article
25.1 de la LCSP. En tots dos casos, pero sobretot en els primers, ha de tindre's en compte en primer lloc que
d'acord amb l'article 28.4 de la LCSP les entitats del sector public han de programar |'activitat de contractacié
qgue desenvoluparan cada exercici prespuestari o en periodes anuals i que aquesta activitat ha d'ajustar-se, en
general i sempre que siga possible, als principis i finalitat establits en I'article 1 d'aquesta llei.

En els casos anteriors de subministraments o serveis comuns, si ni tan sols s'anunciara la seua licitacio en el
perfil de contractant resultaria molt dificil justificar a partir d'ara i conforme al que es disposa actualment en
I'article 118.3 de la LCSP, que no s'esta alterant I'objecte del contracte i, sobretot, que no s'esta fent amb la
intencid d'evitar I'aplicacid de les regles generals de contractacid, entre altres coses, perque es tracta de serveis
i subministraments per a actuacions que es repeteixen cada exercici pressupostari (casos 1, 2 i 5), fins i tot dins
d'un mateix exercici (cas 3), i per a les quals existeix la decisio o la intencié de repetir-les anualment, almenys
dins d'una legislatura. Per tant, nosembla que existisca cap impediment ni circumstancia excepcional o
imprevista que impedisca que, periodicament i amb la suficient antelacié, es programen i traguen a licitacid
publica, fins i tot per lots si s'estima convenient, els serveis o subministraments als quals es refereix la consulta,
amb un termini de durada que pot abastar més d'un exercici o ser prorrogable si aixi es considera convenient.
En tots dos casos sembla possible, a més, fer-ho sobre la base d'un sistema de preus unitaris, la qual cosa
facilitaria I'execucié de les prestacions que efectivament puga precisar I'Ajuntament, dins del pressupost maxim
establit en la licitacid, i que no puga tindre totalment definides en el moment de la licitacid.

Un cas diferent ho constitueixen les obres teatrals per als alumnes dels col-legis publics dels municipis (cas 4).
D'acord amb la informacid feta constar en la consulta, es tracta d'obres teatrals de diferents companyies per a
interpretacions que no excedeixen de 1.000 euros per espectacle. Donem per descomptat que la seleccid de
cada companyia esta directament relacionada amb I'obra teatral que representa, circumstancia que, a més de
I'escassa quantia, fa inapropiat qualsevol procediment obert de licitacid. Malgrat el seu caracter privat, |'article
26.2 de la LCSP estableix que a aquests contractes, quan els celebre una Administracié Publica, els seran
aplicable igualment els preceptes de la Llei quant a la seua preparacid i adjudicacié. En aquest cas, ha de
considerar-se, doncs, que només caben dues opcions: o l'adjudicacié directa com a contracte menor o el
procediment negociat sense publicitat, en aquest Ultim cas si la representacié teatral es troba entre els suposits
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previstos en l'article 168, apartat a, paragraf 22, de la LCSP. No obstant aix0d, donada |'escassa quantia de cada
espectacle, pot dir-se amb quasi total seguretat que en cap cas podra superar-se el limit establit en I'article
118.3 de la LCSP, motiu pel qual cal adjudicar directament tals contractes fent constar en I'expedient la
justificacid exigida en aquest precepte.

Analoga consideracid mereix el suposit dels contractes d'obres teatrals efectuats amb “artistes i associacions
culturals” (cas 6), si bé en aquest cas no pot recérrer-se a |'adjudicacié directa d'un contracte menor amb un
determinat artista si en fer-ho se supera el limit establit en I'article 118.3 de la LCSP, en relacié amb el 118.1, i
en canvi resultara d'aplicacié el procediment negociat sense publicitat en tal suposit si concorre alguna de la s
circumstancias previstas en el punt 2n de l'apartat a) de I'article 168 de la LCSP, per tractar-se d'una creacié o
interpretacid artistica Unica o perqué els contractats tenen drets exclusius sobre |'obra o sobre elements
d'aguesta com la musica, el guid o uns altres.

Pel que es refereix a I'GUltima qliestié plantejada en la consulta de I'Ajuntament, relativa a si la realitzacié de
cursos d'hivern per a persones majors pot ser objecte d'un conveni amb la Universitat exclos de I'ambit
d'aplicacid de la Llei de Contractes del Sector Public, ha d'estar-se al que es disposa actualment en l'article 6.1
de la LCSP:

Article 6. Convenis i encarrecs de gestio.

1. Queden exclosos de I'ambit de la present Llei els convenis, que el seu contingut no estiga comprés en el dels
contractes regulats en aquesta Llei (...) celebrats entre si per I'Administraciéo General de I'Estat, les Entitats
Gestores i els Serveis Comuns de la Seguretat Social, les Universitats Publiques, les Comunitats Autonomes i les
Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla, les Entitats locals, les entitats amb personalitat juridic publica d'elles
dependents i les entitats amb personalitat juridic privada, sempre que, en aquest ultim cas, tinguen la condicid
de poder adjudicador.

La seua exclusié queda condicionada al compliment de les seglients condicions:

a) Les entitats intervinents no han de tindre vocacio de mercat, {...)

b) Que el conveni establisca o desenvolupe una cooperacio entre les entitats participants amb la finalitat de
garantir que els serveis publics que els incumbeixen es presten de manera que s'aconseguisquen els objectius

que tenen en comdu.

¢) Que el desenvolupament de la cooperacio es guie unicament per consideracions relacionades amb l'interés
public.

La redaccio anterior deixa lloc a pocs dubtes i és substancialment diferent de la qual contenia I'article 4.c) del
derogat TRLCSP, en destacar entre altres aspectes que, d'una banda, el conveni ha de tindre un contingut que
no puga ser objecte dels contractes regulats en la Llei i, per una altra, que ha de servir per a establir un regim
de cooperacid per a objectius que es tenen en comu.

En I'escrit de la consulta de I'Ajuntament es fa constar també que la justificacié que s'ha fet en anys anteriors
per a la subscripcié del conveni s'ha basat en que la Universitat amb la qual s'ha subscrit és “I'Unica que ofereix
el programa de majors en el municipi del Campello”. Aquesta afirmacid, no obstant aixd, només serviria per a
justificar que no es promoga la concurréncia entre Universitats perd no serveix de fonament per a considerar
que les prestacions efectuades per la Universitat no puguen i deguen ser objecte d'un contracte de serveis dels
definits en l'article 17 de la Llei de Contractes del Sector Public, ja que no sembla que els cursos d'hivern
tinguen la consideracid d'activitats d'educacié superior reglada i, en conseqiiéncia, es tracta de prestacions
consistents en serveis de formacié que poden sotmetre's a contractacid en regim de concurréncia i al
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procediment de la qual la universitat pot per descomptat concoérrer.

A més de que l'objecte del conveni no ha de trobar-se comprés entre els propis dels contractes regulats en la
LCSP, ha de tindre's en compte que tal conveni entre la Universitat i I'Ajuntament hauria d'establir un regim de
cooperacié per a objectius comuns derivats de I'exercici de les seues respectives competéncies i funcions i en el
qual ambdues parts cooperen aportant mitjans i recursos. En canvi, en el text de la consulta es fa constar que
I'Ajuntament es limita a realitzar una aportacié de 8.000 euros/any i, si per tal aportacio s'entén que se li paga
aquesta quantia a la Universitat, és evident que es tracta d'una contraprestacio a la Universitat pels serveis de
formacié que li presta a I'Ajuntament i no d'un conveni de cooperacié entre ambdues entitats per a finalitats
comunes.

Finalment, no pot aquesta Junta deixar d’al-ludir al concepte de fraccionament de I'objecte del contracte, no
sense aixo fer patent les consideracions anteriors sobre com ha d'actuar-se en els contractes consultats.

En aquest sentit el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en Resolucié nim. 571/2016, de 15
de juny de 2016, analitza un suposat fraccionament de |'objecte del contracte , prenent com a punt de partida
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea en la Senténcia de 5 d'octubre de 2000 Assumpte
C-16/1998 i altres posteriors que en aquesta Resolucid se citen i a la qual ens remetem. En el cas d'un
contracte de serveis laS entencia de 15 de mar¢ de 2012 dictada en I'assumpte C-574/2010.

Diu el Tribunal. “En definitiva, la qliestio principal, de conformitat amb la citada jurisprudéncia comunitaria, no
es troba tant en I'existencia d'una intencio elusiva per part del poder adjudicador, siné en el caracter unic del
que constitueix I'objecte del contracte que es pretén licitar. D'aquesta manera, si I'objecte del contracte era unic
i es va fraccionar en diversos expedients, encara que no existira una intencio elusiva, hi haura fraccionament
indegut. Per contra, quan l'objecte del contractat per separat tinga una unitat funcional técnica i economica, és
igual quines siguen les motivacions del poder adjudicador en definir I'objecte del contracte, no existira
fraccionament.

Només quan existisca una rad objectiva que permeta considerar que cada prestacio en si mateixa considerada
respon a una unica finalitat técnica i economica, independent i separable de la resta, podra I'organ de
contractacio optar per efectuar procediments separats per a cadascuna d'elles, calculant també de forma
independent el seu valor estimat a l'efecte de la determinacid del régim juridic que li corresponga.

“Del que s'ha dit fins ara cal concloure que quan l'0rgan de contractacid pretén contractar una obra,
subministrament o servei per a satisfer una determinada necessitat, existint una unica finalitat técnica i
economica de les diferents prestacions que es contracten, la licitacio ha d'efectuar-se en un unic procediment, el
qual podra si escau dividir-se en lots, de conformitat amb el que es disposa en I'article 86 TRLCSP, pero sense
que aquesta divisio permeta a I'organ de contractacio eludir I'aplicacio del procediment que corresponga en
funcié del valor estimat del total de les prestacions a contractar.”

Aquesta Junta ja es manifesta en un sentit similar en el seu informe 10/2014, de 17 de febrer de 2015.
Efectivament, en aquest dictamen quedava patent que: La durada d'un contracte no és referéncia que servisca
de base, per si sola, per a considerar que hi ha hagut un fraccionament indegut del seu objecte pel simple fet
que la necessitat que origina la contractacio es repetisca anual o periodicament. L'art. 86 del TRLCSP estableix
clarament que el fraccionament tendrd lloc quan l'objecte del contracte, que deu ser determinat, es fraccione
per a eludir la quantia del mateix i evitar la publicitat. No sembla que la celebracion anual i pel periode que
tinga lloc la prestacio dels contractes de servicis indicats tinga relacié alguna amb el fraccionament de I'objecte
del contracte, sempre que en la seua adjudicacio s'hagen seguit en funcid de la seua quantia els procediments
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requlats en el TRLCSP per a la seua adjudicacio i, per tant, s'hagen respectat els principis bdsics de la
contractacio.

CONCLUSIONS

1. La contractacio de serveis o subministraments de valor estimat inferior al llindar establits en I'article 118.1 de
la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, pot ser objecte d'adjudicacié directa amb la limitacié establida
en l'article 118.3, o contractats mitjangant un procediment obert, especialment el procediment obert
simplificat. En el cas de serveis o subministraments la necessitat dels quals de contractacié és coneguda amb
antelacid i es repeteix en successius exercicis, ha de programar-se aquesta contractacié i efectuar-se la seua
adjudicacié conformement als principis de publicitat i transparéncia als quals es refereix a I'article 1 d'aquesta
Llei, qualsevol que siga el procediment que s'utilitze.

2. La contractaciéd de serveis d'interpretacié artistica, qualsevol que siga el seu import, pot efectuar-se
mitjancant el procediement negociat sense publicitat si concorre alguna de les circumstancies previstes en el
punt 22 de l'apartat a) de I'article 168 de la Llei de Contractes del Sector Public.

3. La imparticié de cursos o altres activitats de formacié no conduents a I'obtencié de titulacions academiques
oficials sén prestacions propies d'un contracte de serveis comprés dins de I'ambit d'aplicacié de la Llei de
Contractes del Sector Public.

4.- Cuando l'organ de contractacié pretén contractar una obra, subministrament o servei per a satisfer una
determinada necessitat, existint una Unica finalitat técnica i economica de les diferents prestacions que es
contracten, la licitacid ha d'efectuar-se en un Unic procediment, el qual podra si escau dividir-se en lots, de
conformitat amb el que es disposa en I'article 86 TRLCSP, perd sense que aquesta divisio permeta a I'0rgan de
contractacié eludir I'aplicacié del procediment que corresponga en funcié del valor estimat del total de les
prestacions a contractar. Només quan existisca una rad objectiva que permeta considerar que cada prestacio en
si mateixa considerada respon a una Unica finalitat técnica i econdmica, independent i separable de la resta,
podra I'0Organ de contractacié optar per efectuar procediments separats per a cadascuna d'elles, calculant
també de forma independent el seu valor estimat a I'efecte de la determinacié del regim juridic que li
corresponga.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per punt, l'organ consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim
cas.

INFORME 6/2018 DE 15 DE JUNY DE 2018 . CONTRACTES DE QUALIFICACIO CREDITICIA (RATING). EXCLUSIO
DE L'AMBIT DE LA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

ANTECEDENTS

En data 3 de maig de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe del Institut Valencia de Finances, mitjancant el qual formula consulta del segilient tenor literal:

“CONSULTA RELATIVA Al REGIM JURIDIC DELS CONTRACTES DE QUALIFICACIO CREDITICIA.

La Sindicatura de comptes, en el seu informe de fiscalitzacid de les societats mercantils, entitats publiques
empresarials i altres entitats de dret public de la Generalitat indica el seglient:
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“L'IVF considera que les prestacions del servei de qualificacio crediticia -rating- que realitzen les agéncies de
qualificacid de riscos estan excloses de I'ambit de la LCSP per aplicacid de I'article 4.1.1), doncs considera que es
tracta de contractes relatius a serveis financers relacionats amb I'emissio, compra, venda i transferéncia de
valors o d'altres instruments financers. Durant l'exercici 2016 ha formalitzat quatre contractes amb dues
agencies diferents, per un import global de 223.601 euros.

No obstant aixo, en la nostra opinid, allo que la LCSP i la Directiva europea pretenen excloure del seu ambit
d'aplicacio son els denominats “contractes financers”, aixo és, els contractes referents a operacions actives -
gestio de tresoreria- i passives - gestio de I'endeutament- que es desenvolupen en els mercats monetaris i de
capital, en la mesura que es tracta d'ambits de negociacié que, per les seues caracteristiques, garanteixen els
principis de lliure concurréncia, publicitat i igualtat d'oportunitats propis de la contractacio publica.

No es pot qualificar el contracte de rating com cap modalitat de contracte financer, ja que no constitueix cap
operacio activa ni passiva relativa a instruments financers propia dels mercats primaris o secundaris de valors,
en aquest cas, del mercat de deute public.

En conseqliéncia, tal com succeeix en altres comunitats autonomes, I'lVF hauria de licitar aquests contractes per
a garantir el compliment dels principis de publicitat prévia i concurréncia.”

Aquest Institut no comparteix I'opinié de Sindicatura de Comptes aci reproduida sobre la base dels motius que
més endavant es ressenyen, i que es desenvolupen de manera més detallada en l'informe que s'adjunta a
aquest escrit (veure Annex 1). De manera resumida, aquests motius sén els seglients:

L'art. 4.1.1) del text refds dela Llei de Contractes del Sector Public Real, aprovat per Decret legislatiu 3/2011, de
14 de novembre (d'ara endavant “TRLCSP”), d'aplicacié en I'exercici al que es refereix I'informe de Sindicatura,
exclou del seu ambit d'aplicacio, entre uns altres, a

"Els contractes relatius a serveis financers relacionats amb I'emissid, compra, venda i transferéncia de valors o
d'altres instruments financers, en particular les operacions relatives a la gestio financera de I'Estat, aixi com les
operacions destinades a I'obtencid de fons o capital pels ens, organismes i entitats del sector public, aixi com els
serveis prestats pel Banc d'Espanya i les operacions de tresoreria.”

Per part seua, la Directiva 2014/24 de 26 de febrer de 2014 sobre contractacioé publica, que resulta d'aplicacié
directa i que ha sigut recollida en I'actual art. 10 de la recentment publicada llei 9/2017 de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Publico (d'ara endavant, "LCSP”), estableix en el seu art. 10 que aquesta no sera aplicable
a aquells contractes publics de serveis per a

“e) serveis financers relacionats amb I'emissio, compra, venda o transferéncia de valors o d'altres instruments
financers, en el sentit de la Directiva 2004/39/CE del Parlament Europeu i del Consell, els serveis dels bancs
centrals i les operacions realitzades amb la Facilitat Europea d'Estabilitzacio Financera i el Mecanisme Europeu
d'Estabilitat;

f) préstecs, estiguen o no relacionats amb I'emissié, venda, compra o transferencia de valors o d'altres
instruments financers"

No es pot compartir I'opinié de Sindicatura quan estima que el que el TRLCSP i la Directiva europea pretenen

excloure del seu ambit d'aplicacié es redueix als denominats "contractes financers", aixo és, els contractes
referents a operacions actives i passives, ja que aquests son objecte d'una exclusié expressa. Aixo és, els serveis
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financers exclosos als quals es refereix I'art. 4.1.1) TRLCSP no poden ser operacions financeres en si (operacions
actives i passives), ja que son objecte d'una exclusio expressa propia en virtut de I'art. 10.f) dela Directiva.

Com la propia Directiva i la llei 9/2017 indiquen, no solament aquests contractes estan exclosos, siné que
aquesta exclusié s'estén als “serveis financers relacionats amb I'emissié, compra, venda O transferéncia de
valors o d'altres instruments financers." L'existencia d'una relacié directa i profunda entre aquests contractes i
els instruments financers que serveix per a identificar-los com exclosos de I'aplicacié del TRLCSP és innegable,
per estar abundantment documentada.

Es per aixd pel que, malgrat el contemplat en el citat Informe de Fiscalitzacié de Sindicatura, no es pot
compartir que els Unics negocis exclosos sén “els contractes referents a operacions actives -gestié de tresoreria-
i passives -gestié de I'endeutament” ja que aquests sén objecte d'una exclusié expressa, per la qual cosa només
cal concloure que els contractes de rating estan emmarcats en els “serveis financers relacionats amb |'emissio,
compra, venda i transferéncia de valors 0 d'altres instruments financers”. En cas contrari, aquest esment estaria
buit de contingut.

Aixi mateix, resulta molt rellevant el que la propia normativa comunitaria estableix una llista d'activitats que
deuen ser enteses com a serveis financers. En efecte, la propia Directiva 2004/39/CE del Parlament Europeu i
del Consell de 21 d'abril de 2004 relativa als mercats d'instruments financers va incloure, en el seu moment, en
la llista de serveis, activitats i instruments financers, com a servei auxiliar, els “Informes d'inversions i analisis
financeres o altres formes de recomanacid general relativa a les operacions en instruments financers”.
Denominacid que es manté en |'actualment en vigor Directiva 2014/65/EU del Parlament Europeu i del Consell,
de 15 de maig de 2014, relativa als mercats d'instruments financers. Aixi doncs, no sembla discutible el que els
serveis subministrats per les Agéncies de Qualificacié estan clarament enquadrats dins d'aquesta definicid, per
la qual cosa han d'entendre's contemplats en I'ambit d'exclusio de la normativa de contractacio publica.

Per a un major detall d'aquests arguments, de la resta de normativa comunitaria aplicable i de la doctrina dels
Tribunals especialitzats en materia de contractacié, fem referéencia a l'Informe adjunt com a Annex 1, que
s'entén incorporat a aquest escrit formant part del mateix, i que no es reprodueix en honor d'una major
brevetat.

D'altra banda, tampoc es pot compartir la referéncia que fa Sindicatura en el seu Informe de Fiscalitzacio al fet
gue “tal com succeeix en altres comunitats autonomes, I'lVF hauria de licitar aquests contractes per a garantir
el compliment dels principis de publicidad prévia i concurréencia.” Aixd no és exacte ja que, tal com s'explica en
I'informe adjunt, el Tresor, és a dir, I'Administracié General de I'Estat, considera que la contractacié dels ratings
esta exceptuada de la normativa de contractes del sector public. A més del Tresor espanyol, de les 16
Comunitats Autonomes (s'exceptua la Comunitat Valenciana), 11, és a dir la gran majoria d'elles, interpreten
gue els contractes amb les Agéncies de Rating estan exclosos de la LCSP sobre la base de I'excepcid de I'article
4.1.1) TRLCSP.

Amb independéncia d'aquesta questid, pero intimament relacionada amb aquesta, en els contractes que I'IVF
té en |'actualitat subscrits per a la prestacié d'aquest tipus de serveis amb les agencies de qualificacid (s'adjunta
a tall d'exemple, el contracte formalitzat amb Standard & Poor's, Annex 2). El clausulat d'aquests contractes
contempla que aquests poden ser resolts en qualsevol moment per qualsevol de les parts sempre que medie
un preavis per escrit. A sensu contrari, ha d'entendre's que, en cas que no medie denuncia del mateix, el
contracte en quiestié ha d'entendre's prorrogat, la qual cosa suscitaria com seria el llit procedimental adequat,
si escau, per a procedir a aquesta prorroga.
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Es per aixd que ens dirigim a aqueixa Junta Superior de Contractacié Administrativa, d'acord amb el que es
disposa en l'art. 2.1 del DECRET 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior
de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, a aquest efecte que informe sobre:

- La inclusié o no dels contractes de serveis de qualificacié crediticia en els suposits d'exclusié contemplats en la
normativa de contractacié publica, concretament I'art. 4.1.1) TRLCSP, i per tant, l'art. 10 LCSP actualment en
vigor, i I'art. 10.e) de la Directiva 2014/24.

- En funcid de la resposta que es done a la qiiestid anterior, cual és el llit procedimental adequat per a procedir
a la prorroga d'un contracte d'aquest tipus de serveis que s'articula contractualment de manera tacita i
automatica”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La primera qliestié de la consulta plantejada per l'Institut Valencia de Finances (IVF) ve motivada per una
aparent diferéncia de criteri que, en relacid amb els contractes amb les agéncies de valoracié de riscos i de
qualificacié crediticia, té aquesta entitat i la Sindicatura de Comptes. Mentre que el primer entenia i entén que
tals contractes, com a contractes de serveis, no es troben compresos dins de I'ambit d'aplicacié de la Llei de
Contractes del Sector Public, per considerar-los inclosos entre els descrits actualment en I'article 10 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Publico (en endavant LCSP), la Sindicatura considera que
aquests contractes no es troben compresos entre els serveis financers exclosos de la LCSP als quals es refereix
aquest article i que el “IVF hauria de licitar aquests contractes per a garantir el compliment dels principis de
publicitat previa i transparéncia”, perque al seu judici els sén d'aplicables les normes de la LCSP que regulen
I'adjudicacié dels contractes de serveis.

Pel que es refereix a la finalitat de tals contractes, es notori en I'ambit de les entitats financeres, tant del sector
public com del privat, la rellevancia que té en el mercat de capitals i, especialment, en el de deute i titols de
renda fixa, les analisis, informes i qualificacions que efectuen i atorguen les agéncies de valoracié de riscos i
qualificacio crediticia reconegudes en els esmentats mercats, fins al punt que nombrosos inversors i gestors de
fons d'inversié exigeixen una qualificacié minima de tals titols atorgada per aquestes agéencies per a canalitzar
inversions cap a ells i sucribirlos. Igualment, aquestes qualificacions també sén tingudes en compte pels bancs i
entitats de credit a les quals qualsevol entitat publica pot necessitar recérrer per a obtindre recursos financers
addicionals.

Abans de I'entrada en vigor de la LCSP, I'article 4.1 del Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public,
aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP), ja declarava exclosos del seu ambit
d'aplicacié els contractes relatius a serveis financers relacionats amb I'emissié de valors, (...) aixi com les
operacions destinades a |'obtencid de fons o capital pels ens i organismes del sector public. Llavors, la Llei no
especificava més sobre que havia d'entendre's comprés en tal concepte i ja calia interpretar que aquest
comprenia tant les emissions de deute public o altres instruments financers com qualssevol altres operacions o
negocis juridics que foren necessaris per a assegurar l'exit d'aquesta emissid i per als quals no resultaren
aplicables o adequades les normes del TRLCSP.

Actualment, l'article 10 de la LCSP estableix que estan exclosos de I'ambit de la present Llei els contractes
relatius a serveis financers relacionats amb I'emissid, compra, venda o transferéencia de valors o d'altres
instruments financers en el sentit de la Directiva 2004/39/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'abril
de 2004, relativa als mercats d'instruments financers, per la qual es modifiquen les Directives 85/611/CEE i
93/6/CEE, del Consell i la Directiva 2000/12/CE, del Parlament Europeu i del Consell i es deroga la Directiva
93/22/CEE, del Consell. Aixi mateix queden exclosos els serveis prestats pel Banc d'Espanya i les operacions
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realitzades amb la Facilitat Europea d'Estabilitzacio Financera i el Mecanisme Europeu d'Estabilitat i els
contractes de préstec i operacions de tresoreria, estiguen o no relacionats amb l'emissié, venda, compra o
transferéncia de valors o d'altres instruments financers.

Aqueixos altres serveis o instruments financers en el sentit de la Directiva 2004/39/CE, als quals es refereix el
precepte anterior, es troben relacionats en el seu Annex I:

ANNEX |

LLISTA DE SERVEIS, ACTIVITATS | INSTRUMENTS FINANCERS

Seccid A

Serveis i activitats d'inversio

(1) Recepcid i transmissio d'ordres de clients en relacié amb un o més instruments financers.
(2) Execucio d'ordres per compte de clients.

(3) Negociacio per compte propi.

(4) Gestié de carteres.

(5) Assessorament en matéria d'inversio.

(6) Assegurament d'instruments financers o col-locacié d'instruments financers sobre la base d'un compromis
ferm

(7) Col-locacié d'instruments financers sense base en un compromis ferm.
(8) Gestio de sistemes de negociacié multilateral.

Seccio B

Serveis auxiliars

(1) Administracio i custodia d'instruments financers per compte de clients, inclosos la custodia i serveis connexos
com la gestid de tresoreria i de garanties;

(2) Concessid de credits o préstecs a un inversor per a permetre-li la realitzacié d'una operacié en un o diversos
instruments financers, quan l'empresa que concedeix el crédit o préstec participa en l'operacid;

(3) Assessorament a empreses en mateéria d'estructura del capital, estrategia industrial i qliestions afins, i
assessorament i serveis en relacio amb les fusions i I'adquisicio d'empreses;

(4) Serveis de canvi de divises quan aquests estiguen relacionats amb la prestacio de serveis d'inversio;

(5) Informes d'inversions i analisis financeres o altres formes de recomanacio general relativa a les operacions

en instruments financers;

(6) Serveis relacionats amb |'assegurament.
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(7) Els serveis i activitats d'inversio, aixi com els serveis auxiliars del tipus inclos en la Seccié A o B de I'Annex |
relatius al subjacent dels derivats inclosos en la Seccid C, punts 5, 6, 7 i 10, quan aquests es troben vinculats a la
prestacio de serveis d'inversio o de serveis auxiliars

Seccié C

Instruments financers

(1) Valors negociables;

(2) Instruments del mercat monetari;

(3) Participacions d'organismes d'inversio col-lectiva;

(4) Contractes d'opcions, futurs, permutes ("swaps"), acords de tipus d'interés a termini i altres contractes de
derivats relacionats amb valors, divises, tipus d'interés o rendiments, o altres instruments derivats, indexs
financers o mesures financeres que puguen liquidar-se en espécie o en efectiu;

(5) Contractes d'opcions, futurs, permutes ("swaps"), acords de tipus d'interés a termini i altres contractes de
derivats relacionats amb matéries prevals que hagen de liquidar-se en efectiu o que puguen liquidar-se en
efectiu a peticié d'una de les parts (per motius diferents a I'incompliment o a un altre succés que porte a la
rescissio del contracte);

(6) Contractes d'opcions, futurs, permutes ("swaps") i altres contractes de derivats relacionats amb matéries
primeres que puguen liquidar-se en espécie, sempre que es negocien en un mercat requlat o SMN;

(7) Contractes d'opcions, futurs, permutes ("swaps"), acords de tipus d'interés a termini i altres contractes de
derivats relacionats amb matéries primeres que puguen ser liquidats mitjancant lliurament fisic no esmentats
en el punt 6 de la Seccié C i no destinats a finalitats comercials, que presenten les caracteristiques d'altres
instruments financers derivats, tenint en compte, entre altres coses, si es liquiden a través de cambres de
compensacio reconegudes o son objecte d'ajustos regulars dels marges de garantia;

(8) Instruments derivats per a la transferencia del risc de crédit;
(9) Contractes financers per diferéncies.

(10) Contractes d'opcions, futurs, permutes ("swaps"), acords de tipus d'interés a termini i altres contractes de
derivats relacionats amb variables climatiques, despeses de transport, autoritzacions d'emissio o tipus d'inflacio
o altres estadistiques economiques oficials, que hagen de liquidar-se en efectiu o que puguen liquidar-se en
efectiu a eleccid d'una de les parts (per motius diferents a I'incompliment o a un altre succés que porte a la
rescissio del contracte), aixi com qualsevol altre contracte derivat relacionat amb actius, drets, obligacions,
indexs i mesures no esmentats en la present seccio C, que presenten les caracteristiques d'altres instruments
financers derivats, tenint en compte, entre altres coses, si es negocien en un mercat regulat o SMN, es liquiden
a través de cambres de compensacio reconegudes o sén objecte d'ajustos regulars dels marges de garantia.

Dels serveis inclosos en la relacié anterior destaquen especialment, entre uns altres i per la seua relacié amb la
gliestié objecte de la consulta, els inclosos en I'epigraf (5) de la Seccid B, relatius als _Informes d'inversions i
analisis financeres o altres formes de recomanacid general relativa a les operacions en instruments financers, la
descripcié dels quals, si bé no tindra una coincidéncia exacta amb l'objecte d'un contracte de rating o de
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valoracid de riscos, si que permet concloure sense cap dubte que els contractes als quals es refereix l'article 10
de la LCSP no sén només aquells que tenen per objecte operacions actives o passives propies dels mercats
primaris o secundaris de valors, en aquest cas, de deute public, com aixi ho expressa i sembla entendre-ho la
Sindicatura, sind que també s'inclouen en aqueix precepte altres serveis accessoris que envolten o conflueixen
amb les operacions que s'efectuen en els mercats de capitals. Es cert que la qualificacié del rating d'una entitat
o d'una emissié de valors no constitueix una recomanacio de cap tipus ni I'analisi d'una inversié concreta, pero
utilitzant els propis termes emprats per les agéncies si que consisteix a realitzar uns informes analitics d'una
entitat i de les seues operacions financeres, dels quals es deriven unes qualificacions que sintetitzen els seus
resultats i que constitueixen una informacié rellevant per a les decisions dels emissors i inversors que operen en
dits mercats.

Sense perjudici d'aix0, cal preguntar-se també si la contractacié d'una agéncia de qualificacié o de valoracié de
riscos en el mercat de valors, I'ambit dels quals és internacional, podria ajustar-se a un procediment de
contractacié dels regulats en la LCSP per als contractes tipics de serveis. Per a respondre a aquesta qliestio cal
tindre en compte, abans de res, la circumstancia que l'eficacia de la qualificaci6 que efectue I'agéncia o
ageéncies escollides no es deriva de la concurréncia competitiva en una licitacid6 que puga promoure
I'Administracié, en aquest cas I'IVF, sind de la confianca dels inversors potencials en les valoracions que
aquestes agéncies efectuen i en les qualificacions que atorguen als valors i instruments financers oferits en el
mercat i a les entitats emissores. Es a dir, pot dir-se que sén els inversors i els gestors dels fons d'inversié que
operen en el mercat de valors els qui decideixen —han decidit —qué valoracions i quines agencies els mereixen
confianca i, en funcié d'aixo, els qui com I'lVF estiguen interessats a col-locar els seus titols de deute o obtindre
crédit en dit mercat han d'atindre's a les regles que el regeixen i decidir, en funcié de la seua influéncia, a quines
agencies encomanen |'analisi i la qualificacid dels seus titols o de la seua solvencia com a entitat.

D'altra banda, ha de tindre's en compte també que les agéncies de valoracié de riscos son i han de ser
independents de les entitats la solvéncia de les quals valoren i que, a més, poden fins i tot qualificar el deute
emés per qualsevol entitat independentment que aquesta tinga subscrit un contracte de rating amb elles o no.
La diferéncia, no obstant aix0, descansa en el major coneixement que en virtut del contracte una agencia pot
obtindre de la situacid i circumstancies que concorren en I'entitat emissora de deute i la major confianga en la
seua solvencia que pot derivar-se de la relacié contractual. Precisament per la necessitat d'independeéencia que
I'ageéncia de valoracié ha d'assegurar als inversors, en un contracte de valoracié de riscos i de qualificacié de
valors de renda fixa no és I'entitat emissora de deute la que estableix les condicions administratives o les
prescripcions tecniques de com ha d'efectuar l'agencia l'analisi d'aquests instruments financers i la seua
qualificacié, com si d'un contracte administratiu de serveis es tractara, siné que sera l'agencia la que establisca
la informacidé que l'entitat emissora li haura de facilitar, les condicions en les quals efectuara la qualificacid o
valoracié crediticies, els drets de publicacid que es reserva i els honoraris o tarifes que cobrara per efectuar
aqueixa valoracio tenint en compte la informacié facilitada per I'entitat.

En definitiva, segons el parer d'aquesta Junta, no estem davant contractes tipics de serveis dels regulats en la
Llei de Contractes del Sector Public, sind davant uns contractes privats amb agéncies de qualificacio crediticia,
com a mitja de garantir als operadors del mercat de capitals informacié clau sobre la solvéncia de la Generalitat
i obtindre la confianca dels gestors d'inversions; en definitiva, contractes relacionats amb I'emissié de valors i
amb altres instruments financers que es troben compresos entre els previstos en l'article 10 de la Llei i, per
tant, exclosos del seu ambit d'aplicacid. L'Institut Valencia de Finances pot subscriure contractes de rating o no
fer-ho segons el que estime aconsellable en funcié de les circumstancies que concérreguen en el mercat de
valors, especialment en el de deute, pero si decideix fer-ho ha de poder subscriure tals contractes amb les
agencies que considere més convenients per a l'interés public perseguit i en les millors condicions que puguen
negociar-se o aconseguir-se, tenint en compte que cada ageéncia pot establir i imposar les seues propies
condicions per a prestar aquests serveis.
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La segona qliestido plantejada per la consulta de I'IVF es refereix a quin és el procediment adequat per a
procedir a la prorroga d'un contracte de serveis de qualificacié crediticia que fins al moment s'efectua de
manera tacita i automatica, segons consta en |'escrit remés.

Exclos el contracte anterior de I'ambit d'aplicacié de LCSP, en els aspectes relatius tant al propi contracte com
als seus efectes, prorroga o renovacié i extincid, cal estar-se al que es disposa en el dret privat sense perjudici
d'altres normes de dret administratiu que puguen ser aplicables, com les que regulen la gestié dels
pressupostos de I'IVF quant a la despesa que el contracte origine. Els aspectes sotmesos al dret privat
excedeixen I'ambit de competéncia d'aquesta Junta i en conseqiieéncia aquesta part de l'informe no té el
caracter facultatiu inherent a la funcid consultiva que li atribueix la norma de creacid, motiu pel qual I'IVF
podra apartar-se del criteri de la Junta sobre aquests aspectes sense necessitat de motivar-ho.

En el contracte subscrit amb Standard&Poor’s Ratings Services, facilitat a titol d'exemple al costat de la consulta
i 'addenda de la qual consta subscrita el 17 de febrer de 2012, s'inclou el document annex al present Informe
gue sota la denominacié Terms and conditions Applicable To Ratings conté les condicions del contracte amb la
definicid precisa del seu objecte —i del qué no és el seu objecte — aixi com els termes i condicions en que ho
fara. Aquestes condicions estan establides unilateralment per aquesta agencia i davant aquestes la Generalitat
no va tindre més opcid que la seua acceptacio o rebuig. No consten antecedents dels quals es puga deduir que
haguera pogut discutir o negociar els honoraris que l'agéncia percebria o altres clausules essencials del
contracte i, d'altra banda, ha de destacar-se que, d'acord amb la clausula Governing Law que conté aquest
contracte, aquest es regeix per les lleis d'England i Wales i les parts se sotmeten a la jurisdiccié dels tribunals
anglesos.

Entre les normes de dret internacional privat recollides en el nostre ordenament juridic, I'article 10, apartat 5,
del Codi Civil assenyala que s’aplicara a les obligacions contractuals la llei a la que les parts s'hagen sotmés
expressament, sempre que tinga alguna connexié amb el negoci que es tracte; en defecte d'aixo, la llei nacional
comuna a les parts; mancant ella, la de la residéncia habitual comuna, i, en ultim terme, la llei del lloc de
celebracid del contracte.

En conseqiiencia, ha de concloure's que un contracte privat com el descrit es correspon amb el que en
I'ordenament juridic espanyol es denomina un contracte d'adhesié’, la peculiaritat del qual consisteix que una
de les parts redacta les condicions comunes per a una pluralitat de contractes de contingut identic o similar,
gue solen rebre la denominacid de condicions generals, i les contraparts es limiten a la seua acceptacio i
consentiment o al seu rebuig, sense més intervencio, o a vegades amb la possibilitat d'efectuar algunes opcions
o xicotetes modificacions que es concretaran en una addenda o en un document de condicions particulars.

A aqueix model respon el contracte de Standard&Poor’s Ratings Services i, en conseqliéncia, és en les seues

1 Als contractes d'adhesio subjectes a la legislacid i jurisdiccid espanyola els és aplicable el que es disposa en la Llei 7/1998,
de 13 d'abril, sobre condicions generals de la contractacié, en I'article de la qual 1 s'estableix el seglient:

1. S6n condicions generals de la contractacio les clausules predisposades la incorporacié de les quals al contracte siga
imposada per una de les parts, amb independéncia de I'autoria material d'aquestes, de la seua aparenga externa, de la
seua extensio i de qualssevol altres circumstancies, havent sigut redactades amb la finalitat de ser incorporades a una
pluralitat de contractes.

2. El fet que certs elements d'una clausula o que una o diverses clausules aillades s'hagen negociat individualment no
excloura I'aplicacié d'aquesta Llei a la resta del contracte si I'apreciacio global porta a la conclusié que es tracta d'un
contracte d'adhesio.
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propies condicions generals i en les particulars que s'hagen acceptat per I'0organ competent de I'IVF o de la
Generalitat on ha de buscar-se la resposta a la segona qliestio plantejada per l'Institut. Encara que
desconeixent el que poden establir les normes a la jurisdiccid de les quals s'acull el contracte, o les que si escau
resulten d'aplicacid a acords de caracter internacional com el present, el que és comunmente inqliestionable en
un contracte privat legitim és que les parts han d'atindre's a allo pactat i acceptat Illiurement per elles.

La clausula Termination of Agreement del document de condicions generals del contracte abans citat (Terms
and conditions Applicable To Ratings) assenyala que el contracte o acord pot ser rescindit per qualsevol de les
parts en qualsevol moment mitjan¢ant notificacio per escrit a I'altra part. Excepte quan es limite expressament
al final d'aquest Acord, aquests términos i condicions seguiran vigents després de la finalitzacio d'aquest Acord
(en anglés, literalment: This Agreement may be terminated by either party at any time upon written notice to
the other party. Except where expressly limited to the term of this Agreement, these Terms and Conditions shall
survive the termination of this Agreement).

D'altra banda, I'addenda de 17 de febrer de 2012 amb la qual es perfecciona el contracte, la copia del qual
també s'adjunta a la consulta de I'lVF, estableix en termes anuals els honoraris que percebra SP Ratings Services
pel seguiment anual del rating de la Generalitat i, també, que la valoracid i qualificacié de les seglients
emissions de deute es facturaran conforme a la taula d'honoraris que aquesta agencia té establida i subjecta a
actualitzacié periodica (no figura entre la documentacié remesa, pero aixo no afecta a les conclusions de
I'informe).

De l'exposat ha de concloure's, en conseqiiencia, que conforme al dret privat aquest contracte continuara
vigent en tant la Generalitat no comunique la seua finalitzacidé a I'agéncia, o viceversa, sense perjudici que les
obligacions econdmiques de la Generalitat estén establides en termes anuals i condicionades a les seues
disponibilitats pressupostaries i al que la llei de pressupostos establisca durant la seua vigéncia. Es un contracte
en el qual no cap ni precisa prorroga perqué el seu termini no esta determinat i la seua vigéncia és indefinida.
Un termini determinat i concloent no és requisit essencial per a la validesa dels contractes de caracter privat?;
en l'exemple de contracte remés, la qual cosa podria procedir és la seua extincid o la seua novacié si es desitja
extingir o canviar alguna de les obligacions del contracte, en particular les incloses en I'addenda.

CONCLUSIONS

1. Els contractes de serveis de calificacidn crediticia (rating) es troben compresos entre els negocis i contractes
exclosos de I'ambit d'aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, als quals es
refereix el seu article 10, per tractar-se de serveis relacionats amb |'emissié i col-locacié de valors o amb
I'obtencio d'altres instruments financers.

2. Els contractes de qualificacid crediticia com el remés en la consulta objecte del present informe sén
contractes sotmésos al dret privat que pel que fa a la seua durada o extincié es regeixen per allo en ells pactat.
En el cas de subscripcié amb agéncies o entitats estrangeres, d'acord amb les normes de dret internacional
privat recollides en el nostre ordenament juridic, s’aplicara a les obligacions contractuals la llei a la qual les
parts s'hagen sotmés expressament, sempre que tinga alguna connexié amb el negoci que es tracte; en defecte
d'aixo, la llei nacional comuna a les parts; mancant ella, la de la residéncia habitual comuna, i, en Ultim terme,

2 L'article 1280 del CC estableix com a requisits essencials per a la validesa dels contractes els seglients:
1r. Consentiment dels contractants.

2n. Objecte cert que siga matéria del contracte.

3r. Causa de I'obligacié que s'establisca.
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la llei del lloc de celebracid del contracte.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per punt, I'organ consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim
cas.

INFORME 7/2018, DE 27 DE JULIOL DE 2018. APLICACIO DE LA FIGURA DEL CONTRACTE MENOR ALS
CONTRACTES PRIVATS. ESPECIAL REFERENCIA Al CONTRACTE DE PATROCINI.

ANTECEDENTS

En data 3 de maig de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe del Ajuntament de LAlcudia, mitjancant el qual formula consulta del seglient tenor literal:

“En aquest Ajuntament tenim interés a realitzar un contracte privat de patrocini per a la realitzacié d'un
documental.

La Sindicatura de Comptes en la Guia de fiscalitzacio de la contractacio aprovada pel Consell de la Sindicatura el
20/09/2011, actualitzada pel GTS el 15/06/2015, fa una andlisi detallada de les diferéncies entre un contracte
de patrocini i una subvencid, indicant que actualment es tendeix a considerar-ho en tot cas com un contracte
privat, que es regirda, quant a la seua preparacio i adjudicacid, a falta de normes especifiques, pel Text Refds de
la Llei de Contractes del Sector Publico (TRLCSP) i les seues disposicions de desenvolupament, aplicant-se
supletoriamente les restants normes de dret administratiu o, si escau, les normes de dret privat, segons
corresponga per rao del subjecte o entitat contractant. Quant als seus efectes i extincio, es regira pel dret privat
(article 20.2 del TRLCSP).

D'acord amb l'article 118.1 de la LCSP sén contractes menors els de valor estimat inferior a 15.000 euros, quan
es tracte de contractes de subministrament o de serveis.

El precepte no parla de contractes privats.

D'acord amb l'art. 26.2 de la LCSP, “Els contractes priveuus que celebren les Administracions Publiques es
regiran, quant a la seua preparacio i adjudicacio, a falta de normes especifiques, per les Seccions 1a i 2a del
Capitol 1 del Titol 1 del llibre segon de la present Llei amb caracter general, i per les seues disposicions de
desenvolupament, aplicant-se supletoriament les restants normes de dret administratiu o, si escau, les normes
de dret privat, segons corresponga per rad del subjecte o entitat contractant. Pel que fa als seus efectes,
modificacid i extincio, aquests contractes es regiran pel dret privat”.

Dins de la seccié 19 del capitol 1° del titol 1°, es troba I'art. 118 relatiu als contractes menors.
Aquest precepte es refereix a uns tipus de contractes concrets, com son els d'obres, subministraments i serveis,

la qual cosa ens fa qliestionar-nos si cap l'aplicacid del contracte menor en el cas d'un contracte privat no
considerat de serveis.
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Si atenem el tenor literal del precepte no cabria. No obstant aix0, existeix una remissié a, entre uns altres,
I'article que regula els contractes menors.

La veritat és que no considerar aplicable la contractacio menor en el cas dels contractes privats implica una
major rigidesa en l'aplicacié de la normativa contractual als privats que als administratius, la qual cosa no
sembla molt concorde a I'esperit de la llei. Si bé cal tindre en compte que el legislador ha sigut clar en limitar la
contractacié menor als tipus de contractes que esmenta. Més tenint en compte que en la redaccio de I'anterior
TRLCSP es distingien els menors, per rad de la quantia entre contractes d'obres i la resta de contractes i ara el
legislador deixa d'utilitzar la referéncia a altres contractes per a parlar expressament dels quals desitja incloure
entre els quals poden ser tramitats per contracte menor.

D'altra banda, I'article 168a2°) de la LCSP disposa que els organs de contractacio podran adjudicar contractes
utilitzant el procediment negociat sense la previa publicacié d'un anunci de licitacio en els contractes d'obres,
subministraments, serveis, concessio d'obres i concessio de serveis, quan les obres, els subministraments o els
serveis sol puguen ser encomanats a un empresari determinat, per alguna de les segiients raons: que el
contracte tinga per objecte la creacio o adquisicio d'una obra d'art o representacio artistica unica no integrant
del Patrimoni Historic Espanyol; que no existisca competéncia per raons tecniques; o que procedisca la proteccio
de drets exclusius, inclosos els drets de propietat intel-lectual i industrial.

Aquest precepte tampoc es refiere als contractes privats.
Caldria arribar llavors a la mateixa conclusié amb I'aplicacid de la contractacié menor als contractes privats.

Amb el 170 TRLCSP que no parlava de tipologia de contractes, s'admetia I'aplicacio del negociat sense publicitat
als contractes privats. No obstant aixo la LCSP en regular el negociat sense publicitat ha establit de forma
concreta aquells tipus de contractes als quals pretén I'aplicacio d'aquest procediment.

Amb aixd0, com hem exposat, estableix un régim més estricte per als contractes privats que per als
administratius.

Per tant, les giiestions que es plantegen a la Junta Superior de Contractacio Administrativa son les segiients:
Es aplicable la figura del contracte menor als contractes privats?

Pot utilitzar-se el procediment negociat sense publicitat per als contractes
privats?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta efectuada per I'Ajuntament de I'Alcidia planteja una qlestié derivada de les modificacions
introduides per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), respecte de les
normes que contenia el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu
3/2011 (TRLCSP), que afecta als contractes privats no exclosos de I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei i celebrats
per les Administracions Publiques.

Tal com s'assenyala en la consulta, l'article 26.2 de la LCSP, com ja ho feren les normes anteriors en mateéria de
contractacié del sector public, estableix que els contractes privats (s'esta referint als contractes privats no
exclosos de I'ambit d'aplicacié de la LCSP) que celebren les Administracions Publiques, a falta de normes
especifiques, hauran de preparar-se i adjudicar-se de conformitat amb les mateixes normes de la LCSP que
regeixen la preparacié i adjudicacid dels contractes de caracter administratiu, entre les quals s'inclouen les
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relatives als contractes menors i les que estableixen en els suposits en els quals és possible la utilitzacié del
procediment negociat sense publicitat a qué fa referéencia la consulta de I'Ajuntament.

En aquesta linia i encara que referit a la regulacié de la Llei 13/1995, de Contractes de les Administracions
Publiques, que pel que fa als contractes privats de les Administracions Publiques ja contenia una redaccié com
I'actual, aquest criteri d'aplicacié general als contractes privats de les normes de la Llei que regulen la
preparacié i adjudicacié dels contractes administratius va ser I'adoptat per la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa de I'Estat en el seu Informe 67/96, de 18 de desembre de 1996, en aquella ocasid centrat sobre
la possibilitat d'utilitzacié del procediment negociat per a I'adjudicacié en els contractes privats. Entre las
consideracions juridiques manifestades en aquell Informe destaquen les seglients:

Des d'un punt de vista sistematic cal tindre en compte que els preceptes relatius a la preparacio i adjudicacio
que la Llei de Contractes de les Administracions Publiques conté per als contractes per ella regulats, entren en
joc, respecte als contractes privats, per la remissio que realitza I'article 9 de la Llei i que aquesta remissio és
general i indiscriminada amb independéncia de la ubicacié del precepte en la Llei i del tipus o tipus de
contractes a qué en concret es referisca, atés que la major part dels preceptes de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques es refereixen com és logic als contractes que la Llei requla -obra, gestio de serveis
publics, subministraments, consultoria i assisténcia, serveis i treballs especifics i concrets no habituals. Seria
absurd pensar que la sola circumstancia que les causes d'utilitzacio del procediment negociat vingueren
establides en el Llibre | perqué la seua aplicacid als contractes privats fora possible, no sent-ho per estar
situades en el Llibre Il. Tampoc constitueix argument serids per a l'exclusio del procediment negociat el que les
causes vengen referides en la Llei a cadascun dels contractes que regula, perqué existeixen altres suposits, per
exemple el requisit de solvéncia técnica o professional contingut en Il'article 19 referit als contractes regulats en
la Llei, respecte del qual no pot suscitar-se dubtes de la seua aplicacio al os no regulats, en aquest cas als
privats, quan aquesta aplicacio és deguda a la remissié efectuada per I'article 9 de la Llei.

La consulta de I'Ajuntament ve motivada per l'interés de la Corporacid a realitzar un contracte de patrocini per
a la realitzacié d'un documental, tenint en compte |'opinié de la Sindicatura de Comptes respecte al seu
caracter privat i a la forma d'adjudicacié que havia d'aplicar-se de conformitat amb les normes establides en el
derogat Text Refds de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14
de novembre (TRLCSP). En quant a normes especifiques, el contracte de patrocini es troba definit en l'article 22
de la Llei 34/1988, d'11 de novembre, General de Publicitat (LGP), en els termes seglients:

Article 22.

El contracte de patrocini publicitari és aquell pel qual el patrocinat, a canvi d'una ajuda economica per a la
realitzacioé de la seua activitat esportiva, benéfica, cultural, cientifica o d'una altra indole, es compromet a
col-laborar en la publicitat del patrocinador.

El contracte de patrocini publicitari es regira per les normes del contracte de difusio publicitaria en allo que li
siguen aplicables.

Sobre la qualificacié del contracte de patrocini s'ha manifestat el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, coincidint en el seu caracter atipic i la seua
naturalesa privada . Aixi, en la seua Resolucié nim 193/2018, de 23 de febrer de 2018, en la qual acumula dos
recursos presentats contra la contractacié del patrocini per a la difusié de la imatge d'una ciutat espanyola,
manifesta el seglient:

(...) estem davant un contracte de patrocini, aixo és, un contracte publicitari requlat i definit en la Llei 34/1988,
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d'11 de novembre, General de Publicitat juntament amb el contracte de publicitat, el de difusio publicitaria i el
de creacid publicitaria. Ara bé, el fet de qué es tracte d'un contracte publicitari, no significa que es tracte d'un
contracte serveis publicitaris, que, com qualsevol altre, seria un contracte tipic de serveis regulat en el Text
Refds de la Llei de Contractes del Sector Publico (TRLCSP), que si és celebrat per un poder adjudicador i el seu
valor estimat supera el llindar determinat per aquesta Llei, estaria comprés en la categoria 13 de I'Annex Il del
TRLCSP, estaria subjecte a regulacié harmonitzada i seria susceptible de recurs especial. El contracte de
patrocini publicitari no és un contracte tipic de serveis, ja que el seu objecte no és una prestacio de serveis de
publicitat a favor de I'organ de contractacié propia del contracte de publicitat en els termes que concreta
l'article 13 de la LGP (...), doncs, en el nostre cas, les parts només col-laboren entre si i cap d'elles és una agéncia
de publicitat; tampoc és el seu objecte la difusio o distribucid publicitaria que concreta l'article 17 d'aquesta LGP
per al contracte de difusio publicitaria (...), perqué en el nostre cas, no existeixen aqueixes prestacions i el
patrocinat no és un mitja publicitari que comercialitze unitats de temps o espai, i, en fi, tampoc el seu objecte és
una creativitat publicitaria definida en I'article 20 d'aquesta LGP (...) . El contracte objecte de licitacio és un
contracte de patrocini publicitari pel qual una de les parts, el patrocinador, col-labora en ['activitat de l'altra
amb una ajuda economica a canvi que el patrocinat es comprometa a col-laborar en la publicitat del
patrocinador. El patrocini és, d'una banda, un contracte pero no de serveis, i per una altra, no és una subvencio,
en tant que l'entitat patrocinadora atorga I'ajuda al patrocinat a canvi de la col-laboracio d'aquest per a satisfer
l'interés particular propi de I'entitat del sector public patrocinadora, i no solament per a promoure activitats
particulars que afavorisquen o satisfacen l'interés general també persequit per aquella entitat patrocinadora.

Fetes aquestes diferencies el Tribunal considera que el contracte objecte d'aquest recurs és un contracte de
naturalesa privada, no de serveis, no subjecte a regulacié harmonitzada.

Sobre I'aplicacié de la figura del contracte menor al contracte de patrocini, més recentment, la Comissid
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat ha aprovat, en la seua sessi6é de 2 de juliol
de 2018, el seu Informe 7/2018, sobre admissibilitat de la figura del contracte menor en certs tipus de
contractes, en el qual, entre altres coses, es conclou el segiient:

Els contractes de patrocini, atés que no tenen una regulacio expressa en la Llei i no poden considerar-se com a
contractes tipics, han de considerar-se com a contractes privats, per la qual cosa també els resultaria d'aplicacié
la normativa relativa als contractes menors.

Quant al llindar d'aplicacié en la figura del contracte menor als contractes de patrocini, tenint clar que no és
assimilable a una obra ni a un subministrament, i malgrat no ser un contracte de serveis, entenem que per
analogia a aquest ultim aplicariem el llindar del valor estimat inferior a 15.000€.

CONCLUSIONS

1. A falta de normes especifiques, la preparacid i adjudicacié dels contractes privats que celebren les
Administracions Publiques i no es troben exclosos de I'ambit d'aplicaciéd de la Llei de Contractes del Sector
Public, es regiran per remissié al bloc de legalitat de I'art. 26.2 de la LCSP per les normes establides amb
caracter general en aquesta Llei per a la preparacid i adjudicacié dels contractes tipics, incloses les relatives a la
consideracié dels contractes menors i les que regulen el procediment negociat sense publicitat.

2. El patrocini publicitari d'una activitat o esdeveniment per una Administracié Publica no es considera comprés
entre els contractes de serveis o altres contractes tipics dels definits en la Llei de Contractes del Sector Public.
La seua contractacid tindra caracter privat i la seua preparacid i adjudicacié ha d'efectuar-se de conformitat
amb les normes de la Llei de Contractes del Sector Public que resulten d'aplicacid. D'acord amb aquest criteri,
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tindra la consideracid de contracte menor en el cas que el seu valor estimat no supere l'import establit en
I'article 118.1 d'aquesta Llei per als contractes de serveis.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'drgan consultant podra adoptar la seua decisio ajustant-
se o apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligac.

INFORME 8/2018 DE 15 DE JUNY 2018. INTERPRETACIO DE L'Art. 118.3 DE LA LLElI 9/2017, DE 8 DE
NOVEMBRE DE, DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC.

ANTECEDENTS

En data 8 de maig de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa, mitjancant el
Registre departamental, sol-licitud d'informe de Presidencia de la Generalitat, mitjangant el qual formula
consulta del segiient tenor literal:

“De conformitat amb el que preveu I'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel que és regula
la J unta Superior de Contractacio Administrativa,el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre
de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la central de Compres de la Generalitat i
s'adopten mesures respecte de la contractacio centralitzada, aquesta sotssecretaria de la Presidéncia de la
Generalitat, sol-licita a eixa Junta Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat INFORME sobre
determinats aspectes de la regulacid dels contractes menors determinada en la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public (d'llaura en avant LCSP), en atenci6 al segiient:

Antecedents
L'article 118 de la LCSP regula “I'Expedient de contractacio en els contractes menors" establint:

1. "Es consideren contractes menors els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros, quan es tracte de
contractes d'obres, o a 15.000 euros, quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis, sense
perjudici del que es disposa en l'articule 229 en relaciéd amb les obres, serveis i subministraments centralitzades
en l'ambit estatal. En els contractes menors la tramitacid de l'expedient exigira l'informe de I'0rgan de
contractacié motivant la necessitat del contracte.

Aixi mateix es requerira l'aprovacié de la despesa i la incorporacié al mateix de la factura corresponent, que
haura de reunir els requisits que les normes de desenvolupament d'aquesta Llei establisquen.

2. En el contracte menor d'obres, haura d'afegir-se, a més, el pressupost de | as obres, sense perjudici que haja
d'existir el corresponent projecte quan normes especifiques aixi ho requerisquen. Deura igualment sol-licitar-se
I'informe de les oficines o unitats de supervisié al fet que es refereix |'article 235 quan el treball afecte
I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.

3. En I'expedient es justificara que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacié de les regles
generals de contractacié, i que el contractista no ha subscrit més contractes menors que individual o
conjuntament superen la xifra que consta en l'apartat primer d'aquest article. L'0organ de contractacio

comprovara el compliment d'aquesta regla. Queden exclosos els suposits enquadrats en I'article 168.a).22.

4. Els contractes menors es publicaran en la forma prevista en l'article 63.4.
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Per la seua banda l'article 131, regula el procediment d'adjudicacid, i respecte als menors indica en el seu
apartat tercer:

“3. Els contractes menors podran adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que
compte amb ['habilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacid, complint amb les normes
establides en I'article 118.”

L'article 29 determina el "termini de duracidé dels contractes i d'execucié de la prestacid”, establint eni | seu
apartat 8 que:

“8. Els contractes menors definits en |'apartat primer de I'articule 118 no podran tindre una durada superior a
un any ni ser objecte de prorroga."

Finalment, quant a la perfeccid dels contractes menors, L'article 36, apartat 1 indica:

“1. Els contractes que celebren els poders adjudicadors, a excepcié dels contractes menors i dels contractes
basats en un acord marc i dels contractes especifics en el marc d'un sistema dinamic d'adquisicié als quals es
refereix I'apartat 3 d'est articule, es perfeccionen amb la seua formalitzacio.”

L'articulat de la LCSP manté, igual que en la norma anterior, que els contractes menors no podran tindre una
duracio superior a un any ni ser objecte de prorroga, i que no és necessaria la seua formalitzacié perquée
s'entenguen perfeccionats. No obstant aixo reduix en l'article 118.1 els | lindars de valor estimat que permeten
qualificar un contracte menor i introduix com a gran novetat I'obligacié de comptar amb un "expedient de
contractacid”.

L'expedient estara compost, de forma general de:

1. Informe de | '0rgan de contractacié motivant la necessitat del contracte.

2. Aprovacié de la despesa.

3. Incorporacio de la factura.

4. Justificacid que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar l'aplicacid dels regles generals de
contractacio.

5. Justificacid que el contractista no ha subscrit més contractes menors que individual o conjuntament superen
la xifra que consta en | 'apartat primer de | ‘art. 118. D'aquesta regla s'exclouen els obres, subministraments o
servicis que només poden ser encomanats a un empresari determinat, si el contracte te per objecte la creacié o
adquisicio d'una obra d'art o representacié artistica Unica no integrant del Patrimoni Historic Espanyol o si no hi
ha competencia per raons tecniques, o si és procedent la proteccid de drets exclusius, inclosos els drets de
propietat intel-lectual i industrial.

Questions que és plantegen davant de la nova regulacio

Tenint en compte que I'expedient en particular que ha inclos la LCSP per als contractes menors suposa una
implicacié directa i obligatoria de I'0rgan de contractacié a fi d'evitar els fraccionaments, justificant que no
s'altera I'objecte del contracte per a evitar els normes generals de contractacid i que el contractista no ha
superat, per mitja de I'acumulacié de contractes menors els llindars continguts en el punt 1 de Il'article 118,
resulta necessari resoldre les gliestions segiients:
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a) Com interpretar "que el contractista no ha subscrit més contractes menors que individual o conjuntament
superen la xifra que consta en |'apartat primer d'aquest article"

Ja que l'art. 118.1 establix que "es consideren contractes menors els contractes de valor estimat inferior a
40.000 €, quan es tracte de contractes d'obres, 0 a 15.000 €, quan es tracte de contractes de subministraments
o de serveis" indicant dos xifres, es plantegen tres possibles interpretacions:

1.- Que es considere "la xifra" com la més alta del punt primer de I'article, és a dir, que haja de ser inferior a
40.000 € en total.

2.- Que es considere que "la xifra” ha d'associar-se al tipus de contracte, és a dir, que un mateix contractista
poguera acumular en contractes menors una quantitat inferior a 70.000 € (40.000 € per mitja de la realitzacio
d'obres, 15.000 € per mitja de subministraments i 15.000 € per mitja de servicis)

3.- Que s'estime que "la xifra” ha de considerar-se entenent que sera un import inferior a 40.000 € per a obres i
a 15.000 € per a lI'import acumulat de subministraments i servicis, és a dir, que un mateix contractista poguera
acumular per mitja de la realitzacié de contractes menors un import maxim inferior a 55.000 €.

b) Una altra qliestié a resoldre és quin és I'ambit temporal en qué ha d'aplicar-se la restriccié d'acumulacié
d'imports per mitja de contractes menors, ja que I'art. 118 no establix cap de bestiar respecte d'aixo.

c¢) Finalment, s'ha de considerar que seguisca quina seguisca |'obra, el tipus de subministrament o la classe de
servici, totes els seues quanties han de sumar-es per a comprovar si s'aconseguixen els imports maxims
establits en I'art. 118?

Sobre estes questions s'ha pronunciat recentment la Junta Consultiva de Contractacié Publica de | 'Estat, en
concret en els informes 41/2017, 42/2017, 5/2018, arribant als conclusions segiients:

"* L'article 118.3 dela LCSP ha de ser objecte d'una interpretacié teleologica que permet considerar que la
finalitat del precepte és justificar en I'expedient de contractacié dels contractes menors que no s'ha alterat
indegudament I'objecte del contracte amb la finalitat de defraudar els llindars previstos per al contracte menor.

* Aquesta conducta defraudadora queda prohibida en la llei qualsevol que siga el moment en que es produisca.

* La llei no contempla una limitacié a la celebracié de contractes menors amb un mateix operador economic
guan les prestacions objecte d'aquests siguen equitativament diferents i no formen una unitat. Per aixo, fora
dels casos d'alteracioé fraudulenta de I'objecte del contracte, si que és possible celebrar contractes menors amb
aquest contractista, perd en aquest cas haura de justificar-se adequadament en I'expedient que no es donen les
circumstancies prohibides per la norma.

* Quan entre dos contractes menors les prestacions dels quals siguen equivalents haja mediat més d'un any,
comptat des de I'aprovacié del gasto, una vegada que s'haja fet constar en I'expedient el transcurs d'aquest
periode de temps, no sera necessari una ulterior justificacié en I'expedient de contractacié del segon contracte
menor."

Per la seua banda, la Junta Consultiva de Contractacido Administrativa de la Comunitat Autonoma d’Aragé, en el

seu informe 3/2018, de 23 de febrer, arriba a les seglients conclusions, respecte a la incompatibilitat per a
I'adjudicacié de contractes menors:
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MI

. La regla d'incompatibilitat que estableix l'art. 118.3 ha d'operar respecte de contractes menors d'aquesta
tipologia a aquell que pretenga adjudicar-se de manera successiva, és a dir, entre contractes menors d'obres,
entre contractes menors de serveis o entre contractes menors de subministraments, respectivament, anteriors
al nou contracte d'obres, serveis o subministraments que pretenga adjudicar-se.

ll. La regla d'incompatibilitat prevista en I'art. 118.3 LCSP resulta d'aplicacio respecte a cadascun dels organs de
contractacié, no respecte a |'entitat respecte a la qual varis de tals organs puguen imputar les seues actuacions.

IV. La incompatibilitat per a I'adjudicacié de nous contractes menors quan se superen les quanties establides en
I'art. 118.1 subsistira durant |'exercici o anualitat pressupostaria amb carrec al qual s'imputen els crédits que
financiaron |'execucié dels contractes menors adjudicats amb anterioritat."

Davant de la diversitat d'interpretacions d'l'article 118 que s'acaben de posar de manifest, efectuades per la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat i per la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma d'Aragd, se sol-licita a la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
emeta un informe sobre els incompatibilitats d'adjudicacié establides en I'article 118 de la LCSP vigent.”

Aixi mateix, en data 11 de maig de 2018, ha tingut entrada en el Registre departamental de la Junta Superior de
Contractacié Administrativa sol-licitud d'informe de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publiques, sol-licitada a través de la Intervencié General, mitjancant el qual formula
consulta del seglient tenor literal:

“Davant la recent entrada en vigor de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE. de 26 de febrer de 2014, aquesta Sotssecretaria esta procedint a adaptar a aquesta
els diferents procediments i criteris d'actuacié en matéria de contractacié.

En aquests moments ens preocupa especialment la tramitacié dels expedients de contractes menors, respecte
als quals l'article 118 de la citada Llei exigeix una certa activitat administrativa que suposa limitacions en la seua
utilitzacié. No obstant aix0, estan apareixent diverses interpretacions sobre aquest tema observant-se, per
exemple, que existeixen dictamens d'alguna Junta Consultiva de Contractacié autonomica (com la Junta de la
Comunitat Autonoma d'Aragd) que vaig donarfiere dels manifestats per la Junta Consultiva de Contractacié
Publica de I'Estat.

Per aix0 i a fi d'obtindre un criteri general que ens permeta actuar amb la major seguretat i precisio juridica en
aquest procés practic d'adaptacié normativa se sol-liciten criteris o indicacions amb caracter general sobre la
interpretacio d'aquest precepte i, en particular, sobre els seglients extrems:

a) Si les limitacions que estableix I'art. 118.3 s'apliquen a les entitats contractants o bé ha d'entendre's referida
a cadascun dels organs de contractacid, doncs hem de tindre en compte que en la nostra conselleria existeix
una delegacié de competéncies en materia de contractacio per part del titular d'aquesta conselleria en diversos
centres directius d'aquesta (Sotssecretaria i Direccions generals).

b) Documentacio a incorporar a I'expedient en els suposits de pagaments pel sistema de Caixa Fixa.

¢) Manera d'interpretar els limits temporals respecte a la limitaci6 que el contractista no haja subscrit
contractes menors que individual o conjuntament superen el llindar establit.”
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A més de I'anterior, I'escrit de la Intervencié General adjunta també copia d'un escrit de I'Interventor Delegat en
la Direccid territorial de Sanitat i Salut Publica de Valéencia pel qual sol-licita a la Intervencié General aclariment
sobre la interpretacié que ha de donar-se a I'apartat 3 de l'article 118 de la LCSP.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El present informe té caracter consultiu, s'emet en I'exercici de les funcions encomanades a aquesta Junta en
els articles 1 i 2 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, i atés que les consultes anteriors vénen
referides a la interpretacid dels mateixos preceptes legals, es procedeix a acumular i atendre simultaniament les
consultes plantejades pels dos departaments de la Generalitat que les han formulat. De conformitat amb el que
es disposa en l'article 9 del Decret citat el present informe té també caracter no vinculant i els organs
consultants poden adoptar les seues decisions ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacio
de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

1. Necessitat d'una interpretacié concorde i coherent amb el conjunt de normes de la Llei.

En I'Informe 4/2018 aquesta Junta ja ha posat de manifest I'observacié que la requlacié dels contractes menors
en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, (en endavant LCSP), ha suposat un canvi radical de la requlacié anterior que no solament no resol les
imprecisions que aquesta contenia en la norma a la qual aquesta Llei ha substituit --o els problemes que la seua
aplicacié generava-- siné que afig bastants més. Una prova d'aixo és la multiplicitat d'informes emesos pels
organs consultius de I'Estat i de diverses comunitats autonomes, alguns d'ells dispars entre si, tractant
d'interpretar l'article 118 de la LCSP i d'omplir els buits deixats per aquest.

La pretensié comuna d'aquesta Junta i dels organs consultius que s'han pronunciat sobre aquestes qiliestions és
que qualsevol interpretacio de |'article 118, i especialment la del seu apartat 3, atenga i siga fidel a la finalitat
perseguida pel legislador en imposar els requisits i limitaciones que en aquest precepte s'estableixen, tenint en
compte que al mateix temps ha de facilitar-se el seu compliment d'una forma viable i coherent amb les restants
normes de la propia llei. Aixi, ha de destacar-se que el motiu que inspira aquest precepte i el que s’hi disposa
esta d'acord, per exemple i entre uns altres, amb l'article 99.2 de la LCSP, que estableix que no podra
fraccionar-se un contracte amb la finalitat de disminuir la quantia del mateix i eludir aixi els requisits de
publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacié que corresponguen; amb l'article 101.5, que assenyala que
I'eleccio del métode per a calcular el valor estimat no podra efectuar-se amb la intencié de sostraure el
contracte a l'aplicacio de les normes d'adjudicacio que corresponguen, i també amb l'article 132.2, que preveu
que la contractacié no sera concebuda amb la intencio d'eludir els requisits de publicitat o els relatius al
procediment d'adjudicacié que corresponga, ni de restringir artificialment la competéncia, ben afavorint o
perjudicant indegudament a determinats empresaris. Per tant, aquesta Junta entén que aquest és, doncs, el
context en el qual ha d'interpretar-se I'article 118 de la LCSP, conjuntament amb els principis i finalitat de la
contractacié publica que s'estableixen en l'article 1 de la Llei, entre els quals destaquen la publicitat i
transparencia dels procediments, la no discriminacid i igualtat de tracte als possibles licitadors i la salvaguarda
de la lliure competencia.

2. Relacié entre la limitacid establida en I'article 118.3 de la LCSP i la classe i objecte del contracte.
De les questions concretes referides en els apartats a) i c) de la consulta de Presidéencia, sobre com ha

d'interpretar-se el limit establit en I'apartat 3 de I'article 118, en relacid amb la classe i objecte del contracte,
respectivament, per a apreciar si se superen o no els llindars establits en el seu apartat 1, pot dir-se que, si bé
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amb matisos, aquestes qulestions han trobat una resposta i interpretacions dels oOrgans consultius
majoritariament coincidents, les quals constitueixen també el criteri adoptat per aquesta Junta en el ja citat
informe 4/2018:

Per tipus de contracte, a aquesta Junta no li cap el menor dubte que els limits establits en I'article 118.3, en
relacié amb els llindars de I'articule 118.1, han d'entendre's establits per a cadascun dels tipus de contracte ja
que no tindria sentit entendre-ho d'una altra forma. Pot haver-hi algun dubte en el cas de contractes mixtos
d'obres i serveis o d'obres i subministraments pero en aqueix cas n'hi ha prou amb aplicar els criteris establits
en l'article 18 de la LCSP. No obstant aixo, la qliestio essencial no és aquesta, sind que el precepte ha
d'entendre's com una prohibicio d'adjudicar directament a un mateix contractista, sense licitacié publica,
prestacions fragmentades o successives quan aquestes prestacions constitueixen una unitat que podrien ser
objecte de licitacio publica o podrien constituir-la si s'aplicaren criteris d'eficiéncia i transparéncia.

(...)

Per tant, la limitacid establida en l'article 118.3 ha d'entendre’s, quant a lI'objecte del contracte menor, com una
prohibicié d'adjudicar directament a un mateix contractista contractes menors del mateix tipus que superen el
llindar establit en el 118.1 i per a prestacions fragmentades o successives que haurien de tractar-se com una
unitat i podrien haver-se licitat conjuntament i adjudicat mitjan¢ant un procediment de contractacio public. | a
contrari sensu, com assenyala la JCCSP de I'Estat en el seu Informe 42/2017, la llei no contempla una limitacio a
la celebracid de contractes menors amb un mateix operador economic quan les prestacions objecte d'aquests
siguen qualitativament diferents i no formen una unitat.

Sobre aquesta questié de la fragmentacié de I'objecte del contracte, abans de I'entrada en vigor de la Llei
9/2017 ja s'havia pronunciat el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en la seua Resolucid
507/2016, de 15 de juliol, on entre les consideracions que segueixen plenament vigents ara assenyala que (...)
quan I'drgan de contractacié pretén contractar una obra, subministrament o servei per a satisfer una
determinada necessitat, existint una unica finalitat técnica i economica de les diferents prestacions que es
contracten, la licitacio ha d'efectuar-se en un unic procediment, el qual podra si escau dividir-se en lots, de
conformitat amb el que es disposa en l'article 86 TRLCSP, pero sense que aquesta divisié permeta a I'organ de
contractacid eludir I'aplicacié del procediment que corresponga en funcié del valor estimat del total de les
prestacions del contracte.

Només quan existisca una rad objectiva que permeta considerar que cada prestacio en si mateixa considerada
respon a una finalitat técnica i economica, independent i separable de la resta, podra I'organ de contractacio
optar per efectuar procediments separats per a cadascuna d'elles, calculant també de forma independent el seu
valor estimat a I'efecte de la determinacio del regim juridic que corresponga.

Addicionalment, observe’s en qualsevol cas que de la interpretacio teleoldgica de I'article 118 de la LCSP que
venim defensant es deriva que la regla continguda en el seu apartat 3 resulta aplicable Unicament quan el
contracte menor s'adjudica directament al contractista, amparant-se en el que es disposa en l'article 131.3 i
independentment que es puga haver consultat a una o a diverses empreses. En canvi, d'acord amb aquesta
interpretacid, la limitacié continguda en l'article 118.3 de I'a LCSP no és aplicable si el contracte menor,
considerat aixi exclusivament per la seua quantia, s'adjudicara mitjancant un procediment obert o qualsevol
altre dels previstos en la Llei en régim de publicitat, concurréncia i lliure accés a la licitacié, no discriminacid i
igualtat de tracte als candidats o licitadors. En particular, ha de tindre's en compte la possibilitat d'utilitzar, per a
adjudicar els contractes menors, el procediment obert simplificat de tramitacié sumaria previst en l'article
159.6 de la LCSP per als contractes d'obres de valor estimat inferior 80.000€ i per als contractes de serveis o de
subministraments de valor estimat inferior a 35.000€, llindars tots dos que contenen al seu torn els de els
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contractes menors.

3. Periode al que ha d'entendre's referit el limit de la contractacié menor amb un mateix contractista establit
en l'article 118.3

Respecte a la questié plantejada en segon lloc per la consulta del departament de la Presidéncia de la
Generalitat, relativa a I'ambit temporal que ha de prendre's en consideracié per a aplicar la limitacié establida
en l'article 118.3 de la LCSP, aquesta Junta, amb motiu de I'Informe 4/2018 abans citat, ha examinat en primer
lloc la interpretacié efectuada per la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat (JCCPE) i pels diferents
organs consultius de les Comunitats Autonomes que s'han manifestat fins al moment. Les interpretacions son
efectivament dispars encara que tenen elements en comu que també compartim. Totes coincideixen que un
periode anual constitueix la referencia que ha de prendre's per a apreciar el compliment de la limitacid
establida en aquesta norma perd, mentre que la JCCPE entén que aquest periode ha de ser I'any anterior a
I'aprovacio de la despesa, els organs consultius de les CCAA entenen que aquest periode ha de vindre referit al
de l'exercici pressupostari amb carrec al qual es financa el contracte. Aquest ultim criteri és |'adoptat per
aquesta Junta en I'Informe 4/2018 pels motius que alli s'exposen:

En el transcurs del periode anual d'un exercici pressupostari ambdues interpretacions condueixen al mateix
resultat: en tots dos casos, sense licitacio publica, cap empresa podra ser adjudicataria durant aquest periode
de contractes menors que individual o acumuladamente superen el llindar establit com a limit en I'art. 118.1 de
la LCSP. No obstant aixo, l'exigéncia addicional que en el moment de contractar es computen els contractes
menors tinguts amb el contractista des d'un any abans a l'aprovacié d'una nova contractacié menor per a
determinar el compliment d'aqueixa limitacid, afig una restriccié addicional que en res millora el compliment
dels principis de la contractacio publica que es tracten de protegir i, en canvi, dificulta la seua comprovacio i pot
crear inconvenients i perjudicis a l'interés public en limitar la possibilitat d'utilitzar el contracte menor en funcio
de les necessitats reals apreciades per I'0rgan de contractacid. Tinga's en compte que els contractes menors es
defineixen objectivament per la quantia i, malgrat la seua menor importancia, I'organ de contractacié pot
promoure una concurréencia adequada i proporcionada a aquesta circumstancia i adjudicar-ho prévia consulta a
diverses empreses abans de seleccionar I'adjudicataria. D'aqueixa manera, un organ de contractacié pot haver
efectuat una contractacio menor amb un contractista en el segon semestre d'un exercici pressupostari i, abans
que transcdrrega un any natural, precisar tornar a contractar un altre contracte menor en l'exercici segiient per
al qual aquest contractista pot estar capacitat i formular la millor oferta en ser consultat.

En conseqiiencia, respecte al periode que ha de prendre's com a referéncia per a apreciar el compliment de la
limitacio establida en I'apartat 1 de I'article 118 de la LCSP, en relacio amb el seu apartat 1, aquesta Junta entén
que es pot i s’ha de considerar més adequat i convenient a l'interés general el periode corresponent a cada
exercici pressupostari per a computar els contractes menors adjudicats a un determinat contractista, atés que
aquest criteri s'adapta millor a la diversitat de situacions que poden donar-se en la gestio quotidiana i, a més,
facilita la seua comprovacio pels organs encarregats de la fiscalitzacié dels comptes publics, rendits i
comptabilitzats sempre per exercicis pressupostaris.

4. Ambit subjectiu o organic al que ha d'entendre's referida la limitacié de I'article 118.3 de la LCSP.
Aquesta questio, plantejada en la consulta formulada a la Intervencié General per la Conselleria de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, ha sigut també abordada per aquesta

Junta en I'Informe 4/2018, d'aquesta mateixa data, i en els termes seglients:

La LCSP no fa distincions entre els organs que tenen atribuida la competéncia com a titulars de I'organ de
contractacio i els que l'exerceixen per delegacio o desconcentracio. Tampoc la fan les Directives europees pero
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en aquest cas les normes europees opten en general per referir-se als poders adjudicadors. No obstant aixo, en
el cas que ens ocupa, 'apartat 118.1 de la LCSP, en establir els llindars que delimiten el contracte menor i que,
per remissio del 118.3, es converteixen en els limits per a l'adjudicacié de contractes menors a un mateix
contractista, ho fa en funcid del valor estimat dels contractes. Es a dir, cal interpretar que la limitacié del 118.3
ve referida al valor estimat dels contractes adjudicats a aqueix contractista per un mateix organ de
contractacid, entés com el poder adjudicador que efectivament exerceix la facultat d'adjudicar el contracte.

Esti criteri es troba d'acord amb el que es disposa en l'article 101 de la LCSP on, a més de prohibir en el seu
apartat 2 que l'eleccio del métode per a calcular el valor estimat s'efectue per a sostraure el contracte a
I'aplicacio de les normes que corresponguen, es disposa en el seu apartat 6 el segliient:

“Quan un organ de contractacio estiga compost per unitats funcionals separades, es tindra en compte el valor
total estimat per a totes les unitats funcionals individuals.

No obstant I'anterior, quan una unitat funcional separada siga responsable de manera autonoma respecte de la
seua contractacio o de determinades categories d'ella, els valors poden estimar-se al nivell de la unitat que es
tracte.

En tot cas, s'entendra que es dona la circumstancia al-ludida en el paragraf anterior quan dita unitat funcional
separada compte amb financament especific i amb competéncies respecte a I'adjudicacio del contracte.”

Els dos primers paragrafs del precepte anterior es troben amb idéntica redaccio en l'article 5.2 de la Directiva
2014/24/UE, si bé en la norma europea es refereix al poder adjudicador en lloc de I'organ de contractacid. El
considerant 20 d'aquesta Directiva il-lustra aquesta qgliestio de la segiient forma: “A l'efecte d'estimar el valor
d'un contracte concret cal aclarir que ha de permetre's basar I'estimacio d'aquest valor en una fragmentacio de
l'objecte del contracte Unicament quan estiga justificat per motius objectius. Per exemple estaria justificada una
estimacid del valor d'un contracte al nivell d'una unitat funcional que estiga separada del poder adjudicador,
com és el cas d'un col-legi o d'una guarderia, sempre que la unitat que es tracte siga responsable de manera
independent de la seua contractacio. Pot suposar-se que aixi és quan la unitat funcional que estiga separada del
poder adjudicador porte els procediments de contractacio i prenga les decisions de compra de manera
independent, dispose d'una linia pressupostaria separada per als contractes que es tracte, celebre el contracte
de manera independent i ho finance amb carrec a un pressupost del que disposa. No es justifica una
fragmentacio quan el poder adjudicador es limite a organitzar una licitacié de manera descentralitzada.”

El concepte de valor estimat en la legislacio de contractes del sector public té precisament com a rad de ser
diferent de la de preu del contracte la de servir com a factor per a la determinacio de les normes que en materia
de publicitat i de procediment son d'obligat compliment per a I'adjudicacio al contracte. Aixi mateix, I'article
99.2 del LCSP estableix que no podra fraccionar-se un contracte amb la finalitat de disminuir la quantia del
mateix i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d'adjudicacid que corresponguen.

Precisament per aixo, atés que l'article 118.3 té per finalitat prohibir el recurs al contracte menor per a eludir les
obligacions que en funcié del valor estimat de les prestacions es deriven dels principis de publicitat i de
concurréncia que regeixen en la contractacioé publica, aquesta interpretacio teleoldgica que venim fent en els
anteriors aspectes analitzats en el present informe ha d'aplicar-se en el present cas: la referéncia a “I'organ de
contractacié” continguda en aquest article deu ser entesa com referida a aquells organs que exerceixen les
facultats de I'organ de contractacio, bé siga com a titulars de la competéncia o bé per delegacio o per
desconcentracio (si no fora aixi la Llei ho haguera dit expressament), sempre que tinguen autonomia i
responsabilitat suficients per a adjudicar els contractes menors i ho facen amb carrec al pressupost del que
disposen o tenen assignat en exclusiva, sent, per punt, sobre els qui ha de recaure I'obligacié de comprovar que
en la seua unitat funcional o en l'entitat de la qual son responsables no s'adjudiquen directament a un mateix
contractista contractes menors el valor estimat acumulat dels quals incdrrega en la prohibicié establida en
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'article 118.3, tal com és interpretada en el present informe.

(...)

Es a dir, es pot considerar admissible la técnica de la delegacié de competéncia a I'efecte d'entendre que existeix
una unitat funcional separada, de les contemplades en l'article 101.6 de la LCSP. Pero per a aixo, a més, han de
concorrer les altres notes, és a dir, que puga considerar-se separada, no en l'aspecte organic o jerarquic, sind
pel que fa a la funcié que exerceix, que compte amb finangament especific i que siga responsable de manera
autonoma respecte de la seua contractacio.

Segons afirma la Junta de I'Estat, I'article 118.3 de la LCSP ha de ser objecte d'una interpretacio teleoldgica que
permet considerar que la finalitat del precepte és justificar en l'expedient de contractacio dels contractes
menors que no s'ha alterat indegudament I'objecte del contracte amb la finalitat de defraudar els llindars
previstos per al contracte menor.

En aquest sentit i per aplicacio del principi de prohibicié de fraccionament, no caldria admetre que cada unitat
funcional poguera contractar de manera directa prestacions que siguen qualitativament iguals i que haurien de
licitar-se en funcié de la suma dels seus valors estimats. Per exemple, no seria admissible que cada Direccié
General, per molt unitat funcional que s'entenga que és, i per moltes competéncies que tinga delegades,
adjudique com a contracte menor un servei de neteja, inferior a 15000 euros, o qualsevol altre servei o
subministrament que tinga un caracter d'horitzontalitat, perque aix0 contravindria els articles 99 i 101 de la
LCSP.

5. Documentacio a incorporar a I'expedient qualsevol que siga la forma de pagament

En relacié amb la norma anterior, la Llei 9/2017 ha suposat un canvi important en la regulacié de la tramitacio i
el contingut minim de I'expedient en el suposit dels contractes menors. En aquest cas, a més, la llei estableix
amb claredat quins sén aqueixos documents que almenys han de constar en |'expedient i aixd ni precisa ni
permet interpretacid alguna segons el parer d'aquesta Junta.

L'article 118.1 de la LCSP estableix que en els contractes menors la tramitacié de I'expedient exigira I'informe de
I'organ de contractacio motivant la necessitat del contracte. Aixi mateix es requerira I'aprovacio de la despesa i
la incorporacio al mateix de la factura corresponent, que haura de reunir els requisits que les normes de
desenvolupament d'aquesta Llei establisquen. De la redaccié d'aquest precepte es desprén, a més, no solament
la literal obligatorietat que existisca un informe de I'6Grgan de contractacid justificant la necessitat de contractar,
siné també la prioritat en el temps de dit informe i el seu caracter previ a I'adjudicacié directa quan aquest siga
el procediment d'adjudicacio.

Igualment, I'article 118.3 de la LCSP disposa que, excepte en els suposits previstos en I'art. 168.a).2, en els quals
el contracte només pot ser encomanat a una empresa determinada, en I'expedient es justificara que no s'esta
alterant l'objecte del contracte per a evitar I'aplicacio de les regles generals de contractacid, i que el contractista
no ha subscrit més contractes menors que individual o conjuntament superen la xifra que consta en I'apartat
primer d'aquest article. L'organ de contractacio comprovara el compliment d'aquesta regla. En conseqliéncia,
no solament és que l'adjudicacié directa d'un contracte menor ha d'anar precedida de l'informe motivant la
necessitat del contracte, sind que l'expedient també haura de contindre, en aquest informe o en document
separat, la justificacié dels extrems descrits en el citat article 118.3 i la constancia que I'0rgan de contractacié
ha comprovat el compliment de la limitacid establida en aquest precepte, tot aixo, com és obvi, podent fer-ho
directament o a través de les unitats dependents o de suport amb compte I'0rgan de contractacié o qui
exercisca les seues facultats en virtut de delegacié o per desconcentracié de funcions.
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Respecte a la documentacié que ha d'incorporar-se a I'expedient, cal assenyalar també que la Llei no permet un
tractament diferent del contracte menor en funcié del sistema de pagament del preu que s'utilitze, és a dir,
també hauran de respectar-se les regles contingudes en larticle 118 en el cas dels contractes menors el
pagament dels quals s'efectle pel sistema de caixa fixa. Els apartats 1 i 3 de I'article 118 sén normes de caracter
basic d'aplicacié general a totes les Administracions Publiques i organismes i entitats dependents d'elles, tal
com es recorda en el nimero 3 de la Disposicio final primera de la LCSP, i en conseqliéncia no sembla possible
gue una norma reglamentaria o una norma autonomica pogueren establir un altre criteri per als contractes de
molt escassa quantia.

Finalment, pel que fa a aquesta qliestié, només cal afegir que tant la documentacié exigida en I'apartat 1 de
I'article 118 de la LCSP, com l'exigida en el seu apartat 3, han de precedir o com a minim ser simultanies a
I'adjudicacié o a qualsevol encarrec o actuacié que puga fer les vegades de I'adjudicacié o conduir a la perfeccio
del contracte menor, perqué aixi es desprén de la redaccié del precepte i perqué de no fer-ho aixi no es pot
assegurar el seu compliment.

CONCLUSIONS

1. El limit a I'adjudicacié de contractes menors amb un mateix contractista establit en I'apartat 3 de I'article 118
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, en relacié amb els llindars assenyalats en
el seu apartat 1, ha d'entendre's referit a contractes del mateix tipus o classe, per a prestacions que no siguen
gualitativament diferents, adjudicats directament a aqueix contractista per un mateix organ de contractacié i
amb carrec als credits d'un mateix exercici pressupostari anual. En el cas que un contracte menor aixi adjudicat
es finance amb carrec a credits de més d'un exercici pressupostari, en I'aplicacié de la regla anterior es tindra en
compte la quantia corresponent a cada anualitat de manera que el citat limit es complisca en cada exercici
pressupostari anual.

2. En el suposit de delegacié o desconcentracié de les facultats de I'organ de contractacié en altres organs
directius responsables d'establiments o centres de despesa que constituisquen unitats funcionals, en les quals
aquells actuen amb autonomia i responsabilitat propia com a poder adjudicador, el compliment de la regla
anterior haura d'entendre's referit, respectivament, als contractes finangats amb carrec al pressupost assignat o
del que dispose la corresponent unitat funcional i siguen adjudicats pels respectius organs que exercisquen les
facultats de I'0rgan de contractacié. Aixo sense perjudici de la prohibicid de fraccionament de I'objecte del
contracte, especialment quan es tracte de serveis o subministraments comuns de caracter horitzontal per a
unitats funcionals que comparteixen un mateix establiment o centre de treball.

3. Si un contracte menor s'adjudica directament a I'empara d'el que s'estableix en I'article 131.3 de la Llei de
Contractes del Sector Public, la seua tramitacié de conformitat amb el que es disposa en l'article 118 de la Llei
requereix, en tot cas i independentment del sistema de pagament utilitzat, que prévia o simultaniament a
I'adjudicacié o perfeccid del contracte s'incorpore a I'expedient I'informe de I'6rgan de contractacié motivant la
necessitat del contracte, aixi com la justificacid que es donen les condicions a les quals es refereix I'apartat 3 de
I'article 118.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'organ consultant podra adoptar la seua decisio ajustant-
se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacio de motivar la seua decisio en aquest ultim cas.

INFORME 9/2018 DE 27 DE JULIOL DE 2018 . PROPOSICIONS SIMULTANIES. ADMISSIO D'OFERTA PRESENTADA
PER DUES O MES LICITADORS QUE HAN CONCORREGUT CONJUNTA | SOLIDARIAMENT A I'ADJUDICACIO.
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PRACTIQUES COL-LUSORIES RESTRICTIVES DE LA COMPETENCIA.
ANTECEDENTS

En data 16 de maig de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa sol-licitud
d'informe de I'Ajuntament de Sedavi, mitjancant el qual formula consulta del segilient tenor literal:

“En aquest Ajuntament es tramita I'expedient 2018/4 incoat en data 23/02/2018 per a la contractacio dels
serveis juridics de I'Ajuntament de Sedavi mitjancant procediment obert de contractacio).

L'expedient va ser iniciat en data 23/02/2018 i la seua tramitacic es regeix pel que es disposa en el TRLCSP.

En data 08/05/2018 es va reunir la mesa de contractacié per a I'obertura del sobre nim. 1 que contenia. de
conformitat amb el que disposa l'apartat 4 de l'articule 146 del TRLCSP i en substitucié de la documentacio
establida en I'apartat 1 del mateix articule, la declaracio responsable del licitador sobre el compliment de les
condicions establides legalment per a contractar amb I'’Administracio, segons el model establit en la clausula
setzena del plec de clausules administratives particulars.

Atés el contingut de les declaracions responsables presentades, es s'observen tres proposicions que els seus
licitadors son:

-Proposicio num, 9 declaracio responsable subscrita per la persona fisica V.M.M.C. DNI XxxxxxxXx.

-Proposicié num. 10: declaracio responsable subscrita conjunta i solidariament per les persones fisicas C.C.D,
DNI zzzzzzzz i V.M.M.C. DNI Xxxxxxxxx.

-Proposicio num. 11: declaracio responsable subscrita per la persona fisica C.C.Sr. DNI zzzzzzzz.

La declaracié responsable de la proposicio num. 10 no fa cap esment respecte a la presentacio en unio
temporal. Després de la identificacio de les dues persones fisiques diu textualment la declaracio responsable
que «declaren sota la seua responsabilitat que compleixen amb tots els requisits previs exigits per l'apartat
primer de I'art, 146 del TRLCSP per a ser adjudicataris conjunta i solidariament del contracte de “serveis juridics
de I'Ajuntament de Sedavi", comprometent-se a acreditar la possessio i validesa dels documents continguts en
el sobre n° 1 en cas que siguen proposats com a adjudicataris del contracte o en qualsevol moment en que
siguen requerits per a aixo». Per aqueix motiu (no especificar si liciten en compromis d'unié temporal), en la
mesa de contractacio va sorgir el dubte respecte a | a admissié o no de les proposicions en l'aplicacié de
I'apartat 3 de I'articule 145 del TRLCSP.

Com ha de procedir la mesa de contractacio respecte a I'admissio o no de les proposicions descrites?”
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada per I'Ajuntament de Sedavi requereix una consideracié previa: els informes de la Junta
Superior de Contractacié Administrativa tenen un caracter consultiu i s'emeten sobre qliestions susceptibles
d'interpretacié o sobre dubtes que sorgeixen en l'aplicacid de la legislacid de contractes del sector public, pero
ni sén vinculants per a I'0rgan de contractacio que els sol:licita ni poden substituir els informes o propostes que,
en la tramitacié d'un expedient concret, han d'emetre la mesa de contractacié o els organs que tenen
encomanat l'assessorament de I'organ de contractacid.
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En la consulta de I'Ajuntament es donen dues qiiestions implicites: una, relativa a qué procedeix quan un
mateix licitador presenta dos o més proposicions, la qual cosa no ofereix cap tipus de dubte ni requereix de cap
interpretacid posat que estava i esta clarament determinat en la llei, i una altra relativa a si és possible
contractar amb dos o més operadors economics que actuen solidariament sense comprometre's a constituir
una agrupacio temporal d'empreses conforme preveu la llei, qliestié que si que pot requerir aclariment.

El procediment al que es refereix la consulta, iniciat el 23/02/2018, es regeix pel que es disposa en el text refos
de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en
endavant TRLCSP). En el seu article 145.3 es disposa el segiient: Cada licitador no podra presentar més d'una
proposicio, sense perjudici del que es disposa en l'article 147 sobre admissibilitat de variants o millores i en
'article 148 sobre presentacio de nous preus o valors en el si d'una subhasta electronica. Tampoc podra
subscriure cap proposta en unio temporal amb uns altres si ho ha fet individualment o figurar en més d'una unio
temporal. La infraccié d'aquestes normes donara lloc a la no admissio de totes les propostes per ell subscrites.
En idéntics termes esta redactat I'article 139.3 de la vigent Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (d'ara endavant, LCSP).

De l'exposat en l'escrit de la consulta es desprén, sense cap dubte i llevat que concérreguen altres
circumstancies que desconeguem, que cadascun dels licitadors ha presentat més d'una proposicio,
independentment que una de les proposicions per ells presentada, la que subscriuen conjunta i solidariament,
s'haja presentat, a més, de forma irregular o no d'acord amb el que es preveu en la llei per a les ofertes
presentades pels qui desitgen concérrer agrupats temporalment. Per tant, no cap una altra interpretacié i la
infraccié del que es disposa en el precepte anterior obliga inexcusablement a la no admissié de les seues
ofertes i a la seua exclusié del procediment de contractacid.

Respecte a la qliestié implicita en la consulta, relativa a si seria possible admetre |'oferta presentada per dos o
més licitadors que han concorregut conjunta i solidariament a l'adjudicacié d'un contracte comprés en I'ambit
d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public sense el compromis de constituir una agrupacié temporal
d'empreses, cal manifestar que aix0 no és possible perque la legislacié de contractes del sector public, amb
caracter de norma basica d'aplicacié general a totes les Administracions Publiques, ha establit expressament
I'agrupacié o unié temporal d'empreses com la forma perqué dues o més persones fisiques o juridiques puguen
concérrer solidariament a I'adjudicacid d'un contracte comprés en el seu ambit d'aplicacié i ha detallat sobre la
base d'ella els requisits d'aptitud i solvencia que conjuntament han de reunir-se per a poder optar al contracte.

Aquesta interpretacid és la mantinguda pels organs consultius en materia de contractacié, almenys des de
I'Informe 32/98, de 30 de juny de 1998, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Administracié
General de I'Estat, reiterada en el seu Informe 12/2003, segons la qual, d'acord amb la legislacié de contractes
vigent —que quant a aquesta qiestid no ha canviat des de llavors —existeixen tres possibilitats o alternatives i
cap més, que son les seglients:

1. Que el contracte se celebre amb una persona fisica.

2. Que el contracte se celebre amb una persona juridica.

3. Que el contracte se celebre amb unions temporals d'empresaris sense personalitat, constituides
indistintament per persones fisiques o juridiques i que reunisquen (...) els requisits que deriven dels articles 24 i
32 de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques i de l'article 27 del Reglament General de

Contractacio de I'Estat.

En conseqiiéncia, pot afirmar-se que, en cap cas, existeix la possibilitat que diverses persones puguen obligar-se
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solidariament enfront de I'’Administracid per al compliment de les obligacions derivades d'un contracte sense
que hagen constituit una unio temporal d'empresaris que haura de formalitzar-se amb posterioritat a
I'adjudicacio.

Finalment, hi ha una qliestié addicional implicita relacionada amb les analitzades que, encara que no s'haja
enunciat expressament, ha de ser tinguda en compte en el cas concret sotmés a consulta per I'Ajuntament de
Sedavi. Es la relativa a la consideracié que mereix la circumstancia que dos licitadors hagen acordat presentar
una proposicid conjunta al mateix temps que presenten una individualment. Aquest acord constitueix un indici
de practica col-lusoria prohibida en l'article 1 de la Llei Llei 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la
Competéncia, que com a minim hauria requerit actualment, si dichas ofertes hagueren sigut admissibles, una
justificacid de que no es pretén falsejar la competéncia en els serveis objecte del contracte i en I'ambit del
municipi de Sedavi.

CONCLUSIONS

1. Sense perjudici dels casos en qué el plec que regeix una contractacid preveja la possibilitat de presentar
variants durant la licitacio, les empreses licitadores no poden presentar més d'una proposicio, ni individualment
ni en una unié temporal amb altres empreses. En cas de fer-ho, les proposicions subscrites per una mateixa
persona fisica o juridica no podran admetre's i quedaran excloses del procediment.

2. Amés de la declaracié o declaracions acreditatives del compliment dels requisits d'aptitud que procedisquen,
dues o més empreses licitadoras Unicament poden concérrer solidariament a una contractacié compresa en
I'ambit de la Llei de Contractes del Sector Public mitjancant l'aportacié del compromis de constituir-se
formalment en unié temporal d'empreses en cas de resultar adjudicataries del contracte.

INFORME 10/2018, DE 22 D’OCTUBRE DE 2018, CONTRACTES DE RECERCA | DESENVOLUPAMENT EXCLOSOS
DE LA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

ANTECEDENTS

En data 3 de juliol de 2018, ha tingut entrada, pel Registre Departamental de la Generalitat Valenciana, en la
Secretaria de la Junta Superior de Contractacid Administrativa, sol-licitud d’informe de la Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, mitjangant el qual formula una consulta
del tenor literal seglient :

“CONSULTA PLANTEJADA PER LA DIRECCIO GENERAL DEL CANVI CLIMATIC | QUALITAT AMBIENTAL DE LA
CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT, CANVI CLIMATIC | DESENVOLUPAMENT RURAL SOBRE LA
POSSIBILITAT DE SUBSCRIURE UN CONTRACTE DE RECERCA | DESENVOLUPAMENT AMB UN ORGANISME
AUTONOM | UNA FUNDACIO.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es
regula la Junta Superior de Contractacio Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana, i la Central de Compres de la
Generalitat i s‘adopten mesures respecte de la contractacio centralitzada, aquesta direccié general sol-licita a la
Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat INFORME sobre la possibilitat i viabilitat de dur
a terme dos contractes tenint en compte, d’una banda, la naturalesa juridica dels subjectes destinataris dels
contractes i, d’una altra, la interpretacio de l'article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es traslladen a 'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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En aquest sentit, s‘assenyalen els segiients aspectes:

1) Es planteja la possibilitat de subscriure un contracte d’investigacio, dels exceptuats de I'exclusié de I'article 8
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, amb el Centre d’Estudis Ambientals del
Mediterrani (CEAM), que és una fundacio vinculada a la Generalitat Valenciana. Aquest contracte tindria per
objecte la investigacio relacionada amb problematiques no plantejades fins al moment respecte a la
contaminacid atmosféerica de la Comunitat Valenciana.

2) També se suscita 'opcié de dur a terme un contracte, dels exceptuats de I'exclusio de l'article 8 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, amb I'Institut Geologic i Miner d’Espanya (IGME),
que és un organisme public d’investigacio estatal amb caracter d’organisme autonom, amb la finalitat de dur a
terme una investigacio sobre hidrogeologia en una zona de la Comunitat Valenciana, amb la finalitat que en el
futur, sobre la base dels resultats obtinguts, puga ser util per a futures preses de decisio i per a solucionar
problemes no resolts.

3) Finalment, l'article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public assenyala que
queden exclosos d’aquesta llei els contractes de recerca i desenvolupament, excepte una série de codis CPV
esmentats l'article citat, sempre que es complisquen dos requisits:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacié en I'exercici de la
seua propia activitat.

b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Tenint en compte la informacié exposada més amunt, per part d’aquesta direccio general es plantegen les
qliestions seglients:

a) Queé s’interpreta amb el terme investigacié, tenint en compte l'esmentat article 8. En aquest sentit, si
entrarien en la categoria de contractes administratius per rad del seu objecte. | si no és aixi, quin tipus de
contractes seria possible dur a terme.

b) Si existeix algun impediment legal per a dur a terme aquests dos contractes si els destinataris son, d’una
banda, la fundacié CEAM, vinculada a la Generalitat Valenciana i, d’altra banda, I'Organisme Autonom Estatal
IGME. Si existeix una prohibicio en aquest sentit, quina seria la manera més adequada de poder dur a terme
aquests dos treballs de recerca entre la Conselleria dAgricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i
Desenvolupament Rural i els dos destinataris anteriorment esmentats.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural planteja,
d’una banda, una qliestié d’interés general, relativa a la interpretacid juridica i al sentit juridic que ha de donar-
se al terme investigacié en la legislacié de contractes del sector public, i d’'una altra banda, una questié més
concreta com és la viabilitat de contractar sengles treballs de recerca en materia de medi ambient amb una
fundacié vinculada a la Generalitat i amb un organisme public d’investigacié de titularitat estatal,
respectivament.

Pel que fa a la primera qliestio, la consulta reflecteix el diferent regim juridic al qual estan sotmesos els
contractes d’investigacié del sector public en funcié que es troben o no entre els suposits exclosos de I'ambit
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d’aplicacio de la Llei 9/2017, de contractes del sector public (LCSP), definits en I'article 8 d’aquesta llei en els
termes seglents:

Article 8. Negocis i contractes exclosos en I'ambit de la investigacid, el desenvolupament i la innovacid.

Queden exclosos d’aquesta llei els contractes de recerca i desenvolupament, excepte els que, a més d’estar
inclosos en els codis CPV 73000000-2 (serveis de recerca i desenvolupament i serveis de consultoria connexos),
73100000-3 (servei de recerca i desenvolupament experimental), 73110000-6 (serveis de recerca), 73111000-3
(serveis de laboratori de recerca), 73112000-0 (serveis de recerca marina); 73120000-9 (serveis de
desenvolupament experimental), 73300000-5 (disseny i execucio en mateéria de recerca i desenvolupament),
73420000-2 (estudi de previabilitat i demostracio tecnologica) i 73430000-5 (assaig i avaluacid), complisquen
les dues condicions seglients:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacio en I'exercici de la
seua propia activitat.

b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Vist aquest precepte i atés que la divisido 73 del CPV, a la qual correspon el codi 73000000-2, conté la totalitat
dels treballs i serveis de recerca i desenvolupament, inclosos els citats expressament en l'article esmentat i els
gue encara no tinguen un codi i un descriptor especifics assignats, es dedueix que, sempre que es donen
simultaniament les circumstancies descrites en les lletres a i b anteriors, la contractacié de qualssevol treballs o
serveis d’investigacio s’exceptuara de I'exclusié de I'ambit d’aplicacié de la LCSP i, en tal cas, si a més I'entitat
contractant és una administracid publica, el contracte tindra caracter administratiu i |li sera plenament
d’aplicacié la LCSP des de la seua preparacid i adjudicacié fins a la seua extincio.

La redaccid de l'article 8 de la LCSP sembla que té l'origen en el que es disposa per als contractes d’investigacié
en la Directiva 2004/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica (en endavant, la Directiva),
perd no és una mera i literal transposicié d’aquesta. En principi, podria semblar que I'Gnica cosa que ha fet el
legislador espanyol és estendre l'aplicacid de la norma de la Directiva a tots els contractes d’investigacid,
superen els seus imports el corresponent llindar de regulacié harmonitzada o no, pero certament, no solament
ha consistit en aixo.

En l'article 14 de la Directiva es va disposar el seglient:
Article 14
Serveis de recerca i desenvolupament

Aquesta directiva s’aplicara unicament als contractes de serveis publics de recerca i desenvolupament inclosos
en els codis CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, sempre que es complisquen
les dues condicions seglients:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacié en I'exercici de la
seua propia activitat.

b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Com pot apreciar-se si es comparen tots dos preceptes, en la norma espanyola, a més d’invertir el sentit positiu
de la Directiva, s’ha substituit I'expressié “contractes de serveis publics de recerca i desenvolupament” per la de
“contractes de recerca i desenvolupament” sense més. | mentre que el titol de l'article 14 de la Directiva fa
referéncia als “serveis de recerca i desenvolupament”, el de l'article 8 de la LCSP es refereix als “contractes en
I'ambit de la Investigacio, el desenvolupament i la innovacié”, cosa que, a més d’incloure aquesta ultima
activitat (innovacid), suggereix que l'objecte de tals contractes pot comprendre no solament serveis siné també
subministraments o altres prestacions. Finalment, s’ha de remarcar també que en el cas de la Directiva, a
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diferéncia de la LCSP, el citat article 14 no es troba entre les normes que estableixen les exclusions de contractes
als quals no s’aplicara la Directiva, recollides en la seccié 3 del capitol i del seu titol I, sind en una altra seccié
diferent dedicada a situacions que necessiten un tractament especific, com ara la dels contractes subvencionats
o els relacionats amb la seguretat o la defensa. Aquesta regulacié té la seua justificacioé en la mateixa Directiva i,
concretament, el seu considerant (35) n‘aclareix la finalitat en assenyalar com a motius els seglients:

(35) Ha de fomentar-se el cofinancament dels programes de recerca i desenvolupament (I+D) per part de la
industria. Com a conseqliéncia, ha de precisar-se que aquesta Directiva només és aplicable en els casos en qué
no existisca aquest cofinancament i que els resultats de les activitats d’I+D siguen imputables al poder
adjudicador de qué es tracte. Aixo no ha d’excloure la possibilitat que el proveidor de serveis que haja dut a
terme aquestes activitats publique un informe sobre aquest tema mentre el poder adjudicador conserve el dret
exclusiu d’utilitzar els resultats d’I+D en I'exercici de la seua propia activitat. No obstant aixo, qualsevol posada
en comu ficticia dels resultats d’I+D o qualsevol participacio simbdlica en la retribucio del proveidor de serveis
no ha d’impedir I'aplicacio d’aquesta directiva.

En conseqliéncia, les condicions relatives al finangcament de I'activitat d’investigacié i a la titularitat dels drets
d’utilitzacié dels resultats son les circumstancies que per si soles determinen I'exclusié del contracte de I'ambit
d’aplicacié de la LCSP o no. Aixi ho entén també la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat en el seu
informe corresponent a I'expedient 38/18, en el qual, davant una consulta de la Universitat de Santiago de
Compostel-la arriba, entre altres, a la conclusid seglient:

Els contractes de serveis i subministrament celebrats per les universitats publiques que tinguen per objecte
prestacions o productes necessaris per a I'execucio de projectes d’investigacio, desenvolupament i innovacio
tecnologica o serveis técnics, (...) estaran subjectes o exclosos de I'ambit d’aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public depenent de si compleixen les condicions descrites en l'article 8
d’aquesta llei o no.

En el nostre cas, com bé planteja la consulta, a més d’aquestes condicions, és necessari també resoldre que ha
d’entendre’s per investigacio o per recerca i desenvolupament, tenint en compte que la conselleria consultant
no és una universitat ni un centre d’investigacid propiament dit i no existeix ni en la Directiva ni en la Llei
9/2017 una definicié del terme investigacio o dels contractes de recerca i desenvolupament als quals aquesta
llei es refereix.

La Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié (LCTI), conté disposicions especifiques
que, sense arribar a definir estrictament el concepte investigacio o establir limits precisos d’aquesta activitat, si
que perfilen els elements que la componen. Aixi, quant a la seua finalitat i objectius, l'article 1 es refereix a “la
investigacio, el desenvolupament experimental i la innovacié com a elements sobre els quals ha d’assentar-se el
desenvolupament economic sostenible i el benestar social”, i I'article 2 estableix que el primer objectiu general
de la llei és”fomentar la investigacié cientifica i técnica en tots els ambits del coneixement”.

En segon lloc, indirectament, I'article 13 de la LCTI, en definir que es considera personal investigador a I'efecte
d’aquesta llei, efectua una descripcié de l'activitat investigadora, que entén “com el treball creatiu fet de forma
sistematica per a incrementar el volum de coneixements, inclosos els relatius a I'ésser huma, la cultura i la
societat, I'Gs d’aquests coneixements per a crear noves aplicacions, la seua transferéncia i la seua divulgacio”.

L'anterior definicid es troba d’acord amb la que consta en el preambul de la LCTI: Es considera el concepte
d’investigacio cientifica i técnica com a equivalent al de recerca i desenvolupament, entés com el treball creatiu
fet de forma sistematica per a incrementar el volum de coneixements, inclosos els relatius a I’ésser huma, la
cultura i la societat, I'is d’aquests coneixements per a crear noves aplicacions, la seua transferencia i la seua
divulgacio.

Com a conseqiiéncia, ha de concloure’s que, independentment que el contingut del contracte es trobe comprés
en l'ambit d’aplicacié de la LCSP o no, la seua consideracié com a contracte de recerca i desenvolupament
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depén que els treballs objecte del contracte puguen entendre’s compresos en la definicidé que assenyala la LCTI i
que la seua finalitat es corresponga amb alguna de les indicades en aquesta llei.

Pel que fa a la segona qiiestié plantejada en la consulta de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi
Climatic i Desenvolupament Rural, relativa a si existeix algun impediment legal per a contractar directament
amb la fundacié CEAM i l'organisme estatal d’investigacido IGME sengles treballs de recerca i, si fora aixi, quina
seria la manera més adequada de poder dur a terme aquestes investigacions amb les entitats esmentades, cal
comencar per assenyalar que, si el seu objecte no esta exclos de I'ambit d'aplicacié de la LCSP, només seria
possible I'adjudicacid directa de tals contractes a aquestes entitats si es donara el suposit d’exclusivitat previst
en l'article 168 a 2n de la LCSP o si el seu import no supera el llindar dels contractes menors establit en Ia llei.

No obstant, tal com hem manifestat anteriorment, la circumstancia que a tals contractes els siguen aplicables
les normes de la LCSP que regulen els contractes administratius, o que, per contra, es troben exclosos del seu
ambit d’aplicacio, depén que es complisquen les condicions descrites en les lletres a i b de I'article 8 de la LCSP
0 no. En el cas que ambdues condicions no concérreguen simultaniament, el contracte es trobara exclos de
I'ambit d’aplicacié de la LCSP i es regira per les normes especials que resulten d’aplicacid, i s’hi aplicaran els
principis de la LCSP només per a resoldre els dubtes o les llacunes que pogueren presentar-se (art. 4 de la
LCSP).

Quant a les normes especials en la mateéria, I'article 3 de la LCTI determina els qui son les entitats que
constitueixen el seu ambit subjectiu i les seues diverses funcions en el sistema espanyol d’[+D+i :

Article 3. Sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacio.

1. A l'efecte d’aquesta llei, s’entén per sistema espanyol de ciéencia, tecnologia i innovacio el conjunt d’agents,
publics i privats, que desenvolupen funcions de financament, d’execucio o de coordinacio en aquest, aixi com el
conjunt de relacions, estructures, mesures i accions que s’implementen per a promoure, desenvolupar i donar
suport a la politica d’investigacio, el desenvolupament i la innovacié en tots els camps de I'economia i de la
societat.

Aquest Sistema, que es configura en els termes que es contemplen en aquesta llei, esta integrat, pel que fa a
I'ambit public, per les politiques publiques desenvolupades per I'Administracio general d’Estat i per les
desenvolupades, en el seu ambit, per les Comunitats Autonomes.

2. Son agents de coordinacio les administracions publiques, aixi com les entitats vinculades o dependents
d’aquestes, quan desenvolupen funcions de disposicio metodica o concert de mitjans i recursos per a dur a
terme accions comunes en mateéria d’investigacio cientifica i téecnica o d’innovacié, amb la finalitat de facilitar la
informacio reciproca, I’homogeneitat d’actuacions i I'accié conjunta dels agents del Sistema espanyol de ciéncia,
tecnologia i innovacid, per a obtindre la integracio d’accions en la globalitat del sistema.

La coordinacié general de les actuacions en matéria d’investigacio cientifica i técnica es dura a terme per
I'’Administracio general de I’Estat, mitjangant els instruments que estableix aquesta llei.

3. S6n agents de financament les administracions publiques, les entitats vinculades o dependents d’aquestes i
les entitats privades, quan sufraguen les despeses o costos de les activitats d’investigacio cientifica i tecnica o
d’innovacio que duguen a terme altres agents, o aporten els recursos economics necessaris per a la realitzacio
d’aquestes activitats.

4. Son agents d’execucid les entitats publiques i privades que duguen a terme la investigacio cientifica i técnica o
la innovacid, o que hi donen suport.
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Per tant, d’acord amb aix0, s’han de considerar agents del sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacié
tant la Conselleria d’Agricultura, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural quan sufrague despeses o costos de la
investigacio cientifica i teécnica, com les dues entitats a les quals es refereix la consulta, pel fet que sén les que
executen els treballs de recerca cientifica d’interés social als quals es refereix la consulta.

Aixi mateix, per al desenvolupament i realitzacié de les activitats d’l+D+i, l'article 34 de la LCTI faculta
expressament a les entitats que conformen el sistema espanyol de ciencia, tecnologia i innovacié per a
subscriure convenis de col-laboracid en els termes seglients:

Article 34. Convenis de col-laboracio.

1. Els agents publics del sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacid, inclosos les universitats publiques,
els organismes publics d’investigacio de 'Administracié general de I’Estat, els organismes d’investigacio d’altres
administracions publiques, i els centres i institucions del Sistema Nacional de Salut, podran subscriure convenis
de col-laboracio subjectes al dret administratiu. Podran celebrar aquests convenis els propis agents publics
entre si, o amb agents privats que duguen a terme activitats d’investigacio cientifica i técnica, nacionals,
supranacionals o estrangers, per a la realitzacié conjunta de les activitats segiients:

a) Projectes i actuacions d’investigacio cientifica, desenvolupament i innovacio.
b) Creacid o finangament de centres, instituts i unitats d’investigacio

¢) Financament de projectes cientificotecnics singulars.

d) Formacié de personal cientific i técnic.

e) Divulgacio cientifica i tecnologica.

f) Us compartit d’immobles, d’instal-lacions i de mitjans materials per al desenvolupament d’activitats
d’investigacio cientifica, desenvolupament i innovacid.

2. En aquests convenis s’inclouran les aportacions que facen els intervinents, aixi com el regim de distribucio i
proteccio dels drets i resultats de la investigacid, el desenvolupament i la innovacid. La transmissio dels drets
sobre aquests resultats s’haura de fer amb una contraprestacio que es corresponga amb el seu valor de mercat.

3. Lobjecte d’aquests convenis no podra coincidir amb el de cap dels contractes regulats en la legislacié sobre
contractes del sector public.

(...)

En conseqliencia, tenint en compte el que es disposa en els articles 4 i 8 de la LCSP i en els anteriors preceptes
de la LCTI, s’ha de respondre’s també a la segona qliestié plantejada en la consulta de la Conselleria en el sentit
qgue, sempre que els treballs de recerca que es volen encarregar a la Fundacié CEAM i a 'lGME no es troben
inclosos en I'ambit d’aplicacié de la LCSP, per no concdrrer simultaniament les condicions establides en les
lletres a i b de I’ article 8, és possible plantejar-se la subscripcié d’'un conveni de col-laboracid dels previstos en
I'article 34 de la LCTI, la qual cosa també es troba d’acord amb el que s’estableix en I'article 6 de la LCSP.

CONCLUSIONS

1. La circumstancia que als contractes de recerca i desenvolupament celebrats per una administracio publica els
siguen aplicables les normes de la Llei de contractes del sector public que regulen els contractes administratius,
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0 que per contra es troben exclosos del seu ambit d’aplicacid, depén que es complisquen les condicions descrites
en les lletres a i b de larticle 8 de aquesta llei o no. En el cas que ambdues condicions no concérreguen
simultaniament, el contracte es trobara exclos de I'ambit d’aplicacié de la LCSP i es regira per les normes
especials que hi resulten aplicables, aplicant-se els principis de la LCSP només per a resoldre els dubtes o
llacunes que pogueren presentar-se.

2. La Conselleria d’Agricultura, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, per a contractar i sufragar activitats de
investigacio cientifica i técnica en materies de la seua competéncia, desenvolupades per entitats que com les
citades en la consulta tinguen la condicié d’agents del sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacio, pot
celebrar convenis de cooperaci6 amb aquestes entitats sempre que aquests es troben exclosos de I'ambit
d’aplicacié de la Llei de Contractes del sector public per no concdrrer les dues condicions descrites en els
apartats a i b de l'article 8 d’aquesta llei.

Aquest informe s’emet a 'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg,
del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, i
tindra caracter no vinculant. Per tant, I'organ consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o apartant-
se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 12/2018, DE 22 D'OCTUBRE DE 2018. IMPOSSIBILITAT LEGAL D'EXIGIR AIS LICITADORS EL
COMPLIMENT DE REQUISITS D'ARRELAMENT TERRITORIAL O LA DISPONIBILITAT DE TiTOLS HABILITADORS
QUE NO SIGUEN NECESSARIS PER A L'ACTIVITAT OBJECTE D'UN CONTRACTE. REGIM JURIDIC DE LA
CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO DESPRES DE L'ENTRADA EN VIGOR DE LA LLEI
9/2017, DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC.

ANTECEDENTS

En data 24 de setembre de 2018 ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa sol-licitud d'informe de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacid, mitjangant la qual
formula consulta que literalment diu:

“Antecedents normatius

La Llei 6/2016, de 15 de juliol de la Generalitat, del servei public de radiotelevisié d'ambit autonomic de
titularitat de la Generalitat, en I'art. 9, relatiu a la cooperacio i formacio, estableix:

“1. Per a la millor consecucio de les funcions de servei public encomanades, la Corporacio i les seues societats
podran subscriure convenis de col-laboracié amb altres entitats de radio, de televisio i de noticies; especialment,
si es crea una agéncia valenciana de noticies, una xarxa de televisions i radios comarcals i un espai per a la
radiotelevisio educativa i cultural. Aixi mateix, podran subscriure convenis o altres acords amb les
administracions publiques i els seus organismes i amb altres entitats nacionals o internacionals.

2. La Corporacid i la seua Societat impulsaran el sector audiovisual, educatiu i cultural de la Comunitat
Valenciana mitjangant convenis de col-laboracio, amb els limits establits en la legislacio vigent.

Especialment, impulsaran l'intercanvi de continguts, la produccié conjunta d'informatius i obres audiovisuals,
aixi com la col-laboracio en retransmissions amb les altres entitats de serveis publics de radio, de televisio i de
noticies, per a facilitar sinergies en la generacio de continguts que puguen integrar la programacié en general o
bé conformar la programacio d'un segon canal de proximitat que reflectisca la pluralitat i fomente el
coneixement i la vertebracio territorial de la Comunitat Valenciana."
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L'art. 28 d'aquesta norma, precepte en el qual es determinen les pautes generals de produccié audiovisual,
dedica I'apartat tercer a la col-laboracié amb els prestadors de radio i televisié local, i indica el segiient:

“La corporacio i les seues societats propiciaren la subscripcio de convenis especifics de col-laboracié amb els
prestadors dels serveis de radio i televisio locals de la Comunitat Valenciana, publics i privats que vulguen
acollir-se, per a aprofitar sinergies, reduir costos i oferir més continguts, serveis i qualitat als usuaris dels serveis
audiovisuals en la Comunitat Valenciana. En aquest sentit, la corporacio elaborara un pla de col-laboracié amb
aquestes entitats que incloura la programacio pressupostaria pluriennal a destinar.”

El contracte programa, document en el qual es fixen els objectius generals i de programacié continguts en el
mandat marc, va ser aprovat pel Consell de la Generalitat el passat dia 27 d'abril de 2018, i subscrit per la
representacié del Consell i de la Corporacid el dia 31 de maig, estableix, dins de la clausula tercera, com a
objectiu especific, la cooperacié amb els operadors de radio i televisié amb llicencies d'emissid atorgades per la
Generalitat Valenciana en els termes seglients:

“A la Comunitat Valenciana s'han atorgat un conjunt de llicéncies per a I'emissio de televisio digital terrestre de
proximitat, en les dihuit demarcacions que preveu el Pla técnic nacional de televisio digital terrestre d'ambit
local, aixi com altres llicéncies per a les emissions de radiodifusio en freqiiéncia modulada en determinades
demarcacions i municipis, conforme al Pla tecnic nacional de radiodifusié sonora en ones de freqiiéncia
modulada, tant a operadors privats com a ajuntaments, la cobertura dels quals comprén la quasi totalitat el
nostre territori.

Aquestes radios i televisions, d'ambit local i comarcal, publiques i privades, presten un servei de proximitat als
ciutadans proporcionant-los informacidé que dificilment pot tindre cabuda en televisions d'ambit geografic
superior. La seua proximitat i el seu coneixement de I'ambit en el qual es troben els permet tindre accés
preferent a la informacié que es produeix en el seu territori. Seria desitjable la col-laboracié amb aquestes
emissores de proximitat per a permetre conjuminar sinergies i contribuir a la millora de la informacid a tots els
ciutadans.

L'existencia d'una estructura que agrupe les diferents radios i televisions de proximitat i municipals seria un
instrument necessari per a una relacio fluida amb aquestes que permeta la col-laboracio.

La Corporacid i la SAMC promouran la subscripcio de convenis especifics de col-laboracio amb els prestadors
dels serveis de radio i televisio locals de la Comunitat Valenciana, publics i privats, que vulguen acollir-se,
garantint 'estandard de qualitat d’A Punt i els valors de servei public; tot aixo, per a aprofitar sinergies, reduir
costos i oferir més continguts, serveis i qualitat als valencians (art. 28.3 Llei 6/16), tenint en compte les
limitacions que s'estableixen en els articles 9.2 i 26.4 de la Llei de creacio. A aquest efecte, la Corporacio i la
SAMC donaren suport a la creacié d'una xarxa de col-laboracio per a l'intercanvi, i si escau coproduccio de
continguts, amb les radios i televisions d'ambit local i comarcal de la Comunitat Valenciana."

En la clausula desena, dins de |'apartat relatiu als compromisos amb la produccié audiovisual dedica un paragraf
final a fixar el segient:

“La subscripcio de convenis amb universitats i altres entitats publiques, aixi com la subscripcid d'acords amb els
operadors de radio en freqiiencia modulada i televisio de proximitat de la Comunitat Valenciana, amb la
corresponent llicencia atorgada per la Generalitat Valenciana, per a col-laborar en les activitats de produccid i
desenvolupament de projectes audiovisuals podra assolir el 5% del pressupost de la Corporacid. El percentatge
referit haura d'adaptar-se en funcio de les necessitats que la Corporacid i la seua societat puguen tindre per al
desenvolupament dels projectes que requerisquen la col-laboracié dels mitjans de comunicacié de la Comunitat
Valenciana."
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El consell rector va acordar, a proposta de la direccié general, un model col-laboratiu entre A Punt i mitjans
locals (TDTs i emissores municipals). En aquest document s'analitzava la situacié dels mitjans de comunicacid
local i s'establien com a ambits de col-laboracié l'intercanvi de continguts de radio i televisid; la produccié
conjunta i emissié coordinada d'informatius amb les emissores de radio d'ambit municipal; la produccié
conjunta i emissié conjunta d'esdeveniments i, finalment, la produccid conjunta d'obres audiovisuals i
continguts especifics per a web.

Posteriorment, la Llei 10/2018, de 18 de maig, de la Generalitat Valenciana, de creacié del Consell de
I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana, en l'apartat 2. a) de l'art. 5, dins de les funcions del Consell de
I'Audiovisual, disposa que li correspon:

“Vetlar perque es desenvolupen sinergies de col-laboracié entre la Corporacié Valenciana de Mitjans de
Comunicaciéo (CVMC) i la xarxa de prestadors publics locals i comarcals, per a la millor consecucié de les
funcions de servei public encomanades, mitjancant convenis de col-laboracié public privats que permeten
dinamitzar amb inversions publiques el sector audiovisual valencia local en el seu conjunt i afavorir l'intercanvi
de continguts i la produccio conjunta d'informatius i obres audiovisuals, amb I'objectiu d'oferir més continguts,
serveis i qualitat als usuaris amb el conseglient estalvi en costos de produccio de continguts.”

Aplicacié dels mandats normatius a I'actuacié d’A Punt

El conjunt de textos normatius desprén una politica publica que expressa la rellevancia de dotar d'estabilitat el
mapa de televisions digitals de proximitat. L'experiencia de I'anterior procés d'adjudicacié de llicencies TDT va
portar al fet que bona part de les adjudicataries no arribaren a emetre. L'objectiu inicial de construir una
estructura que donara informacié de proximitat no es va arribar a aconseguir.

Les TDT locals sén mitjans de comunicacid que contribueixen a la vertebracié del territori de la Comunitat
Valenciana, aproximant-se a les realitats comarcals i locals.

La col-laboracié entre els mitjans publics autondmics i les llicenciataries d'ambit local o comarcal permetrien
projectar al conjunt de la Comunitat Valenciana informacié que d'una altra forma dificilment seria divulgada
fora de I'ambit territorial local L'evolucié de l'audiovisual, tant a la Comunitat Valenciana com en la resta
d'Espanya i a escala global, ha portat a un canvi de paradigma, conseqiéncia de I'aparicié de nous actors i el
canvi dels habits de consum de la ciutadania, especialment de les persones més joves. En el model
d'audiovisual que s'esta desenvolupant sén necessaries importants inversions, tant en els continguts com en
equipament tecnologic. La col-laboracid entre les diferents entitats pot ser |'Unica opcid de viabilitat de la xarxa
de prestadors locals i comarcals de les TDT i fins i tot el dels prestadors publics d'aquest servei en el conjunt de
les comunitats autonomes. En processos anteriors d'adjudicacié de llicencies de TDT, I'abséncia de mecanismes
per a construir projectes estables va donar lloc al fet que les emissores locals i comarcals tingueren una vida
efimera, tenint com a consequiéncia la destruccid de llocs de treball i impossibilitant la creacié d'una estructura
basica de comunicacié audiovisual en el conjunt de la Comunitat Valenciana.

En les normes ressenyades la cerca d'una estabilitat en la xarxa de prestadores audiovisuals locals i comarcals
s'ha projectat en l'impuls de la col-laboracié entre elles i també amb la CVMC, establint com a instrument la
realitzacid de convenis.

Els convenis com a instruments de col-laboracid
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La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, en 'article 48 i segiients regula els convenis, i
els defineix com “els acords amb efectes juridics adoptats per les administracions publiques, els organismes
publics i entitats de dret public vinculats o dependents o les universitats publiques entre si o amb subjectes de
dret privat per a un fin comuna."

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, disposa en l'art. 6 I'exclusid de I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei dels convenis que subscriguen les entitats
del sector public amb persones fisiques o juridiques subjectes al dret privat, sempre que el seu contingut no
estiga comprés en el dels contractes regulats en aquesta llei o en normes administratives especials.

En aquestes circumstancies la subscripcidé de convenis previstos en la Llei de creacié del Consell de I'Audiovisual
de la Comunitat Valenciana permet l'intercanvi de prestacions sense contraprestacido economica. Aquest és el
model que s'ha seguit en altres comunitats autonomes, pot citar-se com a exemple el cas de Catalunya en el
gual mitjancant el conveni marc de col-laboracié entre la Xarxa Audiovisual Local, SL, i la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals s'estableixen unes condicions de col-laboracié per a l'intercanvi de continguts audiovisuals
sobre informacié general i esportiva d'actualitat sense contraprestacio economica. Aixi s'estableix en el
clausulat que sén objecte d'intercanvi els continguts d'actualitat informativa i esportiva amb una antiguitat no
superior a 48 hores (informatius) i 72 hores (esportius), des de la seua produccid. Transcorregut aqueix periode
de temps queden fora de I'objecte del conveni i el seu intercanvi es regeix per les vies comercials de compra i
venda de les respectives entitats. Es poden excloure continguts de la cessié quan es vulguen reservar
I'exclusivitat.

El desenvolupament d'aquest model requereix I'existéncia d'un sistema que permeta l'intercanvi de noticies
entre les entitats participants. En aquests moments no hi ha una entitat que agrupe totes les concessionaries de
televisions digitals locals o comarcals, el que fa inviable aquesta solucié.

A aix0 s'afig la necessitat d'una infraestructura tecnologica que integre les llicenciataries d'ambit local o
comarcal de manera que es puga realitzar I'intercanvi de les noticies de la qual aquestes manquen.

L'alternativa a I'absencia d'una entitat que agrupe les TDT seria la subscripcid de convenis individuals amb
cadascuna de les entitats titulars d'una llicencia per a l'intercanvi de continguts en els quals no hi haja
contraprestacié economica o convenis o acords destinats a la realitzacié de continguts especifics en qué
ambdues parts tenen un interés comu.

Com contractar serveis informatius complint la politica publica marcada per la Llei 6/2016 i textos de
desplegament?

En el cas que no siga possible subvenir totes les necessitats d'informacio local a través de convenis singulars o
generals amb les TDT locals hauria de recérrer-se a la contractacio dels serveis d'entitats amb presencia en el
corresponent ambit territorial. Aquesta sera la forma en que es podran atendre les necessitats d'informacio que
es produeixen en ambits locals o comarcals als quals A Punt Média no arribe amb la rapidesa que requereix la
informacié o puga permetre rendibilitzar millor els recursos existents, sense contradir els principis de la llei de
creacio.

La contractacié publica és un instrument per a la realitzacié de politiques publiques els principis de les quals

vénen emmarcats en l'art. 1 de la Llei 9/2017. La satisfaccié de les necessitats requereix una adequada definicio
que en aquest cas incloura la definicid dels subjectes a participar.
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En el suposit de no establir cap mena de requisit a les mercantils amb les quals es contracten els serveis que
permeten a la cadena tindre els recursos informatius que no pot generar directament ens trobarem que els
competidors seran empreses amb amplis recursos, perd mancats de preséncia real en ambits territorials
comarcals.

Si es materialitza aquesta opcid, s'entrara en contradiccido amb el que disposen les normes assenyalades.

La gliestié que es planteja és com conciliar les directrius que estableixen les normes que regulen I'audiovisual
valencia amb les limitacions que es deriven de la legislacié en materia de contractes.

Un exemple de com la contractacié publica serveix per al desenvolupament de politiques publiques és
I'obligacié que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, a fi d'obrir la contractacié a les petites i mitjanes
empreses. Aquesta seria la primera opcié per a afavorir la participacié de les TDT d'ambit local o comarcal i que
pogueren participar en aquests processos, sempre que aix0 vaja acompanyat d'una limitacid en la possible
subcontractacio i en el nombre de lots que siga possible adjudicar a una mateixa mercantil.

Un segon element per a garantir que la noticia siga coberta per entitats proximes territorialment a on es
produeix el fet informatiu seria establir un temps de resposta i que la licitadora tinga un establiment en I'ambit
territorial del qual s'obtindran les informacions.

A la vista dels dubtes sobre la forma més adequada per a conciliar les politiques publiques en materia
audiovisual amb la legislacié de contractes i la regulacié dels convenis sembla oportlu plantejar a la Junta
Superior de Contractacié Administrativa si considera limitadores de la concurréncia la possibilitat de:

- Establir com a requisit del concurs per al subministrament de determinats recursos per als serveis informacio
que les participants siguen llicenciataries locals de TDT.

- Alternativament, establir, per a garantir que la noticia siga coberta per entitats proximes territorialment a on
es produeix el fet informatiu, establir temps de resposta i que la licitadora tinga un establiment en I'ambit
territorial on s’obtindran les informacions.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. Qiiestié prévia implicita: consideracié de la Corporaci6 com a Administracié publica o com a poder
adjudicador diferent d'Administracié publica després de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017

D'acord amb el que s'estableix en l'article 4 de la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, la Corporacié
Valenciana de Mitjans de Comunicacié (en endavant, la Corporacid) és un dels organismes publics del sector
public instrumental de la Generalitat als quals es refereix I'apartat de la lletra a) de l'article 2.3 de la Llei 1/2015,
de 6 de febrer, de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions. Entre els
diferents tipus d'organismes publics enumerats en aquest apartat, I'article 2.4 de la Llei 22/2017, de 29 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2018, considera la Corporacié com una entitat
publica empresarial. D'altra banda, 'article 41 de la Llei 6/2016 de la Generalitat estableix que la seua activitat
contractual i la de les societats en les quals participe majoritariament en el seu capital social es regira per la
legislacid basica de contractacié del sector public.

Sobre la base d'uns principis comuns, la legislacio basica espanyola en materia de contractes del sector public,
tant en les normes anteriors com en l'actual, ha establit un régim juridic diferent en funcié que un poder
adjudicador tinga o no la consideracié d'Administracié publica a I'efecte d'aquesta legislacié. Per tant, una
gliestié prévia a analitzar abans d'entrar a resoldre la plantejada en la consulta és quin és el regim juridic
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aplicable a la Corporacié després de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant la LCSP o la Llei 9/2017).

Abans de la Llei 9/2017, el text refds de la Llei de contractes del sector public, aprovat per Reial decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP), en l'article 3.2 establia quines entitats i organismes tenien la consideracié
d'administracions publiques a I'efecte d'aquesta llei i en el seu apartat e) incloia les entitats de dret public
diferents dels organismes autonoms en els termes seglients:

2. Dins del sector public, i a I'efecte d'aquesta llei, tindran la consideracio d'administracions publiques els ens,
organismes i entitats seglients:

(..)

e) Les entitats de dret public vinculades a una o diverses administracions publiques o dependents d’aquestes
que complisquen alguna de les caracteristiques segiients:

1a que la seua activitat principal no consistisca en la produccio en réegim de mercat de béns i serveis destinats al
consum individual o col-lectiu, o que efectuen operacions de redistribucio de la renda i de la riquesa nacional, en
tot cas sense anim de lucre, o

2a que no es financen majoritariament amb ingressos, siga quina siga la seua naturalesa, obtinguts com a
contrapartida al lliurament de béns o a la prestacid de serveis.

No obstant aixo, no tindran la consideracié d'administracions publiques les entitats publiques empresarials

estatals i els organismes assimilats dependents de les comunitats autonomes i entitats locals.

El precepte anterior del TRLCSP, vigent quan es va aprovar la Llei 6/2016 i aplicable fins a I'entrada en vigor de la
Llei 9/2017, ha sigut objecte d'un canvi en aquesta uUltima llei especialment rellevant en el cas de les entitats
publiques empresarials, en suprimir-se I'anterior paragraf que les excloia directament i expressament de la seua
consideracié com a administracions publiques. L'article 3 de la Llei 9/2017, en els seus apartats 2 i 3, estableix
ara el seglient:

2. Dins del sector public, i a I'efecte d'aquesta llei, tindran la consideracié d'administracions publiques les
entitats seglients:

(...)

b) Els consorcis i altres entitats de dret public, en les quals donant-se les circumstancies establides en la lletra d)
de l'apartat segiient per a poder ser considerats poder adjudicador i estant vinculats a una o diverses
administracions publiques o dependents d'aquestes, no es financen majoritariament amb ingressos de mercat.
S'entén que es financen majoritariament amb ingressos de mercat quan tinguen la consideracio de productor de
mercat de conformitat amb el Sistema Europeu de Comptes.

3. Es consideraran poders adjudicadors, a I'efecte d'aquesta llei, les entitats seglients:
a) Les administracions publiques.
b) Les fundacions publiques.

c¢) Les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social.
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d) Totes les altres entitats amb personalitat juridica propia diferents de les expressades en les lletres anteriors
que hagen sigut creades especificament per a satisfer necessitats d'interés general que no tinguen caracter
industrial o mercantil, sempre que un o diversos subjectes que hagen de considerar-se poder adjudicador
d'acord amb els criteris d'aquest apartat 3, bé financen majoritariament la seua activitat; bé controlen la seua
gestio; o bé nomenen més de la meitat dels membres del seu organ d'administracid, direccio o vigilancia.

e) Les associacions constituides per les entitats esmentades en les lletres anteriors.

Al fil d’aquest precepte han d'analitzar-se quines son les caracteristiques que reuneix la Corporacié per a
determinar si, d'acord amb la norma basica del precepte anterior, ha de tindre o no la consideracio
d'Administracié publica a I'efecte de la Llei 9/2017.

La Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del servei public de radiodifusid i televisié d'ambit autonomic,
de titularitat de la Generalitat, crea i configura la Corporacié com un instrument per a la prestacié d'aqueix
servei public (article 4) i estableix els principis a qué hauran d'ajustar-se aquesta i les seues societats
prestadores dels serveis de radio i televisié per a la gestid i realitzacié dels interessos generals que tenen
encomanats (article 5). Aixi mateix i previament, |'article 2 d'aquesta llei defineix el servei public audiovisual de
titularitat de la Generalitat com un servei essencial d'interés economic general, necessari per a la vertebracio i
cohesio territorial de la Comunitat Valenciana, aixi com per al manteniment de la nostra identitat com a poble,
la nostra cultura i la nostra llengua, que té per objecte satisfer les necessitats d'informacid, cultura, educacio i
entreteniment dels ciutadans i la societat de la Comunitat.

Pel que fa a la vinculacié amb la Generalitat, la Llei 6/2016 preveu |'establiment d'un mandat marc aprovat per
les Corts i un contracte-programa subscrit pel Consell i la Corporacid de tres anys de duracié. Aixi mateix, la llei
estableix que els seus organs de govern i administracid son triats per les Corts. Quant al financament, I'article
38 de la llei preveu la consignacié en els pressupostos de la Generalitat dels imports necessaris per a garantir la
prestacid del servei public encomanat i l'article 39 atorga a la Corporacié capacitat per a explotar
comercialment la seua programacié i els seus continguts i I'obtencié d'ingressos addicionals per publicitat
limitada o altres fonts. El pressupost de la Corporacio per a 2018, incorporat als pressupostos de la Generalitat
corresponents a aquest exercici, es finanga integrament amb fons procedents de la Generalitat.

Quant a la possible consideracié de la Corporacié com a “productor de mercat”, el sistema europeu de comptes,
establit pel Reglament (UE) nium. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, relatiu
al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié Europea (SEC), estableix en |'epigraf 1.37 del
capitol 1 els seglients criteris per a les entitats del sector public:

1.37 La distincio entre de mercat i no de mercat, i, per tant, en el cas de les entitats del sector public, la seua
classificacio en el sector de les administracions publiques o en el sector de les societats, es duu a terme sobre la
base de la norma indicada a continuacio.

Una activitat es considerara activitat de mercat si els corresponents béns i serveis es negocien en les condicions
seglents:

1) els venedors tracten d'augmentar al maxim els seus beneficis a llarg termini i per a aixo venen els seus béns i
serveis lliurement en el mercat a qualsevol que pague el preu que demanen;

2) els compradors tracten d'augmentar al maxim la seua utilitat tenint en compte els seus recursos limitats, i
per a aixd compren els productes que responen millor a les seues necessitats al preu proposat;

3) existeixen mercats eficacos als quals els compradors i els venedors tenen accés i sobre els quals tenen
informacio; un mercat eficag¢ pot funcionar encara que no es complisquen integrament aquestes condicions.
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Aixi mateix, quant a la consideracié de la produccié i de les operacions efectuades per les entitats, el capitol 3
del SEC estableix les regles seglients:

3.18 En la produccié de mercat s'inclouen:
a) els productes venuts a preus economicament significatius;
(...)

(...) Pel que fa a la produccid d'altres unitats institucionals, la capacitat de realitzar una activitat de mercat a
preus economicament significatius es determinara aplicant un criteri quantitatiu (el criteri del 50%), basat en la
relacid entre les vendes i els costos de produccid. Per a ser un productor de mercat, la unitat ha de cobrir com a

minim el 50% dels seus costos per mitja de les seues vendes de forma continuada al llarg de diversos anys.

(..)

3.23 Definicid: la produccié no de mercat és la produccid subministrada a altres unitats de forma gratuita o a
preus economicament no significatius.

(...)

La produccid no de mercat existeix per les seglients raons:

a) pot ocorrer que siga técnicament impossible efectuar pagaments individuals per serveis col-lectius perqué és
impossible efectuar un sequiment i un control d'aquests serveis. La produccio de serveis col-lectius I'organitzen
unitats de les administracions publiques i es finanga amb fons diferents d'ingressos per vendes, en particular els
impostos i altres ingressos de les administracions publiques;

b) les unitats de les administracions publiques i les ISFLSH? també poden produir i subministrar gratuitament a
llars individuals béns o serveis pels quals podrien cobrar, perd opten per no fer-ho per raons de politica
economica o social. A titol d'exemple, poden mencionar-se els serveis sanitaris o d'educacido prestats
gratuitament o a preus economicament no significatius.

En el cas de la Corporacio i del servei public que constitueix la seua activitat principal resulta evident que la
seua activitat no pot tindre la consideracié d'activitat de mercat d'acord amb els criteris del SEC, ni tampoc la
Corporacio reuneix les caracteristiques que segons el que s'ha exposat corresponen a un productor de mercat,
atés que ni el servei essencial que presta esta sotmés a preus ni les seues vendes d'altres serveis o béns
aconsegueix el percentatge indicat, sense perjudici que en el futur puga obtindre accessoriament ingressos
rellevants per la venda d'espais publicitaris o la comercialitzacié de la seua produccié. Com a prestadora del
servei public audiovisual de titularitat de la Generalitat, prestat gratuitament al conjunt de la poblacié i de la
societat, la Corporacié encaixa en el concepte del SEC d'un productor no de mercat.

En resum, pot dir-se que la Corporacid, en relacio amb el que es disposa amb caracter de norma basica en
I'article 3 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, reuneix les caracteristiques segients:

a) Es un entitat de dret public creada especificament per a satisfer necessitats d'interés general que no tenen
caracter industrial o mercantil, mitjangant la prestacié a la poblacid i a la societat de la Comunitat Valenciana
del servei public de radiodifusidé i televisio de la Generalitat.

3 Institucions sense finalitats de lucre al servei de les llars
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b) En la seua activitat principal es troba vinculada a I'Administracié de la Generalitat mitjangant un contracte
programa i els organs de govern i administracié sén designats per les Corts. Es financa a carrec dels
pressupostos de la Generalitat.

¢) No es finanga majoritariament amb ingressos de mercat. El servei public de radiodifusié i televisid que
constitueix la seua activitat principal no esta sotmés a preus publics ni a cap contraprestacid pels usuaris o
consumidors. No pot tindre, en conseqiiéncia, la consideracié de productor de mercat de conformitat amb el
SEC.

En conseqliéncia, sobre la qliestié previa plantejada en el present informe, necessaria per a respondre
adequadament la consulta plantejada, ha de concloure's que, des de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017 i als
sols efectes d'aquesta, la Corporacié ha de tindre la consideracié d'Administracio publica i li sdn aplicables les
normes corresponents a aquestes quan es tracte de contractes compresos en el seu ambit d'aplicacié.

2. Possibilitat de requerir llicencies de TDT o establiment en un ambit territorial per a contractar serveis o
subministraments d'informacié.

Resolta la qliestié anterior s’han d’abordar ara les qiiestions plantejades directament en la consulta tenint en
compte que, quan els contractes de serveis als quals aquesta es refereix es troben compresos en |'ambit
d'aplicacié de la Llei 9/2017, seran aplicables, entre les normes que regulen els contractes administratius, les
contingudes en el llibre primer de la llei i, en particular entre aquestes, les relatives a les condicions i requisits
d'aptitud per a contractar que hauran de reunir els licitadors o candidats a I'adjudicacio d’aquests contractes.

D'acord amb el que s’ha exposat en la consulta els contractes tindrien per objecte la prestacié de serveis de
produccié o subministrament d'informacio, d'ambit local i principalment d'actualitat, que en moltes ocasions
hauria de posar-se a la disposicid de la Corporacié amb molta rapidesa. Per aix0, és evident |'avantatge que per
a la prestacié dels dits serveis suposa la residéncia dels mitjans de produccié del contractista en lloc proper a
aquell en qué la informacié d'interés per a la Corporacié pot originar-se. No obstant aix0, de la consulta es
desprén també que aquesta rapidesa en I'obtencid i lliurament de la informacié és una necessitat que es donara
durant I'execucié del contracte i, per tant, pot ser satisfeta a posteriori de l'adjudicacié per qualsevol empresa
gue reunisca els requisits de capacitat i solvencia per a aix0 i estiga disposada a establir-se o operar en la zona
gue haja de cobrir informativament en cas de resultar adjudicataria del contracte.

Respecte de la possibilitat de requerir que els participants en la licitacié dels serveis d'informacio local disposen
d'una llicencia d'operadors de televisié digital terrestre (TDT), ha d'advertir-se que tal requisit suposaria exigir
als licitadors una habilitacié empresarial per a una activitat diferent de la que té per objecte el contracte, la qual
cosa suposaria un tracte discriminatori als candidats que no tingueren aquesta llicéncia i, no obstant aixo, foren
solvents i aptes per a efectuar les prestacions, la qual cosa en tot cas vulneraria, entre altres normes, els
principis de la contractacié publica recollits en I'article 1 de la Llei 9/2017 i, en el cas dels contractes de caracter
administratiu, el que s'estableix en I'article 65.2 de la Llei 9/2017:

Article 65. Condicions d'aptitud
(...)

2. Els contractistes hauran de comptar, aixi mateix, amb ['habilitacié empresarial o professional que, si escau,
siga exigible per a la realitzacio de les prestacions que constituisquen I'objecte del contracte.

En general, ha d'insistir-se que en els contractes compresos en |'ambit d'aplicacié de la LCSP i subscrits pels qui
tenen la consideracié d'administracions publiques, sén d'aplicacié obligatoria les normes contingudes en el
llibre primer d'aquesta llei, entre les quals s'inclouen les relatives als requisits de capacitat, solvéncia i altres
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condicions d'aptitud que poden exigir-se en les licitacions, no és admissible exigir-ne altres que no s'ajusten a
aquestes normes.

Quant a la possibilitat de requerir que els licitadors a un contracte dels referits en la consulta tinguen un
establiment en el corresponent ambit territorial del qual es recaptaran les informacions, convé recordar que en
suposits analegs a aquest la qliestié ha sigut tractada en diferents ocasions pels organs consultius i per la
jurisprudéncia i interpretada en I'essencial de forma coincident.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat, en el seu Informe 9/09, de 31 de marg de 2009,
davant una consulta d'un ajuntament que valorava positivament com a criteri d'adjudicacié que les empreses
licitadores tingueren el seu “domicili social o delegaci6 permanent” en la seua comunitat autonoma
(uniprovincial) va concloure dictaminant el segiient:

1. L'origen, domicili social o qualsevol altre indici de I'arrelament territorial d'una empresa no pot ser considerat
com a condicid d'aptitud per a contractar amb el sector public.

2. Igualment no poden ser utilitzades com a criteri de valoracid [de les proposicions] circumstancies que es
referisquen a alguna de les caracteristiques de I'empresa assenyalades en la conclusid anterior.

El Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC) s'ha pronunciat en sentit analeg en diverses
ocasions i, en la seua Resolucié 101/2013, recaiguda sobre sengles recursos presentats contra una licitacié d'un
contracte de serveis per a I'INE en la qual s'exigia com a requisit per a participar que els licitadors demostraren
tindre una “delegacié de zona” en cadascuna de les provincies en la qual s'havia d'executar el contracte,
assenyalava que no calia plantejar aquesta exigencia com a requisit de solvencia i, en canvi, si que seria possible
exigir-ho com a compromis d'adscripcié de mitjans o com a condicidé d'execucié si aixo s'ajusta a principis de
proporcionalitat en relacié amb l'objecte del contracte.

Respecte a la necessitat que I'arrelament territorial com a condicié d'execucid siga necessari per a la bona
execucié de les prestacions objecte del contracte, en la Resolucié del TACRC 139/2011, recaiguda davant un
recurs presentat contra la licitacié de servei de vigilancia i control d'accessos, vigilancia i seguretat en diversos
edificis dependents de la Direccié General de Belles Arts i Béns Culturals, en la qual s'exigia que I'adjudicataria
disposara d'una central d'alarma i d'un centre de control a les provincies on se situen els museus, va assenyalar
el segiient:

(...) abans de res ha de posar-se de manifest la total contradiccié amb els principis de la Directiva 2004/18/CE i
amb la Llei de contractes del sector public de qualsevol obligacié imposada en els plecs que implique la
possibilitat que la concurréncia a una licitacio quede limitada exclusivament a empreses que complisquen
determinats requisits d'arrelament territorial. Evidentment, l'exigéncia d'un establiment, diga's centre de
control o de qualsevol altra forma, situat en un determinat territori pot resultar contrari a aquests principis. No
obstant aixo, la qliestio no pot ser analitzada en termes taxatius, siné que per a arribar a la conclusio que
aquest és el cas en el suposit que es preveu cal determinar si de la forma en qué ve exigit pels plecs de la
licitacid pot considerar-se com una exigéncia contraria als principis indicats o com una necessitat derivada de la
mateixa naturalesa del contracte. Si és aquesta ultima circumstancia la que realment concorre en aquest cas no
podria negar-se la legalitat de I'exigéencia del requisit examinat i la seua relacié directa amb l'objecte del
contracte.

(...) ha de resoldre's la qliestié de si és admissible legalment I'exigéncia de posseir un centre de control que
compte amb emissora propia i atencio presencial i permanent. Sobre aquest tema, I'0rgan de contractacid es
limita a indicar en el seu informe, tal com ja esmentem, que es considera imprescindible per a “garantir que
I'empresa adjudicataria responga técnicament i amb el major grau de desenvolupament a les exigéncies
ordinaries de la prestacid i a les contingéncies extraordinaries.”

(...)
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Aixi les coses, ja que exigir la disponibilitat d'un centre de control que compte amb emissora propia i atencio
presencial i permanent a la provincia en qué es trobe situat el museu com a condicié d'execucio del contracte
constitueix una indubtable restriccid a la lliure concurréncia que no ve avalada per cap disposicié legal ni pot
considerar-se, davant l'escassetat de les argumentacions adduides per I'0organ de contractacid, com una
prestacio integrada en l'objecte del contracte, per la qual cosa no ha d'incloure's en els plecs de clausules
administratives particulars o de prescripcions técniques.

Sobre la possibilitat d'utilitzar I'arrelament o establiment territorial, no ja com a requisit previ d'aptitud o
solvéncia, sind com a criteri de valoracid de les ofertes, el TACRC, en la seua Resolucié 119/2016, de 12 de
gener de 2016, ressenya la jurisprudencia més rellevant sobre el tema i exposa el segiient:

Tampoc el criteri relatiu als “mitjans a disposicié” de I'Excm. Ajuntament (tallers i vehicles) pot superar I'examen
de legalitat que duem a terme. En efecte, un examen d’aquest revela que el que es valora és que els tallers i
vehicles que es posen a la disposicié del municipi en cas de necessitat radiquen en un radi no superior a 30 km
de la localitat. Si es posseeixen aquells, s'obtenen 14 punts (sense especificar, per cert, quina sera la forma de
distribuir-los) i cap en el cas contrari. No es tracta, doncs, d'un compromis d'adscripcié de mitjans emparat en
'article 64.2 TRLCSP (la validesa del qual hem admés, fins i tot amb condicions, entre altres, en Resolucions
420/2013, 438/2014, 553/2014, 1103/2015) que l'organ de contractacié haja jutjat imprescindible per a
'execucio de la prestacio del contracte, sind d'un criteri de seleccié basat en el pur arrelament territorial. Sobre
ell, la Jurisprudéncia nacional (cf.: Senténcies del Tribunal Suprem, Sala Ill, de 12 de gener de 2001 —Roj STS
82/2001- i 24 de novembre de 2011 —Roj STS 7955/2011-) i comunitaria (Senténcies del TICE, Sala Tercera, de 27
d'octubre de 2005 —assumptes C-158/03 i 234/2003-), a més de la doctrina d'aquest Tribunal (Resolucions
21/2013, 380/2013, 42/2014, 69/2015, 73/2015, 291/2015, 523/2015, 822/2015, entre altres), ja s'ha
pronunciat en el sentit de considerar-lo contrari als principis rectors de la contractacioé publica (solitariament,
els d'igualtat i lliure concurréencia: articles 1 i 139 TRLCSP). A aixo caldria afegir, en fi, la vulneracio del principi
de no discriminacid, llibertat d'establiment i llibertat de circulacié consagrats en els articles 1, 3, 18 i
concordants de la Llei 20/2013. Només caldria admetre-ho en el cas que s'evidenciara que la preséncia en un
ambit geografic determinat estiguera directament vinculada amb l'objecte del contracte i la seua concurréncia
implicara un benefici significatiu en I'execucio de la prestacid, que, d'altra banda, és el que ha de buscar I'organ
de contractacio a I'hora d'establir els criteris pels quals es valoraran les ofertes a fi d'identificar la més
avantatjosa economicament {(...)

Finalment, per la relacié de les qlestions analitzades amb la llibertat d'establiment i de prestacid de serveis, a
més de les normes basiques en materia de contractacid, és obligat recordar també el que es disposa en la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, especialment el relatiu als principis de no
discriminacié establits en I'article 3 en els termes seglients:

Article 3. Principi de no discriminacid.
1. Tots els operadors economics tindran els mateixos drets en tot el territori nacional i respecte a totes les

autoritats competents, sense cap discriminacio per rad del lloc de residéncia o establiment.

2. Cap disposicio de caracter general, actuacié administrativa o norma de qualitat que es referisca a I'accés o a
I'exercici d'activitats economiques podra contindre condicions ni requisits que tinguen com a efecte directe o
indirecte la discriminacié per rad d'establiment o residéncia de I'operador economic.

CONCLUSIONS

1. En els contractes subscrits per la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacid, que es troben compresos
en I'ambit d'aplicacid de la Llei 9/2017, no poden exigir-se altres requisits o condicions d'aptitud dels licitadors
diferents dels establits en el capitol Il del titol Il del llibre segon d'aquesta llei.
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2. En particular, en els contractes de serveis regulats en la Llei 9/2017, no és possible exigir que els licitadors
siguen titulars de llicencies de televisio digital terrestre si tals titols habilitadors, de conformitat amb Ia
normativa que els regula, no sén exigibles legalment o reglamentariament per a la realitzacié de I'activitat
objecte del contracte.

3. L'arrelament, establiment o seu en una localitat o ambit en el qual s'han de prestar els serveis objecte d'un
contracte del sector public, no sén exigibles a priori per a participar en la licitacié d'aquest contracte. No
obstant aixo, pot constituir una condicid d'execucié del contracte i exigir-se el corresponent compromis
d'adscripcié de mitjans, sempre que d'acord amb el principi de proporcionalitat es considere necessari o
imprescindible per a la bona execucid de les prestacions objecte del contracte.

El present informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'6rgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-
se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 13/2018, DE 21 DE DESEMBRE DE 2018. POSSIBILITAT DE REALITZAR CONTRACTES MENORS DE
DIRECCIO D'OBRES. COMPUT DE LA DURADA DEL CONTRACTE.

ANTECEDENTS

En data 5 de desembre de 2018 ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacid
Administrativa una sol-licitud d'informe del sotssecretari de la Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i
Politiques Inclusives amb el seglient tenor literal:

“La Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives és el maxim organ encarregat de la direccid i
execucié de la politica del Consell en matéria de politiques de prestacié social, serveis socials, dependeéncia,
persones amb diversitat funcional, families, majors, menors, adopcions, joventut, dones, igualtat, migracions i
voluntariat social.

La persona titular de la Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives és |'Organ jerarquic
superior del departament i exerceix, entre altres, totes les atribucions conferides per la llei del Consell, i en
concret el preceptuat en I'apartat |) de I'article 28 de la Llei del Consell, 5/1983, de 30 de desembre, quant a les
facultats ordinaries en materia de contractacié administrativa dins dels limits legals pressupostaris.

Sota l'autoritat de la persona titular del departament, la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques
Inclusives esta integrada pels organs superiors i centres directius, entre els quals es troba la Sotssecretaria, que
sota la directa dependencia de la persona titular del departament, exercira les competéncies establides en
I'article 69 de la Llei del Consell, i les seues competéncies, entre altres, seran la de tramitar els expedients de
contractacid, excepte els casos de delegacié que s'establisquen.

Per part de la Intervencié Delegada s'ha reparat la tramitacid de contractes menors I'objecte dels quals
consisteix en la direccié d'obres que tramita aquesta conselleria, per entendre que un servei d'aquest objecte
sempre i en tot cas superara el termini d'un any previst com a maxim per a |'execucié d'un contracte menor de
serveis en l'article 118 de la Llei de contractes del sector public, Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, tenint en compte que si el termini de durada de
la direccio d'obra esta, per si mateix, vinculat a I'execucid, i a aquesta cal afegir la liquidacio de I'obra i, si escau,
el termini de garantia, se superaria aquest limit legalment establit.
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Per a aix0 al-ludeix a l'informe 27/11, de 15 de desembre de 2011, de la Junta de Contractacié de I'Estat, que
tracta el tema de la durada d'un contracte complementari de direccié d'obres, informe que conclou que “En
aplicar l'article 279.4 de la LCSP, per al comput del termini de durada del contracte de serveis a la direccié
d'obres o la gestid integrada de projectes han de sumar-se el termini del contracte d'obres al qual estan
vinculats més el termini estimat per a procedir a la liquidacié de les obres. Forma part d’aquest el periode de
garantia de I'esmentat contracte d'obres”.

No obstant aix0, aquesta conselleria considera que si que és possible tramitar un contracte menor de direccid
d'obra sempre que es donen els requisits de I'article 118 de la Llei de contractes, per entendre que aquest tipus
de contractes es defineixen, basicament, per la seua quantia. En suport d'aquesta tesi es troba l'informe de
3/2012, de 27 de marg¢ de 2012, de la Xunta Consultiva de Contractacié Administrativa, sobre la durada de
contractes de serveis de direccid d'obra, que considera expressament que:

“19. En conclusion, a los efectos del articulo 23.3 del TRLCSP, debe entenderse por “plazo de duracién” los
contratos menores de direccion de obras, o el plazo de ejecucidén del contrato principal de obras de que
dependen que resulta do prego e proxecto do contrato de obras, sen ter en conta o prazo de garantia das obras,
nin as actuacions que n este desenvélvense ou as tendentes a liquidacion do contrato.

22, Polo tanto, se poderan concertar contratos menores de direccidon de obras cando a sUa importe non supere
18.000 euros (IVA excluido) e o prazo de execucién das obras das que sexa contrato complementario, de acordo
co prego e proxecto do contrato de obras, non supere un ano. Todo iso sen prexuizo de que as prestaciéons
derivadas do contrato de direccién de obra se prolonguen no caso de atrasos na execucién das obras ata a sua
terminacién e se estendan a os traballos que haxa que efectuar durante o prazo de garantia das obras e as
actuacidns necesarias para a liquidacién do contrato principal, que se poderan realizar fora do indicado prazo
dun ano e durante as que o contrato de direccidon de obra debe entenderse vixente.

39, Por todo o anterior, nos supostos nos que o prazo de execucién das obras previsto nos pregos supere a
duracién dun ano, non poderia contratarse a direccion de obra “complementaria” por medio dun “contrato
menor”. Nos anteditos supostos, deberia empregarse algun dos restantes procedementos de adxudicacién que
recolle o artigo 138.2 do TRLCSP.”

En atencid a I'exposat i de conformitat amb el que preveu l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, pel
qual es crea la Junta Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat Valenciana i es regulen els
registres oficials de contractes i de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i les
garanties globals, en concordanga amb |'article 9 de I'Ordre d'11 de juny de 2001, de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacid, per la qual es regula el regim intern de funcionament de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa, se sol-licita I'emissié d'un informe sobre les qliestions segiients:

- Possibilitat/impossibilitat de tramitar aquest tipus de contractes de serveis mitjangant un contracte menor,
sempre que es donen els requisits previstos en |'article 118 LCSP.

- Aclariment sobre quines activitats professionals s'han d'incloure per a poder computar el termini d'execucié, si
només la direccié d'obra o també la liquidacid i el termini de garantia.

EL SOTSSECRETARI
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Com a questié previa a examen de la consulta plantejada, cal indicar que les referéncies que es realitzen en
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I'escrit de remissio al Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, de creacié de la Junta Superior de
Contractacié Administrativa, han de considerar-se fetes al Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual
es regula la Junta Superior de Contractaciéo Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la
Generalitat, i s'adopten mesures respecte de la contractacid centralitzada, que deroga expressament el decret
gue s’ha esmentat primerament.

Aixi mateix cal indicar que aquesta Junta no té com a missié arbitrar entre els diferents organs amb funcions
d'assessorament o fiscalitzacio, rad per la qual en cap cas ha de posicionar-se en favor d'uns o d'uns altres.

No obstant aix0, atés l'interés que tenen les qliestions plantejades es considera oportu entrar en el fons
d'aquestes.

1. Possibilitat de realitzar contractes menors de direccié d'obres

L'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014 (d'ara endavant LCSP), estableix en el seu apartat 1 que es consideren contractes menors
els contractes de valor estimat inferior a 40.000 euros quan es tracte de contractes d'obres, o a 15.000 euros
guan es tracte de contractes de subministrament o de serveis.

Qualsevol contracte de serveis de valor estimat inferior a 15.000 euros, si compleix els requisits que el mateix
article 118 estableix en els seus apartats seglients, podra subscriure’s i, per tant, un contracte de direccid
d'obres. En aquest cas concret, adquireix especial rellevancia I'informe justificatiu de la insuficiencia de mitjans
personals a I'hora poder concertar externament aquest servei.

A aix0 cal afegir una important limitacid, I'establida en I'article 29.8 de la LCSP: que els contractes menors, siga
quina siga la seua classe, no podran tindre una durada superior a un any ni ser objecte de prorroga.

Tot i amb aix0, aquesta afirmacioé ha de ser recalcada en els contractes menors de direccié d'obra perqué la
limitacié de I'any de durada imposat per ministeri de la llei és inqliestionable. Per aix0, en cap cas es podra
contractar per contracte menor un contracte de direccié d'obres si el contracte d'obra excedeix I'any d’execucid.

Aquesta afirmacid tan palmaria ha de veure's matisada per la qliestié segona plantejada per la Conselleria, tal
com després es veura. | fa necessari que aquesta junta faca palesa, més si cap, la conveniéncia de conjuminar
els contractes de serveis complementaris a les obres, és a dir, les diferents prestacions dels professionals
intervinents, en un sol contracte. Direccié d'obra, direccié d'execucid i coordinacié de seguretat i salut, si és
I'entitat contractant la redactora del projecte.

Seguint aquesta linia argumental, hem de posar I'accent en el fet que la figura del contracte menor no ha de ser
la practica habitual en cap cas. La figura del contracte menor naix per a necessitats puntuals que han de ser
satisfetes amb celeritat, no com un procediment de contractacid més per a escometre prestacions habituals i
periodiques o de tracte successiu. En el cas que ens ocupa, una correcta planificacié de les obres a realitzar
podria donar lloc a I'aplicacié dels procediments que si que compleixen els principis de publicitat, transparencia
i lliure concurréncia per als contractes de direccié d'obres.

2. Termini de garantia de les obres i el periode de liquidacié en el comput de la durada del contracte menor
de direccio d'obres.
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En el cas especific de la direccid d'obres, hem de conjugar necessariament les prestacions del director, tant en
el termini d'execucié, com unes altres, una vegada finalitzades les obres, i que la mateixa LCSP prescriu, i tal
com es desprén de I'Informe 27/2011, de 15 de desembre, citat en els antecedents per I'0rgan consultant, de la
llavors Junta Consultiva de Contractaciéd Administrativa de I'Estat.

D'aquest informe s'infereix , en primer lloc, que en cap cas el termini de garantia forma part del comput de Ia
durada del contracte. El mencionat informe diu:

“La interpretacio del comput del termini previst en I'article 279.4 de la LCSP, d'acord amb els criteris de I'article
3 del Codi Civil, ha de partir del tenor literal d'aquest, que estableix que el contracte tindra la durada igual a la
del contracte d'obres al qual estan vinculats més el termini estimat per a procedir a la liquidacié de les obres.
En aquest sentit, d'acord amb aquesta redaccid, per al comput d'aquest termini hem de tindre en compte la
suma dels dos terminis especificats: la durada del contracte d'obres i, per un altre, el termini estimat per a
procedir a la liquidacio.”

Una primera apreciacié ens portaria a concloure que aquest informe no esta referit a un contracte menor
d'obres, atés el seu tenor literal -al-ludeix a plecs de licitacié-, ja que en el contracte menor d'obres s'exigeix
pressupost i factura, i projecte, si escau.

En segon terme, com bé indica el mateix informe, en els plecs Unicament es fara referéncia al termini d'execucio
de les obres i deixant patent que en cap cas ha de tindre's en compte a |'efecte de durada el termini de garantia.

“El primer (referit al termini de durada de les obres) estara determinat en el plec del corresponent contracte
(de direccio d'obres), i concloura, si escau, amb la realitzacié de I'obra que constitueix el seu objecte a
satisfaccio de I'Administracid. Per a aix0 esta prevista la subscripcié de I'acta de recepcio de les obres en I'article
218.2 de la LCSP, no formant part d’aquest el periode de garantia, segons ha quedat exposat. D’altra banda, a
aquest termini haura de sumar-se el termini estimat per a la liquidacié de les obres, dins dels terminis
legalment fixats i atesa I'entitat de les obres objecte del contracte, tasques que d'acord amb els preceptes
anteriorment mencionats s'inicien a la conclusié del periode de garantia.” (El subratllat és nostre.)

La conseqiiencia d'aquest informe, portat al contracte menor de direccié d'obres, seria que els contractes
menors de direccié d'obres tindran un termini d'execucié propiament dit, aixo és, el termini el d'execucié de les
obres. Ara bé, atés que la direccié d'obres comprén altres actuacions com és, en cas de donar-se, la liquidacid
final, hem de concloure que la durada del contracte —és a dir, el periode que el contracte esta vigent— haura
d'incloure el termini estimat de liquidacio final, si n'hi ha, sense que en el contracte menor de direccié d'obres
aqueixa durada puga excedir un any. En aquesta linia argumental es pot, a més, afirmar que en cap cas el
termini de garantia de les obres formara part del comput del termini de durada del contracte menor de direccié
d'obres.

Doncs bé, ara cal reprendre la qlestié del termini maxim d'execucié del contracte d'obres. En I'apartat primer
del nostre informe féiem referencia al fet que la direccié d'obres per contracte menor només podra donar-se
guan l'execucio de les obres no supere I'any. Pero arribats a aquest punt hem de conjugar el termini d'execucid
de les obres més la seua liquidacid final, si aquesta es produeix, amb el termini maxim de durada del contracte
de direccié d'obres, el qual, com s'ha indicat, no podra excedir I'any computant el termini d'execucié de I'obra
més el necessari per a la liquidacié final.

Es necessari, per tant, per a evitar suposits d'infraccié de la durada dels contractes menors, tindre en compte
que si hi ha liquidacio final de I'obra i el termini d'execucié de les obres és de 12 mesos, el contracte menor de
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direccié d'obra pot excedir el termini previst d'un any. Amb la qual cosa s'haura de donar una situacié tal en la
qual, computats tots dos terminis, el d'execucié de I'obres i el de liquidacio final, si n'hi ha, no excedisca I'any.

Aquestes consideracions ens porten a recomanar, més si cap, una adequada planificacié de les obres
necessaries de direccié externalitzada i adequar la seua adjudicacié als procediments legalment previstos
mitjangant l'oportuna licitacio, aixi com, si escau, la licitacié conjunta de tots els professionals intervinents en el
contracte d'obres. | finalment, tindre molt en compte que en els contractes d'obra esdevenen situacions que
poden fer necessaria una ampliacié del termini d'execucid, amb la qual cosa la figura del contracte menor de
direccié d'obres no seria el procediment adequat i es podrien donar situacions irregulars; per aixo, cal no
arribar a aquesta situacio.

CONCLUSIONS

Primera. Amb els requisits de l'article 118 i les limitacions de I'article 29.8 de la LCSP es poden realitzar
contractes menors de direccié d'obres, encara que es considera que aquest no ha de ser el procediment
habitual per a aquest tipus de contractes per les singularitats en I'execucio dels contractes d'obres.

Segona. Els contractes menors de direccié d'obres tindran un termini d'execucié propiament dit, aixo és, el
termini d’execucié de les obres. Ara bé, atés que la direccié d'obres comprén altres actuacions, com és, en cas
de donar-se, la liquidacid final, hem de concloure que la durada del contracte —és a dir, el periode que el
contracte esta vigent— haura d'incloure el termini per a realitzar la liquidacié final, si n'hi ha, sense que el
contracte menor de direccid d'obres tinga una durada superior a I'any. En aquesta linia argumental es pot, a
més, afirmar que en cap cas el termini de garantia de les obres formara part del comput del termini de durada
del contracte de direccié d'obres.

Tercera. Es necessari per a evitar suposits d'infraccié de la durada dels contractes menors, tindre en compte
gue si hi ha liquidacié final de I'obra i el termini d'execucio de les obres és de 12 mesos, el contracte menor de
direccié d'obra podria excedir el termini previst d'un any. Amb la qual cosa la utilitzacié del contracte menor
requerira que la durada, computats tots dos terminis, el d'execucié de I'obres i el de liquidacio final, si n'hi ha,
no excedisca I'any.

Quarta. Es recomana la contractacid en una mateixa licitacié dels professionals que intervenen en els
contractes d'obres a fi d'evitar successius contractes menors, i una adequada planificacié de les obres a realitzar
per a poder adjudicar mitjancant el corresponent procediment de licitaci6 aquests serveis, en nom de la
publicitat, la transparencia i la lliure concurrencia.

El present Informe s'emet a I'empara del que disposen els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg,
del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, i
tindra caracter no vinculant. Per tant, I'6rgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o apartant-
se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

INFORME 14 /2018, DE 21 DE DESEMBRE DE 2018. PROJECTE D'ORDRE _ /2018, D __ D , DE LA
CONSELLERIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC, PER LA QUAL ES DICTEN NORMES DE FUNCIONAMENT DEL
REGISTRE OFICIAL DE CONTRACTES DE LA GENERALITAT

L'art. 2.1 a) del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regulen la Junta Superior de
Contractacido Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes i
Empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten mesures
respecte de la contractacié centralitzada estableix que sén funcions de la Junta I'emissié d'informes amb
caracter preceptiu dels projectes de disposicions de caracter general, en tot cas, dels projectes de disposicions
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de caracter general de la Generalitat que incidisquen en materia de contractacié publica, amb caracter previ a
I'informe del Consell Juridic Consultiu.

Aixi mateix, I'Informe de data de I'Advocacia General de la Generalitat precisa que el present projecte d'ordre
ha de ser sotmés a informe de la Junta Superior de Contractacié Administrativa.

Per tot aix0, se sotmet a deliberaciéd de la Junta el Projecte d'ordre de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, per la qual es dicten les normes de funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

ANTECEDENTS

El Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regulen la Junta Superior de Contractacid
Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes i Empreses
Classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten mesures respecte
de la contractacié centralitzada, estableix I'objecte i ambit d'aplicacié del Registre Oficial de Contractes, aixi
com els organs i unitats competents per a la comunicacid i inscripcid de les dades dels contractes adjudicats o
formalitzats pels organs de contractacié de I'Administracid de la Generalitat i el seu sector public instrumental,
les dades de que han de comunicar-se i inscriure's en el Registre sempre que estiguen dins de I'ambit
d'aplicacid de la legislacid de contractes del sector public, i de conformitat amb el que s’hi disposa i en les
normes que es dicten en desplegament del mateix decret. Quant a aquestes ultimes, |'article 15 del Decret
disposa que per ordre de la conselleria competent en materia d'hisenda s'establira el regim de funcionament
del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

Per part seua, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014, estableix en l'article 346.3 I'obligacié de comunicar al Registre de Contractes del Sector
Public les dades basiques dels contractes adjudicats pels poders adjudicadors el preu dels quals siga igual o
superior a cinc mil euros, IVA inclos, sense cap distincid en funcid del tipus contractual. A més, en el cas dels
contractes de preu inferior a cinc mil euros que no es troben exclosos de I'ambit d'aplicacié de la Llei, i que no
es paguen pel sistema de caixa fixa o similar, la llei estableix també I'obligacié de comunicar al Registre les
dades relatives a I'0rgan de contractacid, I'objecte, I'adjudicatari i I'import del contracte, aixi com el codi
d'identificacid. Aixi mateix, en l'article 346.6 es preveu la comunicacié de les dades d'uns i altres contractes
entre els registres de contractes d'altres administracions i el Registre de Contractes del Sector Public,
dependent del Ministeri d'Hisenda, motiu pel qual han de determinar-se els criteris de registre entre tots
aquests segons el que s'estableix en la Llei a fi d'assegurar la viabilitat d'aquesta comunicaciod.

Per tant, I'aprovacié del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell i I'entrada en vigor de la Llei va suposar la
derogacio de I'Ordre 11/2013, de 17 juny, de la Conselleria d'Hisenda i Administracié Publica, per la qual es
dicten les normes de funcionament i comunicacié de dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i
la necessitat d'adaptar el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat als nous requeriments legals.

En conseqliencia, atés el caracter basic de les citades normes estatals, a fi de facilitar el seu compliment i el que
es disposa en el Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, és procedent dictar les normes necessaries per a
regular el funcionament detallat del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i establir la forma, els
terminis i el contingut minim de la comunicacié de dades segons l'import i tipus de contracte, aixi com
determinar la resta d’aspectes de la gestid del Registre pels organs i unitats als quals correspon efectuar-la.

2. ANALISI DEL PROJECTE
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Ambit d'aplicacid objectiva i subjectiva del Registre

L'art. 1 determina que els contractes que subscriuen I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu
sector public instrumental i que es troben dins de I'ambit d'aplicacidé de la legislacié de contractes del sector
public, han de comunicar-se al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat per a la seua inscripcid. Aixi
mateix, es dona opcid a les institucions de la Generalitat que ho sol-liciten que puguen igualment comunicar els
seus contractes al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat a I'efecte de compliment del que es disposa
en la citada legislacid per a tots els poders adjudicadors.

També i d'acord amb l'art. 346.2 de la LCSP seran objecte de comunicacid les dades relatives a les
modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, i al seu import final i extincid.

Pel que fa als contractes que han de comunicar-se al Registre el Projecte s'até a I'art. 346 en els seus diferents
apartats, basicament I'apartat 2.

Les exclusions de comunicacid al Registre Oficial de Contractes esdevé per la submissié o no a la legislacié de
contractes del sector public, pel sistema de pagament utilitzat (caixa fixa) i organ de contractacié en els sistemes

externs de contractacié centralitzada.

Forma de comunicacid de dades al Registre

L'art. 2 del Projecte disposa que la comunicacié de les dades d'un contracte i les seues posteriors incidéncies
han de ser efectuades per les persones autoritzades per a aix0 a través de la xarxa corporativa de la Generalitat,
obligatoriament per mitjans telematics i mitjancant |'aplicacid especifica del Registre Oficial de Contractes o
mitjangant les aplicacions corporatives de la Generalitat per a la gesti6 i registre d'expedients de contractacié o
qualsevol altra aplicacid informatica similar en tots aquells casos que se’n dispose. Preveient-se, no obstant aixo
gue la comunicacié per mitjans informatics diferents dels especifics per a operar a través de la xarxa de la
Generalitat, amb I'estructura i les especificacions técniques que establisquen les unitats que tinguen
encomanades les funcions del manteniment de les aplicacions, i de conservacié i proteccié de la informacio del
Registre Oficial de Contractes de la Generalitat; en aquest cas, la Direcci6 General de Tecnologies de la
Informacid i les Comunicacions.

Informacio susceptible de comunicacio al Registre

En I'art. 3 del Projecte, i de conformitat amb I'art. 346 de la LCSP i I'art. 31 del Reial decret 817/2009, de 8 de
maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public, remet a
I'annex les dades a comunicar dels contractes no menors i menors d'import igual o superior a 5.000 euros IVA
inclos, i com a novetat les dades dels contractes de preu inferior a 5.000 euros el sistema de pagament dels
guals no haja sigut el de caixa fixa o un altre similar, establits en I'apartat 3 ultim incis de I'art. 346 de la LCSP.

Termini de comunicacio al Registre

L'art. 4 determina el termini que les unitats han de complir en la comunicacio dels contractes.

Procediment d'inscripcio en el Registre

L'art. 5 disposa que la comunicacié com la inscripcid es realitzaran per mitjans telematics dels contractes al
Registre, aixi com, si escau, els errors advertits per les unitats comunicants en cas d'haver-se produit. Aquest
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precepte també al-ludeix a |'obligacid de la Secretaria de la Junta de donar compte a la Comissié de Classificacid
i Registres dels contractes i incidencies inscrits en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat durant el
periode immediatament anterior a la convocatoria d'aquesta.

Usuaris de l'aplicacio autoritzats

L'art. 6 estableix que sén els caps de les unitats de Contractacid els encarregats de designar els usuaris
autoritzats per a accedir a I'aplicacié del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i comunicar les dades
dels contractes corresponents a la seua conselleria, departament o entitat. En aquelles entitats on no hi haja
unitats de contractacié la designacié haura de ser efectuada per qui ostente o tinga delegades les facultats de
I'drgan de contractacié. El procediment es realitzara mitjancant formulari ad hoc.

Especialment rellevant és |'apartat tercer d'aquest precepte relatiu a la responsabilitat en la qual puga incérrer,
de conformitat amb les lleis, el personal que amb dol, culpa o negligéncia incomplisca I'obligacid legal de
comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

Accés al Registre i transparéncia
L'art. 7 i ultim afecta les condicions d'accés public al Registre, a la publicacié de tots els contractes inscrits en el
Portal GVA-Oberta i a I'accés a les dades per la Sindicatura de Comptes.

Finalment, el projecte conté dues disposicions transitories en relacid amb la tramitacid telematica i els
contractes de gestio de serveis publics vigents a I'entrada en vigor de la LCSP i dues disposicions finals respecte
al desplegament de la present ordre, basicament a canvis en I'annex de dades a comunicar per canvis normatius
en la materia.

El projecte, a més d'uns altres, compta amb l'informe de la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i
les Comunicacions i de I'Advocacia General de la Generalitat en la Conselleria d'Hisenda i Model Economic,
concretament d'aquest Ultim s'han tingut en compte totes les observacions.

Pel que fa al Projecte d'ordre de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten les normes de
funcionament del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat s'informa favorablement.

Il. NORMATIVA

DECRET 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacio
Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat,el Registre de contractistes i empreses
classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de laGeneralitat i s‘adopten mesures respecte
de la contractacio centralitzada. [2018/3265]
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Public i tancament del Registre

Disposicid transitoria primera. Régim transitori de nous expedients de contractacié centralitzada
Disposicié transitoria segona. Regim transitori del Registre Oficial de Contractistes i Empreses Classificades de la
Comunitat Valenciana

Disposicié derogatoria Unica. Disposicions que es deroguen i vigéncia de normes reglamentaries
Disposicid final primera. Habilitacid per al desenvolupament reglamentari i I'execucio

Disposicié final segona. Entrada en vigor

Annex. De les obres, subministraments i serveis d’adquisicié centralitzada

El Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, va crear la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana i va regular els registres oficials de Contractes i de Contractistes i
Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana i les garanties globals. Laprovacio de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public i posteriorment, després de les seues diverses modificacions, del seu
text refds, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, aixi com el desenvolupament parcial
de l'esmentada llei pel Reial decret 817/2009, de 8 de maig, i pel Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, han
suposat, entre altres, uns canvis substancials en les activitats de la Junta Superior de Contractacié
Administrativa, especialment en les relatives a la gestio dels expedients de classificacié d’'empreses contractistes
d’obres i de serveis, amb I'aparicié de nous procediments per a la seua conservacié derivats de la seua vigencia
indefinida, aixi com del Registre Oficial de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana, en
ampliar-se els seus efectes i les dades i circumstancies susceptibles d’inscripcio i disposar-se la creacié d’un
registre unificat de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public.
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En aquesta linia la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/ UE, de
26 de febrer de 2014, arreplega els canvis esmentats. D’una altra part I'aprovacioé del Reial decret 55/2017, de 3
de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola,
preveu per als contractes de preu igual o superior a cinc milions d’euros i duracié de cinc o més anys un informe
preceptiu sobre I'estructura de costos que en les comunitats autonomes atribueix a I'drgan consultiu en matéria
de contractacid. Tot aixo fins que el Govern regule les férmules corresponents a aplicar, segons els casos. La
realitzacié d’aquest informe s’'encomana a la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa, que
compta per a aixo amb personal técnic competent.

D’altra banda, es preveu que les comunicacions al Registre Oficial de Contractes i la gestié dels expedients de
classificacié i inscripcié en el Registre de Contractistes i Empreses Classificades i la documentacié a aportar per
les empreses sol-licitants es tramiten telematicament en virtut del que disposa la disposicié addicional setze del
text refés de la Llei de contractes del sector public i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques i I'art. 346 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Respecte del Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana es fa necessari
establir en aquest decret la previsié continguda en el Conveni de col-laboracié de data 15 de juny de 2015,
subscrit per la Generalitat i el Ministeri d’Hisenda i Administracié Publica, de coordinacié en matéria de
contractacid, relativa a I'intercanvi electronic d’informacié dels assentaments registrals amb el Registre Oficial
de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public, per a la consolidacié i integracié en aquest ultim de tota
la informacid actual i futura relativa a 'empresariat i la resta d’operadors economics interessats. Aixi mateix ha
de ser objecte de futura regulacid la cancel-lacié dels assentaments en el registre autonomic una vegada
consolidats en el Registre Unic creat a aquest efecte. Igualment, se suprimeix de la regulacié d’aquest decret el
regim de garanties globals atés que va estar regulat en el text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, i fins a hores d’ara en les
successives normes de contractacié del sector public, resultant, amb més motiu, que la competéncia correspon
en tot cas a la Tresoreria de la Generalitat i no a la Junta Superior de Contractaciéo Administrativa. Aixi mateix, la
nova configuracid de la Junta Superior de Contractacié Administrativa després de la creacié de la Central de
Compres de la Generalitat per Decret 16/2012, de 20 de gener, del Consell, amb la consegiient supressié de la
Comissié d’Adquisicions, va suposar un canvi de competéncies en materia de contractacié centralitzada que
aconsella actualitzar les normes que regulen la Junta quant al seu funcionament i organitzacid, aixi com altres
aspectes organitzatius que demanen un canvi per a adaptar-la a I'estructura organica de la conselleria a que
esta adscrita. Lesmentat Decret 16/2012, de 20 de gener, del Consell, distribueix les competéncies en mateéria
de contractacié centralitzada en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental,
des d’on s’aborda la contractacié centralitzada per a I’Administracié de la Generalitat, les seues entitats
autonomes i el seu sector public, en el marc determinat pel text refés de la Llei de contractes del sector public,
amb l'objectiu de racionalitzar i ordenar l'adjudicacié de contractes, podent realitzar acords marc, articular
sistemes dinamics o centralitzar la contractacid de serveis i subministraments.

Aquest nou decret adapta l'anterior quant a les novetats que en matéria de contractacié centralitzada
introdueix la Directiva 2014/24/UE i la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public per la
qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en relacié amb I'adhesid a sistemes externs de contractacio
centralitzada, aixi com aspectes motivats per la simplificaci6 normativa. En conjunt, aquest decret escomet la
necessaria actualitzacié de les normes establertes tant pel Decret 79/2000 com pel Decret 16/2012, que van
regular aspectes de la contractacié de I’Administracié de la Generalitat i els organs col-legiats que exerceixen
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funcions en aquesta matéria, per a avancar en l'agilitzacid de procediments i la seua adaptacid a les noves
exigéncies derivades de la normativa sobre contractacié del sector public, en particular, de la Directiva 2014/24/
UE, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public per la qual es traslladen a I'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 i d’administracid electronica. Aquest decret es dicta de conformitat amb el que disposen els articles 50.2 i
49.1.1a de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i a 'empara de les competéncies previstes en els
articles 228, 330, 337 i 346, la disposicié addicional sisena, relativa a les normes aplicables a les universitats
publiques dependents de la Generalitat i la disposicié addicional setze, que regula amb caracter general I'Us de
mitjans electronics, informatics o telematics de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public per la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. Aquesta disposicié esta inclosa en el Pla normatiu
de 'Administracié de la Generalitat per a 2018. En virtut d’aixo, a proposta del conseller d’Hisenda i Model
Economic, d’acord amb el que estableix I'article 28 i 31 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat,
del Consell; amb els informes previs preceptius, conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana i amb la deliberacié prévia del Consell, en la reunié del 23 de marg de 2018,

DECRETE

CAPITOL |

De la Junta Superior de Contractacié Administrativa
Article 1. Ambit competencial

1. La Junta Superior de Contractacid Administrativa, adscrita a la conselleria competent en mateéria d’hisenda,
és I'dorgan consultiu i assessor en mateéria de contractacié de 'Administracié de la Generalitat i el seu sector
public instrumental.

2. La Junta Superior de Contractaci6 Administrativa podra exercir també les seues funcions consultives i
d’assessorament en relacié amb la contractacié de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, aixi com de les
universitats publiques dependents de la Generalitat que ho sol-liciten, sense perjudici de les competéncies de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat.

Article 2. Funcions Sén funcions de la Junta Superior de Contractacié Administrativa les seglients:

1. Emetre informes de caracter consultiu i recomanacions en materia de contractacié del sector public sense
perjudici de les funcions d’emissié de dictamens atribuides al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana i de les funcions d’assessorament de I'Advocacia General de la Generalitat o d’unitats d’altres
entitats que tinguen encomanat l'assessorament juridic, en I'ambit de les seues competéncies respectives. Els
informes seran preceptius en els suposits que assenyale la legislacio vigent en matéria de contractacio del
sector public i, en tot cas, en:

a) Els projectes de disposicions de caracter general de la Generalitat, que incidisquen en matéria de
contractacié publica, amb caracter previ al dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, si
és el cas.

b) Les propostes de plecs de clausules administratives generals, amb caracter previ al dictamen del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

c) La inclusié en els plecs de clausules administratives particulars d’estipulacions contraries a les previstes en els
plecs de clausules administratives generals.

d) Els plecs de prescripcions técniques generals.
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e) Préviament a l'autoritzacié pel Consell de la subscripcié de contractes amb persones fisiques o juridiques que
no estiguen classificades i exigisquen aquest requisit, quan siga convenient als interessos publics.

f) En el tramit d’audiencia a les comunitats autdbnomes per a I'excepcid de classificacié de determinats tipus de
contractes o acordar la seua exigéncia en determinats tipus de contractes, de conformitat amb la legislacié de
contractes del sector public.

2. Formular la proposta de resolucié en els expedients per a declarar la prohibicié de contractar, en els suposits
que determine la legislacid vigent en matéria de contractes del sector public com de competéncia de
I'administracié autonomica, aixi com la iniciacid i tramitacié del procediment per a I'esmentada declaracié, de
conformitat amb la legislacié vigent en la materia.

3. Realitzar els estudis que considere necessaris en matéria de contractacié del sector public i elaborar i
proposar, en lI'ambit de les seues competencies, les normes, circulars i instruccions, acords i directrius que es
consideren necessaris en matéria de contractacié del sector public en compliment de la legislacié i,
especialment, per a l'observanca dels principis de publicitat, concurréncia, igualtat i no discriminacid i
transparencia en els procediments.

4. Col-laborar, en I'ambit de la seua competéncia, en les activitats de formacié del personal que tinguen relacié
directa amb la contractacié del sector public.

5. Impulsar i promoure I'homogeneitzacié de la documentacié administrativa en matéria de contractacié del
sector public.

6. Dirigir el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i el Registre Oficial de Contractistes i Empreses
Classificades de la Comunitat Valenciana.

7. Adoptar decisions o directrius en matéria de classificacié d’empreses contractistes d’obres i de serveis per la
Generalitat, sense perjudici de la delegacié en la Comissié de Classificacié i Registres de la resolucié dels
expedients corresponents.

8. Promoure les mesures o adoptar els acords que siguen necessaris per a facilitar a la Sindicatura de Comptes i
al Registre de Contractes del Sector Public, per mitjans electronics i telematics, la informacié sobre els
contractes inscrits en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat.

9. Ser l'organ de comunicacié i relaci6 amb la Junta Consultiva de Contractacid Publica de I'Estat i amb els
organs equivalents de les comunitats autonomes.

10. Aprovar la memoria anual d’activitats de la Junta per a la seua dacié de compte al Consell.

11. Qualsevol altra atribucid que li atorguen les disposicions vigents.

Article 3. Organitzacié de la Junta Superior de Contractacié Administrativa Les funcions de la Junta Superior de
Contractaciéo Administrativa s’exerciran a través dels seglients organs que la integren:

a) El Ple.

b) La Comissio de Classificacio i Registres.

c) La Secretaria.

Article 4. El Ple
1. El Ple és el maxim organ col-legiat i decisori de la Junta.
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2. Son funcions del Ple les enumerades en l'article 2 d’aquest decret.

3. El Ple coneixera, a més, aquells assumptes i expedients que estime la Presidéncia que han de sotmetre’s a
aquell en rad a la seua importancia.

Article 5. Composicié del Ple
1. El Ple estara compost pels membres seglients:
a) Presidencia: la persona titular de la sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda.

b) Vocals nats: — La persona titular de la Direccié General de 'Advocacia General de la Generalitat o advocat o
advocada de la Generalitat en qui delegue la seua representacid. — La persona titular de la direccié general de la
Intervencid General de la Generalitat o interventor o interventora en qui delegue la seua representacio.

c¢) Vocals per designacid: — Una persona vocal per conselleria, designada per la presidéncia, a proposta de les
respectives sotssecretaries, entre el personal funcionari responsable de les unitats administratives que tinguen
atribuides funcions de contractacié, amb rang de direccié de servei. — Dues persones vocals, designades per la
Presidencia a proposta de les organitzacions empresarials més representatives en els distints sectors afectats
per la contractacio del sector public.

d) El secretari o secretaria, que sera la persona que exercisca la Secretaria de la Junta d’acord amb el que
estableix I'article 7 d’aquest decret.

2. En cas d’abséencia, vacant o malaltia, o, en general, quan concérrega alguna causa justificada, la Presidéncia
de la Junta podra ser substituida en les seues funcions per qualsevol de les persones vocals que aquesta haja
designat i les persones vocals per les seues respectives suplents, nomenades de la mateixa manera que les
seues titulars, sense que siga necessari en aquest cas ser cap de servei, per a les conselleries. La persona que
exercisca la Secretaria de la Junta sera substituida en les seues funcions pel funcionari o funcionaria que
designe la Presidéncia.

3. En la composicié d’aquest organ es procurara atendre el principi de preséncia equilibrada de dones i homes
d’acord l'article 16 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 6. De la Presidéncia de la Junta La Presidencia exerceix la representacio, presideix les reunions, dirigeix
les deliberacions, executa els acords i exerceix la resta de les funcions que la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
regim juridic del sector public, atribueix a la presidencia dels organs col-legiats.

Article 7. De la Secretaria de la Junta

1. Com a organ de suport administratiu per al funcionament de la Junta, es crea la Secretaria, que sera exercida
per la persona titular del Servei Central de Contractacié.

2. S6n funcions de la Secretaria:
a) Donar suport tecnic i administratiu als organs de la Junta.

b) Alcar les actes de les sessions i, en general, exercir les funcions propies de les secretaries d’organs col-legiats
en relacié amb el Ple i la Comissié de Classificacid i Registres.
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c) Estudiar, elaborar i sotmetre a la consideracio del Ple i de la Comissid de Classificacid i Registres, a través de
la seua Presidéencia, la relacié amb els assumptes i expedients que sén competéncia d’aquests.

d) Tramitar els expedients de classificacio i realitzar les tasques d’analisi, gestié i proposta de les classificacions
empresarials que ha d’acordar la Comissid de Classificacid i Registres.

e) Tramitar els expedients per a la conservacié de la classificacié per les empreses classificades; iniciar els
expedients de revisid que, si és el cas, pertoquen, i sotmetre a consideracié de la Comissié de Classificacié i
Registres els acords que resulten pertinents.

f) Preparar i obtenir informacié sobre els assumptes que hagen de coneixer els organs de la Junta.

g) Garantir I'impuls i 'execucio dels acords dels organs de la Junta.

h) Gestionar el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i practicar les inscripcions i anotacions en el
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana com a organ encarregat del

Registre.

i) Custodiar la documentacié corresponent a la totalitat de les funcions encomanades a la Junta Superior de
Contractacié Administrativa.

j) Elaborar el projecte de memoria anual d’activitats, que haura de sotmetre’s a consideracié del Ple de la Junta,
per a la seua aprovacié i posterior dacié de compte al Consell de la Generalitat.

k) Elaborar I'informe preceptiu a qué fa referéncia I'art. 9.7 del Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es
desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio de 'economia espanyola.

[) Les funcions que li encomane la Presidéncia de la Junta Superior de Contractacié Administrativa i qualsevol
altra que assenyale la legislacié vigent.

Article 8. Regim de funcionament de la Junta Superior de Contractacié Administrativa i supléncies

1. Lorganitzacié i el funcionament de la Junta s’ajustara a allo que disposa el seu reglament de régim intern,
aprovat per ordre de la conselleria competent en matéria d’hisenda, a proposta del dit organ col-legiat, a
proposta del Ple de la Junta Superior de Contractacié Administrativa.

2. La convocatoria dels organs de la Junta, aixi com el seu regim de constitucié, d’adopcid d’acords i realitzacié
de sessions, s'ajustara al que estableix el reglament de regim intern i, en alld no previst en aquest, al que
estableix la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public. Es podran utilitzar mitjans telematics
per a aixo.

Article 9.

Informes

1. Els informes que emeta la Junta Superior de Contractacié Administrativa tindran caracter no vinculant i, per

tant, I'drgan consultant pot adoptar la seua decisid ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb
I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.
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2. La Junta emetra els seus informes a peticié dels organs directius de 'Administracié de la Generalitat, de les
entitats del seu sector public instrumental i de la Intervencié General de la Generalitat.

3. La persona que ocupe la Presidéncia de les entitats que integren I'administracié local de la Comunitat
Valenciana podra, aixi mateix, sol-licitar informes facultatius. Igualment podran sol-licitar-los les seues entitats
autonomes, entitats de dret public i les entitats del seu sector public empresarial i fundacional i universitats
publiques dependents de la Generalitat a través dels seus organs directius.

4. Els informes es traslladaran als organs que els hagen sol-licitat per mitja de la Secretaria de la Junta. Els
informes es publicaran en la web institucional de la Generalitat.

5. No podran emetre’s informes facultatius sobre qiiestions particulars d’expedients concrets i I'emissié dels
guals corresponga a altres unitats que tinguen atribuit I'assessorament de I'administracié o entitat.

6. La sollicitud d’informe facultatiu en cap cas suspendra la tramitacid del procediment que ha motivat la
consulta.

7. Els informes s’elaboraran per la Secretaria i s’elevaran per a la seua consideracié al Ple de la Junta en el
termini maxim d’1 mes a partir de la recepcid de la sol-licitud o de la documentacié necessaria per a emetre’l
gue, amb aquesta finalitat, haja sigut requerida per la Secretaria de la Junta.

Article 10. La Comissié de Classificacio i Registres

1. La Comissiéd de Classificacid i Registres, per delegacid del Ple de la Junta Superior de Contractacid
Administrativa, coneixera aquells expedients que es relacionen amb la classificacid de les empreses i resoldra
sobre aquests. Els acords adoptats en matéria de classificacid d’'empreses produiran efectes davant de qualsevol
organ de contractacid del sector public de la Comunitat Valenciana, aixi com de les universitats publiques
dependents de la Generalitat.

2. La classificacié, aixi com la inscripcid en el Registre de Contractistes i Empreses Classificades, produiran
efectes davant d’organs de contractacié de 'Administracié de I'Estat o d’altres comunitats autonomes en els
termes que, si és el cas, establira la legislacié en matéria de contractes del sector public.

3. Contra els acords de la Comissié de Classificacio i Registres les persones interessades podran interposar
recurs d’alcada davant de la persona titular de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda, de
conformitat amb el que estableix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

4. La Secretaria de la Junta donara compte a la Comissié de Classificacio i Registres, en cada sessid que realitze,
de les inscripcions d’empreses en el Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat
Valenciana i de les cancel-lacions hagudes en el periode entre sessions, aixi com dels contractes comunicats i
inscrits en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat durant el periode anterior a la seua convocatoria.
Article 11. Composicid de la Comissid de Classificacié i Registres

1. La Comissié de Classificacio i Registres esta composta per les persones membres segiients:

a) Presidéencia: la persona titular de la Presidéncia de la Junta.
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b) Vocals: — Un advocat o una advocada de la Generalitat que exercisca les seues funcions en la conselleria amb
competencies en materia d’hisenda.

— La persona titular de la Intervencié delegada en la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda.

— Quatre persones vocals designades per la presidéncia de la Junta d’entre les vocals representants de les
conselleries en el Ple, en funcié de la incidéncia de la contractacid en la respectiva conselleria a que afecta la
classificacié d’empreses.

— Una persona vocal designada per la presidéncia de la Junta entre les pertanyents als cossos de facultatius en
enginyeria o en arquitectura del sector d’administracié especial de la Generalitat.

— Les dues persones vocals representants de les organitzacions empresarials en el Ple.

c) Secretaria: la persona que exercisca la Secretaria de la Junta.

2. En cas d’abséncia, vacant o malaltia, o, en general, quan concérrega alguna causa justificada, la presidéncia
de la Comissid podra ser substituida en les seues funcions per qualsevol de les persones membres que aquesta
haja designat i les vocals per les seues respectives suplents. La persona que exercisca la Secretaria de la Junta
sera substituida en les seues funcions pel funcionari o funcionaria que designe la Presidéncia.

3. En la composicié d’aquest organ es procurara atendre el principi de presencia equilibrada de dones i homens
d’acord l'article 16 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 12. Col-laboracié Per a I'elaboracié dels informes, la Junta Superior de Contractacié Administrativa podra
demanar dels diversos centres directius de I'administracié afectats, els documents, antecedents i informes que
necessite. Aixi mateix, la Presidéncia podra autoritzar la incorporacioé a la Junta o a la Comissié de Classificacid i
Registres del personal técnic que estime necessari quan l'especialitzaciéd de I'assumpte ho requerisca, que
intervindra amb veu, pero sense vot.

CAPITOL Il
Del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat

Article 13. Adscripcié i objecte del Registre El Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, integrat en la
conselleria competent en matéria d’hisenda i sota la dependéncia de la Junta Superior de Contractacié
Administrativa, és un registre public que té per objecte permetre un exacte coneixement dels contractes
subscrits per 'Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental.

Article 14. Ambit objectiu d’aplicacié

1. Sera preceptiva la inscripcié de tots els contractes adjudicats o formalitzats pels organs de contractacié de
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, que es troben compresos dins de I'ambit
d’aplicacié de la legislacié de contractes del sector public, aixi com les seues incidéncies relatives a
modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, el seu import final i extincid, en els termes que
preveu la legislacié esmentada i les normes de desenvolupament d’aquest decret.

2. Als efectes anteriors, es consideren inclosos en I'ambit d’aplicacié de la legislacié de contractes del sector
public i han de comunicar-se al Registre, per a la seua inscripcid, aquells contractes que per la seua finalitat es
troben compresos dins de I'ambit d’aplicacid de la legislacié especifica sobre procediments de contractacid en
els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, quan les entitats que els subscriguen es
troben, respecte de la Generalitat, en els suposits establerts en la legislacié esmentada.
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3. En els mateixos termes anteriors, podran inscriure’s en el Registre els contractes subscrits per les institucions
de la Generalitat que aixi ho sol-liciten.

4. Els caps de les unitats administratives de contractacié seran responsables del compliment de les obligacions
establertes en aquest decret.

Article 15. Funcionament

1. Per ordre de la conselleria competent en materia d’hisenda s’establira el regim de funcionament del Registre
Oficial de Contractes de la Generalitat.

2. Sense perjudici que els organs de la Junta Superior de Contractacid Administrativa puguen requerir la
documentacié de qualsevol contracte quan ho estimen convenient, la comunicacié i inscripcid de dades dels
contractes s’efectuara exclusivament per mitjans electronics i telematics, a través de |'aplicacié creada a aquest
efecte o per mitja dels sistemes informatics de gestié d’expedients de contractacid que es dispose, previament a
la seua adaptacio a les especificacions tecniques establertes per la conselleria competent en materia d’hisenda.

3. La inscripcid s’acordara per resolucié de la Secretaria de la Junta com a organ de la Junta Superior de
Contractacido Administrativa encarregat del Registre i tant aquesta com la seua notificacié podran efectuar-se
exclusivament per mitjans electronics i telematics a través de la mateixa aplicacié informatica del Registre.

4. La correccio d’errors o I'ampliacié de dades de contractes inscrits, els canvis de conselleria, entitat o unitat
administrativa gestora i, en general, qualsevol incidencia que afectant les dades comunicades no supose una
modificacié del contracte, han de comunicar-se al Registre quan s’advertisquen i la seua anotacid es recordara
d’ofici per la Secretaria de la Junta Superior Administrativa.

Article 16. Accés a les dades contingudes en el Registre Les dades del Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat sén publiques i I'accés a la informacié que conté podra efectuar-se de conformitat amb el que
estableix la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal. Aixi
mateixes les dades contingudes en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat es trobaran accessibles en
el Portal de Transparencia de la Generalitat i es garantira la seua consulta i reutilitzacid, d’acord amb la
normativa vigent en materia de transparéncia i reutilitzacio.

Article 17. Relacions amb la Sindicatura de Comptes i I’Administracié de |'Estat La Secretaria de la Junta Superior
de Contractacié Administrativa posara a disposicié de la Sindicatura de Comptes l'accés a les dades relatives als
contractes inscrits en el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, per mitjans electronics o telematics, i
comunicara, aixi mateix, aquestes dades en suport informatic al Registre de Contractes del Sector Public
dependent de 'Administracié de I'Estat, d’acord amb les especificacions i requisits establits a aquest efecte.

CAPITOL Ill De la Central de Compres de la Generalitat i de la contractacié centralitzada
Article 18. Ambit competencial La Central de Compres de la Generalitat, adscrita a la conselleria amb
competencies en materia d’hisenda, és I'0rgan col-legiat interdepartamental amb competéncies en materia de

contractacio centralitzada.

Article 19. Obres, subministraments i serveis homogenis i d’Us comu de contractacio centralitzada
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1. Es declaren de contractacid centralitzada les obres, subministraments i serveis, a excepcid dels sanitaris, que
figuren en l'annex d’aquest decret, per ser de caracteristiques essencialment homogenies i d’utilitzacid o
execucié comuna per al conjunt de 'Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental.

2. La contractacié d’adquisicié centralitzada a que es refereix I'apartat anterior, produira efectes des de la
formalitzacio del corresponent instrument de centralitzacié d’acord amb l'article 27 i durant la seua vigéncia,
incloses les possibles prorrogues.

Article 20. Adquisicié centralitzada per mitja de serveis especialitzats Per raons de I'especificitat tecnica de les
obres, béns o serveis es podra acordar, mitjangant una ordre de la conselleria amb competéncies en matéria
d’hisenda, a proposta de la Central de Compres de la Generalitat, la centralitzacié de la seua contractacié en les
conselleries que es determinen. Als efectes d’aquest decret I'drgan de contractacid d’aquests tindra la
consideracié de servei especialitzat.

Article 21. Técniques de racionalitzacié de la contractacié

1. La contractacié de les obres, béns i serveis declarats de contractacid centralitzada sera efectuada per la
personal titular de la conselleria amb competencies en materia d’hisenda i, si és el cas, pels serveis
especialitzats, per mitja de la subscripcié d’acords marc, I'articulacié de sistemes dinamics d’adquisicié o la
conclusié de contractes que s’adjudicaran d’acord amb les normes procedimentals contingudes en la legislacié
de contractes del sector public.

2. La concrecid de la técnica o tecniques de centralitzacié de la contractacid aplicable a cada obra, servei o
subministrament, s’efectuara segons es determine en l'inici de I'expedient de contractacid centralitzat.

3. Aixi mateix, podran utilitzar-se els procediments especifics arreplegats en la normativa vigent en materia de
contractes que tinguen per objectiu el desenvolupament de la innovacid respecte a les obres serveis i
subministraments centralitzats.

Article 22. Financament

1. Quan la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda o un servei especialitzat contracten de manera
centralitzada obres, béns i serveis per a altres organs de contractacid, de conformitat amb els procediments
establerts en I'article 27 d’aquest decret, cada organ peticionari, amb caracter general, haura de finangar-los.

2. Quan es considere necessari, en funcié de l'objecte del contracte i del procediment seguit, la conselleria amb
competencies en matéria d’hisenda podra efectuar les retencions de credit necessaries dels distints centres de
despesa dependents de les distintes conselleries, a fi de disposar de crédit adequat i suficient per a la licitacid.

Article 23. Publicitat de les adquisicions de la Central de Compres de la Generalitat La Central de Compres de la
Generalitat fara publica, a través de la web de la conselleria a qué esta adscrita, la relacié d’obres, articles i
serveis d’adquisicid centralitzada que hagen sigut adjudicats incloent-hi, com a minim, la seua denominacio,
principals caracteristiques i preu d’adjudicacid.

Article 24. Organs que intervenen en la contractacié centralitzada Els organs que intervenen en la contractacié
centralitzada sdn els seglients:

a) La persona titular de la conselleria amb competencies en matéria d’hisenda.
b) La persona titular de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda.
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c) La Central de Compres de la Generalitat. d) Els organs de contractacid i, si és el cas, els serveis especialitzats
de les conselleries.

Article 25. Competéncies de la persona titular de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda Li
corresponen les competéncies seglients:

1. Declarar, mitjangant un acord, amb la proposta previa de la Central de Compres de la Generalitat, noves
categories d’obres, subministraments i serveis de contractacié centralitzada aixi com modificar les ja declarades.

L'acord esmentat es publicara en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

2. Aprovar els plecs de clausules administratives particulars i plecs de prescripcions tecniques que han de regir
la contractacid centralitzada.

3. Convocar els procediments de contractacié per mitja d’acords marc o sistemes dinamics d’adquisicié o
contractes d’obres, subministraments i serveis d’adquisicié centralitzada.

4. Subscriure els acords marc, sistemes dinamics d’adquisicio i contractes d’obres, subministraments i serveis
d’adquisicié centralitzada, aixi com adjudicar i formalitzar, si és el cas, els contractes basats.

Article 26. Competéncies de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda

1. Correspon a la persona titular de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda,
respecte de les obres, serveis i subministraments de contractacié centralitzada:

a) Convocar i presidir la Central de Compres de la Generalitat.
b) Subscriure els acords d’adhesid de les institucions de la Generalitat, de les universitats publiques dependents
de la Generalitat i de les entitats locals de la Comunitat Valenciana i organismes autonoms i entitats que en

depenguen, al sistema de contractacid centralitzada de I'’Administracié de la Generalitat.

2. La gestid de les funcions que a continuacio s’indiquen s’efectuara pel Servei de Compres de la Generalitat,
adscrit a la Sotssecretaria i que es troba davall la seua directa dependeéncia.

a) La tramitacid dels expedients de contractacid centralitzada d’obres, subministraments i serveis per a
I’Administracié de la Generalitat, i els ens del seu sector public instrumental.

b) L'elaboracio dels plecs de clausules administratives particulars i els plecs de prescripcions tecniques que han
de regir la contractacio, sense perjudici que se sol-licite informe i suport técnic als organs especialitzats en

funcié de les obres, serveis i béns a adquirir.

c) La confeccid, publicacié i manteniment dels catalegs electronics d’adquisicié centralitzada que, si és el cas,
s’elaboren.

d) Atendre les peticions cursades per les unitats i gestionar la imputacié de les despeses segons corresponga.

e) Informar sobre les propostes de declaraci6 o modificacié de les obres, subministraments i serveis de
contractacié centralitzada aixi com modificar les ja declarades.
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f) Qualsevol altra funcid que li encomane la persona titular de la Sotssecretaria i qualsevol altra que assenyale la
legislacio vigent, en relacié amb la mateéria objecte del present decret.

Article 27. Composicié i competencies de la Central de Compres de la Generalitat
1. La Central de Compres de la Generalitat estara constituida per les persones membres segiients:

a) Presidencia: la persona titular de la subsecretaria de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda o
personal funcionari de 'Administracié de la Generalitat en que delegue la seua representacid, amb rang
almenys de direccié de servei.

b) Vicepresidéncia: la persona titular de I'drgan directiu de la conselleria amb competéncies en matéria de
coordinacié del sector public i la persona titular de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en
matéria d’administracié local, o personal funcionari amb rang almenys de direccié de servei en qui deleguen la
seua representacid, per torns rotatoris semestrals.

c) Vocals:

— Les persones titulars de les sotssecretaries de les conselleries o, si és el cas, la persona titular de la direccié
general que tinga atribuida la competencia en materia de contractacid, o persones en les quals deleguen la
seua representacio, entre personal funcionari de I’Administracié de la Generalitat amb rang, almenys, de
direccio de servei.

— La persona titular de la Direccié General de I'Advocacia General o I'advocat o advocada de la Generalitat en
qui delegue la seua representacio.

— Una persona representant de I'drgan directiu de la conselleria amb competéncies en materia de coordinacio
del sector public de la Generalitat amb rang almenys de subdireccié general o persona en qui delegue la seua
representacid, entre personal funcionari de I’Administracié de la Generalitat amb rang, almenys, de direccid de
servei.

— La persona titular de la Intervencié General o Interventor o Interventora en qui delegue la seua representacio.

— La persona titular del Servei Central de Contractacid, o el personal funcionari en qui delegue la seua
representacio.

d) Secretaria: exercira les esmentades funcions, amb veu i sense vot, la persona titular del Servei de Compres
de la Generalitat, adscrita a la subsecretaria amb competéncies en materia d’hisenda. En cas d’abséencia, vacant
o malaltia, o, en general, quan concérrega alguna causa justificada, la Presidencia podra ser substituida en les
seues funcions per la persona que exercisca la Vicepresidencia i les vocalies per les persones que designen les
persones titulars. La persona que exerceix la Secretaria sera substituida per qui designe la presidencia entre el
personal funcionari del Servei de Compres de la Generalitat. Per I'especificitat del contracte, es podra constituir
una comissidé tecnica, composta almenys per tres funcionaries o funcionaris especialistes en la mateéria,
designats per les persones titulars de les conselleries corresponents, amb la finalitat d’elaborar els plecs tecnics
i I'informe de valoracié de les ofertes presentades. La Presidéncia, aixi mateix, podra convocar el personal tecnic
que estime especialment qualificat per rad de la materia de qué es tracte, en qualitat de personal assessor, amb
veu i sense vot. En la composicié d’aquest organ es procurara atendre el principi de preséncia equilibrada de
dones i homes d’acord I'article 16 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes.
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2. La Central de Compres de la Generalitat té les competéncies seglients:

a) Proposar declarar i modificar els subministraments i serveis de contractacio centralitzada aixi com modificar
les ja declarades.

b) Realitzar la programacié i estudi de les necessitats de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public
instrumental amb vista a la compra racionalitzada de subministraments i serveis, aixi com el seguiment i
avaluacié de la gestio de les contractacions.

c) Promoure les mesures que considere necessaries per a aconseguir una major eficacia, uniformitat i
funcionalitat en la gestié de contractes, vetlant pel compliment de la normativa esmentada per a la defensa de
la competencia.

d) Coordinar i intercanviar informacié amb organs semblants d’altres administracions publiques.

e) Actuar com a mesa de contractacio en els procediments de contractacid centralitzada de subministraments i
serveis la tramitacio dels quals s’atribuisca pel present decret a la conselleria amb competéncies en materia
d’hisenda.

f) Aquelles altres competéncies que li siguen encomanades o li siguen atribuides per la normativa vigent.

3. La Central de Compres de la Generalitat elaborara el seu propi reglament d’organitzacié i funcionament, que
haura de ser aprovat per ordre de la conselleria amb competéencies en materia d’hisenda. El funcionament de la
Central de Compres de la Generalitat s’ajustara a les normes que regeixen amb caracter general I'organitzacio i
el funcionament dels organs col-legiats, segons el que disposa els articles 15 i seglients de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de regim juridic del sector public.

Article 28. Competéncies dels organs de contractacid i dels serveis especialitzats

1. Amb caracter general, als organs de contractacié i als serveis especialitzats d’Administracié de la Generalitat i
el seu sector public instrumental els corresponen les competéncies seglients:

a) Proposar a la Central de Compres de la Generalitat la declaraci6 de noves categories d’obres,
subministraments i serveis de contractacio centralitzada, aixi com la modificacié de les existents.

b) Elaborar, a requeriment de la Central de Compres de la Generalitat, les previsions anuals per a aqueixa
conselleria, entitat autonoma o sector public de les necessitats de contractacid d’obres, subministraments i
serveis declarats d’adquisicié centralitzada.

c) Sol-licitar a la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda la contractacié de les
obres, subministraments i serveis declarats d’adquisicié centralitzada; aixi com financar-los segons el que
preveu l'article 28.

d) Efectuar la contractacid basada i formular les comandes d’obres, subministraments i serveis declarats
d’adquisicié centralitzada d’acord amb el que estableix el corresponent instrument de racionalitzacié utilitzat

d’acord amb l'article 27 de decret.

e) Informar la Sotssecretaria amb competéncies en matéria d’hisenda de qualsevol incidencia que es produisca
en I'execucié dels contractes d’adquisicid centralitzada.
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f) Efectuar la tramitacié dels expedients de despesa sense perjudici del que estableix I'article 28.2 d’aquest
decret.

g) Rebre de les empreses les obres, subministraments i serveis corresponents.
h) Remetre a la central de Compres de la Generalitat la informacié que aquesta els requerisca, tant dels
expedients tramitats a I'empara del que estableix aquest decret, com de la resta dels expedients d’adquisicid

d’obres, béns i serveis.

2. En aquells casos en que I'organ de contractacié actue com a servei especialitzat assumira les facultats de
preparacié i adjudicacié del corresponent instrument de racionalitzacié que utilitze.

Article 29. Adhesio a sistemes de contractacié centralitzada
1. Podran adherir-se voluntariament a la Central de Compres de la Generalitat per a la totalitat de les obres,
serveis i subministraments declarats centralitzats o només per a determinades categories d’aquests, i

s’articularan a través d’acords d’adhesio:

a) Les diferents institucions que constitueixen la Generalitat i que es troben determinades en I’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i entitats adscrites o dependents d’institucions estatutaries.

b) Les universitats publiques de la Comunitat Valenciana i ens que en depenen.

c) Les entitats locals de la Comunitat Valenciana i els seus organismes autonoms i ens que en depenen.

2. El procediment d’adhesié es realitzara en dues fases.

2.1. Primera fase. Adhesio geneérica:

a) Sol-licitara I'adhesié genérica indicant si compren totes les categories d'obres, serveis i subministraments
declarats centralitzats o només per a determinades categories d’aquests. Aquesta sol-licitud es dirigira al titular

de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda.

b) Ladhesio es formalitzara mitjancant un acord d’adhesidé geneéric subscrit per les persones titulars de I'organ
competent de I'entitat adherida i de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda.

c) La subscripcié d’aquest acord d’adhesié generic implicara la manifestacié formal de la seua voluntat
d’integrar-se en el réegim general de funcionament de la Central de Compres de la Generalitat i el dret d’adherir-
se als distints acords marc de la Central de Compres de la Generalitat.

2.2. Segona fase. Adhesid especifica. Ladhesié especifica a un acord marc concret requerira la invitacié prévia
per la persona titular de la Sotssecretaria de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda, d’acord

amb el procediment seglient:

a) Una vegada enviada la invitacid, I'entitat adherida haura de manifestar la seua voluntat d’adhesié a I'acord
marc
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b) Formalitzacid de I'acord d’adhesié especific el que implicara l'obligacid I'entitat adherida de realitzar totes les
contractacions a través d’aquest excepte quan les obres, els béns adjudicats o el régim de prestacid dels serveis
no reunisca les caracteristiques indispensables per a satisfer les concretes necessitats de l'ens o entitat
individualment adherit. Aquesta circumstancia requerira informacié trimestral a la Central de Compres de la
Generalitat. El periode de vigéncia de l'acord especific d’adhesid sera equivalent al de l'acord marc de
referéncia.

3. lAdministracid de la Generalitat i els ens del sector public instrumental podran adherir-se a sistemes externs
de contractacio centralitzada de I'Estat o d’altres comunitats autonomes, que s’efectuara de conformitat amb la
normativa que siga aplicable en cada cas i requerira I'adopcid de I'acord corresponent per la persona titular de
la Sotssecretaria de la conselleria amb competéencies en materia d’hisenda.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. Cancel-lacié d’assentaments traslladats al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector
Public i tancament del Registre

1. Una vegada traslladats al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public els
assentaments que es troben en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de I'Estat i en el Registre
de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana en els termes descrits en el conveni de
referéncia, amb 'adopcid previa de les mesures normatives i de procediment que resulten necessaries, els dels
dos ultims quedaran cancel-lats i es procedira a la seua inscripcié d’ofici en el primer, que els substituira a tots
els efectes legalment previstos.

2. Practicat I'anterior trasllat de tots els assentaments registrals del Registre de Contractistes i Empreses
Classificades i comprovada la seua incorporacié en el Registre de Licitadors i Empreses Classificades del Sector
Public, per ordre de la persona titular de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda s’acordara el
tancament del Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Régim transitori de nous expedients de contractacid centralitzada Fins que no es formalitzen per la
persona titular de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda els corresponents acords marc per a la
contractacié centralitzada d’obres, serveis o subministraments, els organs de les conselleries i ens del sector
public instrumental de la Generalitat que tinguen atribuides les competéncies en materia de contractacid
podran continuar contractant les obres, serveis o subministraments esmentats per mitja dels procediments no
centralitzats previstos en la normativa de contractacié publica. No obstant aix0, quan en els contractes
esmentats es preveja la possibilitat de prorroga, aquesta no s’exercira si arribat el moment aquests
subministraments, obres o serveis, declarats d’adquisicié centralitzada, s’hagueren contractat per mitja del
corresponent acord marc i aquest estiguera formalitzat per la persona titular de la conselleria amb
competencies en matéria d’hisenda, i les conselleries i els esmentats ens del sector public de la Generalitat
estaran obligats a adquirir-los través del procediment establert per la Central de Compres de la Generalitat en
els seus contractes centralitzats, llevat que aixd supose un cost economic major a aquell que s’obtindria si
s’exercitara la prorroga esmentada. Segona. Regim transitori del Registre Oficial de contractistes i empreses
classificades de la Comunitat Valenciana

1. El Registre Oficial de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana, integrat en la

conselleria competent en materia d’hisenda i sota la dependéncia de la Junta Superior de Contractacié
Administrativa, exercira les funcions que la legislacié de contractes del sector public atribueix als registres oficials
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de licitadors i empreses classificades de I'Estat i de les comunitats autonomes i prestara els serveis d’inscripcid,
custodia i certificacié d’aquells documents necessaris per a facilitar la concurréncia i agilitzar la tramitacié dels
procediments administratius de contractacié de I'’Administraci6 de la Generalitat | el seu sector public
instrumental, aixi com de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, les seues entitats autobnomes i entitats
de dret public i les entitats del seu sector public empresarial i fundacional, i de les universitats publiques
dependents de la Generalitat.

2. En la forma i amb els requisits determinats pel Conveni de col-laboracié subscrit en data 15 de juny de 2015
per la Generalitat i el Ministeri d’"Hisenda i Administracié Publica de coordinacié en materia de contractacid, o
del conveni de col-laboracié que el substituisca en el futur, aixi com en la normativa estatal, el Registre de
contractistes | empreses classificades de la Comunitat Valenciana procedira a [lintercanvi electronic
d’informacid dels assentaments registrals amb el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del
Sector Public per a la consolidacio i integracié en aquest Ultim de tota la informacié actual i futura relativa a
I'empresariat i la resta d’'operadors economics interessats.

3. A partir de l'obertura del Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public, les
sol-licituds d’inscripcio voluntaria en la Seccié Segona del Registre de contractistes i empreses classificades de la
Comunitat Valenciana que es reben s’entendran referides a aquell Registre, i les inscripcions que per disposicié
legal hagen de practicar-se d’ofici es practicaran igualment en el Registre de Licitadors i Empreses Classificades
del Sector Public pels organs competents tant de I’Administracié de I'Estat com de la Junta Superior de
Contractacio Administrativa de conformitat amb les seues competéncies respectives.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Disposicions que es deroguen i vigéncia de normes reglamentaries
1. Amb I'entrada en vigor d’aquest decret queden derogades les disposicions seglients:

a) El Decret 69/1992, de 28 d’abril, del Govern valencia, pel qual es regula I'entrega de béns com a part del preu
en els contractes de subministrament.

b) El Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana i es regulen els registres oficials de Contractes i de Contractistes i
Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana i les garanties globals.

c) El Decret 16/2012, de 20 de gener, del Consell, pel qual es distribueixen competéncies en mateéria de
contractacio centralitzada en I'ambit de 'Administracié de la Generalitat, les seues entitats autonomes | els ens
del sector public empresarial i fundacional de la Generalitat, i es crea la Central de Compres de la Generalitat.

d) El Decret 95/2013, de 19 de juliol, del Consell, pel qual s’aprova la Plataforma de Licitacié Electronica de la
Generalitat, Ge-compres,
i es regula el procediment de licitacid electronica a través d’aquesta.

e) El Decret 82/2014, de 6 de juny, del Consell, pel qual es modifica el Decret 16/2012, de 20 de gener, del
Consell, pel qual es distribueixen competéncies en materia de contractacid centralitzada en I'ambit de
'Administracid de la Generalitat, les seues entitats autonomes i els ens del sector public empresarial i
fundacional de la Generalitat, i es crea la Central de Compres de la Generalitat.

Aixi mateix, queden derogades totes les disposicions que del mateix rang o d’un rang inferior s'oposen a aquest
decret.
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2. Continuaran vigents, en alldo que no s’opose al que disposa la legislacié de contractes del sector public les
disposicions segiients:

a) U'Ordre de 23 de maig de 2001, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es dicten
normes per a la classificacié d’empreses per la Generalitat Valenciana i es regula el funcionament | inscripcid en
el Registre Oficial de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana, quant a la inscripcié en
el Registre Oficial de Contractistes i Empreses Classificades.

b) LU'Ordre d’11 de juny de 2001, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacid, per la qual es regula el regim
intern de funciona ment de la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana,
excepte alldo que fa refencia a la Comissio Central d’Adquisicions.

¢) L'Ordre de 26 de marg¢ de 2002, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es creen els
fitxers de dades de caracter personal del Registre Oficial de Contractes de la Generalitat Valenciana i del
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana.

d) L'Ordre de 17 de setembre de 2008, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacid, per la qual s’aprova
I'aplicacié de la Plataforma de Contractacio de la Generalitat, fins al 30 de juny de 2018.

e) 'Ordre 2/2011, de 7 de febrer, de la Conselleria de Sanitat, per la qual es regula lI'organitzacié i el
funcionament de la central de Compres de Béns i Serveis.

f) UOrdre 11/2013, de 17 juny, de la Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica, per la qual es dicten les
normes de funcionament | comunicacié de dades al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, fins que
entre en vigor la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014.

g) U'Ordre 6/2012, de 21 de setembre, de la Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica, per la qual es regula
el regim de funcionament intern de la Central de Compres de la Generalitat.

h) U'Ordre 8/2014, de 5 de maig, de la Conselleria d’Hisenda | Administracio Publica per a la designacié de servei
especialitzat i la declaracié de noves categories de subministraments i serveis centralitzats.

i) 'Ordre 22/2014, de 10 de desembre, de la Conselleria d’Hisenda i Administracié Pablica, per a la regulacié de
la gestid de peticions de béns o serveis de contractacié centralitzada, aixi com la seua recepcié.

DISPOSICIONS FINALS
Primera. Habilitacio per a desplegament reglamentari i execucio

1. Mitjancant una ordre de la persona titular de la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda es
regulara el procediment que s’ha de seguir per a la gestié de peticions de béns, obres o serveis de contractacio

centralitzada, aixi com la seua recepcio.

2. Es faculta la persona titular de la conselleria amb competéncies en materia d’hisenda per a dictar totes les
disposicions que siguen necessaries per al desenvolupament i execucié d’aquest decret.

Segona. Entrada en vigor
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Aquest decret entrara en vigor I'endema de la publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 23 de marg de 2018

El president de la Generalitat,

XIMO PUIG | FERRER

El conseller d’'Hisenda i Model Economic,

VICENT SOLER | MARCO

ANNEX

De les obres, subministraments i serveis d’adquisicié centralitzada

A) Subministraments d’adquisicié centralitzada Energia eléctrica. Adquisicid o arrendament d’equips i sistemes
per al tractament de la informacié (ordinadors personals, portatils, tauletes tactils, servidors, sistemes
d’emmagatzematge, sistemes d‘alimentacid ininterrompuda, etc.), incloent-hi el seu programari base i
d’elements complementaris de connectivitat.

Vehicles automobils.

Equips d’'impressié: fotocopiadores, copiadores, fax, multicopiadores i el seu material fungible.

Material d’oficina i informatic ordinari no inventariable.

Papereria.

Combustibles d’automocid per a vehicles.

Gas.

Equips de climatitzacid.

Mobiliari d’oficina i complementari d’ds comu.

Arrendaments de maquinaria, material de transport, mobiliari i efectes d’ds comu.

Roba de treball: vestuari d’uniformitat, cal¢at, etc.

Subministraments d’equips per a la Xarxa de Comunicacions

Mobils Digitals d’Emergéncia i Seguretat de la Generalitat Valenciana (Xarxa COMDES).

Subministraments de comunicacions corporatives de veu i dades, fixos i mobils, aixi com de I'accés a internet.
Subministraments per al desenvolupament de I'administracid electronica, que inclouen: consultoria,
planificacid, analisi, disseny, construccio, llicencies, desenvolupament i manteniment dels sistemes d’informacid
i de les aplicacions.

Sistemes i equips de vigilancia i seguretat.

Equips de desfibril-lacié semiautomatica (DESA).

B) Obres i serveis d’adquisicié centralitzada

Serveis de comunicacions corporatives de veu i dades, fixos | mobils, aixi com de I'accés a internet.

Serveis de Contac Center d’atencid a persones usuaries internes | d’'informacié administrativa a la ciutadania.
Serveis d’allotjament de sistemes d’informacié en les seues distintes modalitats (allotjament o housing).
Serveis postals.

Serveis d’'impressio, digitalitzacio i gestié documental.

Missatgeria i paqueteria.

Serveis de mediacid d’assegurances i serveis d’assegurances.

Seguretat i vigilancia.

Serveis de neteja.

Serveis de reciclatge.

Serveis de transports.

Serveis d’ageéncies de viatges.

Serveis de mudances.

Manteniment tecnic integral d’edificis i instal-lacions entre els quals s’inclouen ascensors i sistemes
contraincendis.
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Manteniment, conservacid i reparacid de mobiliari i efectes.

Manteniment, conservacié i reparacid d’elements de transport d’ds coma.

Serveis d’administracid, explotacid, control i manteniment de les

infraestructures i de l'equipament en matéria de microinformatica, dels sistemes de computacié i
d’emmagatzematge, de comunicacions corporatives (LAN, WAN) i de telecomunicacions.

Serveis de desinfeccid, desinsectacio i desratitzacio.

Millora d’eficiencia energetica d’edificis administratius.

Serveis per al desenvolupament de I'administracid electronica, que inclouen: consultoria, planificacio, analisi,
disseny, construccid, llicencies, desenvolupament i manteniment dels sistemes d’informacid i de les aplicacions.

CIRCULAR INFORMATIVA 1/2018, DE 28 DE MARG DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA SUPERIOR DE
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA SOBRE CANVIS EN EL REGISTRE OFICIAL DE CONTRACTES DESPRES
DE L'ENTRADA EN VIGOR DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a lI'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, establix en I'article 346 |'obligaciéd de comunicar al Registre de contractes els contractes adjudicats pels
poders adjudicadors el preu dels quals siga igual o superior a cinc mil euros, IVA inclos, sense cap distincio en
funcié del tipus contractual.

A més, en el cas dels contractes de preu inferior a cinc mil euros (IVA inclos), que no es troben exclosos de
I'ambit d'aplicacié de la Llei i que no es paguen pel sistema de caixa fixa o semblant, s'establix també I'obligacié
de comunicar al Registre les dades relatives I'0rgan de contractacio, I'objecte, I'adjudicatari | I'import del
contracte, aixi com d'assignar-los un codi d'identificacié.

D'altra banda, en l'article 346.6 es preveu la comunicacio de les dades dels contractes, dels uns i dels altres,
entre els Registres de Contractes d'altres Administracions i el Registre de Contractes del Sector Public
dependent del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, motiu pel qual han d'homogeneitzar-se els criteris de
registre d'acord amb el que establix la Llei, havent d'aplicar-se des de la seua entrada en vigor els llindars |
criteris establits en la Llei per a determinar els contractes que han de comunicar-se al Registre Oficial de
contractes de la Generalitat i la informacié que ha d'inscriure's.

En conseqliencia, esta secretaria informa dels seglients canvis i circumstancies a tindre en compte en relacio
amb les comunicacions que han d'efectuar-se al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat:

1. Han de comunicar-se al Registre, per a la seua inscripcid, tots els contractes que es troben compresos en
I'ambit d'aplicacid de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public i, en el cas dels contractes de preu inferior a
cinc mil euros (IVA inclos), quan el sistema de pagament utilitzat no siga el de caixa fixa o semblant.

2. Amb caracter general, dels anteriors contractes, en aquells el preu dels quals siga inferior a cinc mil euros
(IVA inclos) i no es tracte de contractes basats en un acord marc, ni es deriven d'una contractacié per lots o no
menor, han de comunicar-se només la data d'adjudicacié i les dades relatives a I'0rgan de contractacio
(conselleria o entitat i unitat administrativa als efectes del registre), els relatius a I'objecte del contracte (tipus,
codi CPV i concepte o descripcid), els corresponents a I'adjudicatari (NIF i nom o denominacié social) i I'import
final, amb expressid de I'IVA suportat. El Registre de contractes assignara a cada un d'estos contractes un
numero o codi identificatiu de forma analoga als altres contractes.

3. A través de l'aplicacid informatica del Registre els contractes anteriors de preu inferior a cinc mil euros (IVA
inclos) hauran de comunicar-se de forma independent de la resta de contractes menors utilitzant I'opcié del
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menu de l'aplicacié creada a aquest efecte. La resta de contractes continuara comunicant-se utilitzant les
opcions de I'aplicacié per a comunicar contractes menors o no menors, segons corresponga, tenint en compte
gue s'han modificat els llindars a partir dels quals es considera que un contracte pot considerar-se menor (de
menys 50.000€ a menys 40.000€ de valor estimat en obres i de menys 18.000€ a menys 15.000€, en servicis i
subministraments).

4. Transitoriament, per a permetre tant la comunicacid de dades de contractes adjudicats d'acord amb la
normativa anterior, com adjudicats d'acord amb la Llei 9/2017, s'ha habilitat en I'aplicacié del Registre un camp,
entre les dades generals que caracteritzen el contracte, en el que s'ha d'informar si el contracte les dades del
qual es van a informar s'ha adjudicat d'acord amb la Llei 9/2017 o no. Especial importancia té esta
circumstancia per I'esmentada modificacid dels contractes menors, aixi com per haver-se produit altres canvis
que afecten els criteris de validacié de les dades dels contractes (nous procediments d'adjudicacio, distints
suposits per al procediment negociat, desaparicié d’alguns tipus de contracte, etc).

5. Fins que es dicten noves normes reglamentaries en desplegament de la llei 9/2017, els contractes adjudicats
després de la seua entrada en vigor, el preu del qual siga superior a cinc mil euros (IVA inclos), o que no sent
superior al dit import es deriven d'un acord marc o d'una contractacié que no tinga la consideracio de contracte
menor, s'han de continuar comunicant d'acord amb el que disposa I'Orde 11/2013, de 17 de juny, de la
Conselleria d'Hisenda i Administracié Publica, i en el Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, en tot allo que no
s'opose al que establix la Llei.

6. En el cas dels contractes a que es referix I'apartat anterior s'amplien els possibles procediments d'adjudicacio
amb la incorporacié del procediment de licitaci6 amb negociacid, que es registrara com un procediment
diferent del negociat; el d'associacié per a la innovacié i, finalment, el procediment obert simplificat, que haura
de registrar-se també com un procediment diferent de |'obert per a assegurar la seua identificacio, tant pels
organs de la Generalitat com especialment en la preceptiva comunicacié per la Secretaria de la Junta al Registre
de Contractes del Sector Public dependent de I.Administracié General de IEstat. Per als contractes adjudicats
d'acord amb la Llei 9/2017 el procediment negociat queda restringit als suposits previstos en |'article 168
d’aquesta Llei per a I'aplicacié del procediment negociat sense publicitat.

7. A través de servicis web podran comunicar-se al Registre tots els contractes que es troben compresos tant en
I'ambit d'aplicacio de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, com els subjectes a la normativa anterior.
Tots els organs de contractacié que disposen d'una aplicacidé informatica podran sol-licitar la documentacid
tecnica per a fer Us d'estos servicis. Hi ha un entorn de proves a disposicié dels organs de contractacié que
desitgen integrar les seues aplicacions.
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