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INFORME 2/2022, DE 27 DE JULIO DE 2022. CONTRATACION DE ACTUACIONES PERIODICAS Y REPETITIVAS
MEDIANTE SUCESIVOS CONTRATOS MENORES.

ANTECEDENTES

En fecha 27/05/2022, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa
solicitud de informe del Ayuntamiento de I’Eliana, mediante la que formula consulta del siguiente tenor
literal:

“El Alcalde, en representacidon del Ayuntamiento de |'Eliana, en ejercicio de sus competencias y ante las
funciones que por el ordenamiento juridico se atribuyen a la Junta Consultiva de contratacion
administrativa de la Generalitat, tiene a bien formular a la misma la siguiente CONSULTA:

|.-ANTECEDENTES

Actualmente se realiza la contratacién menor de diversos contratos cuyo valor estimado anual no supera los
15.000 (lva excluido). El objeto de estos contratos es el mismo repitiéndose los expedientes en afos
consecutivos, si bien las caracteristicas concretas (ejemplo el diseio del cartel varia de un ejercicio a otro, y
las fechas exactas de celebracién de las campafias varian en cada ejercicio) de los mismos pueden presentar
variaciones en principio no sustanciales.

Los contratos que suscitan duda en relacién a su tramitacion son:

-Alquiler de WC para distintos actos

-La impresién de carteles para actos que se repiten cada afio

-Talleres y actividades contratadas cada afio con ocasion de diferentes campafias ( Alzehimer, LGTB...)
-Suministro de mesas y sillas para diferentes actos

-Espectaculos pirotécnicos que se repiten cada afio.

En el ambito de la contratacién se plantea cual seria el procedimiento de contratacion a utilizar en Ia
tramitacion en los anteriores contratos , cuyo valor estimado anual es inferior a 15.000,00€ (iva excluido),
pero cuyo objeto se repite ano tras afio, por lo que el valor estimado de dos anualidades supondria superar

el importe del valor estimado para un contrato menor, asi como la duracién del mismo.

La duda respecto del procedimiento deriva del caracter repetitivo de los mismo , ya que la duracién de los
mismos en ningun caso excede del afio.

I.-FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.1.-Articulo 118. Expediente de contratacién en contratos menores.
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“(...)1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidén con las obras, servicios y suministros centralizados en
el Ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacidén del expediente exigira la emision de un informe del érgano de
contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacidn del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente,
gue debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.(...)”

1.2.-Articulo 29. Plazo de duracién de los contratos y de ejecucién de la prestacion.

“(...)8. Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran tener una
duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga .(....)"

I.3.-Respecto al fraccionamiento del objeto del contrato.

En el Informe 14/2020 de la JCCPE, se sefiala que “El articulo 29.8 de la LCSP indica que “Los contratos
menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracién superior a un afio
ni ser objeto de prérroga.”

Ni esta norma ni el propio articulo 118 contienen una prohibicién expresa para la realizaciéon de
prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos mediante el contrato menor.

El articulo 99.2 de la LCSP indica que no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
gue correspondan.

Este criterio se completa con la regla que se recoge en el articulo 101 de la LCSP, apartado 4, al disponer que
la eleccién del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la intencién de sustraer el
contrato a la aplicacién de las normas de adjudicacion que correspondan. Por tanto, lo que se contempla en
la norma legal es una prohibicién del fraude que supone el fraccionamiento indebido del contrato”.

1.4 -Respecto al cardcter repetitivo de los contratos menores.

Los distintos érganos consultivos y de fiscalizacion los que han limitado la utilizaciéon de los contratos
menores para cubrir las necesidades puntuales y esporadicas, concretas y urgentes, excluyendo, por el
contrario, como objeto de los contratos menores, las necesidades periddicas y previsibles.

Asi, en el Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Cataluina, se recuerda que “ la finalidad del contrato menor es posibilitar una satisfaccidon rdpida de
necesidades que, por su escasa cuantia y duracidon temporal, resulta necesario adjudicar a través de un
procedimiento agil y sencillo”, por lo que afirma que “ciertamente la contratacién menor seria mas propia
de la satisfaccion de necesidades puntuales que periddicas. En todo caso, tanto si es para cubrir
necesidades periddicas o necesidades de caracter puntual, hay que adelantar ya ahora que el disefio de una
contratacién para cubrir necesidades conocidas o previsibles mediante la adjudicacion de contratos
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menores respecto de partes o grupos de estas necesidades "cada afio" y por el hecho de que "no superan el
umbral de los 18.000 € anuales", como se indica en el escrito de peticion de informe, no seria lo mas
adecuado y conforme con la normativa de contratacién publica, cuando no directamente contrario a ésta,
segun las circunstancias concurrentes en cada caso”.

Se afiade en el Informe que “En definitiva, el fraccionamiento fraudulento del objeto de un contrato se
puede producir tanto mediante la suscripcion de diversos contratos menores destinados a la obtencién de
un resultado Unico o de una prestacién que hubiera tenido que ser objeto de un Unico contrato, como
también llevando a cabo contrataciones menores sucesivas para cubrir necesidades recurrentes que
tuvieran que formar parte de un Unico contrato, de acuerdo con lo que se ha indicado anteriormente,
siempre que estas contrataciones sucesivas supongan una alteracion de las normas de publicidad y de las
relativas a los procedimientos de adjudicacidon que se hubieran tenido que aplicar”.

En la misma linea, se expresa la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Baleares en el Informe
4/2010, de 29 de octubre, en el cual indica que "en principio y con caracter general, se podria considerar
gue un contrato menor es contrario a derecho si el 6rgano de contratacién, en el momento de iniciar la
tramitacidon de este contrato, tiene conocimiento cierto —o podria tenerlo, si se aplicaran los principios de
programacion y buena gestién— de la necesidad de contratar una prestacion determinada de cardcter o
naturaleza unitarios, perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales no puedan variar de manera
sustancial, que tiene que llevarse a cabo necesariamente afio tras afio y que responde a una necesidad
continuada en el tiempo y, aun asi, tramitara diferentes contratos menores y eludiera las normas mas
exigentes de publicidad y procedimiento". En el Informe 1/2009, de 30 de julio, la JCCA de Baleares sefiala
gue "puede hablarse de fraccionamiento cuando razonablemente se pueda prever que la prestacién objeto
del contrato tiene que mantenerse durante un periodo determinado que excede del plazo de ejecucién o de
la duracidn maxima previstas al inicio de la contratacion".

La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de Canarias sefiald, en el Informe 10/2006, de 12 de
septiembre, que "en base a criterios de oportunidad o de buena administracién, se podria llegar a la
conclusién de que el contenido del objeto de un determinado contrato, por lo que se refiere a la fijacidon de
su periodo de vigencia, no se considere el mas adecuado por la propia naturaleza de las prestaciones a
realizar o por el fin que se persigue,pudiendo incluso llegar a estimar que la escasa duracién inicial del
contrato tenga por finalidad reducir la cuantia de su presupuesto con danimo de defraudar las normas de
publicidad de la licitacidn o del procedimiento de adjudicacién a seguir".

En el Informe 8/2016 la citada Junta se sefiala que “Esta Junta Consultiva estima que la suscripcion de
sucesivos contratos menores de servicio no sélo es contrario a los principios generales que inspiran la
contratacién publica como son los de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y tampoco resulta la manera
mads adecuada para asegurar una eficiente utilizaciéon de los fondos destinados para la realizacidn de obras y
la adquisiciéon de bienes y la contratacién de servicios y de seleccionar la oferta econdémicamente mas
ventajosa, tal y como declara el art. 1 del TRLCSP”.

I1.- CONSULTA.
PRIMERO.-¢Seria correcta la tramitacién de los mismos como contratos menores? o ideberia utilizarse otro

procedimiento de contratacion?.

SEGUNDO.-Que requisitos minimos debe contener un expediente para poder constatar que la utilizacién de
la figura del contrato menor es correcta.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las cuestiones que plantea el Ayuntamiento de LEliana han sido objeto de diversos informes der esta Junta
Superior como el 10/2014 de 17 de febrero de 2015; 4/2018 y 8/2018, ambos de 15 de junio y 1/2019 de
10 de mayo.

No podemos antes las cuestiones que se plantean mas que hacer referencia al art. 28.4 de la Ley 9/2017,de
8 de noviembre , de Contratos del Sector Publico ( en adelante LCSP)

Efectivamente el citado art. dispone :

“Las entidades del sector publico programardn la actividad de contratacion publica, que desarrollardn en un
ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada.”

Precepto que es de aplicacién y que es olvidado por muchas entidades.

Una adecuada programacién evitaria repetitivos contratos menores sobre el mismo objeto afio a afio
puesto que las actividades que el Ayuntamientos de L'Eliana describe son claramente programables en
aras a acudir a procedimientos donde no se mermen los principios de la contratacién publica Libertad de
acceso y libre concurrencia.

Asi esta Junta en informe 4/2018, al manifestd: “Quien ejerza las funciones del érgano de contratacion
ha de tener en cuenta su obligacion, establecida actualmente en el articulo 28.4 de la LCSP, de
programar la actividad de contratacion publica que desarrollaré en cada ejercicio presupuestario, e
incluso en periodos plurianuales, asi como de dar a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa que recoja al menos los contratos sujetos a regulacion
armonizada. En consecuencia, si dicha programacion se lleva a cabo, no cabe motivo alguno que
justifique la adjudicacion directa a un mismo contratista de contratos menores simultdneos o sucesivos
con objeto idéntico, similar o complementario, si hubieran podido ser sometidos a licitacion publica de
actuarse con la debida diligencia y eficiencia.”

Coincidimos plenamente con Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Catalufia, informe que se sefiala el escrito de consulta “ |a finalidad del contrato menor es
posibilitar una satisfaccion rapida de necesidades que, por su escasa cuantia y duracion temporal, resulta
necesario adjudicar a través de un procedimiento agil y sencillo”, por lo que afirma que “ciertamente la
contratacién menor seria mas propia de la satisfacciéon de necesidades puntuales que periddicas”.

En cuanto al fraccionamiento del objeto del contrato esta el Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales en Resolucién 571/16, de 16 de julio, a la que hace referencia nuestro Informe 1/2019, de 10
de mayo:

“En definitiva, la cuestion principal, de conformidad con la citada jurisprudencia comunitaria, no se
encuentra tanto en la existencia de una intencion elusiva por parte del poder adjudicador, sino en el cardcter
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unico de lo que constituye el objeto del contrato que se pretende licitar. De este modo, si el objeto del
contrato era Unico y se fracciond en diversos expedientes, aunque no existiera una intencion elusiva, habrad
fraccionamiento indebido. Por el contrario, cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una
unidad funcional técnica y econémica, da igual cudles sean las motivaciones del poder adjudicador al definir
el objeto del contrato, no existird fraccionamiento. Este criterio ha sido confirmado con posterioridad por
otras sentencias del mismo TJUE, pudiendo citar al respecto la de 11 de julio de 2013, dictada en el asunto T-
358/08.

Solo cuando exista una razdn objetiva que permita considerar que cada prestacion en si misma considerada
responde a una unica finalidad técnica y econdmica, independiente y separable del resto, podrd el érgano de
contratacion optar por efectuar procedimientos separados para cada una de ellas, calculando también de
forma independiente su valor estimado a efectos de la determinacion del régimen juridico que le
corresponda.”

La reiteracion de contrataciones menores para contratos repetitivos y periddicos elude los principios de la
contratacién publica y por tanto entiende esta Junta que no deben mantenerse. Por lo que estima que deba
realizarse un procedimiento de adjudicacién con todas las garantias de publicidad, transparencia , libre
acceso y libre concurrencia .

La existencia del procedimiento abierto simplificado del art. 159 de la LCSP , facilita el cumplimiento de
estos principios y es un procedimiento agil y eficaz , toda vez que electrénico. Esta Junta estima que debe
realizarse un procedimiento abierto simplificado regulado en el art. 159 de la LCSP, programando en los
pliegos las fechas de las actuaciones a realizar o en su caso los periodos. Incluso pudiendo establecer Ila
posibilidad de prérroga del contrato; siempre que su valor estimado sea el prescrito la por la legislacion de
contratos publicos.

Dicho esto y conviniendo que el Ayuntamiento consultante no deberia continuar con esta practica, en
cuanto al expediente acompafia la contratacion menor, debe indicarse que la LCSP a diferencia de los
anteriores textos legislativos establece la necesidad de un expediente de contratacidon. En sintesis podemos
indicar que de la lectura del los arts. 118, 131 de la LCSP y las especificidades del contratos de servicios:

1.- Informe del érgano de contratacidn justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no
se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacidon de los umbrales del contrato menor. Este inciso
no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja
fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda
de 5.000 euros. En el caso de contratos de servicios, la necesidad debera, ademds justificar la insuficiencia
de medios.

3.- Aprobacion del gasto

4 .- Peticion oferta u ofertas estableciendo plazo para y forma de presentaciéon o remision y la oferta u
ofertas presentadas. Es necesario indicar que el art. 131.3 de la LCSP advierte que los contratos menores
podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la

habilitaciéon necesaria, en su caso, para ejercer la actividad. Estos extremos deben observarse.

5.- Adjudicacién del contrato
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6.- En el caso de contratos menores de obras se estara a lo dispuesto, ademas, en el art. 118.4.
7 .- Factura correspondiente

Independientemente y sin ser necesario, en los casos en que la prestacion lo requiera podra establecer un
documento de condiciones econémico-administrativa y técnicas.

CONCLUSIONES

PRIMERA - Si la programacién anual a que hace referencia el art. 28.4 se lleva a cabo, no cabe motivo
alguno que justifique la adjudicacion directa de contratos menores sucesivos para cubrir necesidades
periddicas al margen de los procedimientos de licitacion.

SEGUNDA .- Los contratos para cubrir necesidades periddicas y repetitivas del Ayuntamiento consultante no
deberian adjudicarse por sucesivos contratos menores en el tiempo, so pena de incumplir los principios de
la contratacion publica. La existencia del procedimiento abierto simplificado del art. 159 de la LCSP , facilita
el cumplimiento de estos principios y es un procedimiento agil y eficaz , toda vez que electrénico, siempre
gue su valor estimado sea el prescrito por la legislacién de contratos publicos.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de 23
de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decision en
este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
27/ 07/ 2022 12:47:32

Ve Be DEL PRESIDENTE
SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.
Fi rmat per Daniel Gonzéal ez Serisola el
27/ 07/ 2022 14: 43: 25 APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 27 de julio de 2022
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