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PRESENTACIO

El passat 22 de juliol de 2016 la Junta Superior de Contractacié Administrativa va aprovar aquesta
Memoria de I'activitat exercida en 2015 per aquest organ col-legiat adscrit a la Sotssecretaria de la
Conselleria d’Hisenda i Model Economic. Com ve sent habitual, la Memoria mostra tant el treball
realitzat per a facilitar els procediments de contractacié publica, per mitja de la gestié dels
instruments i registres que depenen de la Junta i que es troben al servei de les empreses
valencianes i dels organs i unitats de contractacié de la Generalitat, com també I'important paper
que exerceix com a organ consultiu de la Generalitat, el seu sector public instrumental i de les
administracions locals, les seues entitats publiques i universitats que ho sol-liciten, les consultes
formals de les quals sén elevades al ple de la Junta i contribueixen a formar doctrina encaminada a
millorar les condicions de la contractacié publica.

També ha de destacar-se I'altissim grau de compliment aconseguit en 2015 en relacié amb el
Registre Oficial de Contractes, on s’han registrat més de huit mil contractes formalitzats aqueix any
amb un notable increment respecte d’anys anteriors. Aix0 té una rellevancia especial per dos
motius principals: en primer lloc, perque el Registre és una ferramenta fonamental per al
coneixement i estudi de la contractacié de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu
sector public instrumental, i en segon lloc, perd no menys important, perqué constitueix la font
principal en materia de contractacié de que es nodreix el portal de transparéencia de la Generalitat,
contribuint d’aquesta forma a fer accessible als ciutadans un coneixement complet de I'Gs dels fons
publics destinats a I'adquisicié d’obres, subministraments i serveis.
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l.- ACTIVIDADES CONSULTIVAS

o

En la exposicion de motivos del Decreto 79/2000 de creacion de la Junta se indica que ésta
cumplird funciones de consulta y asesoramiento en materia de contratacién administrativa, y
posibilitard la uniformidad de las actuaciones de los distintos érganos de contratacion en la
Comunitat Valenciana, y, por consiguiente, la unificacién de la gestidn contractual.

1 Informes, Dictamenes, Acuerdos, Circulares y Recomendaciones

1.1 Informes

Durante el ejercicio de 2015, la Junta aprobé un total de 9 informes con caracter no
preceptivo, a solicitud de entidades locales y de universidades.

El detalle de los informes aprobados por la Junta es el siguiente:

Tipo entidad solicitante

Ayuntamiento de Rafelbunyol

Ayuntamiento de Ibi

Universitat de Jaume |

Ayuntamiento de Almassera

Universitat de Valéncia

Ayuntamiento de Xirivella

Universitat de Valéncia

Referencia

1/2015

2/2015

3/2015

4/2015

5/2015

6/2015

7/2015

Informe

Concesion de los servicios de colaboracion en
la gestion municipal de ingresos. Prorrogas
tacitas desde la promulgacion de la ley
53/1999, de 28 de diciembre, por la que se
modifica la ley de contratos de las
administraciones publicas. Inexistencia de
vinculo contractual.

Prérroga de un contrato de concesion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable.

Incompatibilidades de los miembros de la
universidad en las licitaciones de la fundacion
Jaume I-Empresa.

Contrato de concesion de servicios. Riesgo y
ventura del contratista. Transferencia al
concesionario de un riesgo operacional en la
explotacién.

Posibilidad de establecer en todo caso en los
pliegos de cldusulas administrativas la
subrogacion obligatoria del personal que venia
prestando el servicio. Limites.

Comunidades de bienes. Aptitud para contratar
con el sector publico.

Posibilidad de introducir en los pliegos de
clausulas administrativas particulares
disposiciones que equiparen las percepciones
econdmicas de los trabajadores que
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desempenfien la misma actividad en
contratacion por lotes. Posibilidad de
introducir una clausula que impida minorar
unilateralmente las condiciones de trabajo
que, en materia de jornada y salario se hayan
previsto en el convenio colectivo que resulte
de aplicacion al presentarse la oferta.

Ayuntamiento de Oliva 8/2015 Presupuesto maximo limitativo y duracidn
maxima de un contrato de servicios para la
defensa juridica. Facultad de interpretacion de
los contratos.

Ayuntamiento de Los Montesinos 9/2015 Revision extraordinaria de las tarifas de agua

potable para conseguir restablecer el equilibrio
econdmico de la concesion. Principio de riesgo
y ventura del concesionario.

1.2 Dictamenes

Durante 2015 no se emite ningln dictamen interpretativo o preceptivo.

1.3 Circulares e Instrucciones

Circular informativa de 6 de julio de 2015 de la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, sobre adaptacidn del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat a la estructura de
la administracion de la Generalitat aprobada por decreto 7/2015 del President de la Generalitat.

Circular informativa 1/2015, de 1 de octubre de 2015, de la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa, sobre los cambios introducidos por el Real Decreto 773/2015, de 28 de
agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

1.4 Acuerdos

Acuerdo de 13 de noviembre de 2015 del Pleno de la Junta Superior de Contratacién Administrativa de
aprobacién de los formularios tipo de solicitud de clasificacion de empresas de obras y servicios.(DOCV
NUm.7698 de 15.01.2016).



1.2. Registro Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana

2.1 Aspectos generales

Desde el afio 2008, con la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobada el afio
anterior, la clasificacion de las empresas contratistas de obras o de servicios pasé a ser indefinida
siempre que las empresas mantuvieran los requisitos de solvencia en los que se basé su clasificacion.
Durante los afios posteriores a la entrada en vigor de la citada ley, que coincidié con un descenso en
la contratacién del sector privado, se incorporaron un elevado nimero de empresas de actividades
diferentes. En los Ultimos afios de crisis econdmica y a partir de 2011 el ritmo de crecimiento ha sido
mucho menor, estabilizdndose a partir de 2012.

En el momento de redactar esta memoria -junio de 2016- la situacion del Registro de Contratistas es
la siguiente:

Numero de empresas en activo: 2.178
Numero de empresas clasificadas: 1.085, distribuidas de la siguiente forma, segun el
domicilio social:

Domicilio social Ne@ Empresas clasificadas
Alicante 156
Castelldn 107
Valencia 556
Fuera de la CV 266

En 2015, ademas de tramitarse los expedientes de clasificacidn y de revisidn de la clasificacidn de las
empresas clasificadas por la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat
Valenciana, iniciados a instancia de parte, se han venido realizando las preceptivas comprobaciones
del mantenimiento de solvencia econdmica y financiera y de la solvencia técnica y profesional de las
empresas a las que les corresponde cada afo y cada trienio, respectivamente, desde que obtuvieron
la clasificaciéon indefinida.

En definitiva, se ha continuado con la actividad de registro y mantenimiento de los datos de
empresas que no estdn clasificadas por la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la
Generalitat Valenciana y que se inscriben voluntariamente en el Registro de contratistas en la seccién
22 del mismo, a efectos de acreditacion de sus circunstancias relativas a capacidad de obrar,
domicilio social, apoderamientos y, en su caso, clasificacién estatal.

Por otra parte, el 5 de noviembre de 2015 entré en vigor el RD 773/2015, de 28 de agosto, por el que
se modificaron determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. El 1 de octubre de 2015 se emiti6 la circular informativa 1/2015, de 1 de
octubre de 2015, de la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa, sobre los
cambios introducidos por el citado real decreto.

Ademas de haberse modificado los umbrales de exigencia de clasificacion en contratos de obras y la
no obligatoriedad en los contratos de servicios, se introducen criterios para acreditar y valorar la
solvencia de las empresas. Asimismo, se ha cambiado el sistema de la clasificacién dando como
resultado categorias diferentes segln que el sistema utilizado sea anterior o posterior a la entrada en
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vigor del RD. Se ha dispuesto un periodo transitorio, hasta 2020, en el que conviviran los dos tipos de
categorias y, ademas, se indican en el RD unas equivalencias entre dichas categorias.

Hay que destacar que aunque se elimina la exigencia de estar clasificado en contratos de servicios y
en los de obras de importe inferior a 500.000 €, no desaparece la posibilidad de presentar la
clasificacién como acreditacién alternativa de las condiciones de solvencia.

Por ultimo, hay que citar en esta memoria, el esfuerzo que ha exigido tanto del Servicio de
Aplicaciones de Hacienda como del Servicio Central de Contratacidn para la preparacidn del “Nuevo
Formulario de Clasificacion de Empresas de la GV”, la modificacién de las aplicaciones para la
solicitud y gestidn de los expedientes de clasificacidon y su puesta en funcionamiento en la fecha de
entrada en vigor del real decreto.
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2.2 Resumen general de la actividad del Registro
Durante 2015 la actividad del registro se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.1 Resumen de la actividad d el Registro (2015)

Total  Seccl Secc?
Total anotaciones practicadas 989 728 261
Inscripcion en el Registro 104 41 63
Cambio de Seccién 12 a 22 2 0 2
Cambio de Seccién 22 a 12 10 10 0
Cancelacién de Inscripcidn por Caducidad 5 5 0
CANCELACION INSCRIPCION A INSTANCIA DE PARTE 0 0 0
Inscripcion de la Prohibicion/Suspensidn 3 3 0
Baja de la Prohibicién/Suspension 0 0 0
Falsedad o Inexactitud de datos 0 0 0
Disoluciéon o Cese de Actividad 0 0 0
Cambio de Domicilio fuera de la Comunidad Valenciana 0 0 0
Correccidn de Errores 0 0 0
Cambio de Nombre o Denominacién Social 34 20 14
Cambio de NIF/CIF 3 0 3
Cambio de Domicilio, CP, Poblacién, Pais 26 11 15
Alta o Modificacién del objeto social 34 14 20
Modificacion de datos de Apoderados 60 15 45
Alta de Nuevos Apoderados 44 12 32
Baja de Apoderados 19 7 12
Alta y Baja de Apoderados 31 4 27
Altas de nuevas clasificaciones G.V. 19 19 0
Baja de clasificacion otorgada por la G.V. por caducidad 8 8 0
Altas de nuevas clasificaciones otorgadas por otros organismos 10 3 7
Baja de clasificacion de otros organismos por caducidad 12 1 11
Suspensién de clasificacién otorgadas por la G.V. 0 0 0
Suspensidn de clasificacion de otros organismos 0 0 0
Revisidn de clasificacién 117 117 0
Prérrogas a la clasificacion 0 0 0
Revisidn de clasificacion otros organismos 10 1 9
Efectos Generales: Alta de clasificaciones otorgadas por otros organismos 0 0 0
Alta de Garantia Global 0 0 0
Baja de Garantia Global 0 0 0
Renovacidn de la clasificacion 0 0 0
Revision. Revision Clasificacion 15 15 0
Revision. Revocacién Clasificacion 50 50 0
Revision. Mantener Clasificacion 330 329 1
Revisidn. Cancelacion inscripcién Registro 43 43 0

En esta tabla se reflejan las anotaciones registrales de todas las empresas inscritas, tanto las
clasificadas por la Generalitat o por el Ministerio de Hacienda, como las que no poseen clasificacion.

La seccion 12 se reserva exclusivamente a las empresas clasificadas por la Junta Superior de
Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, que se inscriben de oficio en cuanto
obtienen la clasificacion.
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En el siguiente grafico se observa la evolucién de la actividad del registro desde su inicio:

Grdfico 2.1.-
Evolucion de la actividad del Registro de
Contratistas(2001-2015)
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Grdfico 2.2.-Evolucion de la actividad en la seccion 19 del Registro de Contratistas (2001-2015)
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Grdfico 2.3.-Evolucion de la actividad en la seccion 29 del Registro de Contratistas (2001-2015)

800
700 /\ ‘\
600
50 \
s 400 —— Anotaciones
‘E / \/\ practicadas
300 / \— Empresas Inscritas
200 -
100 +

Los graficos reflejan que, desde el inicio, el Registro ha tenido un incremento paulatino hasta el
periodo mas activo entre los afos 2008 y 2011, con la incorporacién de un buen numero de
empresas provenientes del sector privado. En 2012 se produce un minimo en su actividad. A partir de
2013 se aprecia un leve ascenso, principalmente en el nimero de anotaciones practicadas que
incluyen ademas de la clasificacién y la inscripcion, los expedientes de mantenimiento de solvencia
econdmica y financiera y mantenimiento de solvencia técnica y profesional. Para concluir, puede
decirse que en 2014 y 2015 se ha mantenido un ritmo constante de anotaciones practicadas y de
inscripcidon de empresas.

2.3 Empresas afectadas por tramites de clasificacion e inscripcion durante 2015.

En el cuadro 2.2 que figura mas adelante se expone el resumen de las empresas afectadas por
expedientes tramitados en el Registro, tanto por obtencion de clasificacién y revisidon de la misma
durante 2015 en la seccidn 123, como por inscripciones en la Seccion 12 y 22,

Se han visto afectadas por tramites de clasificacidn e inscripcion de empresas ya clasificadas por la
Junta Superior de Contratacién Administrativa un total de 126 empresas, 40 como contratistas de
obras, 76 como contratistas de servicios y 10 de ambos casos.

En conjunto, el total de tramites que afecten a empresas inscritas en el Registro Oficial de
Contratistas y Empresas Clasificadas en el ejercicio 2015 han sido de 242, en empresas de las cuales
191 tienen su domicilio en la Comunidad Valenciana y, de éstas, 137 se encuentran clasificadas. El
cuadro 2.4 y el grafico correspondiente muestran la distribucién territorial de los tramites de
empresas inscritas segun la provincia donde radica el domicilio social.

o
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Quadre 2.2 Resum de les empreses inscrites en ejR&e/
Cuadro 2.2 Resumen de las empresas inscritas dReglistro (2015)

Total Secl1® Sec 29
Nombre d'empreses inscrites/

NUmero de empresas inscritas 242 128 114
Del total, Nombre d'empreses classificades/

Del total, Numero de empresas clasificadas 152 126 26
Del total, Nombre d'empreses classificades en Qigea GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Opoada GV 50 50 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en &epee la GV/

Del total, Numero de empresas clasificadas en Ses/por la GV 86 86 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en QdnesHisenda/

Del total, Numero de empresas clasificadas en Obtaslacienda 13 1 12
Del total, Nombre d'empreses classificades en &kia. Hisenda/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Sies/M° Hacienda 21 1 20

Provincia: Alacant/Provincia: Alicante
Nombre d'empreses inscrites/

Numero de empresas inscritas 34 18 16
Del total, Nombre d'empreses classificades/

Del total, NUmero de empresas clasificadas 23 18 5
Del total, Nombre d'empreses classificades en Qigeta GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Opmada GV 7 7 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en &epes la GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Ses/por la GV 11 11 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en QdesHisenda/

Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obfaslacienda 3 0 3
Del total, Nombre d'empreses classificades en &kia. Hisenda/

Del total, NUmero de empresas clasificadas en SewM° Hacienda 4 0 4

Provincia: Castell§dProvincia: Castellé6n
Nombre d'empreses inscrites/

Numero de empresas inscritas 30 23 7
Del total, Nombre d'empreses classificades/

Del total, NUmero de empresas clasificadas 23 23 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en Qigea GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Opmada GV 11 11 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en &epes la GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Ses/por la GV 17 17 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en QdesHisenda/

Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obfaslacienda 0 0 0
Del total, Nombre d'empreses classificades en &kia. Hisenda/

Del total, NUumero de empresas clasificadas en SewiM° Hacienda 0 0 0
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Provincia: Valéncia/Provincia: Valencia

Nombre d'empreses inscrites/
NUmero de empresas inscritas

Del total, Nombre d'empreses classificades/
Del total, NUmero de empresas clasificadas

Del total, Nombre d'empreses classificades en Qieeta GV/
Del total, NUumero de empresas clasificadas en Opaada GV

Del total, Nombre d'empreses classificades en &epes la GV/
Del total, Nimero de empresas clasificadas en Ses/por la GV

Del total, Nombre d'empreses classificades en QdesHisenda/
Del total, Nimero de empresas clasificadas en Obtaslacienda

Del total, Nombre d'empreses classificades en &kia. Hisenda/
Del total, NUmero de empresas clasificadas en SewM° Hacienda

Total Comunitat Valenciana/Total Comunidad Valenciana
Nombre d'empreses inscrites/

Numero de empresas inscritas

Del total, Nombre d'empreses classificades/

Del total, NUmero de empresas clasificadas

Del total, Nombre d'empreses classificades en Qigea GV/

Del total, Nimero de empresas clasificadas en Opmada GV

Del total, Nombre d'empreses classificades en &epes la GV/
Del total, Nimero de empresas clasificadas en Ses/por la GV
Del total, Nombre d'empreses classificades en QdesHisenda/
Del total, NUmero de empresas clasificadas en Obfaslacienda
Del total, Nombre d'empreses classificades en &kia. Hisenda/
Del total, NUmero de empresas clasificadas en SewM° Hacienda

127

91

32
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137
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86

84
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127

125

50

85
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De los datos reflejados, se desprende que aunque en 2012 se habia moderado notablemente
respecto al ejercicio 2011, el nimero de empresas que habian hecho uso de estos servicios, parece
que, con la reactivaciéon de la economia en 2013 y continuacién de esta tendencia en 2014, las
empresas se estaban poniendo al dia. Una vez actualizados los datos, decae ligeramente la actividad

en 2015.
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Cuadro 2.3: Distribucion los tramites en 2015 de las empresas inscritas, segun su domicilio social.

Nombre d'empreses/
NUm empresas %
Domicili social fora de la CV/
Domicilio social fuera de la CV 51 21,1
Domicili social en la CV/
Domicilio social en la CV 191 78,9
Alacant/Alicante 34 14,0
Castellé/Castellon 30 12,4
Valéncia/Valencia 127 52,5

Grdfico 2.4: Distribucion territorial de los tramites de las empresas inscritas en 2015

NUm de trdmites en empresas inscritas(%)

Domicili social fora de
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Por especializacidén de las empresas inscritas, se observa que vuelve a ser mas elevado el nimero de
empresas clasificadas que han realizado tramites en 2015 como contratista de servicios frente a las
empresas clasificadas como contratistas de obras. Esta tendencia se habia invertido en los periodos
anteriores, desde 2007 hasta 2011, afos en los que la caida de la actividad de la construccion en el
sector privado habia llevado a las empresas a buscar una via en el sector publico

En el cuadro y grafico que figura a continuaciéon se resumen los datos correspondientes:

Cuadro 2.4: Distribucion de los tramites en 2015 de las empresas clasificadas, segtn el ambito de su
clasificacion.

Nombre d'empreses/
NUm empresas %

Classificades en Obres, exclusivament/
Clasificadas en Obras, exclusivamente 46 30,3%
Classificades en Serveis exclusivam./
Clasificadas en Servicios, exclusivam. 90 59,2%
Classificades en Obres i Serveis/
Clasificadas en Obras y Servicios 16 10,5%

Total 152 100%

Grdfico 2.5: Distribucion de los tramites de las empresas clasificadas

Nam de tramites de empresas clasificadas inscritas (%)
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2. 4. Revisiones anuales de la solvencia econdmica y financiera de las empresas clasificadas

El 16 de junio de 2009 entrd en vigor el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico y, entre otras normas, se establece el
procedimiento para que las empresas clasificadas justifiquen anualmente el mantenimiento de la
solvencia econdmica y financiera, conforme a lo dispuesto en el articulo en el articulo 59 de la ley,
donde se establece que las clasificaciones concedidas conforme a la misma tendran una vigencia
indefinida si bien las empresas clasificadas deben acreditar anualmente el mantenimiento de su
solvencia econdmica y financiera y cada tres afios el de su solvencia técnica o profesional.

En el ultimo trimestre de 2009 se iniciaron las revisiones anuales de las primeras empresas
clasificadas con vigencia indefinida, es decir, aquellas cuya solicitud de clasificacién se presentd a
partir del 1 de mayo de 2008, fecha de la entrada en vigor de la ley de contratos del Sector Publico.

De 2010 hasta 2015 se han continuado las revisiones anuales de mantenimiento de la solvencia
econdmica, que afectan a la totalidad de empresas con clasificacién en vigor que hayan obtenido la
clasificacién con al menos un afio de antelacidn, las cuales estan obligadas a presentar, antes del 1 de
septiembre posterior al cierre del ejercicio, una declaracidn responsable relativa a su cuentas anuales
aprobadas y presentadas en el Registro Mercantil.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas relevantes del ejercicio 2015, en el que se observa
que de las 431 empresas revisadas (expedientes concluidos) en el periodo, ha habido que proceder a
la revocacion de la clasificacién de 51 empresas, es decir, un 11,83%. En 2014 esta cifra ascendio a
9,57%. También hay que sefialar que dichas revisiones atienden a los resultados contables del
ejercicio 2014, en el que se percibe un deterioro de la situacion patrimonial de bastantes empresas,
hecho que viene observandose desde el ejercicio 2008.

Cuadro 2.5: Revisiones anuales de la solvencia econémica de las empresas clasificadas por la GV

ANO: 2015 Total Alicante  Castellébn Valencia
Expedientes tramitados 431 58 81 263
Empresas que han mantenido la
clasificacidn obtenida 380 53 67 233
De las anteriores, empresas de obras 178 35 34 97
De las anteriores, empresas de servicios 202 18 33 136
Empresas a las que se ha reducido alguna
categoria pero contindan clasificadas 16 2 3 10
De las anteriores, empresas de obras 11 1 2 7
De las anteriores, empresas de servicios 5 1 1 3

Empresas a las que se ha revocado la
clasificacidn por no presentar la

documentacién acreditativa de la solvencia 34 3 10 20

De las anteriores, empresas de obras 18 2 5 10

De las anteriores, empresas de servicios 16 1 5 10
Empresas a las que se ha revocado la

clasificacidn por disminucion de solvencia 1 0 1 0

De las anteriores, empresas de obras 1 0 1 0

De las anteriores, empresas de servicios 0 0 0 0

o
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2. 5. Revisiones trienales de la solvencia técnica y profesional de las empresas clasificadas

El articulo 70 del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico establece que las
clasificaciones concedidas tendran una vigencia indefinida, si bien las empresas clasificadas deben
acreditar anualmente el mantenimiento de su solvencia econdmica y financiera y cada tres afios el de
su solvencia técnica o profesional.

Después de la entrada en vigor de la Ley, en su redaccidn inicial de 2007, no fue sino a partir de la
segunda mitad de 2011 cuando comenzaron a haber empresas clasificadas e inscritas en la seccion
13, es decir, clasificadas por la Junta Superior Administrativa de la Generalitat Valenciana, que
habian cumplido tres afios desde la fecha de acuerdo de su clasificacion y que, por tanto, debian
acreditar el mantenimiento de su solvencia técnica y profesional.

En el dltimo trimestre de 2011 se iniciaron los primeros expedientes para la acreditacion trienal del
mantenimiento de la solvencia técnica y profesional, actividad que ha continuado a lo largo de estos
ultimos afios. En 2015 se ha revisado ya el segundo periodo trienal en algunas empresas mientras
que en otras se ha realizado por primera vez esta revision.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas relevantes del ejercicio 2015, en el que se observa
que de las 104 empresas revisadas (expedientes concluidos) en el periodo, se han revocado 15
clasificaciones de empresas por no presentar la documentacidn solicitada y ninguna por disminucion
de las condiciones de solvencia técnica necesarias para mantenerla.

Cuadro 2.6: Revisiones trienales de la solvencia técnica de las empresas clasificadas por la GV

ANO: 2015 Total Alicante  Castellon  Valencia
Expedientes tramitados 104 15 17 63
Empresas que han mantenido la
clasificacidn obtenida 89 12 13 57
De las anteriores, empresas de obras 29 6 6 14
De las anteriores, empresas de servicios 60 6 7 43

Expedientes de empresas a las que se ha
reducido alguna categoria/subgrupo pero

continuan clasificadas 0 0 0 0
De las anteriores, empresas de obras 0 0 0 0
De las anteriores, empresas de servicios 0 0 0 0

Empresas a las que se ha revocado la
clasificacidn por no presentar la

documentacién acreditativa de la solvencia 15 3 4 6

De las anteriores, empresas de obras 10 2 2 4

De las anteriores, empresas de servicios 5 1 2 2
Empresas a las que se ha revocado la

clasificacidn por disminucion de solvencia 0 0 0 0

De las anteriores, empresas de obras 0 0 0 0

De las anteriores, empresas de servicios 0 0 0 0

o
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3 Registro Oficial de Contratos

3.1 Funcionamiento del Registro Oficial de Contratos

El Registro Oficial de Contratos (en lo sucesivo, el Registro) es un registro publico que descansa
exclusivamente sobre un soporte electrénico o informatico, en el que los documentos originales no
se mueven de la unidad administrativa responsable de su archivo y custodia, ni tampoco tienen que
duplicarse, compulsarse y remitirse, y en el que los datos son certificados y comunicados
telematicamente por las propias unidades dependientes de los érganos de contratacién, con el valor
afiadido de incorporarse a una base de datos que, prescindiendo de los datos de caracter personal
protegidos, facilita su explotacién estadistica y su vision global o de conjunto.

La aplicaciéon del Registro permite igualmente la integracidon con otras aplicaciones corporativas,
especialmente, con la aplicacién corporativa del Expediente de Contratacion, la cual puede utilizarse
para la gestién completa de una licitacién o contrato administrativo incluyendo las funcionalidades
necesarias para efectuar la comunicacion de los datos al Registro.

En conjunto, el sistema implantado permite tanto la comunicacion de datos por las unidades
administrativas de contratacidon de cualquier departamento o entidad, como la inscripciéon de los
mismos y el mantenimiento del Registro por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa incluyendo la elaboracién de listados o informes, estadisticas basicas y certificados.

Los usuarios autorizados por las diferentes Consellerias y del Sector Publico instrumental de la
Generalitat para comunicar los datos de los contratos formalizados acceden y operan en el Registro
desde sus puestos de trabajo y con sus propios ordenadores, previa acreditacion como usuarios
autorizados. La insercién de datos o la operacidn se efectian on line en conexidn con el servidor de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico (anteriormente  Conselleria de Hacienda vy
Administracion Publica), donde reside la aplicacidn y las bases de datos del Registro. De esta forma,
los usuarios no precisan tener instalada la aplicacién en sus propios ordenadores o servidores y
cualguier cambio o modificacion en aquella se encuentra inmediatamente disponible para todos
ellos. Al mismo tiempo, los usuarios de cada Conselleria o ente del sector publico instrumental
pueden en cualquier momento consultar o acceder a los contratos registrados o comunicados por
ellos, comprobar si ya han sido inscritos oficialmente, actualizarlos u obtener listados o estadisticas
de los correspondientes a su dmbito.

En la actualidad se podria decir que la totalidad de las Consellerias y sector publico instrumental de la
Generalitat disponen o pueden disponer de acceso al Registro, y desde 20/01/2011 el acceso se
realiza a la version del Registro ya actualizada al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y Real Decreto 817/2009 de desarrollo parcial de aquella.

Igualmente, durante el periodo de referencia la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico
(denominada asi a partir del 29 de junio de 2015), ha continuado manteniendo una atencién
permanente a las peticiones de formacién de nuevos usuarios y a las consultas efectuadas, y se ha
mejorado la aplicacion informatica del Registro.

Por ultimo, continda la colaboracién entre la Sindicatura de Comptes de la Generalitat y la Secretaria
de esta Junta, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa vigente, en lo que a comunicacién y
remisién de informacién relativa a contratos se refiere. Ademas, la Sindicatura de Comptes puede
desde 2003 acceder a la aplicacion del Registro y explotar la base de datos con las utilidades que
ofrece.

o
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3.2 Actividad del Registro

El 18 de junio de 2013 se publica la Orden 11/2013, de 17 junio, de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se dictan las normas de funcionamiento y comunicacion de datos
al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat. En su articulo primero, se indica la obligatoriedad
de comunicar al Registro los contratos de obras o de concesion de obras publicas en los que su
importe, excluido el impuesto sobre el valor anadido, o su valor estimado sea igual o superior a
nueve mil euros, e igual o superior a tres mil euros en cualquier otro tipo de contrato. Por ello, a
partir del 1 de julio de 2013, fecha de la entrada en vigor de la Orden citada, se comienzan a
comunicar los contratos menores adjudicados a partir de esa fecha.

Por su parte la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacién de la Generalitat. En su Disposicidon adicional Segunda regula la
contratacién menor en los siguientes términos:

1. La adjudicacion de los contratos menores de obras y concesién de obras publicas de la
administracién de la Generalitat, sus entidades autdonomas, entidades de derecho publico, los entes
del sector publico empresarial y fundacional de importe igual o superior a 30.000€, IVA excluido, y la
de los restantes contratos menores de importe igual o superior a 6.000€, IVA excluido, requeriran
para su aprobacidn que se hayan solicitado al menos tres ofertas, siempre que ello sea posible.

2. Las empresas cuyas ofertas se soliciten no podran pertenecer a un mismo grupo, entendiéndose
por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio.
A estos efectos, las empresas deberan acompanar junto a la oferta, en su caso, declaracién del grupo
empresarial al que pertenezcan y de las empresas que lo integran.

3. La seleccidn de la oferta, en igualdad de condiciones, recaera sobre la de menor precio.

4. En Las comunicaciones y tramites con las empresas a los efectos de la adjudicaciéon de los
contratos se podran utilizar medios telematicos.

5. De todo lo actuado deberd quedar constancia documental.

Esta disposicion normativa ha tenido su repercusion en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat, por cuanto ha obligado a modificar la aplicacién a los efectos de poder introducir el n2
de empresas invitadas a presentar oferta. Lo que conlleva también su posible explotacion estadistica.

En los cuadros 3.2.1 a 3.2.4 se exponen los datos mas relevantes de la actividad registral
propiamente dicha, referida exclusivamente a los contratos correspondientes al ejercicio 2015,
obtenidos el 11 de abril de 2016, posteriormente al preceptivo envio de datos al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que ha de realizarse hasta el 31 de marzo del afio siguiente.
Con caracter general, el criterio de imputacién registral a cada ejercicio se corresponde con la fecha
de formalizacién de los contratos, o de adjudicacion.

En el CUADRO 3.2.5. se refleja un resumen comparativo del Registro de Contratos desde el afio 2012
hasta el afio 2015

Al finalizar este apartado se anexan los datos de contratos, desglosados por consellerias ySector
Publico Instrumental por “clase “y por “procedimiento de adjudicacion.
Anexo |. Contratos de las Consellerias y Sector Publico Instrumental por CLASE de contrato
Anexo Il. Contratos de las Consellerias y Sector Publico Instrumental por PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION.

Respecto a las cifras y porcentajes indicados, hay que matizar que no se ha realizado distincion de
aquellos expedientes que por sus caracteristicas puedan no tener un precio de adjudicacién como
tal, conforme a la legislacion vigente. Por otro lado, en cuanto al tema del IVA, en las cifras reflejadas
figura si se ha incluido o no el IVA.

o
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En relaciéon a la actividad registral, los cuadros no contemplan las entidades o empresas publicas con
actividad registral nula o con actividad registral cuyo contenido no se ajusta al establecido.

De acuerdo con la normativa vigente, deberian haber sido comunicados, con las excepciones
legalmente previstas, los contrato durante 2015 por los érganos de contratacion correspondientes a:

a) La Administracion de la Generalitat

b) El Sector Publico Instrumental

Se exceptua de la obligatoriedad de su comunicacién al Registro los considerados como contratos
patrimoniales, por estar, asimismo excluidos, de la aplicacién de la normativa en materia de
contratacién publica. Igualmente se exceptlan las denominadas peticiones de bienes o servicios de
contratacién centralizada realizadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en las
que no existe adjudicacion ni formalizacidn por el drgano de contratacidon de la Generalitat o su
sector publico instrumental.
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RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2015
(Los importes indicados son los de adjudicacion sin aplicar el IVA que corresponda a cada contrato)
Datos obtenidos el 11/04/2016

CUADRO 3.2.1: CONTRATOS INSCRITOS

Numero % Importe(€) %

Total Contratos 8.525 100,00% 659.985.861,00 100,00%

Consellerias 5.498 64,49% 411.503.225,78 62,35%

Sector Publico instrumental 3.027 35.51% 248.482.635,22 37,65%

CUADRO 3.2.2: CONTRATOS MENORES Y NO MENORES INSCRITOS
Numero % Importe (€) %
Total Contratos 8.525 100,00% 659.985.861,00 100,00%
Total Contratos menores 7.041 82,59% 65.934.286,75 9,99%
Total Contratos no menores 1.484 17,41% 594.051.574,25 90,01%
Consellerias
Total Contratos 5.498 100,00% 411.503.225,78  100,00%
Contratos menores 4.551 82,78% 46.322.348,55 11,26%
Contratos no menores 947 17,22% 365.180.877,23 88,74%
Sector Publico instrumental

Total Contratos 3.027 100,00% 248.482.635,22  100,00%
Contratos menores 2.490 82,26% 19.611.938,20 7,89%
Contratos no menores 537 17,74% 228.870.697,02 92,11%

CUADRO 3.2.3: CONTRATOS MENORES Y NO MENORES INSCRITOS, POR TIPO DE CONTRATO

Numero % Importe (€) %
Consellerias
Contratos menores

Total 4.551 100,00%  46.322.348,55 100,00%
Obras 390 8,57%  10.654.440,29  23,01%
Servicios 932 20,48% 8.406.793,77  18,14%
Suministros 3.226 70,89%  27.248.409,73  58,82%
otros™” 3 0,07% 12.704,76 0,03%

Contratos no menores
Total 947 100,00%  364.180.877,23 100,00%
Obras 69 7,29%  44.539.771,84  12,23%
Servicios 323 34,11%  152.099.337,76  41,76%
Suministros 535 56,49%  165.917.365,83  45,56%
otros™? 20 2,11% 2.623.801,80 0,72%

Sector Publico instrumental
Contratos menores

Total 2.490 100,00%  19.611.938,20 100,00%
Obras 78 3,13% 1.850.195,48 9,43%
Servicios 1.407 56,51%  10.704.164,96  54,58%
Suministros 982 39,44% 6.905.630,41  35,21%
otros™” 23 0,92% 151.947,35 0,77%

Contratos no menores
Total 537 100,00%  228.870.697,02 100,00%
Obras 34 6,33%  13.372.050,64 5,84%
Servicios 335 62,38%  52.027.820,36  22,73%
Suministros 163 30,35%  34.863.767,74  15,23%
otros™” 5 0,93%  128.607.058,28  56,19%

@ Incluye contratos administrativos especiales, de gestion de servicios publicos y otros.

YR
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CUADRO 3.2.4: RESUMEN DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL EJERCICIO 2015

(Datos obtenidos el 11/04/2016)

Volumen presupuestario de contratos registrados segun procedimiento de adjudicacion

Total Contratos

. Numero de Importe acumulado
Procedimiento contratos % de Adjudicacion (€) %

Abierto 854 10,02% 446.688.784,50 67,68%
Negociado 505, 5,92% 43.687.017,85 6,62%
Restringido 3 0,04% 904.032,08 0,14%
IAdjudicacidn directa previa
consulta a una empresa 2.392 28,06% 16.837.558,19 2,55%
IAdjudicacidn directa previa
consulta a varias empresas 4,555 53,43% 48.022.331,25 7,28%
Basado en acuerdo marco
celebrado con varios
empresarios 133 1,56% 89.900.615,07, 13,62%
Basado en acuerdo marco
concluido con un Unico
empresario 66 0,77% 12.992.247,33 1,97%
Segun instrucciones (poder
adjudicador no
IAdministracidn Publica) 14 0,16% 345.503,12 0,05%
Emergencia 3 0,04% 607.771,61 0,09%

Total 8.525 100,00% 659.985.861,00 100,00%

o
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Consellerias
Procedimiento Numero de % ImporFe a.lcurr.1,l.||ado de %
contratos Adjudicacion (€)
Abierto 547 9,95% 248.385.526,39 60,36%
Negociado 270 4,91% 31.962.781,70 7,77%
Adjudicacion directa previa
consulta a una empresa 1.192 21,68% 9.126.244,65 2,22%
Adjudicacion directa previa
consulta a varias empresas 3.335 60,66% 36.938.828,17 8,98%
Basado en acuerdo marco
celebrado con varios empresarios 113 2,06% 73.926.885,63 17,97%
Basado en acuerdo marco
concluido con un Unico empresario 41 0,75% 11.162.959,24 2,71%
Total 5.498 100,00% 411.503.225,78 100,00%
Sector Publico Instrumental
Procedimiento Numero de % Impor.te afcurﬁ,ulado de %
contratos Adjudicacion (€)
Abierto 307 10,14% 198.303.258,11 79,81%
Negociado 235 7,76% 11.724.236,15 4,72%
Restringido 3 0,10% 904.032,08 0,36%
Adjudicacion directa previa
consulta a una empresa 1.200 39,64% 7.711.313,54 3,10%
Adjudicacion directa previa
consulta a varias empresas 1.220 40,30% 11.083.503,08 4,46%
Basado en acuerdo marco
celebrado con varios empresarios 20 0,66% 15.973.729,44 6,43%
Basado en acuerdo marco
concluido con un Unico empresario 25 0,83% 1.829.288,09 0,74%
Segun instrucciones (poder
adjudicador no Administracion
Publica) 14 0,46% 345.503,12 0,14%
Emergencia 3 0,10% 607.771,61 0,24%
Total 3.027 100,00% 248.482.635,22 100,00%

o
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CUADRO 3.2.5. RESUMEN COMPARATIVO 2015-2014-2013-2012 DEL REGISTRO DE CONTRATOS.
(Importes presupuestarios con IVA incluido)

Registro de contratos 2015 2014 2013 2012
Numero total de contratos inscritos 8.525 6995 3.314 804
Importe de adjudicacién acumulado 765.024.414 775.748.911 1.089.237.135 311.567.661
Del total, contratos no menores 1.484 1.441 1.099 804
Importe contratos no menores 688.955.488 717.460.025 1.062.985.253 311.567.661
Del total, nimero de contratos menores 7.041 5.554 2.215 -
Importe contratos menores 76.068.926 58.288.886 26.251.882 -

La actividad de Registro revela una continuidad de la contratacién publica de la Generalitat.

El importe adjudicado de los contratos inscritos en 2015 ha descendido un 13.82% respecto 2014 y
la proporcidn de nimero total de contratos inscritos ha aumentado un 21.87%.

Los contratos no menores se mantienen en nimero, incrementando tan solo el 2.98% respecto
2014. Fue en 2014 cuando experimentaron una fuerte subida, mas de un 30% de 2013 a 2014,
pasando de 1.099 a 1.441; por el contrario, el importe de adjudicacidn sigue su tendencia negativa,
aunque mas moderada de 2015 a 2014.

Por otra parte, llama poderosamente la atencidon que la contratacion menor representa en
porcentaje un 82.59% del numero total de contratos inscritos en 2015. En 2014, primer afo
completo en el que se registran estos contratos, esta cifra fue del 79,40% de la contratacion llevada
a cabo.

Si lo que se quiere reflejar son proporciones de importes de adjudicacién de la contratacién menor
respecto el total, se tiene que en 2015 fue del 9,94%, en 2014 fue del 7,51%.

En 2012 no se habia iniciado el registro de los contratos menores. La obligacién de registrarlos —a
partir los 9000%€, si se trata de contratos de obras, o de 3000€ en otro caso—, entré en vigor el 1 de
julio de 2013. En 2014 aumentd notablemente el nimero de contratos menores inscritos y en 2015
ha aumentado todavia mas, concretamente un incremento del 26%, en niumero de contratos,
respecto 2014.

o
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Anexol. Contratos de las Consellerias por CLASE de contrato.

o

%

IMPORTE
IMPORTE ADJUDIC
%Nam. ADJUDICACION ACION
Conselleria Adjudicadora CLASE Num Contratos Contratos SIN IVA SIN IVA
C. de Justicia, Administraciéon Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas 21 0,38% 531.956,74 0,13%
Contrato Menor 18 0,33% 196.269,91 0,05%
Contrato NO Menor 3 0,05% 335.686,83 0,08%
C. Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comer  cio
y Trabajo 20 0,36% 371.913,94 0,09%
Contrato Menor 17 0,31% 171.591,08 0,04%
Contrato NO Menor 3 0,05% 200.322,86 0,05%
C. Economia, Industria, Turismo y Empleo 25 0,45% 499.091,03 0,12%
Contrato Menor 16 0,29% 131.859,74 0,03%
Contrato NO Menor 9 0,16% 367.231,29 0,09%
C. Presidencia y Agricultura, Pesca, Alim. y Agua 8 3 1,51% 8.517.847,62 2,07%
Contrato Menor 51 0,93% 471.340,15 0,11%
Contrato NO Menor 32 0,58% 8.046.507,47 1,96%
C. Transparencia, Responsabilidad Social, Participa  ciony
Cooperacion 0,07% 85.550,91 0,02%
Contrato Menor 3 0,05% 24.703,00 0,01%
Contrato NO Menor 1 0,02% 60.847,91 0,01%
C. Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Terr itorio 83 1,51% 16.288.231,43 3,96%
Contrato Menor 64 1,16% 869.688,85 0,21%
Contrato NO Menor 19 0,35% 15.418.542,58 3,75%
Cons. Educacion, Investigacién, Cultura y Deporte 1 22 2,22% 7.245.790,13 1,76%
Contrato Menor 100 1,82% 1.798.073,74 0,44%
Contrato NO Menor 22 0,40% 5.447.716,39 1,32%
Cons. Infraestructuras, Territorio y M. Ambiente 23 3 4,24% 24.428.105,83 5,94%
Contrato Menor 197 3,58% 2.883.509,95 0,70%
Contrato NO Menor 36 0,65% 21.544.595,88 5,24%
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural 48 0,87% 3.336.169,90 0,81%
Contrato Menor 27 0,49% 347.079,21 0,08%
Contrato NO Menor 21 0,38% 2.989.090,69 0,73%
Conselleria de Bienestar Social 259 4,71% 71.116.758,79 17,28%
Contrato Menor 224 4,07% 2.228.518,03 0,54%
Contrato NO Menor 35 0,64% 68.888.240,76 16,74%
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte 257 4,67% 12.751.273,54 3,10%
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Contrato Menor 203 3,69% 3.603.957,59 0,88%
Contrato NO Menor 54 0,98% 9.147.315,95 2,22%
Conselleria de Gobernacion y Justicia 65 1,18% 2.855.278,33 0,69%
Contrato Menor 46 0,84% 438.901,07 0,11%
Contrato NO Menor 19 0,35% 2.416.377,26 0,59%
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica 95 1,73% 19.909.947,09 4,84%
Contrato Menor 57 1,04% 680.780,32 0,17%
Contrato NO Menor 38 0,69% 19.229.166,77 4,67%
Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico 74 1,35% 7.621.763,61 1,85%
Contrato Menor 47 0,85% 468.671,68 0,11%
Contrato NO Menor 27 0,49% 7.153.091,93 1,74%
Conselleria de Sanidad 1.859 33,81% 91.089.273,20 22,14%
Contrato Menor 1.575 28,65% 14.023.323,06 3,41%
Contrato NO Menor 284 5,17% 77.065.950,14 18,73%
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica 974 35,90%  106.318.244,68 25,84%
Contrato Menor 1.667 30,32% 15.102.070,50 3,67%
Contrato NO Menor 307 5,58% 91.216.174,18 22,17%
Presidencia de la Generalitat 44 0,80% 673.879,49 0,16%
Contrato Menor 39 0,71% 277.828,46 0,07%
Contrato NO Menor 5 0,09% 396.051,03 0,10%
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politic  as
Inclusivas 232 4,22% 37.862.149,52 9,20%
Contrato Menor 200 3,64% 2.604.182,21 0,63%
Contrato NO Menor 32 0,58% 35.257.967,31 8,57%
Total Administracion de la
Generalitat 5.498 100,00%  411.503.225,78 100,00%
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Anexo |. Contratos del Sector publico Instrumental por CLASE de contrato.

o

ENTIDAD

CONTRATANTE CLASE NGm. % Nam. IMPORTE % IMPORTE
Contratos Contratos ADJUDICACION ADJUDICACION
Aeropuerto de Castellén, S.L. 4 0,13% 108.385,08 0, 04%
Contrato Menor 2 0,07% 9.535,08 0,00%
Contrato NO Menor 2 0,07% 98.850,00 0,04%
Ageéncia Valenciana d'Avaluacio i Prospectiva 1 003 % 56.000,00 0,02%
Contrato NO Menor 1 0,03% 56.000,00 0,02%
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria 5 0,17% 113.880,00 0,05%
Contrato Menor 4 0,13% 30.480,00 0,01%
Contrato NO Menor 1 0,03% 83.400,00 0,03%
Agencia Valenciana de Turismo 313 10,34% 6.078.940, 58 2,45%
Contrato Menor 285 9,42% 2.425.946,17 0,98%
Contrato NO Menor 28 0,93% 3.652.994,41 1,47%
CIEGSA 5 0,17% 28.543,31 0,01%
Contrato Menor 5 0,17% 28.543,31 0,01%
Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A. 24 0,79% 1.273.439,99 0,51%
Contrato Menor 13 0,43% 142.408,31 0,06%
Contrato NO Menor 11 0,36% 1.131.031,68 0,46%
Ciudad de la Luz, SA 10 0,33% 663.327,18 0,27%
Contrato Menor 5 0,17% 46.588,00 0,02%
Contrato NO Menor 5 0,17% 616.739,18 0,25%
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. 137 45 3% 138.804.423,85 55,86%
Contrato Menor 112 3,70% 826.009,76 0,33%
Contrato NO Menor 25 0,83% 137.978.414,09 55,53%
Consorcio Hospital General Universitario
Valencia 109 3,60% 5.300.420,24 2,13%
Contrato Menor 72 2,38% 624.386,96 0,25%
Contrato NO Menor 37 1,22% 4.676.033,28 1,88%
Consorcio de Museos de la Comunidad
Valenciana 62 2,05% 307.810,88 0,12%
Contrato Menor 62 2,05% 307.810,88 0,12%
Consorcio Espacial Valenciano 25 0,83% 617.467,02 0 ,25%
Contrato Menor 21 0,69% 134.452,94 0,05%
Contrato NO Menor 4 0,13% 483.014,08 0,19%
Consorcio Hospitalario Provincial de Castell6n 60 1,98% 4.179.772,17 1,68%
Contrato Menor 40 1,32% 436.619,22 0,18%
Contrato NO Menor 20 0,66% 3.743.152,95 1,51%
CulturArts Generalitat 254 8,39% 4.480.943,35 1,8 0%
Contrato Menor 217 7,17% 1.588.546,46 0,64%
Contrato NO Menor 37 1,22% 2.892.396,89 1,16%
E. P. Saneamiento
Aguas 68 2,25% 8.916.092,76 3,59%
Contrato Menor 42 1,39% 429.799,32 0,17%
Contrato NO Menor 26 0,86% 8.486.293,44 3,42%
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 22 0, 73% 1.463.740,49 0,59%
Contrato Menor 8 0,26% 85.920,96 0,03%
Contrato NO Menor 14 0,46% 1.377.819,53 0,55%
Entidad Urbanistica Parque Logistico de
Valencia 1 0,03% 139.984,96 0,06%
Contrato NO Menor 1 0,03% 139.984,96 0,06%
Ferrocarriles de la Generalidad Valenciana 622 20,5 5% 42.406.724,28 17,07%
Contrato Menor 542 17,91% 4.000.881,40 1,61%
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Contrato NO Menor 80 2,64% 38.405.842,88 15,46%
FISABIO 28 0,93% 819.285,50 0,33%
Contrato Menor 15 0,50% 131.793,06 0,05%
Contrato NO Menor 13 0,43% 687.492,44 0,28%
Fund. CV Investigacion Hospital La Fe 84 2,78% 1.17 7.406,95 0,47%
Contrato Menor 81 2,68% 600.006,95 0,24%
Contrato NO Menor 3 0,10% 577.400,00 0,23%
Fundacién Comunidad Valenciana - Region
Europea 3 0,10% 30.864,48 0,01%
Contrato Menor 2 0,07% 19.642,44 0,01%
Contrato NO Menor 1 0,03% 11.222,04 0,00%
Fundacion de la C.V. "Agroalimed" 35 1,16% 80.798,1 6 0,03%
Contrato Menor 2 0,07% 21.800,00 0,01%
Contrato NO Menor 33 1,09% 58.998,16 0,02%
Fundacién de la Comunidad Valenciana para
el Fomento de Estudios Superiores 5 0,17% 59.674,14 0,02%
Contrato Menor 4 0,13% 17.591,41 0,01%
Contrato NO Menor 1 0,03% 42.082,73 0,02%
Fundacién de la CV
C.E.AM. 20 0,66% 286.570,00 0,12%
Contrato Menor 15 0,50% 117.548,25 0,05%
Contrato NO Menor 5 0,17% 169.021,75 0,07%
Fundacién Investigacion Hospital Clinico
Valencia 109 3,60% 1.687.178,89 0,68%
Contrato Menor 96 3,17% 573.255,89 0,23%
Contrato NO Menor 13 0,43% 1.113.923,00 0,45%
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat
Jove 60 1,98% 2.393.250,61 0,96%
Contrato Menor 50 1,65% 464.977,43 0,19%
Contrato NO Menor 10 0,33% 1.928.273,18 0,78%
Instituto Valenciano de Finanzas 57 1,88% 760.477, 54 0,31%
Contrato Menor 53 1,75% 453.547,29 0,18%
Contrato NO Menor 4 0,13% 306.930,25 0,12%
Instituto Cartogréafico Valenciano 7 0,23% 81.384,86 0,03%
Contrato Menor 6 0,20% 27.017,53 0,01%
Contrato NO Menor 1 0,03% 54.367,33 0,02%
Instituto Valenciano de Accién Social 136 4,49% 3.4 91.483,46 1,41%
Contrato Menor 113 3,73% 1.024.839,80 0,41%
Contrato NO Menor 23 0,76% 2.466.643,66 0,99%
Instituto Valenciano de Arte Moderno 62 2,05% 962.3 70,35 0,39%
Contrato Menor 53 1,75% 335.139,83 0,13%
Contrato NO Menor 9 0,30% 627.230,52 0,25%
Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial 150 4,96% 2.515.775,01 1,01%
Contrato Menor 133 4,39% 991.960,82 0,40%
Contrato NO Menor 17 0,56% 1.523.814,19 0,61%
Instituto Valenciano de Investigaciones
Agrarias 87 2,87% 1.812.296,72 0,73%
Contrato Menor 78 2,58% 505.298,63 0,20%
Contrato NO Menor 9 0,30% 1.306.998,09 0,53%
INVASSAT 6 0,20% 52.041,95 0,02%
Contrato Menor 6 0,20% 52.041,95 0,02%
Palau de les Arts "Reina Sofia", Fundaci6 CV. 60 19 8% 3.220.695,50 1,30%
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Contrato Menor 50 1,65% 373.104,11 0,15%
Contrato NO Menor 10 0,33% 2.847.591,39 1,15%

Patronato del Misteri

d'Elx 8 0,26% 84.714,68 0,03%
Contrato Menor 0,23% 56.963,00 0,02%
Contrato NO Menor 0,03% 27.751,68 0,01%

Radiotelevisién Valenciana S.A. Unipersonal

(RTVV) 8 0,26% 906.904,07 0,36%
Contrato Menor 2 0,07% 22.577,18 0,01%
Contrato NO Menor 6 0,20% 884.326,89 0,36%

Servicio Valenciano de Empleo y Formacién 172 5,68% 4.039.395,13 1,63%
Contrato Menor 155 5,12% 1.440.458,74 0,58%
Contrato NO Menor 17 0,56% 2.598.936,39 1,05%

Sociedad Proyectos Tematicos CV, SA 21 0,69% 1.046. 536,52 0,42%
Contrato Menor 12 0,40% 127.975,91 0,05%
Contrato NO Menor 9 0,30% 918.560,61 0,37%

VAERSA 187 6,18% 8.033.634,56 3,23%
Contrato Menor 127 4,20% 1.136.469,21 0,46%
Contrato NO Menor 60 1,98% 6.897.165,35 2,78%

Total Sector Publico

Instrumental 3.027 100,00% 248.482.635,22 100,00%
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Anexo Il. Contratos de las Consellerias por PROCEDIMIENTO de adjudicacién

o

NOm % Nam. IMPORTE % IMPORTE
Conselleria Contrato  Contrato  ADJUDICACION ADJUDICACION
Adjudicadora PROCEDIMIENTO S S SIN IVA SIN IVA2
C. de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas 21 100,00% 531.9 56,74 100,00%
Abierto 2 9,52% 308.482,04 57,99%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 4 19,05% 42.883,24 8,06%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 14 66,67% 153.386,67 28,83%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 4,76% 27.204,79 5,11%
C. Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comer  cioy
Trabajo 20 100,00%  371.913,94 100,00%
Abierto 1 5,00% 17.300,00 4,65%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 4 20,00% 27.340,91 7,35%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 13 65,00% 144.250,17 38,79%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 1 5,00% 81.636,09 21,95%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 5,00% 101.386,77 27,26%
C. Economia, Industria, Turismo y Empleo 25 100,00% 499.091,03 100,00%
Abierto 5 20,00% 239.632,42 48,01%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 4 16,00% 26.875,00 5,38%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 12 48,00% 104.984,74 21,04%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 4 16,00% 127.598,87 25,57%
C. Presidencia y Agricultura, Pesca, Alim. y Agua 8 3 100,00%  8.517.847,62 100,00%
Abierto 21 25,30% 5.776.096,35 67,81%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 21 25,30% 130.067,85 1,53%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 27 32,53% 305.763,90 3,59%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 1 1,20% 521.568,23 6,12%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 5 6,02% 1.082.502,95 12,71%
Negociado 8 9,64% 701.848,34 8,24%
C. Transparencia, Responsabilidad Social, Participa  ciény
Cooperacién 4 100,00%  85.550,91 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 3 75,00% 24.703,00 28,88%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 1 25,00% 60.847,91 71,12%
C. Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Terr itorio 83 100,00%  16.288.231,43 100,00%
Abierto 8 9,64% 13.309.556,90 81,71%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 24 28,92% 225.963,93 1,39%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 40 48,19% 643.724,92 3,95%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 1 1,20% 1.388.496,04 8,52%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 1,20% 125.400,58 0,77%
Negociado 9 10,84% 595.089,06 3,65%
Cons. Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte 1 22 100,00%  7.245.790,13 100,00%
Abierto 15 12,30% 1.843.593,48 25,44%
Adjudicacion dir ecta previa consulta a 27 22,13% 170.079,52 2,35%
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una empresa
Adjudicacion directa previa consulta a

o

varias empresas 72 59,02% 1.618.079,22 22,33%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 5 4,10% 3.510.122,91 48,44%

Negociado 3 2,46% 103.915,00 1,43%
Cons. Infraestructuras, Territorio y M. Ambiente 23 3 100,00%  24.428.105,83 100,00%

Abierto 18 7,73% 20.073.039,32 82,17%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 99 42,49% 1.083.774,51 4,44%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 98 42,06% 1.799.735,44 7,37%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 1 0,43% 14.750,00 0,06%

Negociado 17 7,30% 1.456.806,56 5,96%
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Desarrollo Rural 48 100,00%  3.336.169,90 100,00%

Abierto 18 37,50% 1.959.057,59 58,72%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 10 20,83% 51.747,01 1,55%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 14 29,17% 274.848,25 8,24%

Basado en acuerdo marco celebrado

con varios empresarios 2 4,17% 109.880,25 3,29%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 2 4,17% 901.420,93 27,02%

Negociado 2 4,17% 39.215,87 1,18%
Conselleria de Bienestar Social 259 100,00%  71.116. 758,79 100,00%

Abierto 29 11,20% 66.500.202,49 93,51%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 34 13,13% 181.316,56 0,25%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 190 73,36% 2.047.201,47 2,88%

Basado en acuerdo marco celebrado

con varios empresarios 2 0,77% 1.796.085,04 2,53%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 3 1,16% 535.006,84 0,75%

Negociado 1 0,39% 56.946,39 0,08%
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte 257 100 ,00% 12.751.273,54 100,00%

Abierto 39 15,18% 4.964.023,29 38,93%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 56 21,79% 429.868,56 3,37%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 141 54,86% 3.103.287,42 24,34%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 13 5,06% 4.094.495,48 32,11 %

Negociado 8 3,11% 159.598,79 1,25%
Conselleria de Gobernacion y Justicia 65 100,00% 2. 855.278,33 100,00%

Abierto 9 13,85% 1.287.333,76 45,09%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 14 21,54% 150.807,67 5,28%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 32 49,23% 288.093,40 10,09%

Negociado 10 15,38% 1.129.043,50 39,54%
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica 95 100,00%  19.909.947,09 100,00%

Abierto 25 26,32% 12.091.064,28 60,73%

Adjudicacion directa previa consulta a

una empresa 13 13,68% 147.099,25 0,74%

Adjudicacion directa previa consulta a

varias empresas 44 46,32% 533.681,07 2,68%

Basado en acuerdo marco celebrado

con varios empresarios 5 5,26% 5.907.521,27 29,67%

Basado en acuerdo marco concluido

con un Unico empresario 2 2,11% 28.060,40 0,14%

Negociado 6 6,32% 1.202.520,82 6,04%
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Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico 74 100,0 0%  7.621.763,61 100,00%
Abierto 14 18,92% 2.578.031,41 33,82%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 4 5,41% 15.300,16 0,20%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 43 58,11% 453.371,52 5,95%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 8 10,81% 1.648.845,74 21,63%
Negociado 5 6,76% 2.926.214,78 38,39%
Conselleria de Sanidad 1.859 100,00%  91.089.273,20 100,00%
Abierto 197 10,60% 55.882.678,48 61,35%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 426 22,92% 3.128.322,45 3,43%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 1.141 61,38% 10.803.083,72 11,86%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 13 0,70% 4.146.830,60 4,55%
Negociado 82 4,41% 17.128.357,95 18,80%
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pdblica 1. 974 100,00%  106.318.244,68  100,00%
Abierto 115 5,83% 27.033.338,30 25,43%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 414 20,97% 3.076.346,52 2,89%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 1.250 63,32% 11.997.074,10 11,28%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 78 3,95% 58.020.296,45 54,57 %
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 0,05% 87.584,67 0,08%
Negociado 116 5,88% 6.103.604,64 5,74%
Presidencia de la Generalitat 44 100,00%  673.879,49 100,00%
Abierto 2 4,55% 117.000,00 17,36%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 21 47,73% 127.665,68 18,94%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 18 40,91% 150.162,78 22,28%
Basado en acuerdo marco celebrado
con varios empresarios 1 2,27% 244.878,01 36,34%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 2,27% 5.853,02 0,87%
Negociado 1 2,27T% 28.320,00 4,20%
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politic ~ as
Inclusivas 232 100,00%  37.862.149,52 100,00%
Abierto 29 12,50% 34.405.096,28 90,87%
Adjudicacion directa previa consulta a
una empresa 17 7,33% 110.785,83 0,29%
Adjudicacion directa previa consulta a
varias empresas 183 78,88% 2.493.396,38 6,59%
Basado en acuerdo marco concluido
con un Unico empresario 1 0,43% 521.571,03 1,38%
Negociado 2 0,86% 331.300,00 0,88%
Total Administracion de la Generalitat 5.498 411. 503.225,78
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Anexo Il. Contratos del Sector Publico Instrumental por PROCEDIMIENTO de adjudicacion

o

Entidad contratante PROCEDIMIENTO NUm % NUum. IMPORTE, % IMPORTE
Contratos Contratos ADJUDICACION ADJUDICACION
Aeropuerto de Castellén, S.L. 4 100,00% 108.385,08 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 2 50,00% 9.535,08 8,80%
empresa
Negociado 2 50,00% 98.850,00 91,20%
Ageéncia Valenciana d'Avaluaci6 i Prospectiva 1 100,00% 56.000,00 100,00%
Negociado 1 100,00% 56.000,00 100,00%
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria 5 100,00% 113.880,00 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 1 20,00% 3.500,00 3,07%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 3 60,00% 26.980,00 23,69%
varias empresas
Negociado 1 20,00% 83.400,00 73,23%
Agencia Valenciana de Turismo 313 100,00% 6.078.940,58 100,00%
Abierto 21 6,71% 3.103.384,61 51,05%
Adjudicacion directa previa consulta a una 60 19,17% 337.316,46 5,55%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 225 71,88% 2.088.629,71 34,36%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,32% 302.353,64 4,97%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 5 1,60% 115.256,16 1,90%
un Unico empresario
Negociado 1 0,32% 132.000,00 2,17%
CIEGSA 5 100,00% 28.543,31 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 1 20,00% 2.229,31 7,81%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 2 40,00% 9.719,50 34,05%
varias empresas
Negociado 1 20,00% 12.022,20 42,12%
Segun instrucciones (poder adjudicador no 1 20,00% 4.572,30 16,02%
Administracion Publica)
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. 24 100,00% 1.273.439,99 100,00%
Abierto 3 12,50% 896.454,88 70,40%
Adjudicacion directa previa consulta a una 2 8,33% 21.595,00 1,70%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 11 45,83% 120.813,31 9,49%
varias empresas
Negociado 8 33,33% 234.576,80 18,42%
Ciudad de la Luz, SA 10  100,00% 663.327,18 100,00%
Abierto 10,00% 78.268,02 11,80%
Adjudicacion directa previa consulta a una 10,00% 5.700,00 0,86%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 4 40,00% 40.888,00 6,16%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 10,00% 446.048,04 67,24%
varios empresarios
Negociado 3 30,00% 92.423,12 13,93%
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. 137 100,00%  138.804.423,85 100,00%
Abierto 11 8,03%  136.725.285,13 98,50%
Adjudicacion directa previa consulta a una 59 43,07% 357.441,12 0,26%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 53 38,69% 468.568,64 0,34%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,73% 816.809,00 0,59%
varios empresarios
Negociado 13 9,49% 436.319,96 0,31%
Consorcio Hospital General Universitario Valencia 109 100,00% 5.300.420,24 100,00%
Abierto 16 14,68% 3.827.699,35 72,22%
Adjudicacion directa previa consulta a una 20 18,35% 124.643,57 2,35%

empresa
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Adjudicacion directa previa consulta a 52 47,71% 499.743,39 9,43%
varias empresas
Negociado 21 19,27% 848.333,93 16,01%
Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana 62 100,00% 307.810,88 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 31 50,00% 165.856,91 53,88%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 31 50,00% 141.953,97 46,12%
varias empresas
Consorcio Espacial Valenciano 25 100,00% 617.467,02 100,00%
Abierto 4 16,00% 483.014,08 78,23%
Adjudicacion directa previa consulta a una 17 68,00% 81.572,40 13,21%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 4 16,00% 52.880,54 8,56%
varias empresas
Consorcio Hospitalario Provincial de Castell6n 60 100,00% 4.179.772,17 100,00%
Abierto 21 35,00% 3.746.843,93 89,64%
Adjudicacion directa previa consulta a una 21 35,00% 206.766,92 4,95%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 11 18,33% 126.621,23 3,03%
varias empresas
Negociado 7 11,67% 99.540,09 2,38%
CulturArts Generalitat 254 100,00% 4.480.943,35 100,00%
Abierto 9 3,54% 1.273.071,37 28,41%
Adjudicacion directa previa consulta a una 190 74,80% 1.278.379,30 28,53%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 27 10,63% 310.167,16 6,92%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,39% 375.980,07 8,39%
varios empresarios
Negociado 27 10,63% 1.243.345,45 27,75%
E. P. Saneamiento Aguas 68  100,00% 8.916.092,76 100,00%
Abierto 16 23,53% 7.683.448,62 86,18%
Adjudicacion directa previa consulta a una 22 32,35% 178.801,77 2,01%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 20 29,41% 250.997,55 2,82%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 1,47% 18.200,49 0,20%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 2 2,94% 4.034,11 0,05%
un Unico empresario
Negociado 5 7,35% 587.887,58 6,59%
(en blanco) 2 2,94% 192.722,64 2,16%
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat 22 100,00% 1.463.740,49 100,00%
Abierto 9 40,91% 672.701,53 45,96%
Adjudicacion directa previa consulta a 6 27.27% 70.349,00 4,81%
varias empresas
Negociado 7 31,82% 720.689,96 49,24%
Entidad Urbanistica Parque Logistico de Valencia 1 100,00% 139.984,96 100,00%
Abierto 1 100,00% 139.984,96 100,00%
Ferrocarriles de la Generalidad Valenciana 622 100,00% 42.406.724,28 100,00%
Abierto 51 8,20% 23.746.266,94 56,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 265 42,60% 1.889.897,03 4,46%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 256 41,16% 1.803.428,77 4,25%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,16% 10.652.511,00 25,12%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 3 0,48% 461.580,00 1,09%
un Unico empresario
Negociado 44 7,07% 2.977.720,22 7,02%
Restringido 2 0,32% 875.320,32 2,06%
FISABIO 28  100,00% 819.285,50 100,00%
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Abierto 3 10,71% 209.500,00 25,57%
Adjudicacion directa previa consulta a una 7 25,00% 63.520,16 7,75%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 8 28,57% 68.272,90 8,33%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 3,57% 100.000,00 12,21%
varios empresarios
Negociado 9 32,14% 377.992,44 46,14%
Fund. CV Investigacion Hospital La Fe 84 2,78% 1.177.406,95 2,78%
Abierto 1 20,00% 519.900,00 456,53%
Adjudicacion directa previa consulta a una 81 2,68% 600.006,95 2,68%
empresa
Negociado 2 0,07% 57.500,00 0,07%
Fundacién Comunidad Valenciana - Regién Europea 3 100,00% 30.864,48 100,00%
Abierto 33,33% 11.222,04 36,36%
Adjudicacion directa previa consulta a 66,67% 19.642,44 63,64%
varias empresas
Fundacién de la C.V. "Agroalimed" 35 100,00% 80.798,16 100,00%
Abierto 33 94,29% 58.998,16 73,02%
Adjudicacion directa previa consulta a 2 5,71% 21.800,00 26,98%
varias empresas
Fundacioén de la Comunidad Valenciana para el Foment o de 5 100,00% 59.674,14 100,00%
Estudios Superiores
Adjudicacion directa previa consulta a una 2 40,00% 10.320,00 17,29%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 2 40,00% 7.271,41 12,19%
varias empresas
Negociado 1 20,00% 42.082,73 70,52%
Fundacion de la CV C.E.AM. 20  100,00% 286.570,00 100,00%
Abierto 2 10,00% 24.895,64 8,69%
Adjudicacion directa previa consulta a una 6 30,00% 41.695,91 14,55%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 6 30,00% 55.600,34 19,40%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 5,00% 64.380,71 22,47%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 1 5,00% 4.000,00 1,40%
un Gnico empresario
Negociado 4 20,00% 95.997,40 33,50%
Fundacién Investigacion Hospital Clinico Valencia 09 100,00% 1.687.178,89 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 85 77,98% 445.295,88 26,39%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 11 10,09% 127.960,01 7,58%
varias empresas
Negociado 13 11,93% 1.113.923,00 66,02%
Institut Valencia de la Joventut.Generalitat Jove 0 100,00% 2.393.250,61 100,00%
Abierto 9 15,00% 1.743.487,60 72,85%
Adjudicacion directa previa consulta a una 2 3,33% 20.479,60 0,86%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 48 80,00% 444.497,83 18,57%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 1,67% 184.785,58 7,72%
varios empresarios
Instituto Valenciano de Finanzas 57  100,00% 760.477,54 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 26 45,61% 138.811,13 18,25%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 23 40,35% 268.155,00 35,26%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 1,75% 230.594,85 30,32%
varios empresarios
Negociado 2 3,51% 37.813,20 4,97%
Segun instrucciones (poder adjudicador no 5 8,77% 85.103,36 11,19%
Administracion Puablica)
Instituto Cartografico Valenciano 7 100,00% 81.384,86 100,00%
Adjudicacion directa previa consulta a una 6 85,71% 27.017,53 33,20%
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empresa

Negociado 1 14,29% 54.367,33 66,80%
Instituto Valenciano de Accién Social 136 100,00% 3.491.483,46 100,00%

Abierto 19 13,97% 2.080.786,54 59,60%

Adjudicacion directa previa consulta a una 53 38,97% 342.721,18 9,82%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 60 44,12% 682.118,62 19,54%

varias empresas

Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,74% 171.204,00 4,90%

varios empresarios

Basado en acuerdo marco concluido con 1 0,74% 39.882,73 1,14%

un Gnico empresario

Negociado 2 1,47% 174.770,39 5,01%
Instituto Valenciano de Arte Moderno 62 100,00% 962.370,35 100,00%

Abierto 3 4,84% 156.218,08 16,23%

Adjudicacion directa previa consulta a una 16 25,81% 95.795,93 9,95%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 37 59,68% 239.343,90 24,87%

varias empresas

Basado en acuerdo marco celebrado con 1 1,61% 306.032,81 31,80%

varios empresarios

Negociado 5 8,06% 164.979,63 17,14%
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial 150 100,00% 2.515.775,01 100,00%

Abierto 7 4,67% 1.075.258,00 42,74%

Adjudicacion directa previa consulta a una 74 49,33% 365.625,29 14,53%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 59 39,33% 626.335,53 24,90%

varias empresas

Negociado 10 6,67% 448.556,19 17,83%
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 87 100,00% 1.812.296,72 100,00%

Abierto 2 2,30% 54.528,00 3,01%

Adjudicacion directa previa consulta a una 50 57,47% 237.860,88 13,12%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 27 31,03% 251.459,00 13,88%

varias empresas

Basado en acuerdo marco celebrado con 4 4,60% 1.150.967,13 63,51%

varios empresarios

Basado en acuerdo marco concluido con 1 1,15% 15.978,75 0,88%

un Unico empresario

Negociado 3 3,45% 101.502,96 5,60%
INVASSAT 6  100,00% 52.041,95 100,00%

Adjudicacion directa previa consulta a una 4 66,67% 41.924,51 80,56%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 2 33,33% 10.117,44 19,44%

varias empresas
Palau de les Arts "Reina Sofia", Fundacié CV 60 100,00% 3.220.695,50 100,00%

Abierto 6 10,00% 2.290.142,42 71,11%

Adjudicacion directa previa consulta a una 32 53,33% 248.764,90 7,72%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 18 30,00% 124.339,21 3,86%

varias empresas

Negociado 3 5,00% 142.400,00 4,42%

Emergencia 1 1,67% 415.048,97 12,89%
Patronato del Misteri d'Elx 8 100,00% 84.714,68 100,00%

Adjudicacion directa previa consulta a una 1 12,50% 4.600,00 5,43%

empresa

Adjudicacion directa previa consulta a 2 25,00% 13.042,72 15,40%

varias empresas

Negociado 5 62,50% 67.071,96 79,17%
Radiotelevision Valenciana S.A. Unipersonal (RTVV) 8 100,00% 906.904,07 100,00%

Abierto 3 37,50% 752.966,63 83,03%

Adjudicacion directa previa consulta a una 1 12,50% 17.946,00 1,98%

empresa
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Adjudicacion directa previa consulta a 1 12,50% 4.631,18 0,51%
varias empresas
Negociado 3 37,50% 131.360,26 14,48%
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién 172 100,00% 4.039.395,13 100,00%
Abierto 8 4,65% 1.305.009,13 32,31%
Adjudicacion directa previa consulta a una 43 25,00% 187.896,25 4,65%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 109 63,37% 1.207.884,49 29,90%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 3 1,74% 1.116.903,65 27,65%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 5 2,91% 141.033,77 3,49%
un Gnico empresario
Negociado 4 2,33% 80.667,84 2,00%
Sociedad Proyectos Tematicos CV, SA 21 100,00% 1.046.536,52 100,00%
Abierto 6 28,57% 768.850,51 73,47%
Adjudicacion directa previa consulta a una 1 4,76% 3.188,75 0,30%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 5 23,81% 69.319,50 6,62%
varias empresas
Negociado 3 14,29% 149.710,10 14,31%
Segun instrucciones (poder adjudicador no 6 28,57% 55.467,66 5,30%
Administracion Publica)
VAERSA 187  100,00% 8.033.634,56 100,00%
Abierto 41 21,93% 4.875.071,94 60,68%
Adjudicacion directa previa consulta a una 18 9,63% 154.607,82 1,92%
empresa
Adjudicacion directa previa consulta a 93 49,73% 829.970,79 10,33%
varias empresas
Basado en acuerdo marco celebrado con 1 0,53% 36.958,47 0,46%
varios empresarios
Basado en acuerdo marco concluido con 7 3,74% 1.047.522,57 13,04%
un Gnico empresario
Negociado 24 12,83% 860.431,41 10,71%
Restringido 0,53% 28.711,76 0,36%
Segun instrucciones (poder adjudicador no 1,07% 200.359,80 2,49%
Administracion Puablica)
Total Sector Publico 3.027 496.965.270,44
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Il. APENDICE DE DOCUMENTACION
Il. 1 Normativa

Circular informativa de 6 de julio de 2015 de la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, sobre adaptacion del Registro Oficial de Contratos de la Generalitat a la
estructura de la administracion de la Generalitat aprobada por decreto 7/2015 del President
de la Generalitat.

Como consecuencia de la nueva organizacién de la administracidon de la Generalitat por Decreto
7/2015, de 29 de junio, del President de la Generalitat (DOCV n2 7560 de 30/06/15), y al objeto
de adaptar el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat a la nueva estructura adoptada, se
comunica a las unidades de contratacion lo siguiente:

1. Consellerias que mantienen el cddigo de entidad que tenian asignado anteriormente sus
precedentes en el Registro.
Cédigo Denominacion

12 Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

02 Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico

05 Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte

07 Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

10 Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural

EU Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

IT Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio

CG Conselleria de Justicia, Administracidon Publica, Reformas Democrdticas y Libertades
Publicas

2. Nuevos departamentos a efectos del Registro y cédigos asignados

Cédigo Denominacion

01 Presidencia de la Generalitat

15 Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacidon y Cooperacidn

3. Reasignaciones de contratos

Las unidades administrativas de contratacion deben comunicar a la Secretaria de la Junta
Superior de Contratacion administrativa, tan pronto como les sea posible y en todo caso antes
del 31 de julio de 2015, el listado de contratos pendientes de conclusion que deban ser
reasignados a una Conselleria diferente de aquella en la que se encuentran, con indicacién de los
respectivos cddigos de conselleria o entidad vy, si se conoce, de unidad. Para ello, pueden partir
del fichero de contratos no concluidos que se genera desde la propia aplicacion del Registro.
Previamente, a fin de que el listado de contratos en ejecucién se encuentre lo mas actualizado
posible, deben procurar comunicar todas las formalizaciones y conclusiones de contratos que se
hayan producido antes del 30 de junio de 2015.

4. Usuarios

Los usuarios autorizados para comunicar datos de los contratos asociados a un cédigo de
conselleria que hayan de pasar a comunicar datos asociados a la misma u otra conselleria pero
con un cddigo distinto, deben remitir los correspondientes formularios de solicitud de alta en el
nuevo cédigo y de revocacién en el antiguo, ambos disponibles en el portal del funcionario de la
Generalitat (pf.gva.es).
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5. Unidades administrativas

La denominacién de las unidades administrativas y sus codigos son responsabilidad de los
usuarios de cada conselleria o entidad. Se recomienda su revisiéon y adecuacion a la estructura
de cada departamento en la medida que se vayan desarrollando.

Cualquier consulta respecto a la presente Circular pueden dirigirla la direccion electrénica
corporativa: registrocontratos@gva.es

Circular informativa 1/2015, de 1 de octubre de 2015, de la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa, sobre los cambios introducidos por el Real Decreto 773/2015, de
28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

El préximo 5 de noviembre de 2015 entrara en vigor el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto,
por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante RGLCAP).

Con dicha norma se da cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicidn transitoria cuarta del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), de acuerdo con la redaccién dada a
esta disposicidn por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, y, en consecuencia, su entrada en vigor
traerd aparejada la de los articulos 65.1, 75, 76, 77, 78 y 79 bis del TRLCSP, segun la redaccidn
dada por la misma Ley, cuya aplicacion se encontraba supeditada a su desarrollo reglamentario.

En resumen y de forma general para todas las unidades de contratacion, se informa de que, a
partir de la entrada en vigor del RD 773/2015, han de tenerse en cuenta los principales cambios
siguientes:

1. Deja de ser exigible la clasificacidn previa de las empresas para contratos de servicios de valor
estimado igual o superior a 200.000 euros y sélo serd requisito indispensable para licitar a
contratos de obras de valor estimado igual o superior a 500.000 euros.

2. No obstante lo anterior, en todos los contratos de servicios cuyo objeto se corresponda con
alguno de los subgrupos de la clasificacidn vigente, asi como en los contratos de obras de
importe inferior a 500.000 euros, las empresas licitadoras podran acreditar su solvencia,
indistintamente y de forma alternativa, mediante la clasificacién que corresponda al contrato o
mediante la aportacion de los documentos acreditativos de los requisitos minimos de solvencia
econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional que se hayan establecido en el Pliego
0, si no se hubieran establecido y el contrato no estuviera exento de acreditacién de la solvencia,
de los descritos en el articulo 11.4 del RGLCAP.

3. Es potestativo del érgano de contratacidn exigir o no la acreditacion de la solvencia econémica
y financiera y de la solvencia técnica o profesional a los licitadores o candidatos a ser
adjudicatario de contratos de obras de valor estimado igual o inferior a 80.000 euros y de
contratos de otro tipo cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros, los cuales se declaran
exentos de la obligatoriedad de dicha acreditacidn por las empresas licitadoras.
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4. Siempre que deba acreditarse la solvencia en los contratos de obras, asi como en los de
servicios cuyo objeto esté comprendido en alguin subgrupo de actividad clasificado, debera
expresarse en los pliegos y en el anuncio de la licitacién tanto la clasificacion correspondiente
al contrato por su objeto y cuantia, como los requisitos minimos de solvencia que,
alternativamente a la clasificacién, permitan concurrir a la adjudicacion del contrato.

5. Se establece una nueva divisidn en categorias de los contratos de obras y de servicios en los
articulos 26 y 38 del RGLCAP y se dispone un régimen transitorio de equivalencias entre éstas y
las anteriores aplicable hasta el 1 de enero de 2020 (disposiciones transitorias segunda y tercera
del RD 773/2015). Para evitar confusiones, se recomienda que los pliegos expresen en su caso
ambas.

6. Se han suprimido numerosos subgrupos de la clasificacion de servicios establecida
anteriormente en el RGLCAP, pero no sera sino hasta el 1 de enero de 2016 cuando se extinga la
validez de los que ya no se encuentran incluidos en la relacion del articulo 37 del RGLCAP. Hasta
esa fecha las clasificaciones en los subgrupos suprimidos de la relacién deberan aceptarse a
efectos de acreditacion de la solvencia para los contratos de servicios correspondientes.

7. Las actividades comprendidas en los subgrupos de servicios que continuaran vigentes después
del 01/01/2016 se relacionan, como antes, en el Anexo Il del RGLCAP, pero ahora utilizando los
codigos y descriptores del vocabulario comun de la contratacion (CPV) que determinan si una
prestacion pertenece al subgrupo o no. En ocasiones, el codigo indicado corresponde a un grupo
o clase del CPV (primeros tres o cuatro digitos distintos de cero), razén por la que en su caso
debera suponerse que se incluyen en el correspondiente subgrupo de la clasificacion todas las
actividades o prestaciones comprendidas en las categorias y subdivisiones de tales grupos o
clases del CPV cuando aquellas no estén incluidas en otro subgrupo de la clasificacidon ni
relacionadas expresamente en el suyo.

Ejemplo 1: Contrato de servicios de informacion y guia turistica a los asistentes o visitantes de
varias misiones comerciales inversas promovidas por la Generalitat en el ejercicio en curso.

Las categorias CPV correspondientes a dicho objeto son la 63513000-8 (Servicios de informacion
turistica) o la 63514000-5 (Servicios de guias de turismo), que no se encuentran expresamente
relacionados en ningun subgrupo del Anexo Il del RGLCAP.

No obstante, ambas categorias pertenecen a la clase del CPV 63510000-7 (Servicios de agencias
de viajes y servicios similares), la cual corresponde al subgrupo U4 de la clasificacion en el Anexo
Il del RGLCAP y, en consecuencia, debe admitirse la clasificacion en dicho subgrupo para licitar a
su adjudicacion.

Ejemplo 2: Contrato de servicios de mensajeria (recogida, transporte y entrega de pequefios
paquetes) para un Hospital.

La categoria del CPV que corresponde al contrato es la 60161000-4 (Servicios de transporte de
paquetes) que no figura expresamente en el Anexo Il del RGLCAP pero que, sin embargo, se
encuentra comprendida en la clase 60160000-7 (Transporte de correspondencia por carretera), la
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cual se encuentra incluida en el subgrupo R9 del citado Anexo, por lo cual deberd establecerse la
clasificacion en dicho subgrupo como medio de acreditar la solvencia.

8. En la nueva redaccion del articulo 46 del RGLCAP se ha suprimido la regla aplicable cuando un
contrato comprenda prestaciones correspondientes a mas de un subgrupo. Tampoco establece
regla alguna cuando comprenda prestaciones correspondientes a un subgrupo y otras
prestaciones de servicios no clasificadas. En estos casos, siempre que sea posible, se recomienda
la contratacién por lotes.

9. Para los distintos tipos de contrato, se han actualizado los apartados 3, 4, 5y 7 del articulo 67
del RGLCAP relativos a los criterios de seleccidon de los contratistas que deben establecerse en
los pliegos de cldusulas administrativas particulares. En lo que se refiere a la solvencia
econdmica se generalizan los requisitos de un valor minimo del volumen de negocios en los
ultimos tres afos o de un minimo patrimonio neto o ratio entre activos y pasivos en el ultimo
ejercicio contable que tenga vencida la obligacion de [ser sometido a] aprobacion, o de ambos
requisitos. En el caso de que se utilice el segundo de dichos requisitos, téngase en cuenta que el
patrimonio neto debe ser siempre positivo o, lo que es lo mismo, la ratio entre activos y pasivos
superior a la unidad, y ademas, en el caso de las sociedades, superar el minimo establecido en la
legislacion mercantil para no incurrir en causa de disolucidn. En el supuesto de los contratos de
obras deben tenerse en cuenta, también, los umbrales de patrimonio neto minimo establecidos
en el articulo 35.1.d) del RGLCAP, a fin de que el exigido a las empresas que no acrediten la
clasificacién requerida sea el mismo que el acreditado por las que si lo hagan.

Ejemplo. Contrato de obras para la ejecucion de una tuberia de abastecimiento de agua potable,
de valor estimado 425.000€ y un plazo de ejecucion de 7 meses.

Las clasificaciones correspondientes al contrato son las siguientes:

- Anterior a la entrada en vigor del RD 773/2015 y vdlida hasta el 01/01/2020:
Grupo E Subgrupo 1 Categoria D

- Clasificaciones otorgadas con posterioridad a la entrada en vigor del RD 773/2015:
Grupo E Subgrupo 1 Categoria 3

Como requisitos minimos de solvencia econémica para las empresas que no acrediten ninguna de
las dos clasificaciones anteriores resulta apropiado y coherente con las anteriores clasificaciones
exigir alguno de los siguientes o ambos:

- Un patrimonio neto igual o superior a 84.000€ (o bien al menos 72.000€)1 en el balance de las
cuentas anuales correspondientes al ultimo ejercicio cerrado y, en el caso de sociedades u otras
personas juridicas, sometido a aprobacion del drgano competente. En el supuesto de personas
fisicas o juridicas obligadas a presentar sus cuentas en el Registro Mercantil u oficial que les
corresponda, deberdn acreditarlas mediante certificacion, nota simple o informacion andloga
expedida por el Registro, siempre que esté vencido el plazo de presentacion y se encuentren
depositadas; si no lo estuvieran, deben presentarlas acompafnadas de la certificacion de su
aprobacion por el érgano de administracion competente para ello. Los empresarios individuales

! Para obtener la categoria 3, de acuerdo con la nueva redaccion dada al art. 35.1.d del

RGLCAP por el RD 773/2015, es necesario acreditar un patrimonio neto minimo de 84.000€, pero
para obtener la antigua categoria D, equivalente a la actual 3 segun la disposicidn transitoria segunda
del RD 773/2015, bastaban 72.000€.
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no inscritos deben presentar su libro de inventarios y cuentas anuales legalizado por el Registro
Mercantil

- Un volumen de negocios igual o superior a 632.500€ en la cuenta de pérdidas y ganancias de
cualquiera de los tres ultimos ejercicios contables aprobados y depositados en el Registro
Mercantil u oficial que corresponda, acreditado mediante certificacion, nota simple o
informacion andloga expedida por el Registro y que contenga las cuentas anuales, siempre que
esté vencido el plazo de presentacion y se encuentren depositadas; si el ultimo ejercicio se
encontrara pendiente de depdsito, deben presentarlas acompafiadas de la certificacion de su
aprobacion por el o6rgano competente para ello y de su presentacion en el Registro. Los
empresarios individuales no inscritos deben presentar su libro de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

10. En el ejemplo anterior puede observarse que, como medios para la acreditacién de los
anteriores requisitos de solvencia econdmica y sin perjuicio de la posibilidad prevista en el
articulo 144.6 del TRLCSP, la nueva norma reglamentaria establece que la acreditacidon debera
efectuarse por medio de las cuentas anuales aprobadas, pero en el caso del volumen de
negocios de los tres ultimos afios, a diferencia del patrimonio neto al cierre del ultimo ejercicio,
se exige ademds que las cuentas estén depositadas en el Registro Mercantil, si se encuentra
inscrita en éste, o en el registro oficial a la que esté obligada si fuera otro, lo que significa que
debe acreditarse este extremo. Los empresarios individuales no inscritos deberan acreditar el
volumen de negocios por medio de sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil y, por ultimo, para prestar servicios profesionales se podra sustituir el
requisito anterior por un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales cuya cobertura sea
igual o superior al valor estimado del contrato.

Nota. Por volumen anual de negocios debe entenderse el Importe neto de la cifra de negocios
que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias de los modelos reglamentarios de las cuentas
anuales establecidas en la legislacion mercantil.

11. La experiencia en trabajos, suministros o prestaciones del mismo tipo que los del objeto del
contrato es el requisito comun de solvencia técnica que puede exigirse en cualquier tipo de
contratos y el que se establece por defecto cuando el pliego no concrete los requisitos de
solvencia, exigiéndose que al menos sea igual o superior al 70% del valor

estimado del contrato o de su anualidad media si es inferior a dicho valor. En el supuesto de
contratos de obras podra servir para acreditar solvencia técnica o profesional la tenida en los
ultimos diez afios y en el resto de tipos de contratos la de los ultimos cinco afios, avalada por
certificados de buena ejecucidén expedidos por el érgano competente o por persona responsable
segun se trate de entidad publica o privada.

12. Se establece que existe correspondencia entre la experiencia acreditada y el objeto del
contrato si ambos trabajos o prestaciones pertenecen al mismo subgrupo de la clasificacion,
cuando se trate de actividades clasificadas, y, cuando no lo sean, si pertenecen a una misma
division del primer nivel del CPV, es decir, si sus respectivos cddigos tienen los dos primeros
digitos iguales.
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Ejemplo 1. Contrato de servicios de conservacion y mantenimiento consistentes en la reparacion
e impermeabilizacion de los tejados de varios centros docentes de las provincias de Valencia y
Alicante afectados por las recientes lluvias, por un valor estimado de 216.000€ y dos meses de
plazo de ejecucion.

Los trabajos corresponden a los siguientes descriptores del CPV:

45261910- 6 Reparacion de tejados
45261420-4 Trabajos de impermeabilizacion
45261300-7 Colocacidn de vierteaguas y canalones

Y, en consecuencia, los trabajos corresponden al siguiente subgrupo de la clasificacion de
contratos de servicios:

Grupo O Subrupo 1 (Conservacion y mantenimiento de edificios) Categoria 2

En el apartado de solvencia técnica, para las empresas que no dispongan de la anterior
clasificacion, se requiere acreditar un minimo de experiencia en servicios de igual similar a
naturaleza a los del objeto del contrato, por un importe equivalente al de éste en alguno de los
ultimos tres afios.

Al tratarse de servicios clasificados ha de considerarse la experiencia en servicios del subgrupo
01 y sélo esta, cuya relacion de actividades se encuentra en el anexo Il del RGLCAP.

Por ello, de acuerdo con el art. 67.7.b) del RGLCAP, al pertenecer al mismo subgrupo, tendrdn la
consideracion de trabajos de igual o similar naturaleza a los de dicho contrato, entre otros y por
ejemplo, los siguientes:

45262522-6  Trabajos de mamposteria
90690000-0 Servicios de limpieza de pintadas

Ejemplo 2. Contrato de servicios para el desarrollo de una aplicacidon de informacion cartogrdfica
para el planeamiento urbanistico.

El cédigo y descriptor del CPV correspondiente al objeto del contrato son los siguientes:
72212326-0 Servicios de desarrollo de software cartogrdfico

Como dicha actividad no se encuentra incluida en ninguno de los subgrupos de la nueva
clasificacion de servicios (téngase en cuenta que se ha suprimido el subgrupo V2, que era el que
la contenia), de acuerdo con el actual art 67.7.b) debe considerarse como experiencia en trabajos
de igual o similar naturaleza todos aquellos cuyo CPV comience por 72, es decir, que se
encuentren comprendidos en la siguiente division del CPV:

72000000-5 Servicios TI: consultoria, desarrollo de software, Internet y apoyo

Ello significa que cualquier experiencia en consultoria relacionada con la tecnologia de la
informacion serd vdlida para acreditar la solvencia técnica necesaria para este contrato aunque
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no tenga nada que ver con el software cartogrdfico. Por ejemplo, entre muchos otras, deberd
aceptarse la experiencia en actividades como las siguientes:

72212223-8
72212412-0
72212470-4
72710000-0

Servicios de desarrollo de software de correo electronico

Servicios de desarrollo de software de elaboracion de declaraciones fiscales
Servicios de desarrollo de software de subastas

Servicios de red local
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1.2 Informes

21 INFORME 1/2015 DE 4 DE MAYO DE 2015 .CONTRATO DE “CONCESION DE LOS
SERVICIOS DE COLABORACION EN LA GESTION MUNICIPAL DE INGRESOS”. PRORROGAS
TACITAS DESDE LA PROMULGACION DE LA LEY 53/1999, DE 28 DE DICIEMBRE, POR LA QUE
SE MODIFICA LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. INEXISTENCIA
DE VINCULO CONTRACTUAL.

ANTECEDENTES

En fecha 17 de febrero de 2015, ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacion
Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de RafelBunyol, al amparo del art. 15
del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, con el siguiente tenor literal,

“D. JAIME GARCIA GARCIA, en su calidad de Alcalde presidente del Ayuntamiento de Rafelbunyol,
ante esa junta Consultiva de Contratacidn comparece a los efectos de formular la siguiente consulta,
al amparo de lo establecido en el articulo 3 y 15 del decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.-

En fecha 11 de marzo de 1992, se suscribié por el Excmo. AYUNTAMIENTO DE RAFELBUNYOL vy la
entidad "MARTINEZ CENTRO DE GESTION, S.L.", el contrato sobre "CONCESION DE LOS SERVICIOS DE
COLABORACION EN LA GESTION MUNICIPAL DE INGRESOS".

El citado contrato tenia como objeto la concesién de servicios de colaboraciéon en la gestién
municipal de ingresos tributarios (impuestos, tasas, y contribuciones especiales), los precios publicos
y demads recursos de derecho publico, ademas de la prestacién del servicio de caja al drgano
municipal de recaudacidn - como viene estipulado en la clausula primera del contrato-.

Dicho contrato preveia en su clausula sexta unos honorarios por la prestacién de los servicios
contratados del 4% de lo recaudado en voluntaria y el 50% del recargo de apremio fijado legalmente
para los débitos realizados en periodo ejecutiva.

En cuanto a la duracién del contrato, la cldusula segunda establecia:

1.- El periodo de vigencia del contrato sera de Un afio, a contar desde la adjudicacién del mismo.

44



2.- Una vez expirado el periodo de vigencia, el presente contrato se prorrogara por tdcita
reconduccion por periodos de un afio, siempre que algunas de las partes no lo denuncie con una
antelaciéon de, al menos, seis meses respecto de la fecha de finalizacidon del mismo.

3.- No obstante, si la fecha de vencimiento de la vigencia del contrato o de sus prorrogas, en su caso,
no coincidiese con algun periodo de rendicidén obligatoria de cuentas, se entendera automaticamente
prorrogado hasta el dia del vencimiento de dicho periodo, en la totalidad de las clausulas vy
estipulaciones del mismo ".

SEGUNDO.-

Siguiendo las recomendaciones derivadas del Plan de Ajuste del Ayuntamiento en orden a obtener
un abaratamiento en la prestacion del servicio, y sobre todo atendiendo a la necesidad de regular la
prestacion del servicio a través de un contrato acomodado a la actual regulacién en materia de
contratos administrativos, el Ayuntamiento inicio un expediente de contratacion mediante acuerdo
Plenario de fecha 19 de diciembre de 2.013, aprobando los Pliegos de Clausulas administrativas
particulares y de Condiciones Técnicas y ordend su publicacion en el DOUE, al tratarse de un contrato
sometido a regulacién armonizada por razén de la cuantia.

El procedimiento siguid su tramitacidn legal oportuna, participando en la licitacién la misma empresa
qgue hasta el momento venia prestando los servicios. Del resultado de la tramitacién, la adjudicacién
recayo en otra empresa distinta, siendo recurrido por Martinez Centro de Gestion S.L. el acuerdo de
adjudicacion ante el Tribunal Administrativo central de recursos contractuales. (Recurso 444/2014)

Dicho Tribunal, a la vista del expediente tramitado, del recurso presentado y del informe emitido por
el érgano de contratacion, acordd por resolucién nim. 547/2014 de fecha 18 de julio de 2.014,
declarar nula la licitacion por considerar la falta de concrecién en el Pliego para valorar las mejoras,
la memoria técnica y el plan de trabajo a presentar por las empresas, afiadiendo que "en el caso de
que el érgano de contratacion optara por volver a convocarla, deberd hacerlo bajo unos pliegos de
clausulas en los que, la valoracion de la Memoria, Plan de Trabo y Mejoras, se regulen de
conformidad con el contenido de la presente resolucion. "

A la vista de dicha resolucién, el Pleno del Ayuntamiento, en sesién de fecha 31 de julio de 2.014,
acordo acatar la resolucién del TARC declarando nula la licitacion.

TERCERO.-

El Pleno del Ayuntamiento, en sesidon celebrada el dia 1 de diciembre de 2.014 acordé la aprobacién
de un nuevo expediente de contratacion, con aprobacién de los Pliegos de Condiciones y nueva
convocatoria publica, esta vez recogiendo unos criterios de adjudicacion en lo que se valoraba
exclusivamente la oferta econdmica, a los efectos de objetivar al maximo la adjudicacién, siguiendo
las recomendaciones del TARC cuando declard nulo el anterior procedimiento.
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En el nuevo procedimiento licitatorio ha participado de nuevo la empresa que actualmente presta los
servicios, MARTINEZ CENTRO DE GESTION, S.L., la cual, simultdneamente a la presentaciéon de su
oferta, ha presentado en fecha 30 de enero de 2015, un escrito en que, en relaciéon con la duracién
del contrato del contrato que entienden vigente de 11 de marzo de 1.992, indican:

"En consecuencia, y dado que no se ha notificado denuncia alguna a esta parte y habida cuenta la
identidad de objeto del contrato en curso de licitacion, se ha de poner de manifiesto que el contrato
extiende su vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2015, dada la ausencia de preaviso alguno en orden
a poner fin a la tacita reconduccién contractualmente prevista "

Asimismo, solicitaba que se aclarase la fecha de entrada en vigor del contrato actualmente en curso
de licitacion, el cual tiene idéntico objeto que el contrato que se suscribid en el afio 1.992.

A la vista del escrito actualmente presentado, se solicita de la Junta Consultiva de Contratacion de la
Comunitat Valenciana, que se emita informe sobre los siguientes aspectos:

1. ¢Puede invocarse la vigencia de un contrato en base a la consideracion de unas prérrogas técitas, a
la vista de la actual regulacién, que prohibe las mismas y limita la duracion de la contratacién por
prestacion de servicios a un plazo maximo de seis afios, incluidas la posibles prérrogas?

2. En el supuesto que se considere el contrato vigente, la actuacién municipal - con la tramitacion de
dos procedimientos de licitacién continuados- no puede entenderse como suficiente para poner de
manifiesto la voluntad de la Corporacién de resolver el contrato sin necesidad de acudir a la denuncia
del mismo?

En definitiva se solicita informe sobre la aceptaciéon o no de la solicitud formulada por la actual
empresa prestaria de los servicios, a fin de aclarar si la vigencia del contrato de 11 de marzo de 1.992
debe de extenderse hasta el dia 31 de diciembre de 2.015- y en consecuencia, la prestacion de los
servicios por la adjudicataria que resulte del procedimiento de licitacidn en curso no pueda realizarse
antes de dicha fecha, o si por el contrario la solicitud es infundada.

Poner de manifiesto asimismo que del resultado del proceso de licitacién que resultdé nulo, la
empresa que actualmente presta los servicios, ofrecié en su oferta econdmica el 2,4% de lo
recaudado en voluntaria y el 40% del recargo de apremio en via ejecutiva, y que en el actual
procedimiento (pendiente aun de adjudicacién) ha ofrecido el 2% para la recaudacion en voluntaria y
el 30% del recargo de apremio en via ejecutiva. Cifras todas ellas muy alejadas de los honorarios que
actualmente estdn cobrando, suponiendo un grave perjuicio a los intereses municipales, y
obteniendo una retribucién muy alejada, por lo tanto, del precio general del mercado.

Para su correcta valoracidn se remite las alegaciones planteadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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El contrato objeto de la consulta formulada por el Ayuntamiento fue adjudicado por acuerdo
del Pleno de fecha 21 de febrero de 1992 y se formalizé el 11 de marzo de ese mismo afio,
rigiéndose por un Pliego de Condiciones aprobado el 23 de diciembre de 1991. En
consecuencia, la normativa vigente en aquellas fechas era, a la sazon el Reglamento de
Contratacion de Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953, y el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
a 1955. Ademads, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidn Adicional Segunda del
citado Decreto de 9 de enero de 1953, para lo no previsto en el Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones Locales, le era de aplicacion la Ley de Contratos del Estado (texto
articulado aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril) y el Reglamento General de
Contratacion del Estado, este ultimo aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 noviembre, v,
en su defecto, los preceptos pertinentes del Derecho privado.

No obstante, en lo relativo a la aplicacion de las disposiciones citadas en el momento actual,
ha de tenerse en cuenta que la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, por la que se derogaba expresamente la Ley de Contratos del
Estado, asi como el Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto
3140/2175, de 25 de noviembre, y el citado Reglamento de Contratacién de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953, no incluyd ninguna
disposicion transitoria que declarase aplicables estas normas para los contratos en ejecucién
adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor. La disposicidn transitoria primera de la
Ley 13/1995 se limito a referirse a los expedientes de contratacidn en curso en los que no se
hubiera producido la adjudicacién para indicar que pasarian a regirse por dicha Ley aunque
no seria obligatorio el adaptar a ella las actuaciones ya realizadas. Fue el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, el que tras la reforma de la Ley 13/1995 por la Ley 53/1999, de 28 de
diciembre, establecié en su disposicidon transitoria primera que los contratos adjudicados
con anterioridad a esta Ultima Ley (Ley 53/1999) se regirian por la normativa anterior, sin
especificar si esta normativa anterior era la Ley 13/1995 o simplemente la vigente en el
momento de su licitacion o adjudicacién.

En cualquier caso, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo Civil y lo manifestado en
repetidas ocasiones por la jurisprudencia, el criterio de esta Junta es que el contrato debe
ejecutarse y llevarse a término de conformidad con las condiciones pactadas que, en este
caso, a tenor de la documentacion facilitada por el Ayuntamiento, eran las establecidas en el
pliego de condiciones al que se refiere el documento administrativo de su formalizacion, el
cual debia ejecutarse de forma que no fuera contraria al ordenamiento juridico aplicable y
sin perjuicio de que pudiera y debiera interpretarse de acuerdo con las normas vigentes al
momento de su licitacion y adjudicacién, si ello fuera necesario y resultara pertinente. En lo
gue se refiere a su duracion, el periodo de vigencia se era inicialmente de un afio a contar
desde su adjudicacion y se establecid que a su término se prorrogaria “por tacita
reconduccion por periodos de un ano”, siempre que no mediara denuncia previa con
antelacion de al menos seis meses.
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Lo anterior es compatible, sin embargo, con la apreciacién de que posteriormente debia
haberse respetado que el articulo 68.1 de la Ley 13/1995, de acuerdo con la redaccién dada
por la citada Ley 53/1999, establecio que la prérroga de los contratos debe ser expresa sin
gue desde su entrada en vigor pueda prorrogarse un contrato por consentimiento tacito de
las partes. Es decir, desde la entrada en vigor de este precepto debia considerarse suprimida
la posibilidad de las prérrogas tacitas de los contratos administrativos y en consecuencia la
Administracién, en este caso el Ayuntamiento de Rafelbunyol, debia haber adaptado sus
contratos a dicho régimen o haber actuado acorde al mismo, ya que, ademads, tales
prorrogas no consistian en realidad en una mera ampliacion del plazo para efectuar las
prestaciones contratadas, sino en una renovacion del contrato, es decir, en la adquisicién de
nuevas prestaciones correspondientes a un periodo mas. Hay que destacar, ademas, que
dicha prohibicién de las prorrogas tacitas se ha sucedido ininterrumpidamente en la
normativa posterior, estando actualmente recogida en el articulo 23.2 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

Sobre esta cuestidn, y respecto a un contrato con condiciones de duracién similares al que
motiva la consulta del Ayuntamiento, se pronuncié ya la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 55/04, de 12 de noviembre de 2004, relativo a un
contrato suscrito en 1986 y en el que se habia establecido su prérroga tacita
automaticamente salvo denuncia expresa de cualquiera de las partes formulada con una
antelacion minima de seis meses a su vencimiento. En dicho informe, cuyas consideraciones
compartimos, la Junta Consultiva responde que la cuestion debe ser resuelta con arreglo a la
normativa actualmente en vigor y considera que respecto “a la posibilidad de prérroga del
contrato a la fecha de vencimiento de la actual hay que remitirse a la doctrina de esta
Junta... expuesta en el sentido de que a partir de la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de
28 de diciembre, que da nueva redaccién al articulo 67.1* de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
las prorrogas tacitas, admisibles conforme a la legislacion anterior, deben ser rechazadas una
vez entrada en vigor la nueva redaccién del citado articulo 67.1 al resultar un
contrasentido... que un contrato celebrado con anterioridad a su entrada en vigor pudiese
continuar produciendo sus efectos indefinidamente en virtud de prérrogas tacitas... Ademas,
la prérroga del contrato es una renovacion del mismo por un nuevo periodo, por lo que debe
considerarse nuevo contrato, lo que impone que al producirse durante la vigencia del actual
articulo 67.1 [del texto refundido] de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el
consentimiento contractual que la prérroga implica haya de ser necesariamente expreso.”

En el mismo sentido y respecto al mismo caso se pronuncia la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 25 de febrero de 2009 (Recurso 97/2007), ratificada por el Tribunal Supremo en
la Sentencia de 23 de noviembre 2012 recaida en el recurso de casacion 4143/2009
presentado contra la anterior de la Audiencia Nacional. En ella la Audiencia, “aceptando

1En realidad, se refiere al articulo 68.1 de la Ley 13/1995 que después pasaria a ser articulo 67.1 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.
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también que la prérroga tacita de los contratos administrativos resultd suprimida... por las
leyes 53/1999 (art. 68.1) y 2/2000 (art. 67)”, afirma que el nucleo de la cuestion queda
cenido al tratamiento que debe merecer la realizacién de la actividad, “a vista ciencia y
paciencia de la Administracion, pese a que el contrato se hubiera visto extinguido” vy
reconoce el derecho del recurrente al cobro de los servicios prestados en virtud del principio
gue obliga a compensar el enriquecimiento injusto, pero afirmando también y sin embargo,
ante la pretensidn de la empresa de percibir las cantidades que se devenguen en tanto siga
prestando los servicios objeto del contrato, que “ese titulo, ese enriquecimiento injusto -
necesariamente referido a hechos pasados- no permite afirmar, para el futuro, la existencia
de otro titulo (cual el contractual) que no se da en este caso merced a la desaparicién de las
prérrogas tdcitas de los contratos administrativos.” Dicho criterio es corroborado por la
Sentencia del Tribunal Supremo en el recurso de casacion antes citado en la que manifiesta
que “comparte esta Sala el juicio de la Audiencia Nacional sobre la prohibicién de las
prérrogas tacitas a partir de la legislacion que hemos citado, sin que sea obstdculo para ello
la Disposicién transitoria primera de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones publicas.”

Respecto a la segunda cuestidn planteada por el Ayuntamiento, relativa a la peticion de la
empresa de aclarar si la vigencia del contrato suscrito en 1992 debe extenderse hasta el 31
de diciembre de 2015, también hemos de traer a colacidon la misma sentencia a la que
acabamos de aludir. Ante la pretensidn de la empresa recurrente en dicho contencioso de
gue se reconozca su derecho sobre la continuidad en la prestacion del servicio hasta que no
se proceda a su resolucién, bien por terminacion del plazo o por cualquier causa legal, previa
tramitacién del correspondiente expediente, la Sala de la Audiencia Nacional considera que
dicha peticién no puede ser acogida por las mismas causas expresadas anteriormente, es
decir, porgue no existe titulo contractual valido que la ampare. En consecuencia, de acuerdo
con dicha jurisprudencia, la empresa prestataria de los servicios de la gestidon municipal de
los ingresos del Ayuntamiento de Rafelbunyol no tiene el derecho a continuar prestandolos
ni cuenta con cobertura contractual para ello, como tampoco lo tenia desde que finalizé el
periodo anual de prestacion durante el cual entré en vigor la Ley 53/1999.

Por ultimo, respecto a la cuestién de si puede considerarse suficiente la licitacion de un
contrato que tiene por objeto los mismos servicios prestados por la empresa para poner de
manifiesto la voluntad de la Corporacién de resolver el contrato sin necesidad de acudir a la denuncia
del mismo, hemos de tomar en consideracidn las circunstancias concurrentes en este caso y, en
primer lugar, hay que tener en cuenta los principios de buena fe y de confianza legitima entre las
partes. Por ello, si bien es cierto que, de acuerdo con la jurisprudencia que acabamos de exponer, el
contrato suscrito en 1992 debe considerarse extinguido desde que finalizara el periodo de prérroga
que se encontraba en curso a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, también lo es que hasta 2013 el
Ayuntamiento no inicié un procedimiento para licitar de nuevo los servicios prestados por la empresa
y que ésta, cuando menos con el consentimiento o conformidad del Ayuntamiento, ha venido
prestando dichos servicios hasta ahora, con arreglo a las condiciones de aquel contrato de 1992 y
muy posiblemente con la confianza en su validez, amparada en la propia actuacién de la
Administracion que es la que ha otorgado una apariencia de legalidad a tal negocio juridico de
prestacion de servicios al permitir, afio tras afio, su continuidad.
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En segundo lugar, a esta Junta no le pasa desapercibido que el objeto de la prestacién lo constituye
la concesidn de servicios de gestion de ingresos tributarios municipales, asi como de servicios de caja
para el drgano municipal de recaudacién, es decir, de servicios necesarios o de suma importancia
para el ejercicio de tales potestades administrativas municipales, razén por la que cabe deducir que
muy probablemente deba evitarse en la medida de lo posible su interrupcién temporal y que sea
preciso arbitrar y llevar a cabo, en su caso, un proceso de relevo o de sucesion en las prestaciones
gue garantice su continuidad sin causar perjuicios a la hacienda municipal.

En consecuencia, el Ayuntamiento debe adoptar las decisiones que sean necesarias para ajustar su
actividad de contratacion administrativa a las normas vigentes atendiendo al mismo tiempo al
interés publico que representa, pero, en relacion con la empresa que viene prestando los servicios
referidos y por el primero de los motivos expresados anteriormente, esta también obligado a acordar
o disponer el cese inmediato de la prestacién de servicios al Ayuntamiento por la empresa en los
términos en que se ha venido efectuando y, conforme a las normas reguladoras del procedimiento
administrativo comun, incoar e instruir el procedente expediente administrativo contradictorio con
audiencia de las partes interesadas, valorar los servicios prestados por la empresa en beneficio del
Ayuntamiento y aceptados por éste y liquidar los importes a que tuviera derecho la empresa para
compensar el enriquecimiento injusto de la Administracion.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- A partir de la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
quedd suprimida la prérroga tacita de los contratos administrativos y, en consecuencia, el
contrato suscrito en 1992 por el Ayuntamiento de Rafelbunyol objeto del presente informe
debe considerarse extinguido al término del periodo anual de vigencia durante el cual dicha
Ley entrd en vigor.

SEGUNDA. Sin perjuicio del derecho de la empresa a percibir las cantidades devengadas por
los servicios prestados en beneficio del Ayuntamiento en virtud del principio que obliga a
compensarla por el enriquecimiento injusto de la Administracion, no existe titulo contractual
gue ampare su continuidad en la prestacidon de los servicios que fueron objeto del contrato
suscrito en 1992, debiendo el Ayuntamiento adoptar con la mayor inmediatez posible las
decisiones que sean necesarias para ajustar su actividad contractual a las normas vigentes.

2.2 INFORME 2/2015 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. PRORROGA DE UN CONTRATO
DE CONCESION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE.

ANTECEDENTES
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En fecha 30 de marzo de 2015, ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacién
Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de Ibi, al amparo del art. 15 del
Decreto 79/2000, de 30 de mayo, con el siguiente tenor literal:

“El 25 de febrero de 2015, NRE: 1332/2015, tuvo entrada en este Ayuntamiento informe
12/2014, de esa Junta Superior de Contratacion Administrativa, s/Ref. SUB/SCC/mvt-asm,
sobre Gastos Generales y Beneficio Industrial en el contrato de la concesion del servicio de
"Abastecimiento domiciliario de agua potable".

Visto que no se remitio a esa Junta documentacion sobre la primera prorroga del contrato,
aprobado mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el
26 de junio de 2000, por lo que no se han podido tener en cuenta las circunstancias relativas
al mismo.

Se solicita de esa Junta ampliacion del informe emitido sobre la posible duplicidad en el cobro
de beneficios industriales y gastos generales en las inversiones a realizar por la mercantil
concesionaria.

A dichos efectos se adjunta la siguiente documentacion, para unir a la remitida en su dia:

- Copia de documentacion del expediente de aprobacion de prérroga del contrato del servicio
de "Abastecimiento domiciliario de agua potable" suscrito con la mercantil Aquages Levante,
S.A., ahora Hidragua Gestion Integral de Aguas de Levante, S.A., aprobada mediante acuerdo
del Ayuntamiento Pleno de 26 de junio de 2000.

RAFAEL SERRALTA VILAPLANA
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE IBI”

El escrito de la consulta se acompana de los siguientes documentos:

- Informe de 21/12/1999, del Secretario del Ayuntamiento, estimando falto de justificacidon
legal la propuesta de modificar por razones de interés publico el periodo de duracién del
contrato y su régimen econdmico.

- Peticidn de informe a la Intervencién efectuada el 6/03/2000.

- Informe de 26/04/2000, del Ingeniero Municipal, sobre la necesidad de ejecucion de obras
de ampliacion y renovacién de la red de abastecimiento que se consideran urgentes,
acompanado de una “Relaciéon de proyectos y costos estimados en diversa obras de
naturaleza hidrdulica” y un anexo denominado “Prioridad de las Inversiones”, ambos de la
misma fecha anterior.

- Escrito de 25/05/2000, del Alcalde, por el que solicita a la Diputacién de Alicante informe
de sus servicios juridicos sobre la posibilidad legal y requisitos a observar en la tramitacién
de la posible prdrroga del contrato de concesion.
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- Escrito de 7/06/2000 del Letrado-Jefe de los Servicios Juridicos de la Diputacion remitiendo
el Informe adjunto, de 06/06/2000, emitido por dichos servicios sobre la cuestidon planteada,
concluyendo que “resultaria posible... prorrogar el contrato por el plazo necesario para
amortizar las inversiones... y compensar econdmicamente al contratista por ese mayor
gasto, siempre que... no se determine una alteracion sustancial que nove objetivamente el
contrato, en cuyo caso seria necesaria una nueva licitacion para evitar la conculcacion de los
principios de publicidad y concurrencia lictatoria.”

- Informe de 19/06/2000, de la Secretaria Accidental, concluyendo que “cabe considerar
viable la prdrroga convencional expresa del contrato a efectos de llevar a cabo dichas obras
con la consiguiente adaptacion del régimen econdmico del contrato de concesion originario
para mantener su equilibrio econémico”.

- Certificacién de 22/06/2000, del acuerdo de 21/06/2000, de la Comisién de Hacienda,
Personal, Fomento y Promocién Econdmica, por el que se dictamina favorablemente la
propuesta de prorroga expresa del contrato del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable.

- Peticidn de informe a la Intervencién efectuada el 21/06/2000.

- Propuesta de acuerdo de 21/06/2000, del Teniente de Alcalde, de prérroga del contrato de
concesion del servicio municipal de abastecimiento de agua potable, acompafiado de un
anexo de prioridad de las inversiones a efectuar en 2000, 2001 y 2002 y de una simulacion
de los ingresos y costes del servicio en el periodo 2000-2012.

- Certificacién del acuerdo de 26/06/2000 del Ayuntamiento Pleno, por el que se aprueba la
propuesta de prorroga expresa del contrato del servicio de abastecimiento domiciliario de
agua potable.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente informe facultativo se emite a peticion del Ayuntamiento de Ibi, que solicita la
ampliacion del Informe 12/2014 de esta Junta sobre cuestiones relativas a la aplicacion, en
un contrato de gestion de servicios publicos, del porcentaje de gastos generales y beneficio
industrial utilizado en los proyectos de obras y establecido en las normas reglamentarias en
materia de contratacion para la determinacién de los presupuestos de licitacion de los
contratos para su ejecucion. Dicha peticidon viene motivada por el hecho de que el citado
informe se emitid sin que hubiera sido remitida a esta Junta la documentacion
anteriormente relacionada, relativa a la primera prorroga del contrato de concesion de la
explotacidn del servicio de abastecimiento y distribucion de agua potable de Ibi, de fecha 26
de junio de 2000, lo que podria ser relevante para las cuestiones planteadas.
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Con la finalidad de que el presente informe sea inteligible por si mismo hay que recordar, en
primer lugar, que el contrato objeto de la citada prorroga fue adjudicado el 28 de abril de
1980 vy suscrito, entre el Ayuntamiento y la empresa adjudicataria (AQUAGEST, en
anagrama), el 26 de junio de 1980. Previamente, el 7 de diciembre de 1979, habian sido
aprobadas las bases y el pliego de condiciones que rige la referida contratacion vy, en
consecuencia, la adjudicacion del contrato se rigido por las normas vigentes entonces, en
particular, por el Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 9 de enero de 1953, y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio a 1955. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Segunda del citado Decreto de 9 de enero de 1953, para lo no previsto
en el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales, regian las disposiciones
aplicables a la Administracién general del Estado y, en su defecto, los preceptos pertinentes
del Derecho privado.

De acuerdo con lo estipulado en el contrato, éste tenia una duracién de 20 afios y, segun
establecia el articulo 272 de su Pliego de Condiciones econdmico-administrativas,
prorrogables tacitamente por los mismos periodos, hasta el maximo legal establecido, si
ninguna de las partes manifestaba lo contrario con al menos seis meses de antelacion a la
fecha de su conclusidn. No obstante, la prérroga acordada el 26 de junio de 2000 fue
expresa y por el periodo comprendido entre dicha fecha y el 31 de diciembre de 2012.

Las conclusiones a las que esta Junta llegd en el Informe 12/2014, en respuesta a las
cuestiones relativas a los gastos generales y el beneficio industrial consultadas por el
Ayuntamiento, fueron las siguientes:

“PRIMERA. Las reglas por las que se establecen los porcentajes a aplicar sobre el presupuesto
de ejecucion material de las obras, en concepto de gastos generales o beneficio industrial,
contenidas en las normas reglamentarias en materia de contratacion —actualmente, en el
articulo 131 del vigente Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre --son aplicables en la
elaboracion de proyectos para determinar el presupuesto base de licitacion del contrato de
obras, no siendo exigible ni obligatoria su aplicacion general fuera de ese contexto o para
otra finalidad. Ademds, dado que tal presupuesto constituye sélo una prevision ex-ante, su
importe no tiene por qué corresponderse con las cantidades efectivamente invertidas en la
ejecucion de las obras proyectadas ni sirve de justificacion de las mismas.

SEGUNDA. En la documentacion remitida relativa a los expedientes de modificacion del
contrato de concesion del servicio de abastecimiento y distribucion de agua potable de Ibi no
se aprecia duplicidad de los importes de gastos generales y beneficio industrial consignados
en los proyectos de inversion, sino una inadecuada consignacion de un porcentaje de los
gastos de explotacion para gastos generales indeterminados, sin cuantificar y sin distinguirlo
del margen de beneficio, en la estimacion de los costes de explotacion presentada por la
empresa concesionaria.”

La primera de las conclusiones anteriores en nada se ve afectada por la documentacién
remitida en esta segunda consulta efectuada por el Ayuntamiento de I|bi, no siendo
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relevante que en la fecha en la que se adoptd el acuerdo de prorrogar por primera vez el
contrato de concesidn del servicio de abastecimiento de agua potable, esto es, el 26 de junio
de 2000, no hubiera sido todavia promulgado el vigente Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, que contiene una redaccién mas clara que la del
anterior Reglamento de Contratacion del Estado en lo que se refiere a la norma para la
elaboracion del presupuesto de los proyectos, puesto que este Reglamento ya establecia la
regla de aplicar sendos porcentajes fijos del presupuesto de ejecucion material en concepto
de gastos generales y beneficio industrial, respectivamente, como la forma de obtener el
presupuesto base, o por contrata segun la terminologia utilizada entonces, que debia y debe
servir como tipo utilizable para la licitacion a la baja del precio de los contratos de obras.

Por motivos analogos, tampoco se ve afectada la segunda conclusién a la que llegaba esta
Junta en el Informe 12/2014, ya que ésta se basa en lo estipulado en el propio contrato y en
normas que ya se encontraban en vigor en la fecha de la prdrroga, si bien en este caso si que
resulta procedente la ampliacién del informe solicitada por el Ayuntamiento para poder
analizar ese primer acuerdo de prérroga de la concesion del abastecimiento de agua potable
de Ibi y las consecuencias que se desprenden de la documentacién facilitada en esta ocasién,
en la medida en que afectan no a la citada conclusidn, sino a alguna de las consideraciones
juridicas relacionadas con ella y efectuadas en aquel informe.

En la certificacidon obrante en la documentacién remitida se hace constar que el pleno del
Ayuntamiento, en su sesidn del 26 de junio de 2000, previa propuesta efectuada unos dias
antes con la conformidad el contratista, adoptd el acuerdo siguiente del que extraemos a
continuacion lo juridica y econdmicamente relevante:

“Primero. Establecer una prdrroga del contrato administrativo de gestion indirecta, en
régimen de concesion, del servicio municipal de abastecimiento de agua potable de Ibi, por el
periodo comprendido entre la finalizacion del vigente contrato y el 31 de diciembre de 2012.

Segundo. El concesionario se obliga a financiar y ejecutar las obras de infraestructura del
abastecimiento que se relacionan en el anexo |...

El importe total de dichas obras asciende a la cantidad de trescientos cincuenta millones de
pesetas.

El concesionario se compromete a asumir dicho coste, correspondiente al presupuesto de
ejecucion material de dichas obras. Renuncia a percibir el porcentaje de beneficio industrial
correspondiente por la ejecucion de las obras de referencia, asi como a repercutir IVA ni
gastos generales por las mismas.

Tercero. El concesionario se resarcird de las inversiones descritas en la cldusula anterior, asi
como de la compra de un local para sede administrativa del servicio, con reversion final al
Ayuntamiento, durante el periodo de duracion de la prdrroga del contrato de concesion,
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mediante las tarifas que el concesionario percibird de los usuarios del servicio, por lo que no
procederd percibir por parte del Ayuntamiento canon alguno del concesionario.

La explotacion del servicio es a riesgo y ventura del concesionario que asume los costes del
mismo. Ademds para una mayor implicacion en el servicio, se compromete a la adquisicion
en propiedad, en el proximo afio, de un local de caracteristicas similares al actualmente
arrendado como sede de la compaidia en Ibi durante el periodo que dure esta prdrroga,
inversion cifrada en 18.000.000"- pesetas. Dicho local queda sujeto a reversion al Inventario
Municipal al finalizar el contrato.

Cuarto. Las tarifas del servicio vigentes, que son las correspondientes al ejercicio en curso -
afo 2000, ..., se revisardn del siguiente modo:

Afos 2001, 2002 y 2003 con un incremento correspondiente al IPC mds 1 punto.

Afios 2004, 2005 y 2006 con un incremento correspondiente al IPC mds 1,5 puntos.

Afos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 con un incremento correspondiente al IPC mds 2
puntos.

Quinto. En el caso de que por exigencias del abastecimiento, no previsibles o sobrevenidas,
las obras descritas en el anexo... debieran modificarse o fuera preciso realizar nuevas obras,
el ayuntamiento tendrd la facultad de exigir al concesionario la realizacion de las actuaciones
pertinentes, restableciendo, en su caso, el equilibrio econdmico de la concesion...

Sexto. En lo no estipulado en las anteriores cldusulas persiste lo estipulado en el contrato de
concesion anterior que hoy se prorroga.”

Por su parte, el Pliego de condiciones econédmico-administrativas que rige el contrato que se
prorrogaba establecia las condiciones esenciales de la concesidon, entre las que hay que
recordar las siguientes:

“ARTICULO 5°- EN ORDEN A LAS OBRAS DE AMPLIACION Y RENOVACION DEL
ABASTECIMIENTO.- Las obras de ampliacion y renovacion del abastecimiento serdn de
exclusiva cuenta del Ayuntamiento, pero el contratista, participard en ellas aportdandolas
total o parcialmente siempre que el Ayuntamiento se comprometa a reembolsarle las
cantidades invertidas, ya sea mediante el pago de una cuota anual o una sobretasa por
metro cubico facturado, por el tiempo que aquél explote el servicio y pactada de comun
acuerdo.

El Contratista informard obligatoriamente al Ayuntamiento de las obras necesarias en
la actual red de distribucion para una correcta puesta a punto de la misma sin que ello
signifique dejacion de ningun derecho para el mejor suministro del agua.

Los informes del Contratista no serdn vinculantes para la Corporacion.

ARTICULO 242.- RETRIBUCION DEL CONTRATISTA.-...
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Los concursantes hardn figurar de forma expresa en las plicas... la cantidad en pesetas por
cada metro cubico facturado, por el cual el licitador se compromete a realizar los trabajos de
explotacion del servicio a que obliga este Pliego de Condiciones.

Con el precio sefialado, el Contratista cubrird la totalidad de gastos de explotacion, mano de
obra, conservacion de las instalaciones, transporte, energia, tratamiento, materiales, etc., asi
como todos los gastos anexos y generales de la empresa y no podrd tener otra retribucion
por ningun concepto.

La conservacion de contadores la abonardn directamente los abonados al contratista,...

La suma que el Ayuntamiento abonard por el servicio de gerencia de que se trata se
determinar multiplicando este precio unitario por los metros cubicos facturados a los
abonados.

ARTICULO 26. CUENTA DE EXPLOTACION DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL PRECIO.- La
cuenta de explotacion del servicio deberd rendirla el contratista al ayuntamiento dentro del
primer mes del afio siguiente al que se refiera...

Esta cuenta comprenderda:

En el debe del Municipio figurard el importe total que por la prestacion del servicio, de
que se trata, proceda satisfacer al Contratista en el afio considerado con arreglo a sus
retribuciones.

En el haber, figurardn todas las sumas liquidadas y percibidas por el Contratista de los
abonados por cuenta del Ayuntamiento y con arreglo a los diferentes conceptos de las tarifas
del servicio.

La diferencia entre haber y debe significard el saldo de la cuenta de explotacion que
corresponderd al Ayuntamiento.”

De acuerdo con lo que figura en el contrato formalizado y en la certificacion de la
adjudicacion que contiene, el precio inicial por el que en 1980 se contrato a la concesionaria
de la explotacion del servicio, de acuerdo con la oferta formulada por ella misma, fue de
12,56 pesetas por metro cubico hasta 1.070.000 metros cubicos y de 11,65 pesetas por
metro cubico que excediera de dicha cantidad.

Para la actualizacién de dicho precio durante el plazo de la concesion, el articulo 25 del
Pliego regula su revision en funcién de la variacion de indices oficiales publicados y de
acuerdo con la siguiente ponderacion de los principales componentes del coste del servicio:
- 35 por 100 por electricidad.

- 40 por 100 por mano de obra.

- 9 por 100 por gastos de conservacion y

- 16 por 100 por gastos generales y beneficio industrial.

Asimismo, en este mismo articulo del pliego se establece, ademas, que la revision del precio
de adjudicacion por metro cubico facturado se efectuara siempre que se dé una variacion
superior al 8% en dichos conceptos y se determina la formula para calcular el precio revisado
de acuerdo con dichas ponderaciones y aplicandolas, en el caso de la electricidad, mano de
obra y gastos de conservacion, segun la variacion del precio del Kw/h, del salario del oficial
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de fontaneria y del precio de la tuberia de fibrocemento de 100 mm de didmetro,
respectivamente.

Por ultimo, igual que en el anterior informe de esta Junta, hay que citar aqui también el
articulo 32 del Pliego que establece que el contrato “se entenderd convenido a riesgo y
ventura para el Contratista, el cual no podrd solicitar alteracion de precios o indemnizacion
excepto por las causas que sefiala el articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones Locales.”

Visto todo lo anterior y examinado en conjunto el pliego de condiciones econdmico-
administrativas que rige el contrato, su adjudicacion y el acuerdo de prérroga de 26 de junio
2000, hay que advertir que destaca de forma evidente una incoherencia de gran parte de lo
dispuesto en este ultimo hasta el punto de cuestionar su validez. Se entiende que la
prérroga expresa del contrato por razones de interés publico entraba dentro de lo posible
legalmente y que dicho interés publico podia basarse en la necesidad de efectuar
inversiones que fueran financiadas -no ejecutadas- por el concesionario al que, como
contraprestacion, se le debia abonar una cuota anual durante el periodo de tiempo que
fuera necesario para compensar las cantidades invertidas, asegurando asi el equilibrio
econdmico financiero del contrato. Como hemos visto antes, el propio Pliego de Condiciones
del contrato preveia este mecanismo de financiacién de las obras de ampliacion vy
renovacion de la red de abastecimiento en su Articulo 52 y, por tanto, puede entenderse que
la prorroga fuera necesaria para tener el tiempo suficiente para realizar las inversiones y
para pagarlas, maxime si se optaba por repercutirlas en las tarifas que pagan los abonados.

Pero lo que no puede justificarse conforme a derecho es que se aproveche la aprobacion de
la prérroga para introducir otras modificaciones del contrato que lo alteren sustancialmente
en cuanto al precio, al objeto y a las demas condiciones esenciales que sirvieron de base
para su licitacion y adjudicacién. En ese sentido, esta Junta entiende que el acuerdo de
prorroga de 26 de junio de 2000 no podia ni puede implicar o amparar una modificacion
encubierta del sistema de determinacién de la retribucion del contratista y del precio del
contrato tal como viene establecido en los articulos 24, 25 y 26 del pliego de condiciones
gue rige el contrato y en el acuerdo de su adjudicacién, asi como tampoco puede ampliar el
objeto del contrato introduciendo prestaciones no comprendidas en el contrato primitivo y
sin que su precio sea objeto de licitacion. Concretamente, o bien no concuerdan con lo
establecido en el contrato o bien no resultan conformes a las normas aplicables en dicha
fecha los extremos del acuerdo de prorroga siguientes:

a) Lo dispuesto en la cldusula segunda por la que se le encomienda al concesionario no sélo
la financiacién sino también la ejecucién de obras que exceden las de mera conservacion,
omitiendo que su contratacidon debe someterse a principios de publicidad y concurrencia y
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido para ello. Tampoco
concuerda dicho extremo con el articulo 52 del Pliego de Condiciones del contrato que no
contempla la ejecucion de obras por el contratista, sino su “participacién en ellas
aportandolas total o parcialmente siempre que el Ayuntamiento se comprometa a
reembolsarle las cantidades invertidas”, lo que si acaso permitia encomendarle su
contratacién y financiacién pero no su ejecucion.
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b) Lo dispuesto en la clausula tercera del acuerdo de prdrroga, que no se ajusta a lo
establecido en el contrato cuando establece que el concesionario se resarcird de las
inversiones mediante las tarifas que percibira de los usuarios y a continuacién afiade: “por lo
gue no procederd percibir por parte del Ayuntamiento canon alguno del concesionario”. No
existe ningun canon en este contrato ni esta previsto en el Pliego de Condiciones que lo rige.
El acuerdo parece haber olvidado que el contratista no tiene la obligaciéon de abonar ningun
canon, sino la de rendir una cuenta anual de explotacion, en la que sélo puede cargar las
retribuciones a las que tiene derecho de acuerdo con el precio de adjudicacion, establecido
por metro cubico facturado, actualizado conforme a lo establecido en el contrato, mas la
cuota parte correspondiente a la contraprestacion que deba abonarsele anualmente por las
cantidades invertidas en la renovacion y ampliacion de la red de abastecimiento, para
mantener asi el equilibrio econdmico financiero del contrato. La diferencia de esos dos
conceptos con el monto de las tarifas abonadas por los usuarios constituye el saldo de dicha
cuenta que, en todo caso, debe ser abonado al Ayuntamiento si es favorable a éste o al
contratista en caso contrario.

c) Lo establecido también en la cldusula tercera del acuerdo, en relacién con la “adquisicién
en propiedad” de un local de caracteristicas similares a otro arrendado como sede de la
compaiiia en Ibi durante el periodo que dure la prérroga y “sujeto a reversién al Inventario
Municipal al finalizar el contrato”, acompanado del derecho a resarcirse de la inversién
efectuada con cargo a las tarifas pagadas por los usuarios. Este pacto no tiene amparo en el
contrato y es una modificacidn por la que se amplia su objeto, apartandose de la finalidad de
la prérroga y sin que, ademas, pueda justificarse por motivos de interés publico.

d) La proyeccién de costes e ingresos de la concesionaria y la estimacién del valor actual
neto y de la tasa interna de retorno de la inversion, adjuntadas inexplicablemente a la
documentacién de la propuesta de acuerdo y suscritas por el alcalde, un técnico del
ayuntamiento y la representante del concesionario. Dicho documento no guarda ninguna
relacion con las retribuciones a las que tiene derecho el contratista, no constituye la cuenta
de explotacion a la que se refiere el contrato y no es mds que un ejercicio de simulacién a
futuro bajo supuestos e hipotesis escogidos sin justificacion alguna, en el que, entre otras
previsiones que no tienen por qué darse, se incluye un 16% de los costes como gastos
generales y beneficio industrial sin diferenciar ambos conceptos cuando, ademas, tales
gastos generales o no existen en realidad o estan ya incluidos en los costes.

Son ya bastantes las ocasiones en las que la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
del Estado, cuyos criterios y consideraciones asumimos como propios, se ha pronunciado
sobre la cuestion de la prérroga y modificacion de los contratos y, en varias de ellas, sobre
dicha cuestion en los contratos de gestiéon de servicios publicos. Sirva como ejemplo de
todas ellas el Informe 52/2000, de 5 de marzo de 2001, sobre la posibilidad legal de
prorrogar y modificar simultdneamente un contrato de concesidon de servicios municipales,
en el que las normas aplicables eran las mismas que en el caso que nos ocupa, y respecto de
la cual la Junta Consultiva se expresa del siguiente modo:

“En cuanto a... posibles modificaciones del contrato... que sustancialmente consisten en un
aumento importante del precio del contrato y una alteracién del sistema de revision de
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precios, el tratamiento de las mismas no puede ser independiente de la conclusion sentada
anteriormente respecto a las prérrogas, pues, como se ha sefalado, si el contrato se
prorroga, debe sequir rigiéndose por las mismas condiciones previstas en el pliego inicial, sin
gue proceda una modificacién del pliego por la simple circunstancia de la prérroga. “

Es cierto que, tanto los articulos 48, 50 y 74 de la Ley de Contratos del Estado como los
articulos 102 y 164 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Plblicas, admiten la posibilidad de modificaciones de los contratos, en general, y, en
particular, en el contrato de gestiéon de servicios publicos que la Administraciéon puede
modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas del servicio contratado y las
tarifas que han de ser abonadas por los usuarios indicando que cuando las modificaciones
afecten al régimen financiero del contrato debera compensar al contratista de manera que
se mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como
basicos en la adjudicacion del contrato.

Dejando aparte que las modificaciones que se pretende introducir no parecen tener un
encaje adecuado en el articulo 74 de la Ley de Contratos del Estado y en el articulo 164 de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, lo cierto es que,
como ya declaré esta Junta en su informe de 21 de diciembre de 1995, posteriormente
reproducido en el de 17 de marzo de 1999 (expedientes 48/95 y 47/98) hay que poner
limites a las posibilidades de modificacion de los contratos puesto que 'celebrada mediante
licitacion publica la adjudicacion de un contrato ..., la solucion que presenta la adjudicacion
para el adjudicatario, en cuanto a precio y demds condiciones, no puede ser alterada
sustancialmente por via de modificacion consensuada, ya que ello supone un obstdculo a los
principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacion de las
Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que los licitadores distintos del adjudicatario
podian haber modificado sus proposiciones si hubieran sido conocedores de la modificacion
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que posteriormente se produce’.

Asimismo, esta Junta Superior de Contratacion Administrativa tuvo ocasidén de pronunciarse
sobre la préorroga de los contratos y su inalterabilidad en el Informe 2/2001, de 12 de julio,
sobre  prdrroga de contrato de arrendamiento de servicios personales para el
abastecimiento domiciliario de agua potable. “Asi, cabe afirmar que la prérroga de un
contrato implica que éste se prolonga durante un tiempo determinado después de su
finalizacidn. La prérroga no modifica ninguno de sus elementos esenciales, sino que amplia la
duracion y, en su caso, se procede a aplicar una formula de revision de precios. Por tanto,
cabe afirmar que no se trata de un nuevo contrato, manteniéndose el objeto, el precio y el
conjunto de derechos y obligaciones establecidos en los Pliegos de Cldusulas
Administrativas.”

En consecuencia, si con la prdérroga del contrato efectuada por el Ayuntamiento de Ibi en el
afio 2000 se ha pretendido y llevado a cabo implicita o expresamente una modificacion
sustancial del contrato que afecta al precio de adjudicacién del contrato y a la forma de
retribucion al contratista, al sistema de revision de precios establecido, a la forma
establecida en el propio contrato de restablecer el equilibrio econédmico-financiero por el
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gasto en inversiones efectivamente aportadas por el concesionario y al propio objeto del
contrato, incluyendo prestaciones que no se encontraban comprendidas en el primitivo,
hemos de concluir y advertir que dicho acuerdo adolece de vicios de nulidad que se
arrastran desde entonces y que afectan a todos los actos posteriores y a la situacién juridica
actual de tal relacién contractual, ya que ésta poco tiene que ver con el contrato primitivo, el
cual debid extinguirse entonces si sus condiciones no eran prorrogables y sus prestaciones
ser objeto de una nueva licitacidon con arreglo a las nuevas condiciones que el Ayuntamiento
estimara pertinentes.

No deja de ser sorprendente que el Ayuntamiento adoptara el acuerdo de prorroga del
contrato permitiendo las citadas modificaciones implicitas o expresas, cuando contaba con
un amplio informe de los servicios juridicos de la Diputacién de Alicante que a lo largo de su
texto advertia precisamente de las limitaciones legales de la citada prorroga, con referencias
a informes anteriores de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y a la
jurisprudencia respecto de dicha cuestidn, y concluia de la siguiente forma:

“.. resultaria posible, tanto desde la perspectiva del acuerdo expreso, como del ejercicio del
'ius variandi', prorrogar el contrato por el plazo necesario para amortizar las inversiones -con
el tope madximo (inicial+prdrrogas) de 50 afios- y compensar econdmicamente al contratista
por ese mayor gasto, siempre que, atendiendo a las justificadas necesidades sobrevenidas de
interés publico..., no se determine una alteracion sustancial que nove objetivamente el
contrato, en cuyo caso seria necesaria una nueva licitacion para evitar la conculcacion de los
principios de publicidad y concurrencia licitatoria.”

CONCLUSIONES

Amparadas en la prorroga de un contrato de gestion de servicios publicos adjudicado
mediante licitacion publica no cabe efectuar otras modificaciones del mismo que alteren el
precio de adjudicacion, la forma de retribucion del contratista y el sistema de revision de
precios establecidos en el pliego de condiciones o en el contrato, o que supongan una
alteracion sustancial de su objeto o una ampliacion de las prestaciones que fueron objeto de
licitacion. En el supuesto de que la prérroga, por razones de interés publico, vaya
acompafiada de la financiacion de inversiones por el contratista, el restablecimiento del
equilibrio econdmico-financiero del contrato requiere Unica y exclusivamente la
compensacion al contratista por los gastos en los que efectivamente haya incurrido para su
realizacion y en los términos establecidos, en su caso, en el contrato.

23 INFORME 3/2015 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS
DE LA UNIVERSIDAD EN LAS LICITACIONES DE LA FUNDACION JAUME I-EMPRESA.

ANTECEDENTES
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En fecha 22 de abril de 2015 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa escrito de 15 de abril de 2015, suscrito por el Rector de la Universitat Jaume |,
mediante el que formula consulta del siguiente tenor literal:

“Consulta que realiza la Universitat Jaume | a la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la
Generalitat Valenciana de acuerdo con el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del
Gobierno Valenciano, de su creacion.

La Fundacidn Universitat Jaume I-Empresa es una fundacion cultural privada sin dnimo de lucro, cuyo
Patronato estd compuesto por los siguientes miembros, seguin determinan sus Estatutos:

»  El Rector de la Universitat Jaume |
» El Presidente del Consejo Social de la Universitat Jaume |

« Un representante de cada una de las entidades publicas o privadas que promocionan la
Fundacion.

* Todos los miembros del Consejo Social de la Universitat Jaume |
» Dos vocales nombrados por el Rector entre los vicerrectores de la Universitat Jaume |.

» Nueve vocales elegidos por el Consejo de Gobierno de la Universitat Jaume | de entre sus
profesores ordinarios.

La participacion de los miembros de la Universitat Jaume | no es actualmente mayoritaria en la
composicion del Patronato de la Fundacion. Su presidencia la ostentan un empresario de una de las
entidades que la promocionan, siendo vicepresidentes el Rector, el Presidente del Consejo Social, un
vicerrector y un representante de las organizaciones empresariales en el Consejo Social.

A su vez, el Consejo Social de la Universitat Jaume | estd compuesto por miembros de diversa
naturaleza, segun sus Estatutos (aprobados por Decreto 116/2010, de 27 de agosto, del Consell):

» Tres representantes de la Universitat natos: rector, secretario general y gerente.

+ Tres representantes de la Universitat elegidos por su Consejo de Gobierno entre sus
miembros: un profesor, un miembro del personal de administracion y un estudiante.

« Dieciocho representantes de los intereses sociales.
* Su presidente, nombrado por el Consell de la Generalitat.

En fecha reciente, el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, en su Dictamen
659/2014, de 4 de diciembre de 2014, aborda "la conveniencia y adecuacion legal del ‘convenio' como
formula juridica pertinente para la cobertura de las relaciones entre la Universitat de Valencia y la
Fundacion-Universidad Empresa de la Universitat de Valencia (ADEIT)". El patronato de la Fundacion-
Universidad Empresa de la Universitat de Valencia (ADEIT), igualmente de naturaleza privada, estd
compuesto por cargos directivos y de gestion de la Universitat y miembros del Consell Social, entre
otros. En su Consideracion Sexta analiza, atendiendo a la composicion estatutaria del Patronato de la
Fundacion ADEIT, si existe algun tipo de incompatibilidad o limitacion a la presencia y actuacion de
dicho Patronato y la participacion en sus decisiones aplicable a sus patronos que ocupan cargos
directivos y de gestion en la Universitat de Valencia, asi como a sus miembros del Consejo Social.
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Concluye que, por cuanto afecta al personal que ocupa cargos directivos y de gestion en la Universitat
de Valencia no se aprecia, en principio, incompatibilidad en relacion con su condicion de Patronos que
ostentan precisamente en representacion de la Universidad y como consecuencia de la participacion
de ésta en la Fundacion Universidad-Empresa. Respecto a los miembros del Consell Social que, a su
vez, sean, a titulo personal, Patronos de la Fundacidn, deberd tenerse en cuenta el articulo 8 de la Ley
2/2003, de 28 de enero, en sus eventuales relaciones contractuales con la Fundacion.

El articulo 8.1 de la Ley 2/2003, 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas, dispone que “La condicion de miembro del Consejo Social serd
incompatible con la pertenencia a drganos rectores o con el desempeiio de cargos de todo orden, por
si 0o mediante sustitucion, en empresas o sociedades que contraten con la universidad la ejecucion de
obras, la gestion de servicios,

la realizacion de suministros o trabajos de consultoria y asistencia o de servicios, asi como con la
participacion superior al 10 por 100 en el capital social de las mismas, excepto en los casos a que se
refiere el articulo 83.1 de la Ley orgdnica de universidades”.

A la vista de lo anterior, y de acuerdo con la normativa vigente en materia de contratacion del sector
publico, se formula la siguiente consulta:

Dado que los miembros del Consejo Social de la Universitat Jaume | son miembros natos del
Patronato de la Fundacion Universitat Jaume I-Empresa, y atendiendo a su diversa naturaleza,

1.-éExistiria algun impedimento o causa de incompatibilidad de alguno de estos miembros en el
supuesto de que esta Fundacion concurriera a una licitacion convocada por la Universitat Jaume |, y,
en su caso, contratar con ella?

2.- ¢Existiria algun impedimento o incompatibilidad por lo que respecta a los miembros de la
Universitat Jaume | elegidos por su Consejo de Gobierno presentes en dicho Patronato, y que no
pertenecen al Consejo Social?

3. - ¢Existiria algun tipo de limitacion o causa de abstencion de los miembros de la Universitat que
forman parte del Patronato de la Fundacion para intervenir en los procedimientos contractuales en
los que ésta pudiera concurrir?”

En fecha 8 de mayo de 2015 se ha recibido también copia de los vigentes Estatutos de la Fundacién
Universitat Jaume |I-Empresa de Castelldn, solicitados por la Secretaria de la Junta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las cuestiones planteadas en la consulta formulada por la Universitat Jaume | sélo pueden
responderse tangencial o parcialmente recurriendo a la legislacion en materia de contratacién del
sector publico puesto que pertenecen principalmente al ambito del régimen de incompatibilidades
personales o incluso al de las normas que regulan el procedimiento administrativo comun. Sin
embargo, como se vera mas adelante, la cuestidon planteada puede tener una relevancia que no se
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limita a las incompatibilidades que puedan afectar, subjetiva e individualmente, a las personas en su
calidad de miembros del 6rgano de administracidon de una persona juridica que aspira a contratar con
el sector publico, sino que tiene también trascendencia en relacién con los principios que han de
regir la contratacion del sector publico, motivo por el que se estima que el presente informe
facultativo entra dentro de las competencias de esta Junta.

El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, (en adelante TRLCSP) establece las circunstancias que originan la
prohibicién contratar con las personas en quienes concurran siendo, ademas, su ausencia uno de los
requisitos que determinan la aptitud de cualquier persona fisica o juridica para contratar con el
sector publico prestaciones comprendidas dentro del &mbito objetivo de aplicacion del TRLCSP.

Concretamente, entre las circunstancias que guardan relacidon con la consulta objeto del presente
informe, el articulo 60.1 del TRLCSP, en su apartado g),1 establece la prohibiciéon de contratar con
aquellas personas juridicas cuyos administradores se encuentren en alguno de los supuestos de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del gobierno
y de los altos cargos de la Administracién General del Estado, o de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, o bien si
se trata de cargos electivos regulados en la ley Organica 5/1985, de 19 de junio, en los términos en
ella establecidos.

Aungque en la redaccion utilizada por el TRLCSP no se concreta qué se entiende por encontrarse en
alguno de los supuestos de la Ley 53/1984 damos por sentado que dicha circunstancia viene referida
a la necesidad de que los administradores de la persona juridica que pretenda contratar con el sector
publico no se encuentren en situacion de incompatibilidad para el desempefo de dicho cargo o bien
hayan obtenido la correspondiente declaracion de compatibilidad para ejercerlo. Ello es
consecuencia de los principios que establece esta Ley al prohibir, con caracter general y al personal
comprendido en su dmbito de aplicacidn, el desempefio de un segundo cargo o actividad en el sector
publico o la percepcién de mas de una remuneracidn con cargo a los presupuestos publicos, salvo en
los supuestos y condiciones previstos en la misma Ley.

En lo que se refiere a la incompatibilidad para desempefiar actividades privadas por el personal del
sector publico el articulo 12.1 de la Ley 53/1984 establece, entre otras prohibiciones, las siguientes:

“1. En todo caso, el personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley no podrd ejercer las
actividades siguientes:

(...)

b) La pertenencia a Consejos de Administracion u érganos rectores de Empresas o Entidades privadas,
siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione el
Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.
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c¢) El desemperio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o Sociedades
concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de
monopolios, o con participacion o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica
de aquéllas.

(..)

En el caso que nos ocupa, aceptando que la Fundacién Universitat Jaume I-Empresa de Castelldn (en
adelante, la Fundacidn) es una fundacién cultural de caracter privado, segun el articulo 1 de sus
Estatutos, y teniendo en cuenta que su Patronato es el maximo drgano de administracion vy
representacién, tal como establece el articulo 14 de sus Estatutos, debe deducirse que las dos
circunstancias anteriores suponen un obstaculo para la compatibilidad del desempefio del cargo de
patrono de la Fundacién por los miembros del Universitat Jaume I, si la Fundacién aspira actuar como
una empresa contratista de servicios, especialmente para la Universitat Jaume | pero también para
cualquier otra entidad del sector publico. Esta posible incompatibilidad esta reforzada en el caso de
los miembros del Consejo Social de la Universitat, al estar establecida para ellos también en el
articulo 8.1 de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas, que dispone: “La condicion de miembro del Consejo Social serd
incompatible con la pertenencia a drganos rectores o con el desempefio de cargos de todo orden, por
si 0 mediante sustitucion, en empresas o sociedades que contraten con la universidad la ejecucion de
obras, la gestion de servicios, la realizacion de suministros o trabajos de consultoria y asistencia o de
servicios, asi como con la participacion superior al 10 por 100 en el capital social de las mismas,
excepto en los casos a que se refiere el articulo 83.1 de la Ley orgdnica de universidades”.

Si, por el contrario, el desempefio del cargo de patrono de la Fundacion tuviera la consideraciéon de
actividades publicas para las que no se incurre en incompatibilidad, el articulo 8 de la repetida Ley
53/1984 establece que el personal incluido en su dmbito de aplicacion -entre el que se encuentra el
personal docente o funcionario de las Universidades de titularidad publica- que en representacién
del sector publico pertenezca a Consejos de Administracién u 6rganos de gobierno de Entidades o
Empresas publicas o privadas, sélo podra percibir las dietas o indemnizaciones que correspondan por
su asistencia a los mismos, ajustdandose en su cuantia al régimen general previsto para las
Administraciones Publicas. Las cantidades devengadas por cualquier otro concepto seran ingresadas
directamente por la Entidad o Empresa en la Tesoreria publica que corresponda. Ademads, el mismo
precepto establece que no se podra pertenecer a mas de dos Consejos de Administracion u érganos
de gobierno a que se refiere el apartado anterior, salvo que excepcionalmente se autorice para
supuestos concretos mediante acuerdo del érgano competente de la Comunidad Auténoma.

En consecuencia, vistos los estatutos de la Fundacidn, su caracter privado y teniendo en cuenta que
el Patronato es su maximo érgano de gobierno y administracidn, una primera conclusion es que, para
que la Fundacién pueda contratar con el sector publico, los miembros del Patronato deben no
encontrarse en ninguno de los supuestos de incompatibilidad a los que se refiere el articulo 60.1.g)
del TRLCSP, lo que no parece posible en el supuesto de pertenecer al colectivo del personal
comprendido en el ambito de aplicacidn de la Ley 53/1984, a tenor de lo dispuesto en su articulo 12 y
considerando tal actividad como de cardcter privado, en general. En segundo lugar, por lo que
respecta a su pertenencia o no al Consejo Social de la Universitat Jaume |, hay que destacar que
dicho requisito es independiente de dicha circunstancia al tratarse el articulo 60.1 del TRLCSP de un
precepto basico de aplicacién general a todos los entes del sector publico.
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No muy diferente seria el resultado anterior si el desempefio del cargo de patrono de la Fundacion
tuviera la consideracion de actividad 'publica' a efectos de la Ley 53/1984, posibilidad que guarda
relacidn con la circunstancia de que algunos miembros del Patronato lo son en funcion de su cargo
en la Universitat, como es el caso del Rector y del Presidente del Consejo Social, y el hecho de que,
independientemente de lo que declaren los estatutos de la Fundacion y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3.1.f) del TRLCSP, forman parte del sector publico las “fundaciones que se constituyan
con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector
publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un
50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades”. Desconocemos si
esta circunstancia se da en el caso de la Fundacién Universitat Jaume I-Empresa de Castelldn pero, si
se diera, cabria entender que existe compatibilidad del personal de la Universitat para desempefiar el
cargo de miembro del Patronato de la Fundaciéon respetando lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
53/194 antes citado y en base a que su redaccidn permite presuponer tal compatibilidad.

Sin embargo, independientemente del régimen de incompatibilidades, una cosa es que cumpliendo
dicho precepto la Fundacién pudiera contratar, en general, con entidades del sector publico de las
que no depende ni tiene vinculacién, y otra muy distinta es que pueda hacerlo con la Universitat
Jaume | para contratos comprendidos en el ambito de aplicacion del TRLCSP o para los que su
adjudicacion deba someterse a los principios establecidos en dicha Ley. En este ultimo supuesto no
es la incompatibilidad subjetiva en la que pueden incurrir los administradores, o en este caso los
miembros del Patronato, la causa principal que obstaculiza la concurrencia de la fundacién a
contratos que hayan de ser adjudicados por la Universitat Jaume | con arreglo a los principios de
transparencia y libre concurrencia, no discriminacién e igualdad de trato a los candidatos potenciales
o efectivos, establecidos en la legislacion reguladora de dicha materia, sino la especial vinculacién y
relacidn existente entre la Universitat Jaume | y la Fundacion que impide el cumplimiento de dichos
principios por los motivos que se exponen a continuacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de los estatutos de la Fundacion, ésta, tiene por objeto
“promover y fomentar la relacion de la Universitat Jaume | y su entorno socioeconomico, mediante la
realizacion de acciones y proyectos propios o concertados entre la Universitat Jaume | y las empresas
privadas o administraciones publicas”, lo que incluye diversos objetivos generales relacionados en el
articulo 3, tales como “la prospeccion del entorno socieconémico en los dmbitos de competencia de la
Fundacion”; potenciar y promover la realizacién de contratos de investigacién; incrementar la oferta
universitaria de formacion posgrado; promover actividades de extension universitaria; ampliar la
realizacion de practicas en empresas; poner en marcha programas de orientacion y de insercién
profesional y laboral, y crear premios, becas y ayudas a la investigacidn y a la formacién. Asimismo,
en lo que se refiere a las relaciones entre la Universitat Jaume | y la Fundacidn, el articulo 4 de sus
estatutos establece que se regirdn por un convenio especifico de colaboracidn.

Por tanto, a la vista del objeto de la Fundacién y excluyendo las relaciones que pueden ser objeto del
citado convenio de colaboracién, puede deducirse que, de los contratos celebrados por la Universitat
Jaume |, sdélo cabria inicialmente imaginar la posibilidad de que la Fundacion pretendiera concurrir a
licitaciones de dos tipos de contratos a los que les son de aplicacidon las normas de la Ley de
Contratos del Sector Publico, al menos en lo que se refiere al procedimiento para su adjudicacion:
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a) Contratos de servicios de los definidos en el articulo 10 del TRLCSP que tengan por objeto
prestaciones comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad de la Fundacién y para
los cuales esta reuna los correspondientes requisitos de aptitud y solvencia.

b) Contratos de investigacidn y desarrollo a los que se refiere el articulo 4.1.r) del TRLCSP que, pese
estar excluidos del ambito de aplicacion de esta ley, su adjudicacion se rige también por los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminaciéon y de
eleccién de la oferta econdmicamente mds ventajosa.

Por otra parte, suponiendo que dicha posibilidad se diese, ha de tenerse en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de los Estatutos de la Universitat Jaume |,
aprobados por Decreto 116/2010, de 27 de agosto, del Consell, el Rectorado es el 6rgano de
contratacién de la Universitat, ddndose al mismo tiempo la circunstancia de que el Rector y dos
Vicerrectores son también miembros del Patronato de la Fundacidn, segun se establece en el articulo
15 de sus respectivos estatutos.

Todo ello configura un marco en el que se produce una incompatibilidad objetiva para que la
Universitat Jaume | pueda contratar a la Fundacidn contratos como los descritos sometiéndose a
principios de transparencia, confidencialidad de las ofertas, igualdad de trato y no discriminacién de
los licitadores. No es posible presumir que la Fundacién concurriria a una contrataciéon de la
Universitat Jaume | en condiciones de igualdad frente a cualquier otro licitador cuando el érgano de
contratacién de la Universitat forma parte del 6rgano de administracién de la Fundacién y todos los
que intervienen en la contratacidn se encuentran en una situacion de dependencia jerdrquica
respecto de él, asi como tampoco es posible garantizar el secreto de las proposiciones hasta el
momento del acto publico de la licitacion cuando el érgano de contratacion de la Universitat o
personal que depende de él conocen o pueden conocer una de las proposiciones, la de la Fundacién,
e incluso participar en su elaboracidn. O viceversa: tampoco es posible que miembros del Patronato
de la Fundacidn participen en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos
preparatorios del contrato, pues en ese caso la concurrencia de la Fundacién a su licitacion debe
considerarse expresamente prohibida por el articulo 56 del TRLCSP ya que dicha participacidn puede
provocar restricciones a la libre concurrencia y supone un trato privilegiado respecto al resto de
licitadores.

Entendemos también que esta circunstancia que hemos dado en llamar incompatibilidad objetiva
para que la Fundacion pueda participar en procedimientos de adjudicacidon convocados por la

Universitat Jaume |, para su adjudicacidon conforme al TRLCSP, no puede subsanarse con el recurso a
la abstencién previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun. Es cierto que el Rector de la
Universitat Jaume | puede delegar las facultades del drgano de contratacién o abstenerse de
participar en cualquier procedimiento de contratacion de la Universitat en el que concurra la
Fundacion de cuyo Patronato es miembro, pero ello no supone mayores garantias de igualdad de
trato para los otros licitadores interesados en la contratacion porque no desaparece la coincidencia
de intereses entre la Universitat como poder adjudicador y uno de los licitadores -la Fundacion-, ni
pueden asegurarse las condiciones de igualdad en la informacién previa o los requisitos de
confidencialidad de la licitacién, por la doble condicién del Rector y otros miembros del Patronato
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que, a su vez, pertenecen a la Universitat Jaume | pudiendo desempefiar funciones del 6rgano de
contratacién o de asistencia a éste.

CONCLUSIONES

Primera.- De conformidad con lo previsto en el articulo 60.1, apartado g, del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, no pueden ser contratistas de servicios para el sector publico las
personas juridicas en las que, como actividad de caracter privado, desempefien cargos en sus
6rganos de administracion o direcciéon personas comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas.

Segunda.- No se encuentra en supuestos de incompatibilidad de la Ley 53/1984 y, en consecuencia,
no incurre en la causa de prohibicidn de contratar establecida por este motivo en el articulo 60.1 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, la entidad o empresa de cuyo drgano colegiado de
administracién o gobierno forme parte, en representacion del sector publico, personal incluido en el
ambito de aplicacion de la citada Ley 53/1984, siempre que este personal sélo pueda percibir dietas
o indemnizaciones por su asistencia a dicho érgano en los términos establecidos en el articulo 8 de
esta Ley.

Tercera.- Sin perjuicio de lo anterior, conforme a principios de transparencia, no discriminacién e
igualdad de trato a todos los licitadores o candidatos, no puede participar en un procedimiento de
contratacién de un poder adjudicador del sector publico una empresa o entidad de cuyo érgano de
administracién forme parte la propia persona titular del érgano de contratacidon de dicho poder
adjudicador, o personal dependiente o vinculado a ella que pudiera participar en la elaboracién de
las especificaciones técnicas o los documentos preparatorios del contrato, o pudiera conocerlos con
anterioridad a su licitacidon o participar en el procedimiento ejerciendo funciones para el érgano de
contratacién de forma que no quede garantizada la confidencialidad de las ofertas hasta su apertura
o la imparcialidad de su valoracion.

1 El antiguo apartado 1. f) pasa a ser el apartado 1. g) del art. 60, segin modificacién del TRLCSP por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. BOE 2.10.2015

2.4 INFORME 4/2015 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS.
RIESGO Y VENTURA DEL CONTRATISTA. TRANSFERENCIA AL CONCESIONARIO DE UN RIESGO
OPERACIONAL EN LA EXPLOTACION.

ANTECEDENTES

En fecha 8 de junio de 2015 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Almassera, mediante el que formula
consulta del siguiente tenor literal:
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“Da. LAURA ROIG PANACH, en su calidad de Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Almassera
(Valencia), ante esa Junta Consultiva de Contratacidn, comparece a los efectos de formular la
siguiente consulta,

ASUNTO: Legalidad sobre la concesion de una subvencidn a la mercantil Almasswim, S.L. por parte
del Ayuntamiento de Almassera, para restablecer el equilibrio econdmico, por valor de 33.143,46 €
como concesionaria del contrato de gestién de servicios publicos, en su modalidad de concesion, de
las piscinas municipales de Almassera por haber presentado pérdidas en la gestion de la piscina en el
ejercicio 2014.

ANTECENDENTES:

1. En fecha 26 de noviembre de 2013, se firma contrato administrativo para la gestion del servicio
publico de las piscinas municipales de Almassera, incluyendo el barcafeteria, en su modalidad de
concesion, entre la mercantil Almasswim, S.L. y el Ayuntamiento de Almdssera. Se adjunta contrato
administrativo como Anexo 1.

2. En el expediente de adjudicacion del contrato administrativo para la gestidn del servicio publico de
las piscinas municipales de Almadssera, incluyendo el barcafeteria, en su modalidad de concesién,
consta estudio econdmico-financiero de la concesion. Se adjunta dicho estudio como Anexo 2.

3. En fecha 20 de marzo de 2015, Da Pepa Burdn Flores con DNI 19.095.837-H y D. Vicent Pierre
Manuel Sdnchez con DNI X-3315913-A en calidad de administradores mancomunados de la mercantil
Almasswim, S.L. y de acuerdo con el contrato de adjudicacion de gestion de servicio publico de las
piscinas municipales de Almassera firmado el 26 de noviembre de 2013, presentan instancia en el
Ayuntamiento de Almdssera en el que exponen que en el ejercicio 2014, la cuenta de explotacién de
la citada mercantil refleja unas pérdidas de 33.143,46 €, para lo cual adjuntan Balance, Cuenta de
pérdidas y ganancias y Memoria de la actividad del ejercicio 2014. Asimismo indican que en el pliego
de cldusulas administrativas particulares que rigen la adjudicacién en su nimero XXIl se reconoce el
derecho de la adjudicataria al equilibrio econémico, y para lo cual solicitan la concesion de una
subvencién por valor de 33.143,46 € para restablecer el equilibrio econémico de la empresa por el
Ayuntamiento en virtud del contrato firmado entre ambas partes, y de acuerdo con el siguiente
desglose:

CONCEPTO Datos cuentas aportadas

por Almasswim, S.L.

Gastos de personal 82.068,60 €
Aprovisionamientos 21.887,69 €
Otros gastos de explotacidn 38.800,91 €
Gastos financieros 0€
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Amortizaciones y provisiones 5,88 €
TOTAL GASTOS 142.763,08 €
Importe neto cifra de negocios 100.847,79 €
Otros ingresos de explotacidn y otros resultados 8.763,54 €
Ingresos financieros 8,29 €
TOTAL INGRESOS 109.619,62 €
PERDIDAS 33.143,46 €

4. En fecha 12 de mayo de 2015, Da. Pepa Burdn Flores con DNI 19.095.837-H en calidad de
administradora mancomunada de la mercantil Almasswim, SL previa peticién por parte del
Ayuntamiento de Almadassera, presenta los documentos contables presentados en el Registro
Mercantil de Valencia de la gestién de las

piscinas municipales.

5. El pliego de cldusulas administrativas particulares del contrato administrativo para la gestién del
servicio publico de las piscinas municipales de Almassera, incluyendo el bar-cafeteria, en su
modalidad de concesidn establece en la_cldusula XIX Ejecucidn del contrato, y mas concretamente en
el apartado 19.2 Riesgo y ventura lo siguiente:

La ejecucion del servicio publico se ejecutard a riesgo y ventura del contratista, y con estricta
sujecion al pliego de clausulas administrativas particulares, y de acuerdo con las instrucciones que
para su interpretacidn diere el Ayuntamiento al contratista.

En particular, el concesionario asume:

- El riesgo y ventura de su gestién empresarial y de la evolucion de las condiciones financieras del
mercado a lo largo del plazo concesional.

- El riesgo y ventura derivado de la evolucidn de los clientes del servicio objeto de la concesidn. Los
datos o previsiones del nimero de clientes incluidos en la Memoria econdmica no representara
ningin compromiso de la Administracién concedente, facilitindose a efectos exclusivamente
informativos. Los licitadores deberan confeccionar su propia previsién de evoluciéon de clientes.
Igualmente dichos estudios efectuados por los licitadores no supondran derecho alguno para el
concesionario.
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Los riesgos econdmicos y las responsabilidades de toda indole que se deriven de la conservacion y de
la explotacion del servicio a prestar.

Los riesgos derivados de agentes extemos como son la climatologia, interrupciéon o reduccién del
servicio y cualquiera otros no imputables a la Administracion concedente."

Por otro lado, la clausula XXIl Régimen econémico de la concesidn y equilibrio econédmico del
citado pliego regula:

"La retribucion del adjudicatario estara constituida por:

a) Las tarifas del servicio de las piscinas municipales que deba percibir con cargo a los usuarios,
vigentes en cada momento.

b) Las subvenciones que, en su caso, fuere preciso conceder por parte del Ayuntamiento para el
mantenimiento del equilibrio econémico del contrato definido en el Pliego, las cuales seran
aprobadas por el Pleno.

El contrato se ejecutara a riesgo y ventura del concesionario, quien asumira los riesgos derivados de
la ejecucidn y explotacion del servicio en los términos establecidos en este Pliego y de acuerdo con la
Ley.

El equilibrio inicial del contrato sera el contenido en el acuerdo de adjudicaciéon, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Pliego y en la oferta del adjudicatario.

Se entiende, a dicho efecto, que con las tarifas del servicio que se propongan en su caso en las
ofertas de los licitadores, en funcién de los usuarios previstos en dichas ofertas, permite al
adjudicatario, mediante una buena y ordenada administracién, acometer las obras objeto del Pliego,
hacer frente a los gastos de explotacion del servicio y obtener un margen normal de beneficio
industrial.

Los licitadores propondran las férmulas que permitan determinar la revisidon de la retribucién del
servicio adjudicado. Dichas férmulas, habran de identificar, como se estime conveniente, las
agrupaciones de los costes unitarios que inciden en el coste total del servicio, incluido el beneficio
industrial, ponderando mediante un coeficiente su importancia relativa y especificando, cuando ello
proceda, la forma de cuantificar la modificacién de cada agrupacion de costes.

El incremento de la retribucion del concesionario, para mantener el equilibrio de la concesion, se
efectuard por cualquiera de los siguientes procedimientos:

1. Modificacion de tarifas.

2. Otorgamiento de subvenciones.
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El Ayuntamiento podra modificar en cualquier momento las tarifas del servicio, revertiendo al
mismo, mediante el incremento del canon, en su caso, la parte de la retribucion del concesionario
gue exceda de la necesaria para el mantenimiento del equilibrio econédmico de la concesién.

La retribucién del concesionario conforme a la férmula de revisidon de precios propuesta en ningun
caso podra realizarse antes de cumplirse el primer afio de la prestacidn del servicio. Las revisiones
posteriores, durante la vida de la concesidn, se efectuaran con periodicidad anual.

En el presente caso no procedera revision de la retribucidn al concesionario respecto de las obras
gue en su caso ejecute el adjudicatario."

A la vista de los antecedentes expuestos, y en virtud del contrato firmado, legislacién y
jurisprudencia vigente en materia de contratacion, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacidn,
gue se emita informe sobre los siguientes aspectos:

1,¢Existe posibilidad legal de conceder la subvencién solicitada a la mercantil Almasswim, S.L. para
mantener el equilibrio econdmico de la concesién por las pérdidas justificadas en el ejercicio 2014,
por menores ingresos de los esperados, ya que los gastos que se aportan son inferiores a los
establecidos inicialmente en el estudio econédmico-financiero que rige la concesion, o regiria en este
caso el principio de riesgo y ventura del contratista y las pérdidas deberian ser asumidas por la
empresa?

2, Si los actuales concesionarios manifiestan que en ningin momento durante el procedimiento de
licitacién han tenido conocimiento del estudio econédmico-financiero, éserviria dicho motivo para que
el estudio que se haga valer, y por tanto las pérdidas sean las reales aportadas, y no se establezca
una comparacion con los ingresos y gastos del estudio econdmico-financiero para establecer las
causas de dicho desequilibrio (en tanto que el equilibrio econdmico inicial del contrato seria el
contenido en la adjudicacidn), esto es, si se deben a causas imprevistas o por el contrario se hubieran
debido tener en cuenta en el momento de la adjudicacién?

3. ¢éEn caso de no ser legal la concesion de esa subvencion, se podria conceder a una mercantil una
subvencién por cualquier otro concepto?

En definitiva, se solicita informe sobre la legalidad o no de concesion de subvencién por parte del
Ayuntamiento de Almadssera al concesionario Almasswim, S.L. para restablecer el equilibrio
econdmico de la concesidn, de acuerdo con el contrato y legislacién vigente y los datos aportados
por el concesionario.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente informe facultativo se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo .... del decreto
79/2000, de ....., del Gobierno Valenciano. No obstante, la consulta formulada por el Ayuntamiento
de Almassera contiene tres cuestiones que merecen distinta consideracion. Mientras que las dos
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primeras vienen referidas a aspectos relacionados con la contratacién administrativa para los cuales
esta Junta es competente, la tercera cuestion, de una amplitud imprecisa, excede dicha competencia
y en consecuencia sélo podrad ser abordada en este informe parcialmente, en la medida en que
guarda relacién con la primera consulta y con la normativa en materia de contratacion.

El contrato que motiva la consulta es un contrato de gestidn de servicios publicos adjudicado el 28 de
octubre de 2013 y suscrito el 26 de noviembre de ese mismo afo, teniendo por objeto la concesion
de la explotacion de las piscinas municipales y del bar-cafeteria emplazados en el Polideportivo
municipal. Se rige principalmente por sus pliegos de Clausulas Administrativas particulares (PCAP) y
de Prescripciones Técnicas (PPT), ambos de 2013, y por el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, asi
como por las normas que resulten de aplicacién del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, vigente en
aquello que no se oponga a lo dispuesto en el TRLCSP.

De conformidad con el tipo de contrato y con la citada normativa su duracién se ha establecido en 15
afios, prorrogable por anualidades sucesivas mediante acuerdo expreso de las partes hasta un
maximo de 25 afios. El valor estimado del contrato teniendo en cuenta su plazo maximo se estimé en
8.260.450€ (2013) y la retribucién del contratista consiste en el monto de las tarifas abonadas por los
usuarios, debiendo el concesionario abonar al Ayuntamiento un canon por el bar cafeteria que, de
acuerdo con su oferta, asciende a 1400 euros anuales, IVA no incluido. La aprobacion de las tarifas
corresponde al Ayuntamiento, a propuesta del concesionario en la licitacidn para las tarifas iniciales y
en la forma prevista en el PCAP para las revisiones posteriores. No existe obligacién de ejecutar obras
por el concesionario que excedan la mera conservaciéon y mantenimiento de las instalaciones cuya
explotacidn se le concede, salvo una mejora del acabado del acceso superior para mantenimiento de
techos y luces que el propio concesionario ofertd en la licitacion como una mejora de las admitidas y
valorables segun el pliego.

Entrando en la cuestién principal planteada por el Ayuntamiento en su consulta, hay que recordar
que, tal como establece el articulo 277 del TRLCSP, en el contrato de gestion de servicios publicos en
la modalidad de concesidn el contratista ha de explotar los servicios a su propio riesgo y ventura, lo
que en el caso sometido a consulta implica que ha de asumir como propio el riesgo de que la
utilizacion del servicio por sus usuarios potenciales no sea suficiente para obtener los ingresos que
permitan cubrir los costes de dicha explotacidn, sin que ello le otorgue ningln derecho a recabar de
la Administracién publica concedente ninguna compensacién econémica por tal motivo. Dicha
circunstancia no tiene nada que ver con el derecho del concesionario al mantenimiento del equilibrio
econdémico de la concesidn, al que se refiere el articulo 282 del TRLCSP, el cual debera ser
restablecido por la Administracion como consecuencia de modificaciones en el contrato en los
supuestos siguientes:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico y de acuerdo con lo
establecido en el titulo V del libro | [del TRLCSP], las caracteristicas del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracién determinaran de forma directa la ruptura sustancial de
la economia del contrato.
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¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato. A estos efectos, se entendera por causas de fuerza mayor las enumeradas en
el articulo 231 de esta Ley.

Ninguna de las circunstancias anteriores se da en el caso sometido a consulta. En éste, no existe
ninguna alteracion de las condiciones o prestaciones establecidas en la adjudicacidn del contrato y la
peticién de la empresa concesionaria se basa exclusivamente en que en 2014, esto es, durante el
primer afio natural completo de explotacion de los servicios objeto de la concesidn, la empresa ha
tenido pérdidas, lo que le lleva a solicitar del Ayuntamiento una subvencidon compensadora de tales
perdidas de explotacidon, olvidando que la explotacion de los servicios concedidos es a su propio
riesgo y ventura y que, por tanto, excepto en los supuestos legales anteriores, en este tipo de
contratos no tiene el derecho a que la Administracion le compense porque sus ingresos sean
inferiores a los esperados o simplemente inferiores a los costes de explotacidn. Del escrito y la
documentacién remitida y salvo hechos o circunstancias que desconozcamos, se deduce que las
pérdidas de explotacién expuestas por la empresa no se deben a causas imputables a la
Administracidon, ni son consecuencia de actuaciones de ésta y, ademas, ni siquiera pueden
considerarse anormales al haberse producido en el primer afio de la explotacién.

La cuestion anterior ha sido tratada en mas de una ocasién por la jurisprudencia espaiiola y europea
entre la que citaremos, en primer lugar, por su proximidad, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20
de abril de 2015 (STS 1597/2015), desestimatoria de un recurso de la concesionaria de un tramo de
la AP7 contra la denegacién de una reclamacion de indemnizacién por unos menores ingresos de
los esperados, a su juicio por la disminucion del trafico producido posiblemente como
consecuencia del desdoblamiento de un tramo de la N-332. En ella el TS manifiesta:

“El estudio de la solucién que haya de darse a dicha cuestion exige previamente efectuar las
consideraciones que siguen.

La primera es que el principio de la eficacia vinculante del contrato y de la invariabilidad de sus
clausulas es la norma general que rige en nuestro ordenamiento juridico tanto para la contratacion
privada como para la contratacion administrativa. En cuanto a la primera debe mencionarse el
articulo 1091 del Cédigo civil , y sobre la segunda estas otras normas de la sucesiva legislacion de
contratos administrativos mds reciente: el articulo 94 del TR/LCAP de 16 de junio de 2000, y los
articulos 208 y 209 del TR/LCSP de 14 de noviembre de 2011.

La segunda es que la contratacion administrativa se caracteriza también por llevar inherente un
elemento de aleatoriedad de los resultados econdmicos del contrato, al estar expresamente
proclamado por la ley el principio de riesgo y ventura del contratista (articulos 98 del TR/LCAP de
2000 y 215, 231 y 242 del TR/LCSP de 2011). Un elemento de aleatoriedad que significa que la
frustracion de las expectativas economicas que el contratista tuvo en consideracion para consentir el
contrato no le libera de cumplir lo estrictamente pactado ni, consiguientemente, le faculta para
apartarse del vinculo contractual o para reclamar su modificacion.

La tercera es que en nuestro ordenamiento juridico ha sido tradicional establecer unas tasadas
excepciones a esa aleatoriedad de los contratos administrativos, consistentes en reequilibrar la
ecuacion financiera del contrato unicamente cuando se ha producido una ruptura de la misma por
causas imputables a la Administracion ( "ius variandi" o "factum principis"), o por hechos que se
consideran "extra muros" del normal "alea" del contrato por ser reconducibles a los conceptos de
fuerza mayor o riesgo imprevisible. Lo cual significa que no toda alteracion del equilibrio de las
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prestaciones del contrato da derecho al contratista a reclamar medidas dirigidas a restablecer la
inicial ecuacion financiera del vinculo, sino Unicamente aquellas que sean reconducibles a esos
tasados supuestos de "ius variandi®, "factum principis"”, y fuerza mayor o riesgo imprevisible.

Esa regulacion tasada de los supuestos excepcionales de restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato ha estado presente en esa sucesiva legislacion de contratos publicos que antes se ha
mencionado. Asi, los articulos 144 y 163 del TR/LCAP de 2000, que regulaban medidas de reparacion
para los supuestos de fuerza mayor y ejercicio del "ius variandi"; el articulo 248.2 de ese mismo
TR/LCAP, introducido por la Ley 13/2003, de 23 de mayo reguladora del contrato de concesion de
obras publicas, que refiere el deber de la Administracion de restablecer el equilibrio econémico del
contrato a los supuestos de "ius variandi", fuerza mayor, "factum principis" y previsiones del propio
contrato; y el articulo 258.2 del TR/LCSP de 2011 , que viene a reproducir el contenido del anterior
precepto. Y en esa misma linea se han movido los articulos 24 y 25 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo,
de construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion, que vienen a
contemplar desequilibrios debidos a decisiones de la Administracion. Finalmente, la cuarta y ultima
consideracion es que, mds alld de los supuestos tasados en la regulacion general de la contratacion
publica, el reequilibrio sélo procederd cuando lo haya previsto el propio contrato y cuando una ley
especial requle hipdtesis especificas de alteracion de la economia inicial del contrato y establezca
medidas singulares para restablecerla.”

En la misma Sentencia el Tribunal examina también la posibilidad de que pudiera esgrimirse la
imprevisibilidad de la disminucién del trafico como causa justificativa del derecho a una
compensacién por alteracién de la concesidn, asi como la consideracidon que merecen las pérdidas o
menores ingresos en algun ejercicio, y seiiala lo siguiente:

“Como se recordé en la precitada Sentencia de 4 de febrero de 2014 , ninguna duda existe acerca de
que el riesgo y ventura se refiere, como dijo la Sentencia de 31 de marzo de 1987 reiterando
jurisprudencia anterior, a acaecimientos ajenos a la esfera de actuacion de las partes contratantes lo
que elimina lo que provenga de su propio actuar. Es consustancial a la contratacion publica que el
riesgo corre a cargo del contratista. Mas también que debe diferenciarse de elementos extrafios al
contrato que pueden afectar a su curso normal dando lugar a la aplicacion de la teoria de la
imprevision como mecanismo capaz de asegurar el fin publico de la obra o servicio en circunstancias
normales.

(...)

Atendido al desarrollo de la licitacion, ninguna duda ofrece que la merma de flujos de vehiculos, bien
por crisis econdmica bien por remodelacion de una via de acceso libre, no constituye un riesgo
imprevisible sino consecuencia del riesgo y ventura contractual que la licitadora debié examinar al
participar en el concurso.

Y resultan ciertas las aseveraciones efectuadas por el Abogado del Estado respecto a que, dado el
plazo no discutido de finalizacion de la concesion, 2048, puede evolucionar el trdfico de la concesion
respecto de la que se pretende una indemnizacion o un reequilibrio econdmico distinto al plasmado
en la legislacion al respecto.

La concesion ha de considerarse en el largo plazo y no en la obtencion inmediata de beneficios,
mdxime cuando el legislador ha establecido mecanismos para las pérdidas inmediatas derivadas de
factores varios.”
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Anteriormente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la Sentencia de 10 de marzo de 2011,
dictada en el asunto C-274/09 y recogida en el Informe 10/2014 de esta Junta, indicaba las
caracteristicas que definen un contrato de concesidn frente a uno de servicios :

“1.- Es preciso comprobar asimismo si el modo de remuneracién acordado consiste en el derecho del
prestador a explotar un servicio e implica que éste asume el riesgo de explotacion del servicio en
cuestion. Si bien este riesgo puede ser ciertamente muy limitado desde el primer momento, la
calificacion de concesion de servicios requiere no obstante que la entidad adjudicadora transfiera al
concesionario la totalidad o, al menos, una parte significativa del riesgo que corre.

2.- El riesgo de explotacion econdmica del servicio debe entenderse como el riesgo de exposicion a las
incertidumbres del mercado que puede traducirse en el riesgo de enfrentarse a la competencia de
otros operadores, el riesgo de un desajuste entre la oferta y la demanda de los servicios, el riesgo de
insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados, el riesgo de que los ingresos no
cubran integramente los gastos de explotacion o incluso el riesgo de responsabilidad por un perjuicio
causado por una irregularidad en la prestacion del servicio.

3.- En cambio, riesgos como los vinculados a una mala gestion o a errores de apreciacion del
operador econdmico no son determinantes a efectos de calificar un contrato como contrato publico o
como concesion de servicios, puesto que tales riesgos, en efecto, son inherentes a cualquier contrato,
ya se trate de un contrato publico de servicios o de una concesion de servicios.”

En este sentido, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesién define, en su articulo 5, las notas
caracteristicas del contrato de concesidn de servicios:

1.- Se trata de un contrato a titulo oneroso
2.- Comprende la prestacion y la gestion de servicios distintos de la ejecucion de las obras

3.- La contrapartida es bien el derecho a explotar los servicios objeto del contrato Unicamente, o este
mismo derecho en conjuncién con un pago.

4.- La adjudicacion de las concesiones de servicios implicara la transferencia al concesionario de un
riesgo operacional en la explotacién de dichas obras o servicios abarcando el riesgo de demanda o el
de suministro, o ambos. Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes que haya contraido para explotar las obras o los servicios que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondra una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en
gue incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

Todas las caracteristicas anteriores se encuentran en el contrato administrativo sometido a consulta
por el Ayuntamiento de Almassera y figuran correctamente reflejadas en el pliego que lo rige. La
posibilidad de que la explotacion de los servicios objeto de la concesidn tenga como resultado
pérdidas forma parte intrinseca de los riesgos de demanda y econdmicos asumidos por el
concesionario sin que tal suceso en uno o varios ejercicios le otorgue derecho alguno, tal como se

o

75



prevé en la cldusula XIX del PCAP del contrato, ni suponga alteracion del equilibrio econémico
financiero de las condiciones iniciales contenidas en el acuerdo de su adjudicacién, maxime cuando
el propio adjudicatario pudo proponer en su oferta su proyecto de explotaciéon y las tarifas a pagar
los usuarios por la utilizacion de los servicios.

Resuelta la inexistencia del derecho del concesionario a la compensacion de las pérdidas tenidas
durante el primer afio de la explotacidn de los servicios objeto del contrato, la segunda cuestion que
debe abordarse para responder completamente la consulta del Ayuntamiento es si, pese a ello, pese
a no tener derecho el contratista, existe la posibilidad legal de conceder la subvencidn solicitada por
éste para compensar las citadas pérdidas. Respecto de ello, sin entrar en otras materias que puedan
no estar relacionadas con la competencia de esta Junta, hemos de advertir que no es posible hacerlo
en base al contrato suscrito con la concesionaria sin contravenir las normas en materia de
contratacién y, de forma muy especial, el principio de igualdad de trato a los licitadores y a los
candidatos potenciales que pudieran participar en el procedimiento de contratacidn que, de haber
sabido que las pérdidas en cualquier ejercicio iban a ser objeto de subvencidon por parte del
Ayuntamiento, podrian haber formulado sus ofertas ateniéndose a dicha circunstancia. Téngase en
cuenta que, segun consta en la clausula XII del PCAP el proyecto de explotacion presentado por los
licitadores, donde se comprometia el modo de prestacion del servicio y las tarifas a percibir, asi como
el canon ofertado por el bar-cafeteria y la mejora del acceso para mantenimiento de techos y luces,
todos ellos aspectos determinantes de los costes e ingresos de la explotacién, constituian los
principales criterios de adjudicacién valorados para determinar la oferta mas ventajosa y en base a
los cuales la actual concesionaria resultd adjudicataria del contrato. Por tanto, tratandose de una
concesion, no es aceptable desde el punto de vista de la contratacidn publica que la no realizacién de
las previsiones econdmicas efectuadas por la propia empresa pueda dar lugar a una subvencién de la
Administracion concedente cada vez que resulten pérdidas de explotacidn en un ejercicio anual.

En lo que se refiere a la segunda consulta formulada por el Ayuntamiento, relativa a la posibilidad de
que el actual concesionario manifestara que en ningin momento durante el procedimiento de
licitacién ha tenido conocimiento del estudio econdmico-financiero previo (entendemos que se
refiere al de 5 de marzo de 2013, de la Intervencidn municipal, remitido junto con el escrito de la
consulta) hay que sefialar que no podria justificarse tal circunstancia a tenor de lo que establece la
clausula IX del PCAP, cuando establece la documentacién que debian presentar los licitadores en el
sobre By, entre otras prescripciones, establece la siguiente:

“ Deberan aportarse los documentos que de acuerdo con la cldusula Xll, acrediten con claridad los
criterios que servirdn de base para adjudicar este contrato y, en concreto, este sobre contendrd:

(...)

b) Proyecto de explotacion...

()

Dicho proyecto incluird como documento separado, un estudio econémico-financiero, que respetard
la estructura del Estudio Econémico redactado por la Intervencion Municipal, que se acompafia a este
Pliego, que justifique el precio ofertado y en su caso las tarifas que deban abonar los usuarios.”

Visto dicho apartado de la clausula IX del Pliego no resulta verosimil una manifestacion como la que
es objeto de consulta, segun la cual el concesionario podria pretender ahora, mas de un afio después
de resultar adjudicatario del contrato e iniciar la explotacion de los servicios, que “en ningln
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momento durante el procedimiento de licitacion” ha tenido conocimiento del estudio econémico
financiero al que se refiere el pliego, cuando en su proposicion debia tenerlo necesariamente en
cuenta para formular su propio estudio vy, si lo estimaba pertinente, tal como preveia la clausula
anterior del PCAP, proponer las tarifas que

debian abonar los usuarios que considerara adecuadas a partir de las vigentes o de las que como
propuestas constaban en el Pliego de prescripciones técnicas. Hemos de hacer notar, ademas, que
del examen de la documentacidn remitida se deduce que el estudio econdmico-financiero de la
Intervencién para la viabilidad de la explotacidn, en conclusidn, estimaba necesario incrementar las
tarifas anteriormente vigentes en un 10% y dicha recomendacion tuvo su reflejo y se trasladé al
Pliego de Prescripciones técnicas, donde se hicieron constar detalladamente tanto las tarifas vigentes
como las propuestas incrementadas, motivo por el cual los licitadores tuvieron en este ultimo
documento la informacién mas relevante derivada de dicho estudio para formular sus ofertas.

En cualquier caso, la no realizacidn de las expectativas del estudio econémico presentado por el
adjudicatario en su licitacion o de las contenidas en el estudio previo de la Intervencién municipal no
constituye un motivo que justifique el resarcimiento al concesionario de las pérdidas de explotacion
tenidas durante el primer afio de explotacidn, pues hay que insistir en que el equilibrio econémico-
financiero a cuyo mantenimiento tiene derecho el concesionario es el que viene dado por las
condiciones del contrato y sélo su alteracién o modificacion por razones de interés publico o por
darse los otros supuestos previstos en el articulo 282.4 del TRLCSP es la que obliga a la
Administracion a restablecerlo mediante la modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios o
mediante otras medidas que procedan entre las previstas en el contrato o en el apartado 5 de dicho
precepto del TRLCSP. El hecho probable de que las pérdidas aducidas por el concesionario se deban a
una insuficiente afluencia de usuarios o a un menor consumo de éstos en las instalaciones objeto de
concesion no son circunstancias que alteren el equilibrio econédmico financiero regulado en el
contrato sino que, como se ha insistido en este informe, se encuentran dentro del riesgo operacional
que le corresponde asumir y soportar al concesionario. También se observa, en los datos facilitados
por el concesionario y reproducidos por el Ayuntamiento en su escrito de la consulta, que la
disminucién de los ingresos de explotacion en 2014, respecto los del anterior adjudicatario reflejados
en el estudio de la Intervencidn, ha ido pareja o precedida de una fuerte reduccién de los gastos por
parte del actual concesionario, lo cual es una responsabilidad exclusivamente suya y bien pudiera ser
que, al menos en parte, una cosa fuera consecuencia de la otra, es decir, que los resultados
obtenidos son consecuencia de la gestidn realizada.

CONCLUSIONES

Primera.- El contrato de concesién de servicios publicos obliga al concesionario a asumir el riesgo
operacional de no poder cubrir los costes de explotacidn de los servicios objeto de concesion, sin que
dicha circunstancia le otorgue derecho alguno de compensacidn por la Administraciéon concedente si
no se dan los supuestos de alteracion del equilibrio econdmico del contrato previstos en el articulo
282.4 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Segunda.- En un contrato administrativo de concesion de servicios y por el hecho de alegar pérdidas
en uno o varios ejercicios de su duracion, no puede otorgarse al concesionario subvenciones a la
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explotacién no establecidas en el pliego del contrato ni amparadas en los supuestos legales
anteriores sin contravenir los principios de igualdad de trato y de transparencia que han de regir la
contratacién del sector publico.

2.5 INFORME 5/2015 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. POSIBILIDAD DE ESTABLECER EN TODO
CASO EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS LA SUBROGACION OBLIGATORIA DEL
PERSONAL QUE VENIA PRESTANDO EL SERVICIO. LIMITES.

ANTECEDENTES

En fecha 15 de junio de 2015 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién
Administrativa solicitud de informe de la Universitat de Valéncia, mediante el que formula consulta
del siguiente tenor literal:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo del Gobierno
Valenciano, se interesa el informe de esa Junta Superior de Contratacion Administrativa sobre la
cuestion que a continuacidn se plantea:

En base al principio de libertad de pactos que el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico establece en su articulo 25, la Universitat de Valéncia se ha planteado la posibilidad de
incorporar a los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que rigen los contratos que se
encuentran en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, cldusulas que
impongan al adjudicatario la obligacion de subrogar al personal de la empresa que anteriormente
prestaba el servicio, pese a no estar prevista esta subrogacién en el convenio sectorial
correspondiente, sin que dicha subrogacidn resulte obligatoria para el trabajador.

La cldusula que se pretende introducir en los pliegos tendria el siguiente tenor:

"El adjudicatario vendra obligado a subrogar al personal que actualmente se encuentra prestando el
servicio de acuerdo con las condiciones laborales del antiguo contratista, para lo cual se debera
contar con la aceptacidn expresa del trabajador."

Se plantea la duda del ajuste a la legalidad de esta clausula, por si pudiera excederse del ambito
propio de los pliegos de clausulas administrativas particulares, al rebasar el ambito subjetivo propio
de los contratos administrativos, reguladores de las relaciones entre la Administracion y el
Adjudicatario.

Juan Luis Gandia Cebedo
Vicerrector de Economia e Infraestructuras

Organo de Contratacién por delegacién del rector de 3 de octubre de 2014. DOGV n?
7378/10.10.2014”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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El presente informe caracter facultativo se emite de conformidad con las funciones encomendadas a
la Junta en el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, limitadas al ambito
competencial de la contratacion administrativa. En consecuencia, ha de advertirse que las
interpretaciones que en el presente informe se hagan en relacién con la normativa o las
disposiciones legales en materia laboral tienen por finalidad hacer inteligibles las conclusiones del
informe y se efectdan en la medida en que guardan relacion directa con las normas reguladoras de la
contratacién del sector publico, pero no deben considerarse parte del dictamen que obliga al 6rgano
de contratacién a motivar su decisidén en caso de apartarse del criterio de la Junta.

Aunque la consulta formulada por la Universitat de Valéncia no especifica el tipo de contrato al que
se refiere, por su redaccion y por razones practicas entendemos que la cuestion planteada viene
referida tanto a los contratos de servicios como a los contratos de gestion de servicios publicos o de
concesion de obra publica comprendidos en el ambito de aplicacién del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, pero no a otros tipos de contratos regulados igualmente en dicho Texto
Aungue técnicamente fuera posible, descartamos la posibilidad de aplicar la clausula objeto de la
consulta en los contratos de suministros y de obras, los primeros por tratarse de entregas de bienes
en las que las prestaciones personales son irrelevantes o accesorias, y los segundos por tratarse en
general de la contratacidn de un resultado, la obra, normalmente definido en un proyecto o memoria
técnica en el que tampoco el personal que interviene estd establecido contractualmente.

Hecha esta salvedad, hay que advertir también que la distincién entre un contrato de servicios y uno
de gestion de servicios publicos, sea éste en la modalidad de concesién o en otra, reviste especial
relevancia para abordar la cuestién planteada. En el contrato de servicios el poder adjudicador
adquiere prestaciones de hacer, segun la terminologia del articulo 11 TRLCSP, consistentes en unos
trabajos técnicos o especializados previamente definidos donde la contraprestacidon es un precio
cierto y su duracién relativamente corta, mientras que en un contrato de concesion de servicios o de
obra publica lo que se contrata es la gestién y explotacién de un servicio publico o la construccidn de
una obra publica y su posterior explotacién, lo cual implica la realizacion de una actividad
empresarial integra, en la que el concesionario asume el riesgo econdmico de la explotacién y que
conlleva no sélo la contratacion del personal necesario para atender a los usuarios, sino también la
gestién y administraciéon de unos activos patrimoniales de la Administracion afectos al servicio
publico o bien objeto de concesidon que, junto con el personal, podria decirse que conforman una
especie de unidad productiva auténoma, en cuyo caso, en el supuesto de cambio de concesionario,
habria de plantearse la procedencia de la subrogacion legal a la que obliga el articulo 44 del Estatuto
de los Trabajadores.

Entendemos, por tanto, que la cuestién planteada en la consulta viene referida sobre todo a la
subrogacién no legalmente obligatoria, es decir, cuando no se da el supuesto de sucesién de
empresa al que se refiere el articulo 44.1 del Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET). La
subrogaciéon legal en base a este precepto ha sido tratada en repetidas ocasiones por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y puede decirse que desde los afios noventa del siglo pasado se
manifiesta en el sentido de que para que pueda considerarse que existe una sucesiéon de empresa del
articulo 44 del ET no basta que un empresario sustituya a otro en la realizacidon de una actividad, sino
gue es necesario que se transmita un conjunto patrimonial susceptible de explotacién. Por ejemplo,
el fundamento de la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1990,
reiterado en la de de 13 de marzo de 1990, esta ultima recaida en un recurso de casacidén contra una
sentencia de la Magistratura de Trabajo (después Juzgado de lo Social) relativa a un litigio en materia
de sucesién empresarial, se manifestaba ya entonces de la siguiente forma: “tras reconocer que en
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ocasiones determinadas formas de descentralizacion productiva o de gestion indirecta (contratas
privadas o concesiones administrativas) pueden dar lugar a supuestos préximos al que contempla el
articulo 44.1 del Estatuto de los Trabajadores, sefiala que, sin perjuicio de posibles garantias
adicionales a través de normas sectoriales (caso de las empresas de limpieza de edificios y locales o
de los servicios de vigilancia y seguridad), para ello [para que haya sucesién empresarial del art. 44
del ET] es necesario que la transmision afecte a un conjunto de elementos patrimoniales susceptible
de constituir un soporte productivo dotado de autonomia funcional y no a una mera actividad y a los
contratos de trabajo a ella vinculados. En este sentido y en el dmbito de la gestion indirecta a través
de concesiones administrativas, es util el criterio doctrinal que distingue las concesiones que llevan
aparejada la entrega al concesionario de la infraestructura u organizacion empresarial bdsica para la
explotacion del servicio (...) y aquellas otras en que, al no concurrir esta puesta a disposicion de los
elementos patrimoniales fundamentales de la explotacion, faltan los presupuestos necesarios para
apreciar la sucesion empresa requlada en el precepto mencionado”.

Entrando, pues, en la cuestion planteada asi delimitada es obligado examinar las normas legales que
resultan de aplicacién para la preparacién de los contratos, en particular para la elaboracién de los
pliegos de cldusulas administrativas particulares, y comenzar, como hace la propia consulta, por traer
a colacién aqui el articulo 120 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (en adelante TRLCSP), que
literalmente dice:

Articulo 120. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo

En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, el 6rgano de contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el
propio pliego o en la documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la
evaluacion de los costes laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese
efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de
los trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida informacion al drgano de
contratacion, a requerimiento de éste.

Por lo demas, el articulo 115 del TRLCSP se limita a sefialar que en los pliegos de clausulas
administrativa particulares se incluirdn los pactos y condiciones definidores de los derechos vy
obligaciones de las partes del contrato y las demds menciones requeridas por esta Ley y sus normas
de desarrollo. Respecto a estas Ultimas, el articulo 67 del Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, todavia
vigente y de aplicacidon en este caso, detalla el contenido al que deben ajustarse los pliegos de
cldusulas administrativas y, por lo que aqui interesa, de forma andloga a la del articulo 115 del
TRLCSP.

En buena légica, de la redaccion del articulo 120 del TRLCSP cabe deducir que es posible imponer la
obligacion de que el adjudicatario de un contrato se subrogue como empleador en los contratos
laborales del personal que se encontrara prestando el servicio antes de la adjudicacion. De lo
contrario, si no fuera asi, dicho precepto sobraria. Como hemos visto, en el supuesto de que proceda
la subrogacién legal, por darse la circunstancia de sucesién de empresa prevista en el articulo 44.1
del ET, no es que sea posible imponer la subrogacidn, es que ésta es obligatoria y, en consecuencia,
debe darse debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 120 del TRLCSP, el cual se limita a
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establecer la obligacion de facilitar a los licitadores la informacién necesaria y relevante para la
subrogacién. Ahora bien, fuera de la subrogaciéon legalmente obligatoria, una cosa es que sea posible
imponerla en determinados casos o en determinados tipos de contrato y otra muy distinta es que lo
sea en todo tipo de contratos o en todo contrato perteneciente a alguno de los tipos comprendidos
en el ambito de aplicacidén del TRLCSP, cualquiera que sea su objeto o sector de actividad. Y esta es la
cuestidn que no encuentra respuesta expresa en la normativa en materia de contratacion del sector
publico, salvo parcial e indirectamente en algunos supuestos.

En sendos recursos contra los pliegos de dos concursos para la adjudicacién de otros tantos contratos
de concesion administrativa de una linea de transporte regular de viajeros, el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (TACRC) trato la cuestién de la obligacidn para el adjudicatario de
subrogarse en las relaciones laborales del anterior concesionario siempre que el personal afectado lo
aceptase y anuld la clausula que la imponia, tras recordar la doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, manifestada en su informe 31/1999, de 30 de junio, segun la cual “la
subrogacion de una empresa en las relaciones laborales de otra es cuestion cuya posibilidad ha de ser
resuelta de conformidad con la legislacion laboral vigente, en concreto determinando si resulta
aplicable al supuesto de hecho del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, o, en su caso, de los
respectivos convenios colectivos, sin que nada al respecto tengan que establecer los pliegos de
clausulas administrativas particulares”, asi como un informe de la Abogacia General del Estado, de
29 de junio de 2005, en el mismo sentido. De esta forma se expresaba en TACRC en la Resolucién
134/2013, relativa a los mencionados recursos:

“Por tanto, la existencia o no de la obligacion de subrogarse en los contratos de trabajo que venian
ligando al anterior concesionario depende de si esa obligacion estd contemplada en el convenio
colectivo del sector. Si no lo estd, el establecimiento ex novo de esta obligacion en los pliegos
excederia de su contenido juridicamente admisible, por lo que deberian ser anulados en este punto.”

Con la anterior resolucién el TACRC va un paso mas alla de lo que ya manifestaba en su Resolucion
181/2011, también citada en ésta, en la que manifestaba que “la obligacion del adjudicatario de
subrogarse en las relaciones laborales vigentes con el contratista que en elmomento de convocarse
una licitacion se halle ejecutando un contrato con el mismo objeto, surge, normalmente, como una
exigencia del convenio colectivo que afecta al sector de actividad de que se trate (...), pues la
obligatoriedad de la subrogacion no procede del pliego sino del convenio colectivo.”

Lo que se deriva de las resoluciones del TACRC es, en definitiva, que debe entenderse que el articulo
120 del TRLCSP se limita a establecer la obligacién de facilitar a los licitadores la informacién
concerniente a las relaciones laborales preexistentes en las que tendran que subrogarse, cuando
tengan que hacerlo por motivos establecidos en los convenios o en las normas laborales vigentes.
Pero, de acuerdo con esta interpretacion, lo que no se puede pretender es que el articulo 120 del
TRLCSP habilite o faculte al 6rgano de contratacion para decidir imponer la obligacion de subrogacion
en cualquier contrato en el que asi lo estime conveniente aunque no exista obligacidén legal de
hacerlo.

Parece que no es de la misma opinidn la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional que en su sentencia de 25 de marzo de 2015 (num. recurso 188/2013) estimo parcialmente
el recurso interpuesto contra la anterior Resolucién 134/2013 del TACRC, anulando a su vez la
anulacién que el TACRC habia acordado respecto de la cldusula que imponia la obligacion del
adjudicatario de subrogar al adjudicatario como empleador en los contratos laborales vigentes y
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declarando la Sala que dicha cldusula era conforme a derecho. Para ello, la Sala de la Audiencia se
apoya, por una parte, en el argumento de considerar legitimo que el érgano de contratacion pueda
actuar movido por fines tales como la defensa de la estabilidad en el empleo para imponer la
obligacidn de la subrogacion:

“... una cosa es que conforme al correcto dictamen de la Abogacia del Estado no se pueda imponer la
subrogacion a los trabajadores y otra muy distinta que no puedan establecerse en los pliegos de
condiciones la subrogacion, como obligatoria para el nuevo adjudicatario, en defensa de la
estabilidad en el puesto de trabajo y en el empleo, si bien condicionada a la aceptacion de los
trabajadores.”

Por otra parte, junto a la previsidn recogida en el articulo 120 del TRLCSP, a la que ya nos hemos
referido, la Audiencia se apoya también en diversas sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de las que citaremos el parrafo transcrito de la STS de 13 de noviembre de 2013 (rec.
1334/2012), por ser la tnica que incide de forma general sobre la cuestion analizada en el presente
informe:

“(...) la obligacion de subrogacion sdlo serd exigible si surge de la norma convencional o la imponia,
en su caso, el régimen de obtencion de la contrata -como puede suceder con la imposicion de tal
condicion en el pliego de condiciones por parte de la Administracion-, en cuyo caso habrd de estarse a
esa fuente para delimitar el alcance de la obligacion de subrogarse.”

Por ultimo, pero no menos importante y a nuestro juicio mucho mas relevante que las anteriores
consideraciones, la Sentencia de la Audiencia entra analizar la normativa especifica de los servicios
publicos transporte, objeto del contrato de concesiéon administrativa en litigio, y tiene en cuenta
también, la Comunicacidn 2014/C 092/01 relativa a la interpretacion del Reglamento CE 1370/2007,
en la que, interpretando su articulo 4, indica que una de las opciones que tienen las autoridades
competentes si consideran que es necesario adoptar medidas de protecccidén del empleo en caso de
cambio de operador es “solicitar el traspaso de personal previamente contratado para prestar
servicios con los derechos que les asistan”, recordando que “tienen la obligacion, si exigen un
traspaso de personal o si imponen determinadas normas sociales de detallar claramente estas
obligaciones en los documentos de licitacion y en los contratos publicos” Es decir, la posibilidad de
imponer la subrogacién deviene de la propia reglamentacién del transporte publico y no surge de
una voluntad discrecional del érgano de contratacion o de su deseo de contribuir a la estabilidad en
el empleo. Y, como prueba de ello, la propia Sala trae a los fundamentos de la sentencia el articulo 75
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, que, de acuerdo con
la redaccidn dada por la Ley 9/2013, de 4 de julio, establece en su punto 4 lo siguiente:

“4. Sin perjuicio de la legislacion laboral que resulte de aplicacion al efecto, cuando un procedimiento
tenga por objeto la adjudicacion de un nuevo contrato para la gestion de un servicio preexistente, el
pliego de condiciones deberd imponer al nuevo adjudicatario la obligacion de subrogarse en la
relacion laboral con el personal empleado por el anterior contratista en dicha prestacion, en los
términos sefialados en los apartados g) y h) del articulo 73.2.

En este supuesto, el érgano de contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en
la documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los contratos del personal
al que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales
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que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese prestando el servicio y tenga la
condicion de empleadora del personal afectado estard obligada a proporcionar la referida
informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de éste.

(...)

A los efectos sefialados en este punto, no podrd tenerse en cuenta otro personal que el expresamente
adscrito a la prestacion del servicio en el contrato de gestion del servicio publico de que se trate, para
cuya determinacion se debieron tomar como base el que inicialmente se incluia en el correspondiente
pliego de condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2.

El nuevo contratista no responderd de los derechos salariales devengados con anterioridad a la
asuncion efectiva de los servicios, ni de las deudas a la Seqguridad Social, fiscales o cualesquiera otras
que hubiere contraido el empresario anterior.”

Tan sélo unos dias antes de la citada sentencia de la Audiencia Nacional, la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Supremo dictaba la Sentencia de 16 de marzo de 2015, recaida en el recurso de casacion
1009/2014 interpuesto contra una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que habia
anulado sendas resoluciones de la Direccion General de Transportes relativas a la licitacion para la
adjudicacion de la concesion administrativa de servicio de transporte publico regular permanente y
de uso general de viajeros por carreteras entre Bilbao (Vizcaya) y Castro Urdiales (Cantabria), entre
otros motivos por considerar improcedente que el pliego impusiera al contratista la obligacion de
subrogarse en las relaciones laborales del anterior concesionario. Pues bien, en su sentencia el TS
confirmé la del TSIM, fallé que no habia lugar al recurso de casaciéon vy, en lo relativo a la obligacion
de la subrogacidn, manifesté lo siguiente:

<<La sentencia [del TSIM], tras referirse a propdsito de la subrogacion a los articulos 4.5 del
Reglamento CE/1370/2007 y 104 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico,
se remite a otra anterior de la propia Seccion Tercera de la Sala de Madrid, la de 30 de mayo de 2013,
confirmada por la nuestra de 29 de septiembre de 2014 (casacion 2337/2013) y dice que "(...) la
circunstancia de que en determinados supuestos sea una obligacion legal mantener o absorber a los
trabajadores del anterior concesionario no permite que en un pliego contractual se establezca dicha
subrogacion como obligacidn en todo caso y con las consecuencias que ello conlleva, sin que se derive
una conclusion distinta del Reglamento (CE) n° 1370/2007, ni del articulo 104 de la LCSP {(..)"
(actualmente articulo 120 del TRLCSP).

La Sala de Madrid, al pronunciarse de este modo, estd teniendo presente las razones por las que en su
sentencia anterior considerd improcedente atribuir puntos en virtud del compromiso de subrogacion,
las que afirman que son las normas laborales las llamadas a establecer la obligacion de subrogacion y
no la legislacion contractual. En la medida en que hemos confirmado ese juicio, se impone la
desestimacion del motivo no sin recordar que el articulo 73.2 del reglamento se refiere al compromiso
de absorber al personal del antiguo concesionario "cuando proceda". Por otro lado, no habiendo
alegado los recurrentes el convenio colectivo al que se refiere el motivo, no pueden traerlo ahora a
colacion.>>
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De lo expuesto hasta aqui, puede extraerse, como conclusion preliminar, un argumento comun que
subyace en toda la doctrina examinada, tanto la de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y del TACRC como la de los tribunales de justicia, y éste no es otro que el de que la
imposicién al adjudicatario de un contrato de la subrogacion del personal del anterior contratista que
venia prestando los servicios hasta su licitaciéon no puede decidirse arbitraria o discrecionalmente por
el drgano de contratacion del poder adjudicador en base a una simple prevision como la del actual
articulo 120 del TRLCSP, sino que dicha imposicidn tiene que estar justificada por motivos legitimos
amparados legalmente, tales como los siguientes:

a) Que se trate de una subrogacién legal obligatoria por darse las circunstancias de sucesién de
empresa establecidas en el articulo 44.1 del Estatuto de los Trabajadores.

b) Que esté establecida la obligacién de subrogacién en el convenio colectivo sectorial o territorial
cuya aplicacidn sea exigible de acuerdo con las normas laborales vigentes.

c) Que esté establecida dicha obligacién o la opcién de imponerla en las normas legales o
reglamentarias que regulen especificamente la actividad objeto del contrato

En apoyo de la anterior conclusién hemos de recordar que la imposicién de la referida subrogacion
en las relaciones laborales de la empresa contratista es una condicidn de la ejecucion del contrato
que dificilmente puede justificarse como medida que responde a los objetivos o finalidades de
cualguier contrato del sector publico en particular. Es cierto que en los contratos pueden incluirse
cualesquiera clausulas y condiciones, pero siempre que no sean contrarias al interés publico al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracidn, lo que obliga a tener en cuenta que
dicha imposicidn puede ser contraria a los principios recogidos en el articulo 1 del TRLCSP al restringir
la libertad de los licitadores para formular la propuesta técnica de medios personales y materiales
que consideren mas adecuada para las prestaciones que constituyen el objeto del contrato. De ahi
que entendamos que su utilizacién debe restringirse a los casos en que debe utilizarse bien por
imperativo legal o bien por responder especificamente a las necesidades a satisfacer con el contrato
en cuestion.

CONCLUSIONES

PRIMERA. De la previsidén efectuada en el articulo 120 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector publico no puede deducirse ni interpretarse que el érgano de contratacidn estd facultado para
imponer, en general y como condicién especial de ejecucidn en cualquier contrato comprendido en
el ambito de aplicacidon de dicha Ley, la subrogacién del adjudicatario como empleador en las
relaciones laborales del contratista u operador econémico que viniese ejecutando con anterioridad
los mismos servicios o prestaciones objeto del contrato, sino que dicho precepto se limita a
establecer la obligacidn de facilitar a los licitadores la informacidn necesaria cuando dicha obligacién
se imponga.

SEGUNDA. En un contrato del sector publico, la imposicion de la obligacion de la empresa
adjudicataria de subrogarse en las relaciones laborales preexistentes de su antecesora debe estar
justificada y amparada por las normas legales o reglamentarias en materia laboral, por los convenios
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colectivos que sean de aplicacidn o por las normas que regulen especificamente la actividad objeto
del contrato.

2.6 INFORME 6/2015 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. COMUNIDADES DE BIENES. APTITUD
PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO.

ANTECEDENTES

En fecha 25 de junio de 2015 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Xirivella, mediante el que formula consulta
del siguiente tenor literal:

“En base a lo dispuesto en el art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano,
por el que se crea la Junta Superior de Contratacién de la Generalitat Valenciana, se solicita, como
mejor proceda en Derecho, la emisién de informe en relacién a lo siguiente:

La presente consulta versa sobre la viabilidad de que una Administracién Publica pueda contratar con
las comunidades de bienes, a la vista de la disparidad de opiniones que existe entre el criterio de las
Juntas Consultivas de Contratacidon Administrativa, que defienden la imposibilidad de poder adjudicar
y formalizar contratos administrativos con comunidades de bienes, debido a que no tienen
personalidad juridica y, por otro lado, el criterio de un determinado sector jurisprudencial, que
afirma que si es admisible que las comunidades de bienes puedan ser adjudicatarias de contratos
administrativos, si los comuneros proceden a la firma del contrato administrativo.

Asi, en primer lugar, vemos que el Informe 11/2002, de 4 de febrero, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Andalucia, argumentaba que "La falta de capacidad de las
comunidades de bienes para contratar con las Administraciones Publicas como consecuencia de no
poseer personalidad juridica ha sido objeto de reiterados informes tanto de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado (Informes 29/97, 56/97, 32/98, 4/99) como de algunas
Comunidades Auténomas (15/99 y 6/02 de las Islas Baleares, 20/97 de la Comunidad de Madrid).

El articulo 35.2 del Cdodigo Civil reconoce la personalidad juridica a las asociaciones de interés
particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley concede personalidad propia,
independiente de la de cada uno de los asociados. Las comunidades de bienes, reguladas en los
articulos 392 a 406, no reciben la atribucién de personalidad juridica, manteniendo los participes su
personalidad juridica propia en el ambito de la comunidad.

El articulo 1669 del Cddigo Civil equipara las sociedades civiles sin personalidad juridica a las
comunidades de bienes a las que le seran de aplicacidn las disposiciones relativas a estas.

En definitiva, exigiendo el articulo 15 del TRLCAP el presupuesto de la personalidad juridica para
poder contratar con las Administraciones Publicas, y no dandose tal en las comunidades de bienes,
ha de concluirse en la incapacidad de las mismas para actuar en la contratacién administrativa."
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En ese sentido incidia el Informe 32/2003, de 17 de noviembre, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado, que afirmaba que "La vigente legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas, en cuanto a los requisitos que han de reunir los que pretenden contratar
con la Administracién, no regula de una manera expresa el de personalidad, sino que se centra en el
de la capacidad de obrar, por entender que el segundo engloba necesariamente al primero y asi la
Unica declaracién que encontramos al respecto es la del articulo 15 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas en cuanto establece que podran contratar con la Administracion las
personas naturales o juridicas, de donde facilmente se deduce que el dato de la personalidad es
presupuesto bdsico para la contratacidn, no pudiendo acceder a la misma quienes carezcan de este
requisito (por ejemplo, comunidades de bienes), con la Unica excepciéon de que un precepto legal
exceptué expresamente de tal requisito como sucede en la propia Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas cuyo articulo 24 admite la contratacién con uniones temporales de
empresarios aunque estas uniones carecen de personalidad distinta de los empresarios que la
integran . A diferencia de las personas fisicas que tienen una capacidad de obrar genérica cuya falta
ha de ser suplida por los medios que conoce el ordenamiento juridico civil, el tema de la capacidad
de obrar de las personas juridicas es mas complejo y necesariamente ha de ser puesto en relacién
con su objeto, pues es indudable que solo pueden realizar y, por tanto, solo tienen capacidad de
obrar para actividades comprendidas en su objeto."

Ahora bien, debemos tener en cuenta que existe un sector jurisprudencial que discrepa de dicho
posicionamiento, admitiendo la posibilidad de que una Administraciéon Publica pueda adjudicar y
formalizar un contrato administrativo con una comunidad de bienes.

Asi, la STSJ de la Comunidad Valenciana de fecha 2 de octubre de 2002, sec. 3a, S 2-10-2002, n°
1608/2002, rec. 3579/1998, Pte: Nieto Martin, Fernando, afirma que la carencia de personalidad
juridica de una comunidad de bienes carece de relevancia para determinar la invalidez juridica
planteada, por cuanto la Sala entiende que la personalidad juridica y capacidad de obrar de quienes
conforman dicha Comunidad de Bienes, que, asimismo, son responsables de dicha actividad,
permitiria entender que si podria contratarse con una Comunidad de Bienes.

De igual forma, la STSJ del Pais Vasco de 24 de mayo de 2002 concluye que una Comunidad de Bienes
no formalizada si que ostenta capacidad de obrar.

Por dltimo, la STSJ del Pais Vasco de 3 de mayo de 2002, sec. 3a, S 3-5-2002, n° 428/2002, rec.
73/1997, Pte: Orue Bascones, Begofia, afirma que cuando el licitador no es persona juridica (como el
caso de las comunidades de bienes), la documentacién acreditativa de la aptitud para contratar ha
de ser referida a todas y cada una de las personas fisicas: "Por lo demas, ha de convenirse con la

defensa de la Corporacién local demandada en que, pudiendo la Administracién contratar tanto con
personas fisicas como juridicas, segln se desprende de los articulos 15 y 198 de la Ley de Contratos
13/1995, tal circunstancia obliga a que cuando el licitador no es persona juridica, cual sucede en el
caso de autos con la Comunidad de bienes de los actores en la medida en que ésta no es persona
juridica, la documentacion requerida ha de ser referida a todas y cada una de las personas fisicas."

Tal problematica se plantea, a fecha de hoy, en el Departamento de Cultura de este Ayuntamiento,
por cuanto, a la hora de proceder a la contratacion de proyecciones cinematograficas u otros
servicios en el Auditorio municipal, tales como espectaculos y obras teatrales, uno de los pocos
contratistas que puede presentar una oferta econdmicamente ventajosa es una comunidad de
bienes, precisamente, de ahi la duda sobre si se puede o no contratar con dicha comunidad.
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Por tanto, a la vista de los antecedentes expuestos se solicita informe sobre si las Comunidades de
Bienes pueden ser adjudicatarias de un contrato administrativo licitado por una Administracion
Publica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer término hemos de indicar que no es misiéon de esta Junta ni interpretar ni aclarar las
resoluciones judiciales o de otros dérganos consultivos. Corresponde a esta Junta interpretar la
normas sobre contratos del sector publico y, por tanto, la cuestién que se plantea ha de ser
respondida desde la éptica de dicha normativa, en la actualidad el articulo 54 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, ( TRLSP en adelante).

En efecto, la citada disposicion establece que “Sdélo podrdn contratar con el sector publico las
personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdémica, financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas”

Como se puede apreciar, ademas de las personas naturales, la legislacion hace referencia al concepto
de persona juridica, es decir, al de entidad dotada de personalidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones.

Por su parte, el articulo 35 del Cédigo Civil establece que son personas juridicas:

1. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley.

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado
validamente constituidas.

2. Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley
conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados.

Quedémonos con el inciso “personalidad propia, independiente de cada uno de los asociados” para
destacar a continuacion que, en esta linea, las comunidades de bienes no tiene reconocida
personalidad juridica propia e independiente de las personas que la constituyen y ello deriva del
fundamento de su existencia. Asi, el articulo 392 del Cédigo Civil establece que “ Hay comunidad
cuando la propiedad de una cosa o un derecho pertenece pro indiviso a varias personas.” En este
caso son, pues, los comuneros los que ostentan la personalidad juridica mientras que la comunidad
de bienes no es mas que un conjunto de bienes o derechos del que ellos son copropietarios.

Todo este andlisis previo no tiene otra finalidad que determinar la capacidad de contratar de las
comunidades de bienes. Visto lo cual hemos de concluir que, carente una comunidad de bienes de
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personalidad juridica propia e independiente de las personas que la conforman, como tal comunidad
no cumple lo establecido en el articulo 54 del TRLCSP Yy, por tanto, no retine todos los requisitos de
aptitud para contratar con el sector publico. Asi, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de
marzo de 2002, en la que queda patente que un una sociedad civil "irregular" se rige por las
disposiciones relativas a la Comunidad de Bienes a tenor de lo dispuesto en el articulo 1669 del
Cddigo Civil, advierte “....no consta acreditado en las actuaciones que DIRECCIONOOO . Esté
debidamente constituida como entidad civil o mercantil, sino tan sélo como una sociedad civil
"irregular" regida por las disposiciones relativas a la Comunidad de Bienes a tenor de lo dispuesto en
el articulo 1669 del CédigoCivil, asi se desprende de la propia documentacién que la representaciéon
legal de los actores adjuntan a lademanda y a la que posteriormente se hara mayor referencia,
debiéndose advertir en los términos del articulo35.2 del Cddigo Civil, que reconoce la personalidad
juridica a las asociaciones de interés particular, seanciviles, mercantiles e industriales y en el régimen
de comunidades de bienes que especificamente se regulaen los articulos 392 a 406 del Cédigo Civil,
que dicha forma no recibe la atribucidn de personalidad juridica"suficiente" para poder concurrir a la
adjudicacion de contratos con las Administraciones Publicas...”

Asimismo, la Resoluciéon 051/2012 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de
9 de febrero de 2012 al analizar un recurso especial interpuesto por una comunidad de bienes
sefiala:

“El parrafo primero del articulo 15.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que es
el que fundamenta el razonamiento expuesto, aparece reiterado en el articulo 54.1 del TRLCSP, de
forma que la doctrina resulta plenamente vigente.

De acuerdo con lo expuesto, la recurrente (una comunidad de bienes) debid ser excluida de la
licitacion en el momento en que se procedid al examen de la documentacién administrativa
presentada por los licitadores. “

Dicho esto, también ha de ponerse de manifiesto que el propio Tribunal apunta una cuestidon de
interés al considerar al mismo tiempo que, no debiendo admitir a las comunidades de bienes como
tales a un contrato, si, como ocurre en el expediente que habia sido objeto de recurso, ha sido
admitida la licitacidn, entonces “ha de ser tratada a todos los efectos, como un licitador adecuado, lo
gue supone reconocerle legitimacidn para la interposicion de los recursos procedentes. No actuar de
esta forma seria constitutivo de reformatio in peius, lo cual resulta contrario a lo establecido en el
articulo 113 LRIPAC”

Por tanto es en el momento del examen de la documentacion administrativa cuando procederia

aplicar lo dispuesto en el articulo 54 del TRLCSP, comprobar el cumplimiento de los requisitos de
aptitud para contratar y, en su caso, excluir a los licitadores o candidatos carentes de personalidad
juridica.

Con la actual regulacion del articulo 146.4 del TRLCSP, por el que se sustituye la presentacion de la
documentacién administrativa por una declaracién responsable del licitador indicando que cumple
las condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administracion, seria conveniente que
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en la misma se hiciera al menos constar, ademas de la denominacion social de los licitadores, los
datos que permitieran al érgano o a las mesas de contratacion reconocer la aptitud para contratar,
tales como los relativos en su caso inscripcidn en el Registro correspondiente, o los relativos a su
constitucién. En el caso de proposicidn conjunta esos datos deberian recabarse de cada empresa que
formule tal proposicién.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las comunidades de bienes no gozan de personalidad juridica independiente de las
personas que las conforman y, por tanto, como tales comunidades, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 54.1 del TRLCSP, no cumplen uno de los requisitos de aptitud para contratar con el sector
publico.

SEGUNDA.- En los contratos objeto de licitacion, es en el momento del examen de la documentacion
administrativa cuando procede comprobar lo dispuesto en el articulo 54 del TRLCSP vy, en su caso,
excluir a los licitadores o candidatos carentes de personalidad juridica. De no ser asi, han de ser
tratados, a todos los efectos, como licitadores adecuados y por tanto legitimados para interponer los
recursos procedentes.

TERCERA.- En la declaracién responsable del licitador sustitutiva de la presentacion de la
documentaciéon administrativa justificativa del cumplimiento de las condiciones establecidas
legalmente para contratar con la Administracion, seria conveniente que se hiciera constar todos los
datos que permitan al drgano o a las mesas de contratacidon reconocer su aptitud para contratar,
tales como en su caso la inscripcidon en el registro oficial correspondiente o los relativos a su
constitucién y personalidad. En el caso de proposicidn conjunta esos datos deben constar por cada
empresa que formule tal proposicién.

1Hemos de indicar que las uniones temporales de empresarios tampoco gozan de personalidad
juridica si bien por ley se les reconoce la posibilidad de poder contratar con el sector publico (art.
59 del TRLCSP)

2.7 INFORME 7/2015 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2015.POSIBILIDAD DE INTRODUCIR EN LOS
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DISPOSICIONES QUE EQUIPAREN LAS
PERCEPCIONES ECONOMICAS DE LOS TRABAJADORES QUE DESEMPENEN LA MISMA ACTIVIDAD EN
CONTRATACION POR LOTES. POSIBILIDAD DE INTRODUCIR UNA CLAUSULA QUE IMPIDA MINORAR
UNILATERALMENTE LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE, EN MATERIA DE JORNADA Y SALARIO SE
HAYAN PREVISTO EN EL CONVENIO COLECTIVO QUE RESULTE DE APLICACION AL PRESENTARSE LA
OFERTA.

ANTECEDENTES

En fecha 2 de julio de 2015 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién
Administrativa solicitud de informe de la Universitat de Valéncia, mediante el que formula consulta
del siguiente tenor literal:
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“De conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Decreto 79/2000; de 30 de mayo del Gobierno
Valenciano, se interesa el informe de esa Junta Superior de Contratacion Administrativa sobre las dos
cuestiones que a continuacion se plantean:

La Universitat de Valencia tiene previsto promover la licitacién de distintos contratos de servicios, al
estar préxima la finalizacion de su vigencia. Estos contratos seran divididos en lotes, de forma que es
previsible que un mismo contrato sea adjudicado a diferentes empresas, y por consiguiente se dara
la circunstancia de que trabajadores con la misma tarea tendran distintas percepciones econémicas,
dependiendo de cudl haya sido la empresa adjudicataria del lote y la oferta realizada por la misma.

Partiendo de esta situacidn, se plantean dos cuestiones:

1.- Una primera relativa a la posibilidad de introducir en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares disposiciones que equiparen las percepciones econdmicas de los trabajadores que
desempenen la misma actividad, pero en diferentes lotes, en base al principio de libertad de pactos
que el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo 25. Se
plantea la duda sobre si su contenido pudiera exceder del &mbito propio de los pliegos de clausulas
administrativas particulares, al rebasar el ambito subjetivo de los contratos administrativos,
reguladores de las relaciones entre la Administracién y el adjudicatario.

2.- Por otro lado, y también en base al principio de libertad de pactos, se plantea la posibilidad de
introducir en los Pliegos una clausula con el siguiente contenido:

"Durante todo el periodo de ejecucion del contrato, la empresa contratista esta obligada a no
minorar unilateralmente las condiciones de trabajo que, en materia de jornada y salario se hayan
previsto en el Convenio Colectivo que resulte de aplicacién al presentarse la oferta, asi como a incluir
cualguier mejora sobre la legislacién laboral basica que correspondan en cada momento a los
trabajadores adscritos al contrato, salvo acuerdo explicito entre la empresa y los representantes de
los trabajadores".

Se considera que ello seria posible, en virtud del articulo 118 del Texto Refundido, al tratarse de una
condicién de ejecucion de tipo social de las previstas en este articulo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las cuestiones formuladas en la consulta de la Universitat tienen en comun el plantear si,
ampardndose en la libertad de pactos permitida en los contratos del sector publico, pueden
establecerse condiciones especiales de ejecucién de un contrato, relativas a las relaciones laborales
del adjudicatario con sus trabajadores, que no responden estrictamente al objeto del contrato ni
estan dirigidas a la satisfaccion de las necesidades del poder adjudicador o a la consecucién de sus
propios fines institucionales.
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En relacidon con la citada libertad de pactos el articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (en
adelante TRLCSP) establece que en tales contratos “podrdn incluirse cualesquiera pactos, clausulas y
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los
principios de buena administracion”. Y, por su parte, el articulo 115.2 establece que es en los pliegos
de cldusulas administrativas particulares donde deberan incluirse los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato, asi como las demds menciones
requeridas por la Ley y sus normas de desarrollo.

El mismo articulo 25 del TRLCSP establece que la libertad de pactos a la que se refiere ha de
ejercerse, entre otros, dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico, lo que en
primer lugar obliga a tener en cuenta que su aplicacién ha de enmarcarse en las normas y principios
establecidos por la propia Ley de Contratos del Sector Publico y sus normas de desarrollo. Por otra
parte, aunque la consulta de la Universitat sélo lo plantea en la segunda cuestion de las formuladas,
ha de tenerse en cuenta también lo dispuesto en el articulo 118 del TRLCSP, norma de caracter
basico que, respecto a las condiciones especiales de ejecucién del contrato, establece lo siguiente:

“Articulo 118. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Los drganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion
del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el
empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion
en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de
produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo

212.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el

cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuando

el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el
mismo podrd ser considerado

en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente, como
infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2.e).”

Como puede observarse, una lectura atenta del precepto anterior permite poner de manifiesto que
las consideraciones de tipo social a las que éste se refiere poco o nada tienen que ver con las posibles
condiciones de ejecucion objeto de la consulta de la Universitat, puesto que estas ultimas no
responden a ninguno de los fines enumerados en el apartado 1 del citado articulo 118 del TRLCSP.
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Equiparar las percepciones de los trabajadores porque desempefien una misma actividad en
diferentes lotes (éy bajo diferentes contratos o para diferentes contratistas?), prescindiendo del
cumulo de circunstancias que pueden justificar una retribucion diferente, u obligar a que la empresa
contratista no pueda modificar la jornada y salario de sus trabajadores, incluso aunque cambiaran las
condiciones pactadas en el convenio colectivo aplicable, serian en ambos casos condiciones
especiales de ejecucién que no se ajustan a lo previsto en dicho articulo porque no son analogas a las
que persiguen promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercién laboral, no
contribuyen a eliminar las desigualdades del hombre y la mujer en el mercado laboral, no sirven para
combatir el paro ni favorecen la formacidn en el lugar de trabajo, no responden a lo establecido en el
articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea: y tampoco garantizan los derechos
basicos establecidos en la legislacidn laboral y de seguridad social donde se da cumplimiento a las
Convenciones de la OIT adoptadas hasta el momento:.

Descartada la posibilidad de considerarlas clausulas sociales de las previstas en el articulo 118 del
TRLCSP procede, pues, analizar la compatibilidad de cada una de las posibles disposiciones
contractuales sometidas a consulta por la Universitat con lo dispuesto en el art. 25 del TRLCSP.

En el caso de la primera cuestion planteada, relativa a establecer cldusulas en los Pliegos que
obliguen a equiparar las percepciones econdmicas de los trabajadores que desempeiien la misma
actividad pero en diferentes lotes, ha de advertirse, ante todo, que dicha medida supone
efectivamente intervenir en las relaciones laborales del adjudicatario del contrato de que se trate
con sus trabajadores o colaboradores, esto es, con terceras personas con las que puede tener
contratos laborales u otros negocios juridicos al amparo de la legislacién laboral o mercantil que
podrian verse afectados por dicha imposicidn, lo que excede el ambito de la contratacion del sector
publico, no esta expresamente amparado en la legislacién de contratos del sector publico y se aleja
especialmente de la finalidad de estos ultimos, que no es otra que la de satisfacer necesidades para
el cumplimiento y realizaciéon de los fines institucionales de la entidad contratante, a cuyo Unico
efecto ha de determinarse su contenido tal como establecen los articulos 1 y 22 del TRLCSP, sin
atender otros motivos que le son impropios y cuya satisfaccion no esta expresamente permitida o
amparada por la legislacién de contratos.

En segundo lugar, hay que senalar que la medida no responde tampoco a principios de buena
administracién como asi lo exige el articulo 25 del TRLCSP. Desde ese punto de vista, la actividad no
tiene por qué ser el Unico factor determinante de las retribuciones y tanto la normativa laboral como
numerosos regimenes retributivos, producto o no de la negociacién colectiva, contemplan otros
factores tales como la antigliedad en la empresa, la formacién, la experiencia previa, la productividad
del trabajador o la diligencia y seguridad demostradas en el desempefio de las funciones
encomendadas, como causas que justifican que dos trabajadores que ejercen una misma actividad
perciban retribuciones distintas debido a las diferentes circunstancias que concurren en cada uno.
Ademas, resulta dificil de delimitar la cuestién planteada en la consulta cuando se indica que se
trataria de trabajadores que desempefian una misma actividad pero en diferentes lotes. Podria
suponerse que dicha cuestién se refiere exclusivamente a contratos de servicios cuyas prestaciones
consistan precisamente en el desarrollo de una actividad durante un tiempo determinado (por
ejemplo, servicios de limpieza), lo que excluye todos los restantes tipos de contratos comprendidos
en el ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico y también los contratos de
servicios cuyo objeto lo constituye el resultado de unos trabajos, como por ejemplo la redaccién de
un proyecto, y no la realizacion de una actividad. Sin embargo, cuando se trata de una contratacién
por lotes (por ejemplo, los servicios de limpieza de diferentes edificios donde la de cada edificio
constituye un lote) puede ocurrir que resulten varios adjudicatarios y que cada adjudicatario lo sea
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de uno o mas lotes, en cuyo caso habria que preguntarse cdmo se puede llevar a cabo la pretendida
equiparacion de retribuciones entre personal de diferentes contratistas si no es estableciendo dichas
retribuciones en el pliego y, por tanto, limitando la libertad de los licitadores para ofertar.

Las relaciones del adjudicatario con sus trabajadores en régimen laboral se rigen por su legislacion
especificamente aplicable, principalmente el Estatuto de los Trabajadores en el caso de las relaciones
laborales sometidas al derecho espanol, y por lo establecido en los respectivos contratos suscritos de
acuerdo con ese marco normativo. Tanto empresario como trabajadores se encuentran obligados al
cumplimiento de la legislacion laboral incluso aunque el pliego de un contrato administrativo en
concreto no estableciera dicha obligacion. Asi, por ejemplo, el articulo 28 del ET prohibe la
discriminacidn por razén de sexo y dispone que el empresario esta obligado a pagar por la prestacién
de un trabajo de igual valor la misma retribucién, satisfecha directa o indirectamente, y cualquiera
que sea la naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial, sin que pueda producirse discriminacién
alguna por dicho motivo. Igualmente, los articulos 22 y 24 remiten a los convenios colectivos o, en su
defecto, al acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores, para el
establecimiento del sistema de clasificacion profesional de los trabajadores y su ascenso o
promocién que habrd de hacerse teniendo en cuenta la formacion, méritos, antigliedad del
trabajador, asi como las facultades organizativas del empresario, y, concretamente, el apartado 24.2
establece, ademas, que “los ascensos y la promocidn profesional en la empresa se ajustaran a
criterios y sistemas que tengan como objetivo garantizar la ausencia de discriminacion directa o
indirecta entre mujeres y hombres, pudiendo establecerse medidas de accidn positiva dirigidas a
eliminar o compensar situaciones de discriminaciéon”. En consecuencia, estd fuera de lugar el
plantear en el Pliego de Clausulas Administrativas particulares de cualquier contrato disposicién
alguna que no se ajuste a las normas citadas y, si acaso, basta con establecer la que recuerda que el
adjudicatario esta obligado a cumplir con lo establecido en las normas de cardcter laboral y con la
seguridad social, asi como en su caso con el convenio colectivo que resulte aplicable vy, si se
considerara necesario o conveniente por el érgano de contratacion, declarar el caracter esencial de
dicha obligacién, lo que si que pertenece al ambito regulador de los pliegos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 223 del TRLCSP.

A andloga conclusion se llega respecto de la segunda cuestidn planteada en la consulta formulada
por la Universitat de Valencia. En este caso se plantea la posibilidad de obligar al adjudicatario a
mantener -no minorar, segun la consulta- durante todo el periodo de ejecucidon del contrato las
condiciones de jornada y salario de los trabajadores que estuviesen previstas en el Convenio
colectivo vigente en el momento de presentarse la oferta, asi como a incluir cualquier mejora “sobre
la legislacién laboral basica” que corresponda en cada momento a los trabajadores adscritos al
contrato, salvo que empresa y trabajadores acuerden expresamente otra cosa. Al igual que el caso
anterior, mediante un disposicidon de esta indole el Pliego estaria imponiendo, sin cobertura legal,
unas condiciones laborales que corresponde al contratista negociar y acordar con terceros que no
son parte en el contrato administrativo, que se encuentran ya reguladas en la legislacién laboral y
que, al menos en la consulta, no se justifican por las necesidades que se pretenden satisfacer con el
contrato ni responden a los fines institucionales que son propios de la Universitat.

Concretamente, una disposicion como la que es objeto de consulta, al imponer la obligacion del
contratista de mantener en todo caso las condiciones de jornada y salario previstas en un convenio
colectivo vigente en un momento anterior a la adjudicacion del contrato, contravendria lo dispuesto
en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores, que establece la posibilidad de modificar las
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condiciones de trabajo en determinadas circunstancias y regula pormenorizadamente la cuestion del
procedimiento mediante, entre otras, las normas siguientes:

“Articulo 41. Modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo.

1. La direccion de la empresa podrad acordar modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo
cuando existan probadas razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion. Se
consideraran tales las que estén relacionadas con la competitividad, productividad u organizacion
técnica o del trabajo en la empresa.

Tendrdn la consideracion de modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, entre otras,
las que afecten a las siguientes materias:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario y distribucion del tiempo de trabajo.

¢) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracion y cuantia salarial.

e) Sistema de trabajo y rendimiento.

f) Funciones, cuando excedan de los limites que para la movilidad funcional prevé el articulo 39 de
esta Ley.

2. Las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo podrdn afectar a las condiciones
reconocidas a los trabajadores en el contrato de trabajo, en acuerdos o pactos colectivos o
disfrutadas por éstos en virtud de una decision unilateral del empresario de efectos colectivos.

()

3. La decision de modificacion sustancial de condiciones de trabajo de cardcter individual deberd ser
notificada por el empresario al trabajador afectado y a sus representantes legales con una antelacion
minima de 15 dias a la fecha de su efectividad.

En los supuestos previstos en los pdrrafos a), b), c), d) y f) del apartado 1 de este articulo, si el
trabajador resultase perjudicado por la modificacion sustancial tendrd derecho a rescindir su contrato
y percibir una indemnizacion de 20 dias de salario por afio de servicio prorratedndose por meses los
periodos inferiores a
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un afio y con un mdximo de nueve meses.

Sin perjuicio de la ejecutividad de la modificacion en el plazo de efectividad anteriormente citado, el
trabajador que no habiendo optado por la rescision de su contrato se muestre disconforme con la
decision empresarial podra impugnarla ante la jurisdiccion social. La sentencia declarard la
modificacion justificada o injustificada y, en este ultimo caso, reconocerd el derecho del trabajador a
ser repuesto en sus anteriores condiciones.

(...)

4. Sin perjuicio de los procedimientos especificos que puedan establecerse en la negociacidn colectiva,
la decision de modificacion sustancial de condiciones de trabajo de cardcter colectivo deberd ir
precedida de un periodo de consultas con los representantes legales de los trabajadores, de duracion
no superior a quince dias, que versard sobre las causas motivadoras de la decision empresarial y la
posibilidad de evitar o reducir sus efectos, asi como sobre las medidas necesarias para atenuar sus
consecuencias para los trabajadores afectados.

(...)

Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumird que concurren las causas
justificativas a que alude el apartado 1y solo podrad ser impugnado ante la jurisdiccion competente
por la existencia de fraude, dolo, coaccion o abuso de derecho en su conclusion. Ello sin perjuicio del
derecho de los trabajadores afectados a ejercitar la opcion prevista en el pdrrafo segundo del
apartado 3 de este articulo.

(...)

6. La modificacion de las condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos regulados en
el Titulo Il de la presente Ley deberd realizarse conforme a lo establecido en el articulo 82.3.

(..)

Por otra parte, en lo que se refiere a los convenios colectivos, hay que tener en cuenta, ademas, que
el articulo 84.2 del ET establece que la regulacién de las condiciones de trabajo establecidas
mediante un convenio de empresa, que podrd negociarse en cualquier momento de la vigencia de
convenijos colectivos de dmbito superior, tendra prioridad aplicativa respecto del convenio sectorial
estatal, autondmico o de ambito inferior, entre otras, en las materias relativas a la cuantia del salario
base y de los complementos salariales, incluidos los vinculados a la situacidn y resultados de la
empresa; el abono o la compensacién de las horas extraordinarias y la retribucién especifica del
trabajo a turnos; el horario, la distribucién del tiempo de trabajo y el régimen de trabajo a turnos, y
la adaptacidn al ambito de la empresa del sistema de clasificacién profesional de los trabajadores y
de los aspectos de las modalidades de contratacion.
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Como puede deducirse de los preceptos anteriores, una disposicion como la planteada en la segunda
cuestion formulada en la consulta de la Universitat pretenderia, precisamente, limitar o impedir la
aplicabilidad de dichos preceptos imponiendo, durante todo el tiempo que durase la ejecucién del
contrato administrativo de servicios, la permanencia o inamovilidad de unas condiciones de jornada
y salariales establecidas en un convenio preexistente a dicho contrato administrativo, lo que
evidentemente iria en contra de lo dispuesto en el ordenamiento juridico laboral.

Por ultimo, en otro orden de cosas, hay que advertir que las disposiciones objeto de la consulta

pueden afectar la libre prestaciéon de servicios establecida en el Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea y conviene recordar que las cuestiones de la compatibilidad con el Derecho

comunitario de las cldusulas que en los contratos del sector publico impongan obligaciones relativas
a las condiciones de trabajo fueron,

entre otras, tratadas ya hace afios en la Comunicacién Interpretativa de la Comision Europea de 15
de octubre de 2001 (COM 2001/566), sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las
posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos. En ella se puso de manifiesto el
amplio abanico de posibilidades que, sin estar expresamente recogidos en las directivas comunitarias
en materia de contrataciéon vigentes en aquél momento, si que podian considerarse compatibles con
el derecho comunitario y que en gran medida se encuentran, actualmente y en nuestro caso,
incorporadas en la vigente Ley de Contratos del Sector Publico, especialmente, en preceptos tales
como el antes referido articulo 118 del TRLCSP, en lo que se refiere a condiciones especiales de
ejecuciéon del contrato; en el articulo 150, en lo que ataiie a los criterios de adjudicaciéon; en los
articulos 76 a 79 y 81 en lo que se refiere a requisitos de solvencia medioambiental de los licitadores,
o en las disposiciones cuarta y quinta en lo que concierne a la contratacién con empresas que
empleen personas con discapacidad, o en situacidon de exclusién social, y a la contratacién con
entidades sin dnimo de lucro o con centros especiales de empleo.

En relacidn con las condiciones laborales en la ejecucion de los contratos y su compatibilidad con el
derecho europeo, la Comisidén, tuvo en cuenta también la jurisprudencia del TJUE y destacd lo
siguiente:

Ante todo, cabe recordar que, aun cuando las Directivas sobre contratos publicos no contengan
ninguna disposicion especifica en ese sentido, la ejecucion de los contratos publicos debe atenerse
plenamente a todas las normas y disposiciones, tanto nacionales e internacionales como
comunitarias, que sean de obligado cumplimiento en el dmbito social. En su caso, estas obligaciones
se mencionardn en el anuncio de contrato o en el pliego de condiciones. Las Directivas sobre
contratos publicos prevén ya la posibilidad de que los poderes adjudicadores, por iniciativa propia o
porque asi se les exija, mencionen en el pliego de condiciones de un contrato la autoridad o
autoridades nacionales a las que los licitadores podradn dirigirse para obtener la oportuna informacion
sobre las obligaciones relativas a las disposiciones de proteccion y a las condiciones de trabajo que
sean de obligado cumplimiento en el lugar en que se realicen las obras o en que se presten los
servicios.

Entre esas obligaciones figura, en concreto, la de respetar las normas nacionales derivadas de las
Directivas comunitarias en materia social. En el dmbito de los contratos publicos, son particularmente
pertinentes las Directivas relativas a la proteccion de la salud y sequridad de los trabajadores, las
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referentes al traspaso de empresas y al desplazamiento de trabajadores (véase a continuacion el
apartado 3.2.2.2), asi como las recientes Directivas en materia de igualdad de trato.

Las citadas obligaciones pueden, asimismo, derivarse de determinados Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). En lo que respecta mds concretamente a las normas fundamentales
del trabajo reconocidas a nivel internacional, los principios y derechos fundamentales en el lugar de
trabajo definidos por la OIT se aplican, como es obvio, integramente a los Estados miembros.

Las ofertas de los licitadores que no hayan tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las
disposiciones de proteccion y las condiciones de trabajo indicadas por el poder adjudicador en el
pliego de condiciones no podrdn considerarse conformes a este ultimo. Por otra parte, es probable
que las ofertas de los licitadores que no hayan tenido en cuenta convenientemente estas obligaciones
resulten anormalmente bajas con respecto a la prestacion, pudiendo, en su caso, desestimarse por
ello.

()

En lo tocante a las normas nacionales, internacionales y comunitarias de obligado cumplimiento en
materia social, conviene hacer una distincion entre las situaciones de dmbito transfronterizo y las
demds situaciones (que pueden, en principio, considerarse puramente nacionales).

En una situacion "nacional”, los poderes adjudicadores, los licitadores y los contratistas deben, como
minimo, cumplir todas las obligaciones en materia de proteccion y condiciones de trabajo, incluidas
las que vengan determinadas por derechos colectivos e individuales, que se deriven de la legislacion
laboral aplicable, de la jurisprudencia y/o de los convenios colectivos, siempre que éstos sean
compatibles con la normativa comunitaria y las normas y principios generales del Derecho
comunitario, y en particular el principio de igualdad de trato y no discriminacion.

En una situacion transfronteriza, los proveedores de servicios deberdn satisfacer bdsicamente
exigencias justificadas por motivos imperiosos de interés general vigentes en el pais de acogida (el
inventario de estas normas ha sido "comunitarizado" por la Directiva 96/71/CE {(..), sin por ello
quebrantar el principio de igualdad de trato.

(...)

Dado que la aplicacion de las disposiciones pertinentes sélo es posible si éstas son compatibles con el
Derecho comunitario, cabe preguntarse cudles son los limites y restricciones que éste impone.

De la jurisprudencia reiterada del Tribunal, resumida en su sentencia Arblade, se desprende que el
articulo 49 (ex 59) del Tratado CE no solo exige que se elimine cualquier discriminacion contra un
proveedor de servicios establecido en otro Estado miembro por razon de su nacionalidad, sino
también que se suprima toda restriccion, aun cuando se aplique indistintamente a los proveedores
nacionales y los de los demds Estados miembros, si ésta puede impedir, dificultar o hacer menos
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atractivas las actividades del proveedor establecido en otro Estado miembro, donde presta
legalmente servicios andlogos. Por otra parte, aun en ausencia de armonizacion, la libre prestacion de
servicios, como principio fundamental del Tratado, sdlo puede verse limitada por normas justificadas
por motivos imperiosos de interés general que se apliquen a cualquier persona o empresa que ejerza
una actividad en el territorio del Estado miembro de acogida, en la medida en que dicho interés no
quede salvaguardado por las normas a las que esté sujeto el proveedor en el Estado miembro en el
que esté establecido. La aplicacion de las normas nacionales de un Estado miembro a los proveedores
de servicios establecidos en otros Estados miembros debe, asimismo, ser adecuada para garantizar la
consecucion del objetivo que persiguen, sin ir mds alld de lo necesario para alcanzarlo.

Entre los motivos imperiosos de interés general que el Tribunal ha reconocido ya figura, en concreto,
la proteccion de los trabajadores, incluidos los del sector de la construccion. Por el contrario, las
consideraciones de orden puramente administrativo no pueden justificar que un Estado miembro se
sustraiga a las normas del Derecho comunitario, especialmente cuando ello lleve a impedir o
restringir el ejercicio de una de las libertades fundamentales consagradas por el Derecho comunitario.

(...)

Excluir de la participacion en un contrato publico a una empresa establecida en otro Estado miembro
que no haya suscrito el convenio colectivo vigente en el pais del poder adjudicador en el sector
correspondiente, no solo seria, por tanto, contrario a las Directivas sobre contratos publicos, sino que
podria constituir, ademds, una violacion del principio de libre prestacion de servicios y, en su caso, del
derecho de establecimiento.

(...)

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal, el Derecho comunitario no se opone a que los Estados
miembros hagan extensiva su legislacion o los convenios laborales colectivos celebrados por los
interlocutores sociales, en particular en relacion con los sueldos minimos, a cualquier persona que
realice un trabajo asalariado, incluso de cardcter temporal, en su territorio, con independencia del
pais en que esté establecido el empleador.

Partiendo de esta jurisprudencia del Tribunal y de las disposiciones pertinentes del Convenio de Roma
de 1980, la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de

servicios, estd destinada a coordinar las legislaciones de los Estados miembros, a fin de
«comunitarizar» las normas imperativas de interés general y transformar las «posibilidades» de los
Estados miembros en obligaciones comunitarias en situaciones de dmbito transnacional. Este texto
comunitario pretende garantizar a un tiempo las libertades fundamentales del Tratado y la
proteccion de los trabajadores, y ofrecer una mayor seguridad juridica a las empresas, como
proveedores de servicios, y a los trabajadores desplazados en el marco de la libre prestacion de
servicios. Dentro del Derecho laboral comunitario, este texto aporta a los trabajadores una proteccion
considerable. Para ello, la Directiva contiene una lista comun de normas de proteccion minima que
deben observar, en el pais de acogida, los empresarios que desplacen a trabajadores en las
circunstancias antes descritas. En el contexto de la contratacion publica, la Directiva permite,
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asimismo, garantizar que se apliquen las mismas reglas a todos los licitadores y ofrecer la oportuna
claridad juridica en cuanto a los elementos que han de tomarse en consideracion al preparar las
ofertas.

Este «nucleo» de normas imperativas de proteccion minima se basa bien en disposiciones legales,
bien en convenios colectivos declarados de aplicacion general (segun se definen en la Directiva), y
cubre los siguientes aspectos:

- periodos mdximos de trabajo y periodos minimos de descanso;

- duracion minima de las vacaciones anuales retribuidas;

- cuantias de salario minimo;

- condiciones de suministro de mano de obra (en particular por empresas de trabajo temporal);
- sequridad, salud e higiene en el trabajo;

- medidas de proteccion aplicables a las condiciones de trabajo y empleo de las mujeres embarazadas
o que hayan dado a luz recientemente, de los nifios y de los jévenes;

- igualdad de trato entre hombres y mujeres y otras disposiciones en materia de no discriminacion.

Cabe sefialar que, con arreglo a lo previsto en la Directiva, las normas fijadas por convenios colectivos
declarados de aplicacion general son obligatoriamente aplicables en el sector de la construccion. No
obstante, los Estados miembros pueden hacer extensiva su aplicacion a otros sectores. Las normas
derivadas de disposiciones legales se aplican a todos los sectores.

La Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores introduce, por tanto, una serie de «cldusulas
sociales» en las relaciones entre el proveedor de servicios que realiza su actividad en un Estado
miembro y el destinatario de la prestacion, que puede ser una entidad publica, situado en otro Estado
miembro (Estado miembro de acogida). Todo proveedor que envie a sus trabajadores al Estado
miembro de acogida debe respetar un conjunto de prescripciones minimas de Derecho laboral
vigentes en dicho Estado.

En consecuencia, nuevamente hemos de extraer la conclusidn de que en los procedimientos de
contratacién publica los poderes adjudicadores deben limitarse a exigir a los adjudicatarios el
cumplimiento de las normas vigentes en material laboral o social dictadas en el Estado miembro al
gue pertenecen y en las que se regulen las relaciones laborales y se establezcan las medidas de
proteccion de los trabajadores de forma compatible con el Derecho comunitario lo que, dicho de
otra forma, debe presumirse siempre que los tribunales de justicia no se hayan pronunciado en
sentido contrario respecto de tales normas. En cambio, introducir en los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rigen la contratacion publica disposiciones como las sometidas a
consulta por la Universitat, supondria entrar a modificar la regulacion establecida en el
ordenamiento juridico laboral y social -que en el caso espafiol ya recoge todas las obligaciones
derivadas de los tratados y de las convenciones internacionales suscritas por Espafia- y, ademas,
correr el riesgo de incurrir en una violacién del principio de libertad de prestacién de servicios e
igualdad de trato establecidos en el derecho de la UE.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las relaciones del adjudicatario de un contrato administrativo con sus trabajadores en
régimen laboral se rigen por la legislacion especificamente aplicable en dicho régimen,
principalmente el Estatuto de los Trabajadores en el caso de las relaciones laborales sometidas al
derecho espafol, asi como por los convenios colectivos que en su caso sean de aplicacién y por lo
establecido en los respectivos contratos suscritos de acuerdo con ese marco normativo. En
consecuencia, estd fuera de lugar y no es posible establecer en los pliegos de clausulas
administrativas que rigen cualquier contrato administrativo de servicios disposiciones que pretendan
limitar, restringir o condicionar la aplicacién de dicha legislacion laboral y el contenido de tales
contratos laborales, por exceder las facultades o prerrogativas que, en tal tipo de contrato
administrativo, otorga a la Administracién la legislacién de contratos del sector publico.

SEGUNDA. Con caracter general, puede reiterarse en los pliegos de cldusulas administrativas la
obligacidon del adjudicatario de un contrato administrativo de cumplir con las obligaciones
establecidas en la legislacidon laboral y social que resulte de aplicacion vy, si asi se considera
conveniente o necesario, puede también establecerse el caracter esencial de dicha obligacién a los
efectos previstos en el articulo 223 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

TERCERA. En particular, los pliegos de cldusulas administrativas particulares pueden también
establecer condiciones especiales de ejecucién del contrato de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 118 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y para las finalidades en el
mismo relacionadas o para finalidades andlogas amparadas por una ley.

1El articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la UE (versidén consolidada) establece: “Los Estados
miembros y la Unidn se esforzaran, de conformidad con el presente titulo, por desarrollar una estrategia
coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de obra cualificada, formada vy
adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio econémico, con vistas a lograr los
objetivos definidos en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea.”

2Hasta el momento de redactar el presente informe se han adoptado por la OIT 189 Convenciones, la ultima de
ellas en 2011, sobre el trabajo doméstico, y que, por ejemplo, van desde los limites a la jornada de trabajo
y el derecho a descanso hasta las que instan a los estados a adoptar medidas urgentes para impedir las
peores formas de trabajo infantil o exigen su abolicion, pasando por muchas otras tales como la que exige
equidad para hombres y mujeres en trabajo de igual valor, la que proclama el derecho a sindicarse y a la
libertad sindical, la relativa a eliminar la discriminacién por razones de raza, color, sexo, religiéon, opinién
politica, extraccion nacional u origen social, la que exige el derecho a la salud y seguridad en el trabajo, etc.
Espafia es miembro de la OIT y todas ellas se encuentran reflejadas o incorporadas al ordenamiento
juridico espafiol o constituyen materias de los convenios colectivos.

2.8 INFORME 8/2015 DE 29 DE ENERO DE 2016. PRESUPUESTO MAXIMO LIMITATIVO Y
DURACION MAXIMA DE UN CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA DEFENSA JURIDICA . FACULTAD DE
INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.

ANTECEDENTES
En fecha 10 de noviembre de 2015 ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacién

Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Oliva, mediante el que formula consulta del
siguiente tenor literal:
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“Mediante Resolucion de la Alcaldia de 24 de junio de 2014, se adjudico a un empresario individual
(Abogado colegiado en ejercicio) y por un plazo de duracidon de dos afios (a contar desde el dia
siguiente a la firma del correspondiente contrato), el contrato de servicios de defensa juridica activa
y pasiva del Ayuntamiento de Oliva, a través de un procedimiento negociado, en base a la
circunstancia prevista en el apartado e) del art. 174 del R.D. Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, y al ser
el tipo maximo de licitacion (sin IVA) de 60.000,00 Euros, precio éste coincidente con el de
adjudicacion, este procedimiento negociado lo fue sin publicidad (articulo 177.2 TRLCSP).

El objeto contractual, de forma resumida, consistia en la defensa juridica activa y pasiva de este
Ayuntamiento de Oliva, en los procedimientos contenciosoadministrativos en los que fuese parte
esta Entidad Local, a excepcién de los derivados de responsabilidad patrimonial cuando los dafios se
hallen cubiertos por un seguro contratado por la Corporacién y el asegurador asuma aquélla, y todo
ello para la primera instancia.

Segln se contempla al final de la Prescripcién 1la del PTT, y al no poder fijar o predeterminar de
antemano un nimero concreto de procesos judiciales a asignar, se seiialaba, a modo informativo, el
numero de procesos judiciales contenciosoadministrativos (abreviados y ordinarios) interpuestos
contra este Ayuntamiento en los ejercicios 2012 y 2013.

Por otra parte, el Pliego de Clausulas Administrativas que rigen el contrato sefalado, en la Clausula
X.2 ("Presupuesto de cada trabajo asignado") y el ultimo parrafo de la Clausula XI ("Pagos al
contratista"), contemplan que el contratista debe facturar sobre servicios efectivamente prestados,
previa presentacion de un presupuesto por cada trabajo asignado, ajustando sus honorarios a las
tarifas previstas en el Colegio Oficial de Abogados de Valencia y aplicando la baja correspondiente
segln su oferta econdmica. Este sistema es el que ha venido aplicandose desde el inicio del contrato,
por lo que a cada procedimiento contencioso que entraba en este Ayto., se le solicitaba al
adjudicatario el presupuesto de sus honorarios para dicho proceso judicial, y se iba controlando la
acumulacidn de la cuantia global.

Este Pliego también prevé que el montante total de los servicios efectivamente encargados vy
prestados NO pueda exceder el importe de adjudicacidon del contrato (60.000 Euros + IVA= 72.000
Euros). A fecha de esta consulta, el total de procedimientos que le han sido asignados al Abogado
adjudicatario del contrato de los servicios sefialados es de un total de 24, que suponen una cuantia
total de honorarios acumulada de 60.000 Euros ( IVA aparte), si bien es cierto que este profesional no
ha facturado la totalidad de los mismos, dado que aun hay servicios pendientes de facturacién (por
ejemplo, por el hecho de que aln no haya recaido sentencia en primera instancia ), y asi se preveia la
financiacién como gasto plurianual.

Asi pues, me permito elevar a Vd, las siguientes consultas concretas:

1a.- A la vista de la documentacion que se adjunta (copia del contrato administrativo, del Pliego de
Prescripciones Técnicas y el de Clausulas Administrativas) ¢Este Ayuntamiento debe interpretar,
dado que el contrato se extiende por un plazo de dos afios, no obstante haberse alcanzado la cifra de
60.000 Euros, sin IVA, todos los procesos contenciosos que se le asignen a partir de ahora, serian sin
retribucién de honorarios hasta la fecha de vencimiento de la duracién contractual?.

2a.- Por el contrario, ¢podria interpretarse que el contrato, al alcanzar la cifra limite de los 60.000
Euros, sin IVA ya ha sido cumplido (para no vulnerar con ello el procedimiento de adjudicacién
seguido), y consecuentemente, podria interpretarse que el plazo de duracién del contrato se trataba
de un plazo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El contrato que motiva la consulta es un contrato de servicios para la defensa juridica del
Ayuntamiento en procedimientos contencioso-administrativos no determinados previamente a la
contratacién, que fué adjudicado el 24 de junio de 2014 y formalizado el 26 de junio de 2014, tras
seguirse un procedimiento negociado de acuerdo con sendos pliegos de Cladusulas Administrativas
Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT) aprobados en abril de ese mismo afio. En
consecuencia, se rige por dichos pliegos, por el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico y por las correspondientes normas reglamentarias en dicha materia que resulten de
aplicacion.

El contrato se licitd por un valor estimado y tipo de licitacién de 60.000 euros, sin revisién de precios,
estableciéndose un plazo de duracion de dos afios desde su formalizacién, si bien tanto el PCAP
como el PPT prevén que las actuaciones individuales de defensa juridica iniciadas durante su vigencia
podrian superar dicho plazo por el tiempo que resulte necesario para atender adecuadamente las
necesidades que originen los procedimientos a los que corresponden.

La cldusula X del PCAP determinaba el valor estimado del contrato y establecia las siguientes
condiciones de la licitacion y del sistema de precios:

“X.1- Presupuesto de licitacion.

El tipo mdximo de licitacidon del contrato, para las dos anualidades de duracion, queda concretado en
la cantidad de SESENTA MIL EUROS (60.000,00), IVA aparte, constituyendo este tipo mdximo, al
propio tiempo, el valor estimado del contrato.

El importe que, como mdximo, representard el Impuesto sobre el Valor Afiadido, al tipo general de
21%, es de doce mil seiscientos euros (12.600,00€).

Asi pues, el tipo mdximo de licitacion total, incluyendo el IVA, serd de un total de SETENTA Y DOS MIL
SEICIENTOS EUROS (72.600,00€), IVA incluido, el cual podrd ser mejorado a la baja. En este tipo
mdximo se entenderdn incluidos todos los costes directos e indirectos que resulte de aplicacion de los
honorarios por

tarifas requlados por el Colegio Oficial de Abogados, gastos generales, beneficio industrial y demds
tributos de las distintas esferas locales, asi como todas las actuaciones referentes al objeto del
contrato.

Los despachos profesionales o profesionales individuales a los que se les invitard a presentar
proposiciones al respecto, deberdn presentar sus proposiciones econdmicas teniendo en cuenta el
precio o tipo mdximo de licitacion sefialado anteriormente, y tal y como se sefiala en el articulo 87 del
TRLCSP, se deberd sefialar de forma clara, y en partida independiente, el importe que suponga el
Impuesto sobre el Valor Afiadido que deba soportar esta Administracion.

X.2.- Presupuesto de cada trabajo asignado.
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El importe de los precios unitarios que regirdn en cada encargo concreto que realice el Ayuntamiento,
serdn los que resulten de aplicacion de honorarios por tarifas requladas por el Colegio Oficial de
Abogados de Valencia, aplicdndoles, en su caso, el coeficiente de baja resultante de la adjudicacion.

En el supuesto de que para la realizacion del trabajo encargado sea necesaria la participacion del
Procurador, en los citados precios unitarios se incorporardn igualmente los gastos derivados de su
actuacion.”

Aunque el contrato se licitd y adjudicd por el mismo importe total de 60.000 euros, lo bien cierto es
que, conforme se desprende del segundo apartado de la cldusula transcrita, el sistema de
determinacidn del precio que el pliego establece no es en realidad el de tanto alzado a pagar por la
totalidad de las prestaciones, sino el de precios unitarios, en este caso referidos a las tarifas del
colegio de abogados, minoradas en el tanto por ciento ofertado por el adjudicatario en la licitacién y
aplicables para cada encargo que hiciera el Ayuntamiento al adjudicatario en ejecucidn del contrato.

Y ello ha de interpretarse asi pese a que la desafortunada, por contradictoria, redaccién de la citada
cladusula X del PCAP y del modelo de proposicién econdmica anexo daban a entender que el sistema
de determinacién del precio a percibir por el adjudicatario hubiera de ser una combinacién de ambos
sistemas al exigir que se ofertara tanto al citado presupuesto maximo de 60.000€ como a las tarifas
del colegio de abogados de Valencia, las cuales son en realidad el conjunto de precios unitarios que
constituian el auténtico tipo de licitacion a la baja en el procedimiento de adjudicacion del contrato.

Sélo de esta forma puede entenderse lo establecido en la clausula X del PCAP, puesto que en el
pliego no vienen determinados los procedimientos contenciosos en los que el adjudicatario ha de
prestar sus servicios, sino solamente una referencia a los tenidos en los dos ultimos ejercicios
anteriores al de la licitacion, y, por tanto, no tenia sentido formular en la licitacién una oferta de
precio total a tanto alzado por la totalidad de un objeto que en realidad es desconocido. Asi se
expone en el Ultimo pdrrafo del Pliego de Prescripciones Técnicas:

“Dado que el objeto contractual no puede quedar fijado o predeterminado de antemano con un
concreto numero de procesos judiciales, a titulo meramente indicativo, el numero de procedimientos
jurisdiccionales de esta naturaleza que le han sido interpuestos al Ayuntamiento de Oliva en los
ultimos ejercicios es el siguiente:

Ejercicio 2012: 11 Procedimientos abreviados y 8 procedimientos ordinarios; total: 19 procedimientos.
Ejercicio 2013: 15 Procedimientos abreviados y 12 procedimientos ordinarios; total: 27
procedimientos.”

Consecuencia de todo ello es que ha de interpretarse que el importe de 60.000 euros por el que se
licitd y se adjudicé el contrato no es otra cosa mas que el presupuesto maximo del contrato que, sin
embargo, limita efectivamente el importe acumulado que pueden alcanzar los encargos que el
Ayuntamiento podra efectuar al adjudicatario.

Andloga interpretacién debe hacerse respecto a la consideracion del plazo de dos afios establecido
como duracidn del contrato. En la medida en que se desconocian los procedimientos contenciosos en
los que el Ayuntamiento iba a ser parte, también se desconocian las prestaciones que iban a
encargarse al adjudicatario y el momento en que seria necesario hacerlo, e incluso podia no haberse
necesitado encargar ninguna. Por ello, ha de entenderse que el plazo de dos afios es, en definitiva, el
plazo maximo de duracidn la relacidn contractual, con la salvedad establecida en la cldusula IX del
PCAP relativa al posible requerimiento de Ayuntamiento de continuidad de acciones iniciadas dentro
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de dicho plazo, pero que en todo caso no prejuzga o condiciona las prestaciones concretas
comprendidas en su presupuesto.

Por lo demas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 210 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, corresponde
al érgano de contratacion del Ayuntamiento interpretar el contrato y resolver las dudas que origine
su cumplimiento, dentro de los limites establecidos por dicha Ley.

CONCLUSIONES

El precio del contrato administrativo para la defensa juridica del Ayuntamiento de Oliva esta
formulado en términos de precios unitarios referidos a las tarifas del Colegio de Abogados de
Valencia, minoradas en el tanto por ciento ofertado por el adjudicatario en la licitacion y aplicables
para cada encargo que efectivamente hiciera el Ayuntamiento en ejecucién del contrato. Tanto el
importe de adjudicacién como el plazo de duracion deben interpretarse como limites maximos del
presupuesto y del tiempo en el que el contrato puede ejecutarse, respectivamente.

2.9 INFORME 9/2015 DE 29 DE ENERO DE 2016. REVISION EXTRAORDINARIA DE LAS TARIFAS
DE AGUA POTABLE PARA CONSEGUIR RESTABLECER EL EQUILIBRIO ECONOMICO DE LA
CONCESION. PRINCIPIO DE RIESGO Y VENTURA DEL CONCESIONARIO.

ANTECEDENTES

En fecha 24 de noviembre de 2015 ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacién
Administrativa solicitud de informe del Ayuntamiento de Los Montesinos, mediante el que formula
consulta del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: Solicitud de consulta modificacién tarifa agua potable a través de una revisién
extraordinaria.

En base a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo del Gobierno
Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacidon de la Generalitat Valenciana, se
solicita informe en relacién a lo siguiente:

En el afio 2008 fue adjudicado el contrato de "Gestidn del servicio de abastecimiento domiciliario de
agua potable a domicilio y saneamiento" a una mercantil. Consecuencia de la reduccion del consumo
de agua de la explotacidn se esta produciendo un desequilibrio econédmico el cual radica en las
magnitudes de facturacidon previstas en el anteproyecto de explotacién, donde se preveia un
volumen de facturacién que en la actualidad no se esta produciendo. Asimismo se constata por la
mercantil que la reduccidn del consumo de agua, y por consiguiente de la facturacion de agua y
alcantarillado, no es una circunstancia puntual de un afio, sino que permanece en el tiempo.

El pliego de clausulas que rigid la licitacidén establece en el art. 31.1.- Las retribuciones a percibir por
el concesionario estardn constituidas por:

Las subvenciones que para cubrir el equilibrio econdmico de la concesion, el Ayuntamiento acuerde
otorgar al concesionario, previos los tramites previstos en la legislacion vigente.

(Equilibrio econdmico de la concesion)
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Art. 33.3.- El incremento de la retribucion del concesionario, cuando sea necesario para reequilibrar
economicamente la concesion, se efectuard por cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Modificacion de las tarifas.
b) Otorgamiento de subvenciones

(Canon a pagar por el Ayuntamiento)
6.2.- El concesionario abonard un canon fijo de la concesion en el momento de la firma del contrato,
mds un canon variable por cada m3 facturado de agua potable a los abonados.

Los licitadores hardn constar en su proposicion econdmica la cantidad que se obligan a ingresar en las
arcas municipales en concepto de Canon fijo de la concesién, cuyo importe serd de un millén
(1.000.000,00) de euros. No se admitirdn aquellas ofertas que contengan un canon fijo de la
concesion diferente, ya sea superior o inferior, a aquel sefialado en el presente pdrrafo. En cualquier
caso, el citado Canon fijo serd independiente y no serd considerado a cuenta de la cantidad que
hubiere de recibir el Ayuntamiento establecida en el apartado siguiente.

A la vista de las clausulas del pliego sefialadas, se plantea si procede la citada revisién extraordinaria
de la tarifa de agua potable a efectos de conseguir el equilibrio econémico de la concesion, tal como
manifiesta la mercantil, por no alcanzar el consumo previsto en el anteproyecto de explotacion, todo
ello a través de la subida de la tarifa y de la ampliacidon del plazo de amortizacién del fondo de
amortizacion de inversiones de primer establecimiento, o, por el contrario, no resulta ya que, una vez
finalizada la duracidon inicial de la concesidn, establecida en quince afios, no corresponderia la
asuncién de la cantidad pendiente de amortizar, por la Administracion o trasladandola al nuevo
concesionario del servicio, en su caso.

Se acompaiian solicitudes de la mercantil acompafiadas de estudio de costes de explotacion, asi
como copia del contrato suscrito con el concesionario incluyendo pliego de condiciones econémico-
administrativas que rigieron la adjudicacidn de la concesidon administrativa y estudio econdmico del
servicio.

El Alcalde. Fdo.- José Manuel Butrén Sanchez”

Ademads del escrito anterior y de la documentacién que se cita, se ha remitido también la
documentacién técnica contractual incluida en el Sobre C (el Estudio Econdmico de los Servicios y la
Memoria Explicativa, incluyendo la proposicién econdmica) que formaba parte de la oferta
presentada por la empresa adjudicataria de la licitacién del contrato (Aquagest Levante S.A.).

Consta igualmente el Anteproyecto de Explotacidn para la prestacién de los servicios publicos de
agua potable a domicilio y saneamiento, de 21 de abril de 2008, elaborado por el Ayuntamiento con
anterioridad a la licitacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El contrato objeto de la consulta, de gestidn del servicio publico de abastecimiento de agua potable a
domicilio y saneamiento del municipio de Los Montesinos, se formalizé el 17 de noviembre de 2008,
previa adjudicaciéon acordada por su Ayuntamiento el 25 de septiembre del mismo afio y de
conformidad con el Pliego de Clausulas Administrativas, Econdmicas y de Prescripciones Técnicas
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aprobado el 3 de julio de 2008, (en adelante, el Pliego). Se rige, en consecuencia, por dicho pliego,
por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y por las restantes
normas reglamentarias que resultan de aplicacién, en particular, el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, (RSCL), de acuerdo con la
redaccién vigente en dichas fechas.

La cuestion sometida a consulta plantea, en primer lugar, la duda de si es procedente, conforme a
derecho, la revision extraordinaria de la tarifa de agua potable, solicitada por lacesionaria que resultd
adjudicataria del contrato, por haber constatati @ se ha producido una “reduccién del consuenagdia y
por consiguiente de la facturacién de agua y adedlado” y por creer que dicha circunstancia ndaséuna
circunstancia puntual de un afio, sino que permasead tiempo”, lo que la lleva a solicitar la digarevisién
extraordinaria de las tarifas para conseguir réstab el equilibrio econémico de la concesion. ldag sefalar
que en la clausula 33 del propio Pliego estéa yeigieela revision periodicardinaria de las tarifas, tanto las
de agua potable como las de alcantarillado y conservacién de contadores, asi como las formulas para
llevarla a cabo.

Segln los datos estimados por la concesionaria y expuestos en su escrito presentado el 13 de
noviembre de 2015, la cuenta de explotacién de 2015 ofrecerd, en resumen, los siguientes
resultados:

Costes directos del servicio 552.688€
Canon fijo anticipado (prorrateo anual) 66.667€
Canon variable 40% s/consumo 130.046€
TOTAL COSTES 749.041€
Cuotas servicio 214.826€
Cuotas de consumo 325.114¢€
Ingresos por alcantarillado 63.298€
TOTAL INGRESOS 603.338€
DEFICIT ESTIMADO EN 2015 146.030€

Dado que la empresa considera que tal situacidn deficitaria se mantiene a lo largo del tiempo solicita
la revision extraordinaria de las tarifas del agua potable en las cuantias que a continuacion se
reproducen:

CUOTA FIJA DE SERVICIO

DIAMETRO DEL TARIFA ACTUAL TARIFA PROPUESTA
CONTADOR (EUROS/MES) (EUROS/MES)
Hasta 13 mm 5,05€ 7,00€

15 mm 7,57€ 10,50€

20 mm 12,61€ 17,50€

25 mm 17,66€ 24,50€

30 mm 25,24¢€ 35,00€

40 mm 50,48€ 70,00€

50 mm 75,72€ 105,00€

65 mm o mas 100,96€ 140,00€

CUOTA POR CONSUMO

BLOQUE TARIFA ACTUAL TARIFA PROPUESTA
(M3/MES) (EUROS/MES) (EUROS/MES)
Bloque 1,de0a?7 0,8900€ 0,8900€

106



Bloque 2, de 8 a 10 1,4825€ 1,4825€
Bloque 3, mas de 10 1,8663€ 1,8663€

En segundo lugar, se plantea también la posibilidad de lo que en la consulta se denomina una
“ampliaciéon del plazo de amortizacion del fondo de amortizacion de inversiones de primer
establecimiento”, lo que no deberia tener relevancia contractual alguna al no formar parte dicho
plazo de las obligaciones o derechos recogidos en el pliego o en el contrato. Entendemos que esta
segunda cuestidn viene motivada porque, en el escrito presentado por la concesionaria al
Ayuntamiento en fecha 13/11/2015, la mercantil interpreta que el importe de 1.000.000’- de euros
que entregd al Ayuntamiento al inicio del contrato lo fue en concepto de “fondo de amortizacién de
inversiones de primer establecimiento”. Sin embargo, ello no es exactamente asi, pues, de acuerdo
con la cldusula 6.2 del Pliego, dicho importe constituia el canon fijo de la concesidn a pagar al
Ayuntamiento por el adjudicatario, sin que en ningln caso se establezca en el contrato el plazo de la
amortizacion de dicho importe por la empresa, ni que deba ésta hacerlo coincidir con el periodo de la
concesion (15 afios), ni que deba amortizarse por importes iguales de 66.667€ cada aio. De acuerdo
con lo establecido en el Plan General Contable, el gasto correspondiente a dicho importe se habrd
imputado en la contabilidad de la empresa con cargo a la cuenta de resultados del ejercicio en que se
pago, por lo que, en realidad, tal como desvela la empresa en la pagina 3 de su escrito, la pretendida
ampliacion del plazo de amortizacidn sélo tiene por finalidad tratar de recuperar parte del citado
importe al término de la concesién, bien del propio Ayuntamiento o bien del nuevo concesionario
que le suceda en el supuesto de no obtener del Ayuntamiento una prorroga de la concesién por 10
afios mas. Ni que decir tiene que dicha pretensidn no es posible ni aceptable puesto que, conforme
establece el Pliego, el importe de 1.000.000- de euros es el canon fijo de la concesion por el periodo
establecido en el contrato y no es recuperable en parte alguna por la concesionaria salvo en el
supuesto de resolucion anticipada del contrato por causas no imputables a ella, en cuyo caso
procederd la devolucion de la parte proporcional en funcidon del tiempo que reste hasta la
finalizacion del contrato (véase el Ultimo parrafo del punto 6.2 de la clausula 6 del Pliego).

Volviendo a la primera cuestiéon, es decir, a si debe autorizar el Ayuntamiento una subida
extraordinaria de las tarifas del agua y del alcantarillado en base a las circunstancias alegadas por la
concesionaria y a la obligacion de mantener el equilibrio financiero de la concesién, hemos de
recordar en primer lugar lo que disponen al respecto las disposiciones legales aplicables. Asi, el
articulo 258 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico (actual articulo 282 del texto
refundido de dicha Ley), norma basica de aplicacidon general a todas las Administraciones Publicas,
establece:

“Articulo 258. Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio econdmico.

1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico y si concurren las
circunstancias previstas en el titulo V del libro I, las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas
que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion deberd
compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que
fueron considerados como bdsicos en la adjudicacion del contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del servicio
carezcan de trascendencia econdmica el contratista no tendrd derecho a indemnizacion por razon de
los mismos.
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4. La Administracion deberd restablecer el equilibrio econémico del contrato, en beneficio de la
parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico y de acuerdo con lo
establecido en el titulo V del libro I, las caracteristicas del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial
de la economia del contrato.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato. A estos efectos, se entenderd por causas de fuerza mayor las enumeradas en
el articulo 214 de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del equilibrio economico
del contrato se realizard mediante la adopcion de las medidas que en cada caso procedan. Estas
medidas podradn consistir en la modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, la reduccion del
plazo del contrato y, en general, en cualquier modificacion de las cldusulas de contenido econdomico
incluidas en el contrato. Asi mismo, en los casos previstos en los apartados 4.b) y c), podrd
prorrogarse el plazo del contrato por un periodo que no exceda de un 10 por ciento de su duracion
inicial, respetando los limites mdximos de duracion previstos legalmente.”

Por su parte, el articulo 127.2 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales dispone lo
siguiente:

“2. La Corporacion concedente debera:

1.2 Otorgar al concesionario la proteccion para que pueda prestar el servicio debidamente.
2.2 Mantener el equilibrio financiero de la concesion, para lo cual:

a) compensard economicamente al concesionario por razon de las modificaciones que le ordenare
introducir en el servicio y que incrementaren los costos o disminuyeren la retribucion; y

b) revisard las tarifas y subvencion cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier sentido, la ruptura de la
economia de la concesion.

3.2 Indemnizar al concesionario por los dafios y perjuicios que le ocasionare la asuncion directa de la
gestion del servicio, si ésta se produjere por motivos de interés publico independientes de culpa del
concesionario.

4.2 Indemnizar al concesionario por el rescate de la concesion o en caso de supresion del servicio.”
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En cuanto al Pliego del contrato, la cldusula 33.7, en relaciéon con la cuestion planteada y en
concordancia con lo dispuesto en el RSCL, establece que “la revision extraordinaria de las tarifas sélo
procederd cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

¢) En caso de modificacion ordenada por la Corporacion Local, en ejercicio de su potestas
variandi, siempre que determine un aumento de los costos o una disminucion de la
retribucion del concesionario (art. 127.2.22 RS).

d) En el caso de que, aunque no haya habido modificacion en el servicio se produzcan
circunstancias o eventos imprevisibles que rompan el equilibrio financiero (art. 127.2.29 RS).

No se tomaran en cuenta para la revision extraordinaria de tarifas el coste de la mano de
obra, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial (art.
79 LCSP).”

Como puede observarse en los preceptos transcritos, el equilibrio econdmico financiero que es
objeto de proteccidn es el que se establece en la adjudicacidn y formalizacién del contrato y sélo las
modificaciones operadas por la Administracidn, por razones de interés publico, o las circunstancias
sobrevenidas imprevisibles —circunstancias de fuerza mayor- que provoquen la ruptura de la
economia de la concesion, pueden ser tomadas en consideracién para autorizar, al margen de la
revisién ordinaria y periddica prevista en nuestro caso en la cldusula 33.6 del Pliego, un aumento de
las tarifas o de lo que en definitiva es lo mismo, de la retribuciéon de la concesionaria, sin que al
hacerlo se perviertan las condiciones en que se basd la licitacion y adjudicacion del contrato.

Ninguno de los requisitos anteriores se dan en el caso sometido a consulta de esta Junta. La solicitud
de la sociedad concesionaria para que se autorice, sin que esté previsto en el Pliego del contrato, un
incremento de sus retribuciones via tarifas se apoya en la estimacion de un previsible déficit de
explotacion que tendra que soportar en el ejercicio de 2015 y que la empresa atribuye al descenso
del consumo de agua en los ultimos afios, asi como al mantenimiento de dicho consumo por debajo
de los niveles estimados en el anteproyecto de explotacidn previo a la licitacién del contrato. Hay que
hacer notar que entre los costes que originan dicho déficit se incluye el canon variable que, por
importe equivalente al 40% de las tarifas, paga la concesionaria al Ayuntamiento como consecuencia
de haberlo ofertado asi durante la licitacién del contrato, siendo éste el aspecto de la oferta que
atendia al criterio con la maxima valoracién entre los establecidos en el pliego para la adjudicacién
del contrato.

Sobre la cuestion del riesgo de que no se alcancen los ingresos esperados por la utilizacién de un
servicio publico objeto de concesidn ya se ha pronunciado esta Junta en informes anteriores y, entre
ellos, en el reciente Informe 4/2015, en respuesta a una consulta del Ayuntamiento de Almassera
relativa a un contrato de concesién de instalaciones deportivas municipales:

“Entrando en la cuestion principal planteada por el Ayuntamiento en su consulta, hay que recordar
que, tal como establece el articulo 277 del TRLCSP, en el contrato de gestion de servicios publicos en
la modalidad de concesion el contratista ha de explotar los servicios a su propio riesgo y ventura, lo
que en el caso sometido a consulta implica que ha de asumir como propio el riesgo de que la
utilizacion del servicio por sus usuarios potenciales no sea suficiente para obtener los ingresos que
permitan cubrir los costes de dicha explotacion, sin que ello le otorgue ningtn derecho a recabar de la
Administracion publica concedente ninguna compensacion econdmica por tal motivo. Dicha
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circunstancia no tiene nada que ver con el derecho del concesionario al mantenimiento del equilibrio
econdmico de la concesion, al que se refiere el articulo 282 del TRLCSP {(...)”

En el mismo sentido, y de forma que resume también la posicion mantenida por las instituciones y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo, el articulo 5.4 de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacién de contratos
de concesion establece, entre las notas caracteristicas del contrato de concesion de servicios, la
siguiente:

“4.- La adjudicacion de las concesiones de servicios implicard la transferencia al concesionario de un
riesgo operacional en la explotacion de dichas obras o servicios abarcando el riesgo de demanda o el
de suministro, o ambos. Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes que haya contraido para explotar las obras o los servicios que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondrd una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que
incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.”

YRR

Del examen del anteproyecto de explotacién elaloopad el Ayuntamiento previamente a la
licitacion y del estudio econdmico presentado poerhpresa en la licitacion del contrato se
desprende que no nos encontramos tampoco antdtuacié@ o circunstancia imprevisible
en modo alguno, pues el ahorro de agua potableegisccion de su consumo no sélo era una
posibilidad obviamente previsible sino deseablewalquier municipio. Por lo demas, no es
cierto ni relevante lo alegado por la empresa csiapnaria cuando, en su escrito de 13 de
noviembre de 2015, afirma que “el motivo de estsedailibrio econémico radica en las
magnitudes de facturacion previstas en el anteptoyde explotacion”. Por una parte, porque
el anteproyecto de explotacion no contiene ningumexision de facturacion a futuro y se
limitd a dar cuenta del volumen de agua suministrgdregistrado en 2007, dltimo afio
anterior al de la licitacion, asi como de las &ifvigentes y propuestas y los gastos

estimados. Y, por otra parte, porque la realidadqes fue elpropio estudio econémico
presentado por la empresa en la licitacidon (sobre C) el que proyecta o estima los costes e ingresos
anuales esperados de acuerdo con las tarifas para 2008, incluyendo entre estos Ultimos unos ingresos
por “altas y acometidas” de 264.925 euros, mds otros por “mantenimiento de contadores”, de 19.089
euros, y otros por “recaudacion de tributos municipales”, de 13.029 euros, que ahora, en la
estimaciéon de 2015 presentada junto a la solicitud de aumento extraordinario de tarifas, han
desaparecido totalmente o se han omitido y no se hace mencién de ellos deliberadamente.

En consecuencia, de la documentacidn remitida por el Ayuntamiento resulta innegable que no se dan
ninguno de los supuestos que justificarian un aumento de la retribucién de la concesionaria basado
en su derecho al mantenimiento del equilibrio econdmico financiero establecido en el contrato, pues
no ha habido modificacién alguna de sus condiciones o de su contenido, las cuales vienen en gran
medida determinadas por la oferta de la propia concesionaria. Al respecto, debe recordarse que,
entre otros, eran elementos determinantes de su proposicion econdmica los siguientes:

El canon variable a favor del Ayuntamiento por importe del 40% de la facturaciéon por consumo
de agua, comprometiéndose la empresa a percibir Unicamente por dicho concepto el 60%
restante, lo que constituia el primer criterio de valoracidon de las ofertas y el que mayor
puntuacién permitia alcanzar.
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El suministro del 100% del volumen de agua consumida por los servicios municipales sin
repercutir coste alguno para el Ayuntamiento ni compensarlo con el anterior canon variable,
lo que también fue objeto de uno de los criterios de valoracidn de las ofertas.

Como puede observarse en la documentacidn aportada por la empresa y, en particular, en la
estimacion de los costes e ingresos de explotacidon para 2015, expuesta en la pagina 2 del escrito
presentado el 13/11/2015 y reproducida anteriormente, el supuesto déficit de 146.063 euros que la
sociedad concesionaria pretenderia cubrir con el aumento extraordinario de las tarifas supera en
16.000 euros el importe estimado del 40% de las cuotas por consumo de agua que constituye el
canon variable que esta obligada a satisfacer al Ayuntamiento, lo que en definitiva significa que su
aprobacion, también extraordinaria y al margen de lo previsto en el contrato, supondria de hecho
una modificacion sustancial de las condiciones del contrato mediante la cual se permitiria un
aumento de las retribuciones de la concesionaria que dejaria sin efecto los dos elementos de su
oferta antes citados que sirvieron de base para la adjudicacion del contrato.

Hemos de decir, no obstante, que otro juicio distinto hubiera merecido la cuestién planteada si el
Pliego del contrato hubiera establecido el volumen de agua consumida y facturada como uno de los
parametros o factores determinantes de la revision de las tarifas, aunque no de su revision
extraordinaria sino de la ordinaria o periddica. Ello no ha sido asi y la cldusula 33.6 del Pliego
incorpord directamente la férmula de actualizacién de tarifas establecida en el Decreto 3/2008, del
Consell, que establece como factores de la revision de la tarifa Unicamente las variaciones del precio
de compra en alta del agua y del indice de precios al consumo, ponderadas en funcién del porcentaje
del coste de explotacidon que representa el agua y los restantes elementos, respectivamente, y
ajustadas mediante un coeficiente corrector y otro de sequia, actualmente con efecto neutro. Se da
la circunstancia de que el citado Decreto se encuentra derogado por el Decreto 68/2013, de 7 de
junio, del Consell, por el que se regula la Comision de precios de la Generalitat y los procedimientos
para la implantacién o modificacion de precios o tarifas sujetos al régimen de autorizacién vy
comunicacion, y que, paraddjicamente, en esta ultima norma se ha introducido la reduccién de la
demanda y de volimenes de agua facturado como uno de los factores que pueden ser tenidos en
cuenta para la actualizacién de las tarifas.

En definitiva, la estricta sujecién al contrato, cuyas condiciones son las que determinan el equilibrio
econdmico de la concesidén que debe mantenerse, el cual no puede considerarse alterado por el
mero hecho de que no se realicen las expectativas de ingresos esperados por el concesionario, es lo
qgue procede en este caso tal como ha establecido la amplia Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
entre cuyas numerosas sentencias merece citarse aqui, por su completo analisis de los principios y
normas aplicables a la cuestién planteada en la consulta del Ayuntamiento, la reciente Sentencia
1597/2015, de 20/04/2015, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, recaida en el caso de
un recurso interpuesto por la concesionaria de la AP7 contra la desestimacién de una reclamacion de
restablecimiento del equilibrio econédmico financiero roto por un menoscabo de ingresos generado a
su juicio por el desdoblamiento y mejora de la N332 junto al tramo objeto de concesidn. En ella el TS
declara lo siguiente:

“Entrando ya en el estudio de la cuestion de fondo aqui planteada, esta consiste en determinar si la
disminucion de trdfico en los tramos de la via de peaje objeto de la concesion de la recurrente,
extremo que no ha sido especialmente cuestionado por la Administracion demandada, es un hecho
que, por si solo, impone modificar el contrato administrativo en los términos que la actora reclama y
para evitar esa merma de ingresos que dice haber experimentado en relacion con los que fueron
previstos por dicha demandante cuando le fue adjudicado el contrato.
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El estudio de la solucion que haya de darse a dicha cuestion exige previamente efectuar las
consideraciones que siguen.

La primera es que el principio de la eficacia vinculante del contrato y de la invariabilidad de sus
clausulas es la norma general que rige en nuestro ordenamiento juridico tanto para la contratacion
privada como para la contratacion administrativa. En cuanto a la primera debe mencionarse el
articulo 1091 del Cddigo civil, y sobre la segunda estas otras normas de la sucesiva legislacion de
contratos administrativos mds reciente: el articulo 94 del TR/LCAP de 16 de junio de 2000, y los
articulos 208 y 209 del TR/LCSP de 14 de noviembre de 2011.

La segunda es que la contratacion administrativa se caracteriza también por llevar inherente un
elemento de aleatoriedad de los resultados econdmicos del contrato, al estar expresamente
proclamado por la ley el principio de riesgo y ventura del contratista ( articulos 98 del TR/LCAP de
2000 y 215, 231 y 242 del TR/LCSP de 2011). Un elemento de aleatoriedad que significa que la
frustracion de las expectativas economicas que el contratista tuvo en consideracion para consentir el
contrato no le libera de cumplir lo estrictamente pactado ni, consiguientemente, le faculta para
apartarse del vinculo contractual o para reclamar su modificacion.

La tercera es que en nuestro ordenamiento juridico ha sido tradicional establecer unas tasadas
excepciones a esa aleatoriedad de los contratos administrativos, consistentes en reequilibrar la
ecuacion financiera del contrato tunicamente cuando se ha producido una ruptura de la misma por
causas imputables a la Administracion ("ius variandi" o "factum principis"), o por hechos que se
consideran "extra muros" del normal "alea" del contrato por ser reconducibles a los conceptos de
fuerza mayor o riesgo imprevisible. Lo cual significa que no toda alteracion del equilibrio de las
prestaciones del contrato da derecho al contratista

a reclamar medidas dirigidas a restablecer la inicial ecuacion financiera del vinculo, sino tnicamente
aquellas que sean reconducibles a esos tasados supuestos de "ius variandi", "factum principis", y
fuerza mayor o riesgo imprevisible.

(...)

Finalmente, la cuarta y ultima consideracion es que, mds alld de los supuestos tasados en la
regulacion general de la contratacion publica, el reequilibrio sélo procederd cuando lo haya previsto
el propio contrato y cuando una ley especial regule hipotesis especificas de alteracion de la economia
inicial del contrato y establezca medidas singulares para restablecerla.”

Por lo que se refiere a qué puede considerarse como circunstancias imprevisibles que pudieran
justificar el deber juridico de la Administracion de compensar a la concesionaria para mantener el
equilibrio de la explotacidn, en la misma Sentencia el TS descarta tal consideracion en la disminucion
de la utilizacion del

servicio por los usuarios y, citando otra sentencia del mismo TS de 25 de abril de 2008, recuerda el
criterio jurisprudencial siguiente:

"Es indudable que la imprevisibilidad contempla sucesos que sobrevienen con cardcter extraordinario
que alteran de forma muy notable el equilibrio econdmico y contractual existente en el momento del
contrato pues sobrepasan los limites razonables de aleatoriedad que comporta toda licitacion.
Implica, por tanto, aplicar los principios de equidad ( art. 3.2 C.Civil ) y de buena fe ( art. 7.1 C.Civil )
por la aparicion de un riesgo anormal que cercena el principio del equilibrio econdmico-financiero
entre las partes pero sin atacar frontalmente el principio de riesgo y ventura esencial en la
contratacion publica.

Habrd de atenderse al caso concreto ponderando las circunstancias concurrentes."

CONCLUSIONES
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PRIMERA.- Las retribuciones de la sociedad concesionaria adjudicataria del contrato de gestion del
servicio de abastecimiento de agua potable y de saneamiento del municipio de Los Montesinos, asi
como la revision de las tarifas del agua y de otros servicios comprendidos en la concesidn, percibidas
por la concesionaria como componentes de su retribucion, deben ajustarse estrictamente a lo
establecido en dicho contrato, es decir, a las condiciones establecidas en el Pliego por el que se rige y
a las contenidas en la proposicion presentada por la concesionaria para la adjudicacion del contrato.

SEGUNDA.- La disminucion del consumo de agua potable, en uno o varios ejercicios, y, en general, la
disminucién de la utilizacién por los usuarios de los servicios objeto de concesidn no constituyen
modificaciones del contrato ni son circunstancias imprevisibles o de fuerza mayor, sino una
consecuencia del riesgo y ventura contractual que la concesionaria pudo examinar y asumié al
participar en la licitacién del contrato. En consecuencia, tales circunstancias no se encuentran entre
los supuestos establecidos en los articulos 258 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico
(actual articulo 282 del texto refundido de dicha Ley) y 127.2 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.
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