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DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO
INTERMEDIO GENERALITAT VALENCIANA

1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Informacién presentada por:

Organismo Intermedio

Denominacion

Generalitat Valenciana (si bien actuard a todos los efectos del
presente documento a través de la Direccidon General de Fondos
Europeos, en adelante DGFE)

Titular

Andreu Iranzo Navarro (Director General de Fondos Europeos)

Naturaleza juridica

Administracion Publica Territorial

Direccion postal

Plaza Napoles y Sicilia, 10 (46003 - Valencia)

Direccién de correo
electrénico corporativo

dgpfe@gva.es

Teléfono

961207161

Fax 96 161 30 46

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Julio Andrade Garcia

Cargo

Jefe del Servicio de Politica Regional de la U.E. y la Comunitat
Valenciana

Direccion postal

Plaza Napoles y Sicilia, 10 (46003 - Valencia)

Direccidn de correo
electronico corporativo

andrade_jul@gva.es

Teléfono

96 12071 64 Fax 96 161 30 46

Programa Operativo

Titulo

Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
2014-2020

Ccl

2014ES16RFOPO13

interviene el Ol

Ejes prioritarios en los que

Ejes1,2,3,4,6y 13
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Objetivos tematicos en los que |0OT 1, 2,3,4,6y 13
interviene el Ol

Prioridades de inversion en las [Pl 1.3, 1.b, 2.3, 2.c, 3.3, 3.d, 4.3, 4.b, 4.c, 4.e, 6.b, 6.c, 6.d y PI99
que interviene el Ol

Fondo(s) gestionados por el Ol FEDER Otros

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a fecha:

La informacién contenida en el presente documento describe el estado de la
situacidn existente a fecha 23 de julio de 2018.

1.3. Estructura del organismo intermedio:

El sistema de gestién y control en Espafia se ha configurado mediante la
designacién por el Estado Espaiiol de una Autoridad de Gestién (en adelante AG), una
Autoridad de Certificacidon (en adelante AC), una Autoridad de Auditoria (en adelante
AA) y uno o varios Organismos Intermedios por Programa Operativo (en adelante OOlII)
gue, en su caso, contaran con la colaboracién de otros organismos en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 123.6 del Reglamento n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes y
generales relativas al FEDER (en adelante RDC) prevé que la Autoridad de Gestidn pueda
delegar en los Organismos Intermedios determinadas funciones de ésta. Para ello, el
acuerdo pertinente entre la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio se
registrara formalmente por escrito. Las funciones de la Autoridad de Gestidn estdn
previstas en el articulo 125 del RDC. Al efecto de ser designado Organismo Intermedio
(en adelante Ol) y poder ejercer las funciones correspondientes se elabora este
documento denominado “Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Generalitat
Valenciana”.

La Unidad que se propone como Organismo Intermedio es la Generalitat
Valenciana, si bien la coordinacién de las actividades de esta Administracion correrd a
cargo de la unidad responsable: Direccidn General de Fondos Europeos (en adelante
DGFE) que depende de la Secretaria Autondmica de Modelo Econdmico y Financiacion
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico.

En aplicacién de lo establecido en el articulo 123 del Reglamento (UE)
1303/2013, Espafia ha propuesto como Autoridad de Gestion a la Subdireccion General
de Gestion del FEDER y como Autoridad de Certificacidn a la Unidad de Certificacion de
la Unidad Administradora de la Subdireccion General de Certificacidon y Pagos, ambas
unidades se encuadran en la estructura de la Direccidon General de Fondos Comunitarios
(en adelante DGFC) que depende de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en adelante MINHAP).

Por su parte, la Autoridad de Auditoria del Programa la detenta la Intervencién
General de la Administracién del Estado (en adelante IGAE), dependiente del Ministerio
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de Hacienda y Administraciones Publicas, quien podrd delegar sus funciones en la
Intervencién General de la Generalitat Valenciana (en adelante IGGV), a través de la
Viceintervencién General de Control de Fondos Comunitarios y Subvenciones, por
tratarse de un programa operativo de caracter regional. Este ultimo organismo se
encuadra en la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico y presenta una estructura
y competencias completamente diferentes del Organismo Intermedio, lo que garantiza
la separacién de funciones.

Por su parte, la unidad que recibe los pagos de la Comisién Europea es la
Subdireccion General del Tesoro, incardinada en la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, del Ministerio de Economia y Competitividad, quien a su vez deriva
los correspondientes pagos a la Subdireccion General de Tesoreria de la Generalitat, que
depende directamente de la Secretaria Autondmica de Hacienda.

Los siguientes organigramas reflejan las relaciones organizativas existentes entre
los diferentes organismos que participan en el sistema de gestién y control:

1) En el ambito estatal:

MINISTERIO DE HACIENDA ¥ PMINISTERIO DE ECOMNOMIA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETITIVIDAD
I |

Secretaria de Estado de
Presupucstos v Gastos

Intervencién General de Ia
Administracién del Estado

ia de Estado de
ia vy Apoyo a la

2) CCQMSELLERIS DE HACIEMDA Y MODELO ECONOMICO
Secretaria Autonomica de Secretaria Autonémica de
Modelo Econémico y Intervencion General Hacienda
Financiacion }
Direccion General de . L
Financiacion y Fondos Subdlrecgl_lggo?;?:ral de
Europeos

Subdireccién General de
Proyectos y Fondos I

Euroi)eos _l
Servicio de Analisis, Ordenacion

Servicio de Politica AT
Regional de la Unién Servicio de Verificacion de y Apoyo Técnico a
Europea y la Comunitat los Fondos Comunitarios Procedimientos de PPOO
Valenciana

Coordinador del
Organismo Intermedio

Leyenda

Figura 2. Organigrama con la dependencia o adscripcion del Coordinador del Organismo Intermedio
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Autoridad de Gestion:

Unidad: Subdireccién General de Gestidn del FEDER
Responsable: Anatolio Alonso Pardo

Direccidn: Paseo de la Castellana, 162 - E-28071 MADRID
Contacto: sgfeder@sepg.minhap.es - Teléfono: 34 91 5835224

Autoridad de Certificacion:

Unidad: Subdireccion General de Certificacion y Pagos
Responsable: Jerénimo Rios Boeta

Direccion: Paseo de la Castellana, 162 — E-28071 MADRID
Contacto: sgcp@sepg.minhap.es - Teléfono: 34 91 5837694

Organismo Intermedio:

Unidad: Generalitat Valenciana (coordinaciéon por la Direccion General de Fondos
Europeos)

Responsable: Andreu Iranzo Navarro
Direccion: Calle Palau, 14 -46003 VALENCIA
Contacto: dgpfe@gva.es - Teléfono: 34 96 1207161


mailto:dgpfe@gva.es
mailto:sgcp@sepg.minhap.es
mailto:sgfeder@sepg.minhap.es
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2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Principales funciones que desempenfiaria el Ol por delegacién de la AG.
2.1.1. Administracion y organismo de los que forma parte el organismo intermedio

El Organismo Intermedio (Ol) es la Generalitat Valenciana, que tiene naturaleza
de Administracion Publica de cardcter territorial. El Ol tiene caracter descentralizado.
Por un lado, la representacién, coordinacién y supervision de las actividades del Ol
correrd a cargo de la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE). En algunos casos la
DGFE, a través del Servicio de Politica Regional de la Union Europea y la Comunitat
Valenciana, tendra atribuidas funciones de seleccién de operaciones. En otros casos,
seran organismos diferenciados (los drganos gestores) a los que se les atribuyan
funciones de seleccion de operaciones yfe—aprebacién y la firma de la lista de
comprobacién S-1, realizando en este caso la DGFE la aprobacion formal de la seleccién
de operaciones.

A estos efectos, se acompafa cuadro explicativo de las funciones que
desarrollaran los diferentes centros gestores en los procesos de gestidon del Programa
Operativo:

Organismos Procedimient | Representaci | Coordinaci | Seleccion | Ejecuci | Verificaci | Aprobacid
os on 6n de on on n formal
seleccion y operacion | materia de
operaciones supervisio es | operacion
n es
Direccion Si Si Si
General
Fondos
Europeos
( )

- Servicio Si Si Si
de Politica 3.1 CEI-ID AT
Regional de
la Unidn
Europeay la
Comunitat
Valenciana

- Servicio Si
de
Verificacién
de los
Fondos
Comunitarios
Conselleria
de  Sanitat
Universal i
Salut Publica
(Direccion
General de
Investigacion
, Innovacion,
Tecnologia y
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Calidad)

3.1 CEI-ID

Si

3.2 CEI-EF

Si

Conselleria
de
Educacion,
Investigacion
, Cultura vy
Deporte
(Direccio
General
d’Universitat
, Investigacio
i Ciéncia)

1. CARC

Si

DGTIC,
Subdireccion
General de
Planificacién
y
Coordinacion
de Proyectos
(TIC AGPCP)

3.1 CEI-ID

Si

1. CARC

Si

Instituto
Valenciano
de Finanzas
(IVF)

5. II.FF.

Instituto
Valenciano
de
Competitivid
ad
Empresarial
(IVACE)

1. CARC

Si

Conselleria
de
Agricultura,
Medio
Ambiente,
Cambio
Climatico vy
Desarrollo
Rural
(Direccion
General de
Medio
Natural y
Evaluacién
Ambiental)

3.1 CEI-ID

Si

Entidad
Publica de
Saneamiento
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de Aguas
(EPSAR)

2.5DO

Si

Instituto
Valenciano
de
Investigacion
es Agrarias
(IVIA)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de Vivienda,
Obras
Piblicas vy
Vertebracion
del Territorio
(D. Gral. de
Obras
Publicas,
Transporte y
Movilidad
Urbana)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de Sanidad
Universal vy
Salud Publica
(D. Gral. de
Recursos

Humanos vy
Econdémicos)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de
Agricultura,
Medio
Ambiente,
Cambio
Climatico vy
Desarrollo
Rural
(Direccion
General del
Cambio
Climatico vy
Calidad
Ambiental)

1. CARC

Si

Secretaria
Autondmica
de
Presidencia
de la
Generalitat
(Direccion
General de
Administraci
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on Local)

1. CARC

Si

Conselleria
de Hacienda
y Modelo
Econémico
(Direccion
General de
Sector
Publico,
Modelo
Econémico y
Patrimonio)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de
Educacion,
Investigacion
, Cultura vy
Deporte
(Secretaria
Autonomica
de Educacién
e
Investigacion

)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de Justicia,
Administraci
on Publica,
Reformas
Democratica
S y
Libertades
Publicas
(Secretaria
General
Administrati
va)

3.1 CEI-ID

Si

Conselleria
de Igualdad
y  Politicas
Inclusivas
(Secretaria
General
Administrati
va)

3.1 CEI-ID

Si

Ferrocarrils
de la
Generalitat
Valenciana
(Direccion
General de
Ferrocarrils
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de la
Generalitat
Valenciana)

3.1 CEI-ID Si

1. CARC= Convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia.

2. SDO= Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismos publicos.

3.1 CEI-ID= Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés. Inversiones directas de en -
tidades publicas.

3.2 CEI-EF= Seleccidn de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés. Operaciones de entidades
publicas en ejercicio de sus funciones.

4. CEI-AT= Seleccién de operaciones de asistencia técnica ejecutadas por organismos y entidades publicas.

5. Il.FF.= Instrumentos Financieros

AT= Asistencia Técnica

En relacidn con las funciones en materia de verificacion, administrativa y sobre el
terreno, se opta por un sistema centralizado. Las verificaciones administrativas, asi
como las verificaciones sobre el terreno, serdn realizadas por el Servicio de Verificacidon
de los Fondos Comunitarios.

La DGFE depende de la Secretaria Autondmica de Modelo Econdmico y
Financiacidn, dependiente a su vez de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico,
tal y como queda establecido en el Decreto 119/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econémico (DOGV de 28/08/2018)".

La DGFE actuara en calidad de representante, coordinadora y supervisora de las
actividades del Organismo Intermedio Generalitat Valenciana. Dentro de la DGFE, serd
el Servicio de Politica Regional de la Unidn Europea y la Comunitat Valenciana el que
seleccionara operaciones a partir de convocatorias de expresion de interés en el caso de

1 Segun el articulo 20 del Decreto 119/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, las competencias de esta Direccion General de
Fondos Europeos alcanzan la coordinacion de financiacion europea, control y coordinacidn de ayudas europeas a la Generalitat, pro-
mocidn del desarrollo regional en el marco de politicas regionales de la Unidn Europea, fondos europeos, asi como su verificacion y
control, autorizacion, control y seguimiento de la participacion de la Generalitat en proyectos europeos, ejerciendo, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Planificar, aplicar y evaluar la politica regional que acuerde el Consell en el marco establecido por la Unién Europea, la
Administracion General del Estado y el propio de la Generalitat, asi como el que se desprenda de los acuerdos y convenios que se al -
cancen con otras administraciones y entidades publicas o privadas.

b) Preparar y presentar los proyectos de inversion susceptibles de ser cofinanciados con fondos europeos.

c) Conocer, difundir, planificar y realizar el seguimiento de los fondos estructurales de la UE gestionados por los centros
directivos de la Generalitat, incluyendo los correspondientes a la Cooperacidon Territorial Europea.

d) Definir y gestionar los Programas de Incentivos Regionales y Autondmicos a la Inversion.

e) Definir y gestionar el Programa de Desarrollo Local.

f) Direccidon del Programa Eurodisea de la Asamblea de Regiones de Europa, como miembro del Comité de Direccién del
mismo, y su gestion.

g) Planificar la participacion de la Generalitat en el Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en
su calidad de Organismo Intermedio de los Programas Operativos, asi como la gestién de una parte de la misma.

h) La coordinacidn y control de las ayudas publicas concedidas por la Generalitat, en el marco de la politica de competen-
cia de la Unidén Europea.

i) Conocer, estudiar y coordinar las distintas fuentes de financiaciéon comunitarias a través de la presencia y participacion
en las correspondientes Comisiones Delegadas u otras estructuras, y su difusion a los distintos drganos gestores de la Generalitat.

j) Autorizar y realizar el seguimiento de la participacion de la Generalitat en proyectos con financiacidn europea.
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operaciones desarrolladas por entidades publicas mediante inversiones directas. Ello sin
perjuicio de que la DGFE también tenga asignadas tareas de ejecucion material del PO
FEDER CV 2014-2020, por ejemplo en el eje de asistencia técnica. En este caso, las
funciones estardn claramente separadas, diferenciando las personas asignadas a la
gestion y la custodia de documentos de dichas operaciones de aquellas que se ocupan
de la coordinacién y la verificacion del PO.

El organigrama de la DGFE, en tanto coordinadora del Ol es el siguiente:

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

Persona titular de la

Direccion Generalde | __ ____ ____ _____________ Direccion General
Financiacion y Secretaria de Direccion
Fondos Europeos Personal Gestion

Administrativa

v

Subdireccion General Persona titular de la
Subdireccién General

de Proyectos y Fondos Personal Administrativo
Europeos Personal apoyo a FEDER]

Servicio de Politica P i
Regional de la Unién Servicio de Verificacion de
Europea y la Comunitat Servicio de Analisis, los Fondos Comunitarios

Valenciana Ordenacion y

i Apoyo Técnico a .
| . . 1
Procedimientos de

Jefatura de Servicio los PPOO
Personal Apoyo Administrativo Jefatura de Servicio
Personal Coordinador Personal Apoyo Administrativo
Personal FEDERICO 2020 Personal Coordinador

Personal Gestor del PO

- Por lo que se refiere a los dérganos gestores concedentes de las ayudas
(mediante procedimientos de concurrencia competitiva o convocatoria de
expresion de interés para operaciones desarrolladas por entidades publicas en el
ejercicio de sus competencias) forman parte del Organismo Intermedio,
coadyuvando en las tareas de gestidon, seguimiento y control de las actuaciones
del Programa Operativo CV 2014-2020, y participaran en la seleccion de
operaciones. Se detallan a continuacién sus organigramas de identificacion:

- Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica (Direccion General de
Investigacion, Innovacion, Tecnologia y Calidad), para operaciones destinadas a
la linea de ayudas nominativa para la investigaciéon a través de fundaciones para
transferencia de inversién y compra de equipamiento.

- Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte (Direcciéon General de
Universidad, Investigacion y Ciencia)

- Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico (Direccidn General de Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones (DGTIC), Subdireccion General de
Planificacién y Coordinacion de Proyectos TIC AGPCP)
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- Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico (Instituto Valenciano de Finanzas

(IVF), a través de Instrumentos Financieros, cuya implementacion sera objeto de
una Adenda de este documento.

- Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo:
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)

- Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural
(Direccion General del Cambio Climatico y Calidad Ambiental).

- Secretaria Autondmica de Presidencia de la Generalitat (Direccion General de
Administracion Local)

La siguiente leyenda afecta a todos los organigramas de todos los organismos gestores:
[ Unidades de gestion.
[ ] Otras unidades participativas

% GENERALITAT
VALENCIANA
A

Gabinet
M2 Trin

Secretaria Autonomica di
San
Narcis Vaz

Direccion Generalde Ir
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A

SECRETARIA AUTONOMICA
D'’EDUCACIO | INVESTIGACIO

Y

NA NIINNEDQITAT INVEQTICACIA L

¥

l l

SDG. de Planificacié i Coordinacié de
Projectes TIC
AGPCP
Jefe de Servicio
Titulados Superiores

L ! !




Versién 17/10/2018



Versién 17/10/2018

CONSELLERIA DE EC!
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Unidades de gestion
Otras unidades no intervinientes

DIRECCION GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD AMBIENTAL
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\ Finalmente, los drganos gestores beneficiarios de las ayudas (procedimiento de
contratacién publica, inversiones|directas para operaciones desarrolladas por entidades
publicas o seleccidn directa de opleraciones ejecutadas poirl organismos publicos segun el
Anexo 6 del PO FEDER CV 2014-2020) seran los organismbs citados seguidamente, que
en este caso no realizan funciones de organismo intermedio y cuya estructura queda
reflejada en los siguientes organigramas:

- Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural (Direccidon General de Medio Natural y Evaluacion Ambiental)

- Entidad Publica de Saneamiento de Aguas (EPSAR)
- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

- Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio
(Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad)

- Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica (Direccién General de
EﬁCienCia y Réglmen EconémiCO )*Organigrama detallado en la relacion anterior.

- Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

- Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico (Direccién General de Sector
Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio)

- Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte (Secretaria
Autondmica de Educacidn e Investigacién)

- Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y
Libertades Publicas (Secretaria General Administrativa)

- Conselleria de Igualdad vy Politicas Inclusivas (Secretaria General
Administrativa)

- Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico (Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (DGTIC), Subdireccién
General de Innovacién Tecnoldgica en Educacion, Hacienda i Justicia (SGEHJ)
y Subdireccién General de Produccién y Consolidacién TIC Corporativas
(SGPCT).
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2.1.2. Especificacion de las funciones que la Autoridad de Gestion delegaria en el
Organismo Intermedio

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento (UE) n?
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 (en
adelante RDC), la Direccion General de Fondos Europeos, en colaboracién con los
centros gestores cuando sea procedente, de acuerdo con lo expresado en el apartado
2.2.1., asumird por delegacién de la Autoridad de Gestion y tras la formalizacion del
correspondiente Acuerdo, las funciones siguientes:

1. Serd responsable de la gestion del programa operativo de conformidad con el
principio de buena gestion financiera (DGFE).

2. En lo que respecta a la gestidon del programa operativo, la DGFE y los organismos
gestores deberan:

a) Ayudar en su labor al comité de seguimiento y proporcionarle la informacion que
necesite para desempefar sus tareas, en particular datos sobre los avances del
programa operativo en la consecucién de sus objetivos, datos financieros y datos
relacionados con indicadores e hitos.

b) Contribuir a la elaboracién y su remisién a la Autoridad de Gestidn, tras su aprobacion
por el comité de seguimiento, de los informes de ejecucién anual y final.

c) Poner a disposicidén de los organismos gestores y de los beneficiarios la informacién
pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucién de las operaciones,
respectivamente.

d) Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos
de cada operacidon necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la gestién financiera,
la verificacién y la auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las
operaciones, cuando proceda.

e) Garantizar que los datos a los que se refiere la letra d) se recojan, registren vy
almacenen en el sistema mencionado en la letra d), y que los datos sobre indicadores
se desglosen por género cuando asi lo exijan los anexos | y Il del Reglamento del
FEDER.

3. En cuanto a la seleccion de las operaciones, la DGFE y los organismos gestores
deberan:

a) Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccion
apropiados, que aseguren la contribucidn de las operaciones al logro de los objetivos
y resultados especificos de la prioridad pertinente, sean transparentes y no
discriminatorios y tengan en cuenta los principios generales de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y de desarrollo sostenible.

b) Garantizar que una operacién seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de
que se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones.
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c) Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones

de la ayuda para cada operacidn, en especial los requisitos especificos relativos a los

productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario
de ejecucion.

d) Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones contempladas en la letra c) antes de aprobar la
operacion.

e) Cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud
de financiacion a la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion.

f) Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no
incluyan actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido
ser objeto de un procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a
raiz de la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa.

g) Determinar las categorias de intervenciones.

4. En lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la
DGFE y los organismos gestores deberan:

a) Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién
aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la
operacion.

b) Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucidon de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya
incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien
asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una
operacion.

c) Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

d) Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos
sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra g) del RDC.

e) Contribuir a la redaccién de la declaracién de fiabilidad y del resumen anual a que se
refiere el articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

5. Las verificaciones con arreglo al apartado 4, parrafo primero, letra a), incluiran los
procedimientos siguientes, siendo responsable la DGFE:

a) Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por
los beneficiarios.

b) Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.
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2.1.3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas.

A la luz de la experiencia previa, la incidencia del fraude se puede considerar mi-
nima en el FEDER, debido principalmente a que la mayoria de organismos participantes
tienen una fiscalizacién previa que se suma a la existencia de verificaciones ex post en el
proceso de certificacion.

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestiéon
se inscribe fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestidn finan-
ciera (articulo 317 del Tratado de Funcionamiento), en la proteccion de los intereses fi-
nancieros de la UE (articulo 325 del Tratado) y en la responsabilidad compartida, tanto
por la Comisiéon Europea como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuacio-
nes se orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado articu-
lo 325 del TFUE estipula que se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales
que pudieran causar algun perjuicio en este sentido y el articulo 59 (punto 2.b) del Re-
glamento Financiero (UE, EURATOM) N2 966/2012 establece expresamente la obligacion
de los EEMM de prevenir estas situaciones e implantar sistemas de gestién y control
adecuados. Estos sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comisién Europea.

El Convenio de 1995 establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
UE, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
define “fraude”, en materia de gastos, como cualquier acto u omisién relacionado con:

- La utilizacién o la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, lo que tiene como efecto la percepcidn o la retencidn indebida de fon-
dos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los pre-
supuestos administrados por, o en nombre de las Comunidades Europeas.

- La no divulgacion de informacién en violacién de una obligacién especifica, con el mis-
mo efecto.

- La desviacién de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron con-
cedidos en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacién de la Comisién Europea sobre indicado-
res de fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes
tipos:

- Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras
- Cualquier tipo de apropiacién indebida de bienes o derechos
- Comportamientos relacionados con corrupcion

En particular, una definicién de “corrupciéon” que suele ser utilizada a estos efec-
tos, hace referencia al abuso de la posicidn (publica) para obtener un beneficio privado.
Los actos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las es-
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pecificaciones de un contrato publico con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar
la forma tanto de corrupcién activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas es-
tas figuras delictivas, en disposiciones normativas de diferente rango legal. La Ley Orga-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, recientemente modificada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el Titulo XllI, Delitos
contra el Patrimonio y contra el orden socioeconédmico (concretamente, articulos 234 a
304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social,
de regular a nivel nacional la casuistica existente en esta materia.

En particular, en lo referente a la gestidon de los Fondos FEDER, la lucha contra el
fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

- La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo suce-
sivo), con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicién
adicional vigésima tercera.

- El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que prohibe expresamente
qgue sean contratados por el sector publico quienes hayan sido condenados mediante
sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho, malversacion, receptacién
y conductas afines.

Asimismo, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en
las Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas
por la Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre
todo, en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programaciéon 2014-2020,
sobre Evaluacién del Riesgo de Fraude y Medidas Antifraude Eficaces y Proporcionadas
(Ares (2013)3769073-19/12/2013), que la Generalitat valenciana también va a adoptar
como referencia fundamental de trabajo.

Con todo lo anterior, la Generalitat Valenciana aplicara procedimientos de anali-
sis del riesgo, siguiendo las directrices que sobre la materia remita la Autoridad de Ges-
tidn, y se asegurara de que las entidades beneficiarias también los aplican. Asimismo y
teniendo en cuenta los riesgos detectados, la Generalitat Valenciana aplicara medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, que documentard y recogera en F2020 cuando le
sea requerido desde la Autoridad de Gestion.

La DGFE, siguiendo las directrices de la Autoridad de Gestién y con objeto de
prevenir y detectar el fraude, de modo general, va a poner en funcionamiento una apli-
cacion informatica, FEDERICO 2020, para las actuaciones y operaciones aprobadas, que
cuenta con los mddulos descritos en el apartado 4 del presente documento, que versa
sobre el Sistema de Informacién. Esta aplicacion esta concebida para que en ella se
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construya y conserve la pista de auditoria de cada actuacién y, por agregacion, de cada
operaciéon aprobada. Asi, los organismos gestores y las entidades beneficiarias de las
ayudas deberdn cargar aqui toda la documentacion justificativa de la ejecucion fisica y
econdmica de cada actuacion. Los procesos de auditoria de verificaciones también se
llevaran a cabo con el uso de esta herramienta, de forma que también quedarda constan-
cia de los mismos en la propia aplicacion. Por ende, cabe mencionar que todos los érga-
nos gestores y entidades beneficiarias de las ayudas, de forma previa al inicio de sus ac-
tuaciones y operaciones, recibiran formacién especifica relacionada con la gestion del
FEDER y el uso de la plataforma informatica habilitada al efecto.

Al respecto, es de destacar que todos los organismos gestores y las entidades be-
neficiarias de las ayudas cumplimentardn una matriz de riesgos similar a la que cumpli-
menta la propia DGFE como coordinadora, que recogera las variables de riesgo que son
calificadas objetivamente, incluidas la seleccidon de los candidatos, la ejecucién y verifi-
cacion de las operaciones y la certificacion de los gastos y de los pagos. Los resultados
de estas matrices seran tenidos en cuenta por el Servicio de Verificacién de Fondos Co-
munitarios de la DGFE.

Hasta el cierre de cada operacidn, las entidades destinatarias de las ayudas cuen-
tan con una persona de apoyo en la DGFE, que actla en calidad de unidad responsable
del Organismo Intermedio, y que va supervisando la ejecucion técnica y financiera de los
proyectos intentando detectar y corregir posibles riesgos que comprometan la posterior
elegibilidad del gasto.

El Servicio de Verificaciéon de Fondos Comunitarios de la DGFE auditara el gasto
declarado por los organismos gestores y las entidades beneficiarias de las ayudas.

La DGFE solicitara a los gestores y beneficiarios que faciliten una matriz de anali-
sis de riesgos -similar a la facilitada por la Autoridad de Gestion- de forma previa a la
presentacion de sus solicitudes de reembolso. De esta manera se contribuird a identifi-
car y prevenir riesgos de fraude.

Igualmente, se procedera a la revisién de la evaluacién de fraude cuando se de-
tecten casos reales o potenciales de fraude.

A través de la GV se realizard una evaluacién de riesgo del impacto y la probabili -
dad de riesgos de fraude relativos a los mecanismos de seleccién y gestion de operacio-
nes en el marco del Programa Operativo FEDER CV 2014-2020. Para ello utilizara la ma-
triz definida en el documento de Descripcidon de Funciones y Procedimientos de la Auto-
ridad de Gestién y la Autoridad de Certificacién en el periodo de programacion 2014-
2020.

Esta evaluacion se realizard con anterioridad a la designacién de la Generalitat
Valenciana como Organismo Intermedio. Ademas se realizard anualmente durante todo
el periodo de programacién, salvo que el nivel de riesgo detectado sea bajo y no se ha-
yan detectado casos de fraude durante el afio precedente, en cuyo caso se elaborara de
forma bianual.
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No obstante, puede ser necesario llevar a cabo una supervisién mas frecuente de

los progresos realizados con los planes de accidn sobre los controles adicionales que se

hayan puesto en practica, cambios en los entornos de riesgo y la adaptacion continua de
los resultados de la evaluacidn (por ejemplo, mediante reuniones de gestién).

Los resultados de la evaluacion de riesgo de fraude seran refrendados por la Di-
reccion General de Fondos Comunitarios.

Este sistema de evaluacién, basado en la identificacién de “banderas rojas” que
sefialan riesgos especificos sobre los que, segun la autoevaluacién, no se estan haciendo
suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las
actividades potencialmente fraudulentas. Esta evaluacidn, por tanto, constituird la base
de la respuesta para subsanar las deficiencias mediante la eleccién de medidas efectivas
y proporcionadas contra el fraude a partir de la lista de controles atenuantes recomen-
dados por la Autoridad de Gestion.

En funcidn de la valoracion del riesgo neto, se modulard la intensidad de los con-
troles o verificaciones sobre el terreno.

Ademas, de forma previa a la declaracidon de gastos de cada operacidn, a través
de la GV, se realizard una evaluacién que identifique y cuantifique los riesgos aconteci-
dos por operacidn, lo que se expresa como la “materializacién del riesgo”. Para ello utili-
zara la matriz definida en el documento de Descripcidon de Funciones y Procedimientos
de la Autoridad de Gestidén y la Autoridad de Certificacién en el periodo de programa-
cién 2014-2020.

La realizacién de esta evaluacién se plasmara el grado en que se ha materializa-
do cada bandera asociada a un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de
mitigacidn asociados a cada bandera. Finalmente, se obtiene una medida o puntuacién
que indica el grado en que se han materializado los riesgos asociados a cada operacién.
Dicha puntuacion serd comparada con los coeficientes obtenidos en la matriz de riesgos,
y como consecuencia del resultado obtenido del cruce entre los resultados ex ante y los
ex post, se estableceran sistemas de control reforzados o sistemas de calidad adiciona-
les.

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE y teniendo en cuenta la im-
portancia que tiene para la gestién del FEDER el mantenimiento de la reputacién y la
confianza en las autoridades publicas, la Generalitat Valenciana se fija como objetivo la
generacion de procedimientos y acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcio-
nales a los posibles riesgos, en términos de costes de implementacion. La estrategia de
actuacion de la Generalitat Valenciana se estructura a partir de los siguientes cuatro am-
bitos bdsicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el fraude, con el fin de reducir su
aparicion al minimo posible (en consonancia con el articulo 72 del Reglamento (UE) n?
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013):

a) Prevencion

b) Deteccién
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c) Correccién

d) Persecucién

La Generalitat Valenciana se compromete a realizar una evaluacién del riesgo de
fraude una vez sea designada Organismo Intermedio mediante la herramienta que pro-
pone la Comisién Europea en la mencionada Guia sobre Evaluacion del Riesgo de Fraude
y Medidas Antifraude Eficaces y Proporcionadas.

Durante todo el periodo de ejecucién del Programa Operativo, el Organismo In-
termedio asegurara la correspondiente aplicacién de las medidas antifraude eficaces y
proporcionadas.

De igual forma, la Generalitat Valenciana designara un equipo de control de frau-
de para hacer este analisis de evaluacién del riesgo de fraude (o uno equivalente) y co-
municar sus resultados a la AG. Dicho equipo estara formado por personal técnico de la
DGFE (2 del Servicio FEDER, 2 del Servicio de Verificacion, 2 del Servicio FSE y 1 de la
Subdireccién General de Proyectos y Fondos Europeos). Asimismo, la Generalitat Valen-
ciana valorard la oportunidad de que, cuando resulte apropiado, determinados benefi-
ciarios realicen también una evaluacién del riesgo, como medida antifraude. En este
sentido, se recogen en las listas de comprobaciones en la aplicacién Fondos 2020 los co-
rrespondientes items de control, incluyendo el relativo a que se ha tenido en cuenta el
contenido de la anteriormente citada Nota de Informacién de la Comision Europea, so-
bre indicadores de fraude (2009).

Por lo que se refiere a la fase de prevencidén, siguiendo las directrices de la Auto-
ridad de Gestidn y con objeto de prevenir y detectar el fraude, las medidas preventivas
para reducir el riesgo residual de fraude a nivel aceptable seran:

En el anexo | de este documento se incluye una Declaracién efectuada al maxi-
mo nivel del Ol, cuya ultima versidn estara publicada en el portal de Internet de la DGFE.
Esta declaracidn se inserta en una estrategia que persigue fomentar, en primer lugar,
una cultura antifraude, tanto internamente como externamente, que intenta llegar a to-
dos los agentes relacionados con la gestidn de los Fondos. Asi, la misidon de la Generali-
tat Valenciana incluye una declaracion clara vinculada al compromiso de mantener altos
estandares legales, éticos y morales; con ello se adhiere a los principios de integridad,
objetividad y honradez y desea que su oposicién al fraude y la corrupcién sea notoria en
la forma en que conduce sus actividades. En todo momento el Comité de Riesgos comu-
nicard las actas de las reuniones que se celebren a la alta direccién, garantizando asi que
esta Ultima tendrd la adecuada supervision y/o participacidn en el proceso.

La Generalitat Valenciana preparara un Cédigo Etico y de Conducta en esta ma-
teria, para difusidon entre el personal involucrado, que trata de reducir la aparicion de
fraude interno y externo vinculado a la actividad desarrollada en el marco del Programa
Operativo FEDER CV 2014-2020. Esto afecta a la estructura organizativa de la Generalitat
Valenciana, reflejada en los organigramas que figuran en el apartado 2.1.1. del presente
documento y que muestran la asignacién de responsabilidades de forma clara y detalla-
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da, también en materia de lucha contra el fraude asi como otras irregularidades que
puedan aparecer vinculadas al despliegue de las actuaciones generadas en el seno del
citado Programa Operativo. Los principios en los que se basara este cédigo son los si-
guientes:

e Cumplimiento de la legislacidn aplicable

e Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacién aprobada
e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestién

e Transparencia y buen uso de la informacién

e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios, gestores de ayudas

e Salvaguardar la reputacion de la Generalitat Valenciana

La DGFE contara con un sistema propio para la prevencion de delitos y fraudes por el
cual se identifican los puntos criticos de su gestion y se establecen medidas preventivas
y disuasorias, y contara con un sistema de control interno disefiado y gestionado, en el
que los controles se centren en paliar con eficacia los riesgos que se hayan identificado.
Las verificaciones de gestion seran exhaustivas y los controles sobre el terreno se cen-
traran en los riesgos y se llevaran a cabo con la cobertura suficiente.

Asimismo, el personal de la Generalitat Valenciana a cargo de las verificaciones
documentales y sobre el terreno conocerad las orientaciones de la Comision y de caracter
nacional sobre los indicadores de fraude y recibira formacién y sensibilizacién especifica
sobre la materia.

En cuanto a la deteccidn:

Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado favorable de
las técnicas preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un
robusto sistema de control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de verifi-
cacion (administrativa, sobre el terreno) focalizan la atencién en los puntos principales
de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. Adicionalmente, la simple exis-
tencia de este sistema de control servird de elemento disuasorio a la perpetracion de
fraudes.

Existen métodos basados en indicadores especificos que emiten seiiales de aler-
ta cuando se dan determinadas situaciones (“banderas rojas” en la terminologia de las
Guias de la Comision Europea). En esta linea de busqueda de indicios de fraude dentro
de los procedimientos de verificacion ordinarios, se ha recogido en el anexo Il a este do-
cumento un catalogo como ejemplo de posibles signos o marcadores de riesgo, denomi-
nados “banderas rojas”, que la Generalitat Valenciana valorara.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las acciones que
realice este O.l. tras detectar un posible fraude quedaran documentadas y almacenadas
en la aplicacién FONDOS 2020, para la comunicacién de las sospechas de fraude y de las
deficiencias del control.
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El articulo 125.4 c) del RDC indica la necesidad de “aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”. Para dar cumpli-
miento a este articulo, la Generalitat Valenciana desarrollara procedimientos escritos
para actuar ante irregularidades y fraudes, que se implementardn en coordinacion con
las medidas antifraude nacionales y comunitarias. En este sentido, la Comisién Europea
ha desarrollado una aplicacién informatica llamada ARACHNE que reune la informacién
interna y externa sobre la implementacion de los fondos EIE y ayuda a las autoridades
competentes a identificar y supervisar los proyectos de riesgo. Se debera concretar la
forma de lanzar consultas por el Organismo Intermedio y de recibir la respuesta proce-
sada por ARACHNE. La Generalitat Valenciana hard uso de esta herramienta en la medi-
da en que esté disponible y bajo los criterios y directrices que determine la Autoridad de
Gestion.

La Generalitat Valenciana establecera cauces para la notificacidon de las sospe-
chas de fraude y debilidades que a este respecto pudieran haberse detectado en los
controles (el personal ha de saber qué debe notificarse y tener garantia de que la de-
nuncia sera tenida en cuenta y que, ademas, no sufrird represalias por ello). Para ello se
tendra en cuenta lo establecido en el apartado 2.2.3.16 de la Descripcion de funciones y
procedimientos de la AG, donde se describe el procedimiento general para atender y ca-
nalizar las posibles reclamaciones y denuncias que pudieran presentarse, incluidas tam-
bién las relacionadas con el fraude.

La Generalitat Valenciana velara por la adecuada coordinacién, mediante la noti-
ficacion de las sospechas de fraude a la Autoridad de Gestién, al menos con las siguien-
tes instancias:

¢ AA, mediante la notificacién de los casos
¢ Autoridades nacionales competentes en la investigacidon del fraude

e Comisidn Europea, a través del informe anual, incluyendo informe de las medi-
das antifraude

¢ OLAF (también los beneficiarios pueden acudir directamente)

Por lo que se refiere a la correccidn y persecucién del fraude, las medidas inclu-

yen:

— El seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recupe-
racion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente conforme a la normati-
va regional, nacional y comunitaria.

— La revisién de los procesos, procedimientos y controles relacionados con el frau-
de efectivo o potencial para identificar potenciales fallos ocurridos, aplicando las
medidas correctoras que correspondan.

Ademas, en los casos en que un drgano gestor de la Generalitat Valenciana con-
curra para ser seleccionado como destinatario de una ayuda:
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— El seguimiento de los proyectos sera realizado por personas de la Generalitat Va-

lenciana diferentes del personal encargado de la ejecucidn de la operacidn por el
cual el érgano gestor haya accedido a la condicidn de entidad destinataria.

— La Generalitat Valenciana ha establecido procedimientos para garantizar la ade-
cuada separacién de funciones, tanto entre las unidades que se encargaran de la
gestién y la verificacién de las operaciones, como entre éstas y la responsable de
la ejecucion de las operaciones en calidad de entidad destinataria de una ayuda.

— De esta forma, como exige el articulo 125.7 del Reglamento de Disposiciones Co-
munes, cuando la Generalitat Valenciana sea también beneficiaria, se estara ga-
rantizando la separacién de funciones en lo que respecta a la gestion y control fi-
nancieros.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspen-
sién de la gestion de las operaciones afectadas.

Ademas, la Generalitat Valenciana debera transmitir el caso a la autoridad com-
petente para llevar a cabo la investigaciéon e imponer las sanciones correspondientes, in-
cluyendo a las autoridades responsables de la lucha contra la corrupcién, si procede, e
informar a la OLAF en consecuencia.

La Generalitat Valenciana procedera a la recuperacion de los pagos indebidos a
los beneficiarios y al seguimiento del caso para revisar y mejorar los procedimientos in-
ternos, retornos de experiencias y difusion.

La Generalitat Valenciana mantendra informada a la Autoridad de Gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de comunicacién de irregularidades a la Comi-
sién Europea, en los términos y condiciones establecidos reglamentariamente, incluida
la informacién sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes abonados
indebidamente, los progresos realizados en la aplicacidn de los mismos y, en su caso, las
sospechas o comprobaciones de fraude existentes.

2.2. Organizacién y procedimientos.

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el plan
para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

La Generalitat Valenciana, en su condicidn de Organismo Intermedio, dispone de
la Relacion de Puestos de Trabajo como catalogo de puestos de trabajo dotados presu-
puestariamente, asi como las caracteristicas de los mismos.

Los puestos de trabajo del Organismo Intermedio incluyen tanto a los de la Di-
reccion General de Fondos Europeos como a los de otros Departamentos de la Genera-
litat dedicados a la gestion de fondos FEDER.

La aprobacién y modificacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo correspon-
de a la Direccién General de Funcidn Publica dependiente a su vez de la Secretaria Auto-
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ndmica de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publi-
cas, que estd incardinada en la Conselleria de Justicia, Administracién Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas.

1) En cuanto a los puestos de trabajo de la Direccidn General de Fondos Euro-
peos dedicados a tareas FEDER son los siguientes:

1.- Persona titular de la Direccidon General (1): Maxima responsable del Organismo In-
termedio para el PO FEDER CV 2014-2020. Lleva a cabo la coordinacidn general del siste-
ma e imparte las directrices necesarias para el buen desarrollo del Programa Operativo.
Tras la recepcién de las Solicitudes de Reembolso de los érganos gestores que certifican
(en adelante SRoc), la persona titular de la Direccion General las firma electrénicamente
(SRai).

2.-Persona titular de la Subdirecciéon General (1): Apoya a la persona titular de la Direc-
cion General en la gestidn, seguimiento y control del PO. Asimismo, le sustituye en casos
de ausencia o enfermedad. Es |la responsable de coordinar determinadas actuaciones
gue atafien tanto al PO FEDER, como al PO Fondo Social Europeo (en adelante FSE). En-
tre sus funciones se encuentra planificar, ejecutar y evaluar coordinadamente las estra-
tegias de informacion y comunicacién de los programas cofinanciados con los fondos es-
tructurales.

Equipo de la Subdireccion General con apoyo a FEDER (3 técnicos con dedicacion par-
cial, ya que ejecutan actuaciones tanto del PO FEDER como del PO FSE): Existe una per-
sona responsable en materia de informacidén y comunicacién, una persona responsable
en materia de evaluacién y estudios y una persona responsable en materias diversas
que afectan a ambos fondos como formacion, coordinacidn presupuestaria, ingresos....

Equipo de Apoyo Administrativo de la Subdireccion General (4 personas con dedica-
cion parcial, ya que ejecutan actuaciones tanto del PO FEDER como del PO FSE): Reali-
zan tareas de apoyo administrativo al PO.

3.- Persona titular de la Jefatura del Servicio de Politica Regional de la Unién Europea
y la CV (1): Es la responsable de coordinar las tareas de gestidn y seguimiento de la eje-
cucion del PO bajo las directrices de la Subdireccién General. Unifica criterios en cuanto
a la gestion del Programa.

Coordinadores (10%): Gestionan un objetivo temdtico del Programa Operativo coordi-
nando a todos los gestores del mismo. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

e Apoyar al Comité de Seguimiento.

2 Son 10 técnicos coordinadores, de los cuales:6 coordinadores
dedicados al 100% al PO FEDER CV 2014-2020.

3 coordinadores dedicados 100% a fondos FEDER (PO FEDER CV 2014-2020 y
a Programas Operativos Plurirregionales)

1 coordinador dedicado parcialmente al PO FEDER CV 2014-2020 y a otras
tareas
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e Seleccionar operaciones cuando los érganos gestores sean los potenciales bene-
ficiarios de las medidas.

e Realizar las comprobaciones sobre las SR recibidas, entre otras, la subvenciona-
lidad del gasto, la correcta cumplimentacién de las listas de comprobacién y que
la seleccidén de operaciones se ha realizado conforme a los criterios de seleccién.

e Proponer el paso al Servicio de Verificacién de los Fondos Comunitarios de las
SRoc que han resultado idéneas.

e Comprobar que en FEDERICO 2020 se han recogido adecuadamente las verifica-
ciones y el resto de requisitos para enviar la SRq, a la Autoridad de Gestién.

e Remitir las SRq a la Autoridad de Gestion.
e Elaborar los borradores de informes anuales y final del Programa.
e Atender a las dudas de los gestores.

e Comprobar que los gestores del Programa Operativo aplican adecuadamente las
correcciones financieras y ejecutan los Planes de Accidn.

e Colaboran con la Subdireccién General en las materias de informacion y comuni-
cacién y de evaluacion y estudios.

Equipo Federico 2020 (1): Una persona del Servicio de Politica Regional de la Unién Eu-
ropea y la CV se encarga de la aplicacién FEDERICO 2020, que es la aplicacién informati-
ca donde se registran los datos de los que posteriormente se nutrirda FONDOS 2020. El
disefio de la aplicacién informatica se lleva a cabo por la Direccién General de Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién (DGTIC) con la colaboracidon de una empresa
externa.

Gestor del PO FEDER CV 2014-2020 (1 técnico): Se encarga de la ejecucion del PO de la
asistencia técnica.

Gestores de Fondos FEDER (2 técnicos y un administrativo): Se encargan de la ejecu-
cion de programas operativos plurirregionales cofinanciados con fondos FEDER.

Gestores de Cooperacion Territorial Europea (1 coordinador, 1 técnico): Se encargan
de la ejecucion de tareas de programas de Cooperacion Territorial Europea cofinancia-
dos con FEDER.

Apoyo Administrativo (2 personas a tiempo completo y 1 con dedicacion parcial): Rea-
lizan tareas administrativas de apoyo al Servicio de Politica Regional de la Unién Euro-
peay laCV.

4.- Persona titular de la Jefatura del Servicio de Verificacion de los Fondos Comunita-
rios (1)%: Es la responsable de coordinar las verificaciones previstas en el articulo 125.4
del Reglamento (UE) 1303/2013.

3 Con dedicacion parcial, al tener encomendadas las verificaciones
del resto de Fondos, estructurales o no.
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Personal Técnico de Verificacidn (5): De los cuales uno ostenta la Jefatura de Seccion de
Verificacién de Fondos Comunitarios (al 30%, puesto en proceso de creacion). 2 puestos
técnicos estan igualmente en proceso de creacién. Realiza tareas de verificacion de las
Declaraciones de Gastos del PO FEDER. Entre sus funciones estdn las siguientes:

De las tareas de verificacion: revision de las propuestas de declaracion de gastos, planifi-
cacion de las visitas de verificacidn, revisidén de los Informes y alegaciones. Carga de los
resultados de la verificacidén en la aplicacion Informatica FEDERICO y cumplimentacion
del Informe de Verificacion del art. 125.4, en el aplicativo informdatico FONDOS 2020.

Coordinacion con el Servicio de Politica Regional de la UE y la Comunitat Valenciana, en
la preparacion y seguimiento de los controles efectuados por las Autoridades de Ges-
tidn, de Certificacion, de Auditoria, de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

Elaboracién y ejecucién de posibles planes de Accidn derivados de visitas de control.

Tareas horizontales de seguimiento de las Verificaciones: disefio y actualizaciones de
procedimientos de verificacién y de las aplicaciones informaticas, seguimiento de los re-
sultados de las verificaciones, preparacion de respuestas a preguntas planteadas por los
beneficiarios, reuniones de seguimiento con la empresa de asistencia técnica que realiza
las verificaciones, reuniones bilaterales con los distintos departamentos gestores, tareas
de cierre del PO FEDER 2007-2013.

Personal Administrativo de verificacion (1): Realiza tareas administrativas de apoyo al
Servicio de Verificacién de los Fondos Comunitarios.

2) En cuanto a los puestos de trabajo externos a la Direccion General de Fon-
dos Europeos, es decir, pertenecientes a otros organismos, departamentos,...:

Gestores del PO que pertenecen a otros Departamentos o Entes que ejecutan operacio-
nes del Programa Operativo. Entre otras tareas son los responsables de seleccionar las
operaciones (salvo que sean beneficiarios de las mismas, en cuyo caso es la propia DGFE
la que las selecciona). Les corresponde presentar las solicitudes de reembolso del orga-
nismo que certifica (SRoc) a la Direcciéon General de Fondos Europeos y, por tanto, son
responsables del cumplimiento de la normativa regional, nacional y comunitaria aplica-
ble en la ejecucidn de las operaciones de su competencia.

Por ultimo, la DGFE solicitd la creacién de 17 puestos amortizables para atender
la gestion de los PO's regionales del periodo 2014-2020 del FEDER y del FSE. Ademas, se
ha reforzado a todos los centros gestores que participan en la gestién del PO con la
creacion de 50 puestos de asistencia técnica, de los cuales se ha incorporado 45 como
personal de apoyo en la gestion del PO. Asi mismo, se ha creado un nuevo Servicio con
competencia sobre procedimientos, y que da soporte técnico al Servicio de Politicas Re-
gionales de la Unién Europea y la Comunitat Valenciana, asi como al Servicio del Fondo
Social Europeo.

Este servicio denominado “de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a
Procedimientos de los Programas Operativos”, de acuerdo con el DECRETO 119/2018,



Versién 17/10/2018

de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico (D.0.G.V. n.2 8370, de 28/08/2018)
tiene como funciones relacionadas con el FEDER las siguientes:

a) La participacién en la descripcion de procedimientos del organismo
intermedio.

b) La identificacion de necesidades para el desarrollo de aplicaciones en la
gestion y seguimiento del Programa Operativo por la Direccién General y los
Departamentos Gestores.

¢) Analizar, disefiar, programar e implantar herramientas informaticas para la
gestidn, seguimiento, control de gestidn, control externo de las actuaciones de
los FFEE.

e) Racionalizaciéon y simplificacion de los tramites.

d) Coordinar e impulsar de forma coordinada con los érganos gestores las tareas
de evaluacidén de los Programas Operativos FEDER y FSE, asi como la elaboracidn
de los documentos preceptivos.

e) Coordinar e impulsar de forma coordinada con los érganos gestores las tareas
de comunicacion de los Programas Operativos FEDER y FSE, asi como la
elaboracion de los documentos preceptivos.

f) En lo que respecta a la gestidn y el control financieros de los programas opera-

tivos, impulsar, coordinar y supervisar la puesta en marcha de las medidas antifraude
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado.

Mediante Decreto 219/2015, de 4 de diciembre, del Consell, se aprobd la Oferta
de Empleo Publico de 2015 para el personal de la Administracion de la Generalitat. En
esta oferta se incluyen 130 plazas que corresponden al turno libre y 132 a promocion in-
terna. Ello permitird que se dote a la Direccidon General Financiacidon y Fondos Europeos

de puestos funcionariales de caracter estructural.

Funciones Organismo Intermedio

PUESTOS

125.2.a Apoyo al Comité de Seguimiento

Persona titular de la Subdireccion y
Coordinadores

125.2.b Remision a la CE de los borradores de informes de
ejecucién

Persona titular de la Subdireccién y
Coordinadores

125.2.c Poner a disposicion de los beneficiarios la informacion

Persona titular de la Subdireccion,
Coordinadores y Gestores del Programa

125.2.d Establecer un sistema para registro y almacenamiento
informatizado de datos

Equipo FEDERICO 2020 y Coordinadores

125.2.e Garantizar que los datos se recogen en el sistema

Gestores del Programa, Equipo
FEDERICO 2020 y Coordinadores

125.3.a Elaborar Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPSO)

Gestores PO y Coordinadores
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Resto del 125.3: seleccionar operaciones, aplicar CPSO, asignar
categorias a las operaciones, garantizar que se entrega DECA a
los beneficiarios, cerciorarse de que el beneficiario es capaz de
cumplir con el DECA, cerciorarse de que la operacidon cumple
con normativa si ha empezado antes de presentarse la solicitud
de financiacién, garantizar la adecuacion de las actividades que
incluya una operacion

Gestores PO y Coordinadores

125.4 (a, b) y 125.5 y 125.6 Gestidn y control financieros:
verificaciones

Equipo de verificacién (Servicio de
Verificacion)

125.4.c Medidas antifraude

Equipo de verificacidn, Gestores PO y
Coordinadores

125.4.d Establecer procedimientos que garanticen
disponibilidad de gasto y pista de auditoria

Equipo FEDERICO 2020, Coordinadores y
Equipo Verificacion

125.4.e Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen
anual

Coordinadores

Figura 3. Funciones del Organismo Intermedio y puestos a los que se asigna su desempefio practico

La relacién del personal implicado correspondiente a los érganos gestores y a la

DGFE se muestra de la siguiente manera:




PO FEDER CV 2014-2020
Relacién de personas implicadas en las tareas
Unidades afectadas por la gestién del Prog
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Unidad

Direccién General de Investigacién, Innovaci¢
Tecnologia y Calidad.
Conselleria de Sanidad y Salud Publica

Direccién General de Recursos Humanos y
Econdémicos.
Conselleria de Sanidad y Salud Plblica
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La seleccion y cobertura de los puestos se lleva a cabo por la Direccién General de
Funcién Publica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78 del Texto Refundido del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico* (en adelante TREBEP), de conformidad con los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

La cobertura de los puestos de trabajo del personal funcionario se realiza
mediante los sistemas generales de concurso o libre designacién recogidos en la
normativa de funcidn publica. De igual forma la provision de puestos de trabajo de
personal laboral se realiza mediante el sistema recogido en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. En el caso de entes publicos como IVACE o IVF, la seleccion
y cobertura de los puestos de trabajo del personal adscrito a estas entidades se realizard
mediante los procedimientos que les sean de aplicacién en funcién de su naturaleza
juridica, de la normativa de funcion publica y de contratacidn laboral y demds normativa
aplicable.

En caso de ausencias de personal del Organismo Intermedio, se recurre a la
sustitucion de funciones por otros compafieros, ya sean del mismo rango, o de rango
superior o inferior. En caso de que la ausencia permita, de acuerdo con la normativa de
funcién publica, una cobertura alternativa e inmediata del puesto de trabajo, éste se
cubrird mediante el sistema ordinario de provisién de puestos de trabajo.

En relacion a la formacién del personal de la Generalitat encargado de la gestion
de la financiacién europea, se estad desarrollando un Plan de Formacidn de la Direccién
General de Fondos Europeos que incluye tanto cursos impartidos por el Instituto
Valenciano de Administracién Publica (IVAP) como formaciéon mediante medios externos
tales como el Instituto de Estudios Fiscales, el Instituto Europeo de Administracién
Publica o el Instituto Catalan de Evaluacion de Politicas Publicas, entre otros.

Este Plan de Formacidon tiene por objeto proporcionar los conocimientos
necesarios a los diferentes actores implicados en la gestion en aras a garantizar la
correcta aplicacion de las ayudas y mejorar la eficacia en la ejecucién de los fondos. Para
ello, las acciones formativas se centraran principalmente en las siguientes cuestiones:

» La armonizacion de las normas espafiolas y europeas relacionadas con la
subvencionabilidad (normativa en materia de contratacién publica, de
subvenciones, etc.)

» Mayor alcance de los instrumentos financieros.

4 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Conocimiento de los proyectos generadores de ingresos.

» Mayor abanico de posibilidades para costes simplificados para reducir la carga
administrativa que pesa sobre los beneficiarios y las autoridades de gestion.

» Un enfoque basado en la gestién de los resultados.

Las areas formativas comprenden ambitos diversos como el disefio y aplicacién de
métodos de costes simplificados, gestion de fondos comunitarios, verificacién vy
auditoria de fondos comunitarios, ayudas de Estado, gestiéon de proyectos tematicos y
estrategias de comunicacidn para ampliar el impacto social de las ayudas, entre otros
temas.

Las actuaciones de formacion se cofinanciaran con cargo al eje 13 de asistencia
técnica del PO FEDER CV 2014-2020.

Esta previsto un curso de formacién para la nueva aplicacién FEDERICO 2020 que
llevara a cabo la propia empresa que estd disefando la aplicacién informatica.

Las personas que se vayan incorporando a gestion de fondos FEDER por primera
vez obtendran una formacién individualizada y personalizada en funcién de las tareas
especificas que le sean asignadas.

En cuanto a la evaluacién del desempefio y el complemento de productividad se
estara a lo dispuesto en los articulos 20 y 24 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico de Empleado Publico y en la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacién y Gestion de la Funcién Publica Valenciana, asi como en su normativa de
desarrollo.

2.2.2. Marco de gestién de riesgos del Organismo Intermedio.

Descripcién del proceso general

La AG en su documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos, estable-
ce en su Apartado 2.2.2. una metodologia tendente a la correcta identificacion y evalua-
cién de los riesgos, en los términos sefialados en el punto 2.2.2. del Anexo Il del Regla-
mento de Ejecucién (UE) n? 1011/2014, a la que considera, cada vez mas, un elemento
crucial en la gestién.

En un entorno complejo y crecientemente globalizado, anticiparse a situaciones
potencialmente adversas supone una ventaja competitiva que contribuye de forma sus-
tancial a lograr los objetivos estratégicos marcados por la organizacién.

El riesgo esta presente y es un elemento ineludible en cualquier tipo de activi-
dad, y en la mayor parte de los casos no es posible su completa eliminaciéon. Por ello se
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hace absolutamente imprescindible gestionarlo de forma adecuada y establecer meca-
nismos que permitan identificar las indeterminaciones que afectan a las diferentes acti-
vidades y procesos, analizar los controles existentes para minorar la posibilidad de que
un riesgo potencial se materialice en una pérdida cierta, y adoptar medidas para reducir
el riesgo en aquellas dreas donde se observe que éste se encuentra por encima de los li-
mites tolerables, incorporandolas a los procedimientos operativos.

La estrategia de gestién de los riesgos debe apoyarse tanto en el empleo de cata-
logos de buenas priacticas, fruto de la experiencia obtenida en el periodo precedente y
dentro del marco regulatorio aplicable, como en la necesidad de anticipacién a nuevos
factores de riesgo, cada vez mas sofisticados y atipicos, en un entorno socioeconémico
en continua evolucién.

Este planteamiento requiere el desarrollo de mecanismos de control interno ba-
sados principalmente en adecuados sistemas de informacion, una metodologia sistema-
tica para identificar y analizar los factores de riesgo, con el fin de cuantificar el grado de
exposicién, y finalmente, en funcién de los resultados obtenidos, el disefio y la mejora
continua de politicas encaminadas a mitigar esos riesgos. Para todo ello, es importante
implicar a toda la estructura organizativa y establecer el alcance y la distribucién del
analisis de los riesgos entre los distintos afectados, de manera que las funciones vy las
responsabilidades de cada uno en la aplicacién de las distintas medidas queden clara-
mente asignadas.

En primer lugar, hay que identificar la mision o los objetivos estratégicos, de
manera que los principales riesgos a tener en cuenta y a analizar son todos aquellos
eventos que pudieran poner en peligro su cumplimiento. A los efectos perseguidos, di-
chos objetivos se pueden resumir en:

e Gestionar el programa operativo de conformidad con el principio de buena gestién
financiera, para conseguir una ejecucion efectiva y eficiente del FEDER.

* Promover e impulsar la consecucién de los objetivos y resultados establecidos en
el Programa Operativo y en sus distintos elementos, tal y como ha sido
aprobado, de acuerdo con las normas nacionales y comunitarias aplicables y en
los plazos establecidos.

® Prevenir y eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.

En segundo lugar, es preciso clasificar los diferentes tipos de riesgos, en funcién
de las caracteristicas especificas de las tareas. Metodoldgicamente, para disefiar el mo-
delo de evaluacién de riesgos, se segregaran las diversas dreas de actividad, siguiendo
un enfoque top-down y atendiendo tanto a las amenazas procedentes del entorno o de
caracter externo, como al riesgo operacional o de gestién. Como punto de partida, se
tendra en cuenta, en lo que respecta a la gestidén de este PO, la descripcion de funciones
recogida en el articulo 125 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Una vez identificados los riesgos asociados a los distintos procesos, la evaluacion
se realiza mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la probabilidad de ocu-
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rrencia. La importancia guarda relacidn con la trascendencia y la magnitud del posible
guebranto, en tanto que la probabilidad de ocurrencia trata de medir la frecuencia con
que podrian llegar a producirse los eventos desfavorables. En ambos casos es necesario
combinar herramientas cuantitativas, si hay evidencias histéricas disponibles, junto a es-
trategias de andlisis cualitativo y juicios subjetivos, en caso contrario.

En este proceso hay que tener también en cuenta la eficacia de los controles
existentes, para obtener la valoracidn ajustada al control interno y estimar el riesgo resi-
dual.

Importancia Importancia

Nivel

cobertura ajustada con
‘ del riesgo la cobertura
Muy Alta de los

Factores Alta Controles

de Riesgo Media

ETE]

Muy Baja Probabilidad

ajustada con
la cobertura

Probabilidad

Figura 4: Flujograma para estimar importancia y probabilidad

Durante los anteriores periodos de programacion, la Generalitat Valenciana ha
aplicado medidas correctoras cada vez que se han detectado problemas en la gestion
ordinaria o en alguna de las evaluaciones del riesgo realizadas, a través de un procedi-
miento de mejora continua en la deteccidn, correccién y seguimiento de riesgos. Todas
ellas han sido incorporadas en el periodo de programacidn 2014-2020, a la vez que se ha
tenido en cuenta también por parte de la Generalitat Valenciana, con caracter previo en
esta fase inicial, el propio “riesgo de modelo”.

El protocolo de actuacidn de la Generalitat Valenciana incluye los siguientes pa-
Sos:

1) evaluacién del riesgo inicial
2) andlisis del impacto y valoracién de resultados
3) en caso de que el riesgo no sea aceptable: elaboracién de un Plan de Accién del
riesgo
4) seguimiento del Plan de Accidon hasta que el nivel del riesgo se considere
aceptable o no relevante
5) realizacion de nuevo ciclo.
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El andlisis de riesgos se revisara de forma ciclica (minimo una vez al afio o cuan-

do haya cambios relevantes) por un equipo integrado por perfiles especialmente indica-

dos para tales tareas y que incorpora toda la experiencia acumulada en periodos ante-

riores de programacion, formado por personal del Servicio de Verificaciéon y de coordi-

nadores del Servicio de Politica Regional, que tendra como soporte una funcionalidad de

tareas repetitivas de la gestion de la Generalitat Valenciana en Federico 2020, que per-

mitird gestionar alertas derivadas del retraso o incumplimiento, asi como conservar los
resultados de las tareas realizadas, entre ellas la verificacion.
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El analisis de rlesgos se revisara de forma ciclica {[minimo una vez al afio o cuando haya -
cambios relevantes) por el equipo de coordinadores de la AG, que tendra como soporte una
funcionalidad de tareas repetitivas de la gestién de la AG en Fondos 2020 que permitird
gestionar alertas derivadas del retraso o incumplimiento, asi como conservar los resultados de
las tareas realizadas.

Evaluaciéon
del riesgo
[LIET

Andlisis del
impacto de los
controles
existentes:
riesgo residual

Andlisis y
evaluacidn de
objetivos de
riesgo

llustracion 6: esquema de evaluacion del riesgo
La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro de los

objetivos estratégicos marcados por la organizacion, utilizando para ello los medios puestos a
disposicion de la manera mas eficiente.

Iu?u] ”l @ “ a ” ‘ B e wﬁ?zﬁns z

Figura 5: Esquema de evaluacion del riesgo

En el Anexo VI puede consultarse el esquema que se seguird en el andlisis de
riesgos. Un ejemplo de matriz de riesgos que se debe generar se muestra a continua-
cion:

CONCEPTO A VALORAR VALOR ELEMENTO CLAVE
VARIABLES RELA-  GESTION AYUDAS DE ESTADO 1
CIONADAS CON .
LAS OPERACIO-  GESTIONA CONTRATACION  (MIN 1)
NES

GESTIONA INSTRUMENTOS FINANCIEROS



VARIABLES RELA-
CIONADAS CON
EL ORGANISMO

VARIABLES RELA-
CIONADAS CON
LOS CONTROLES

VARIABLES RELA-
CIONADAS CON
LA GESTION

VARIABLES RELA-
CIONADAS CON
PROGRAMA-
CION

GESTIONA GENERACION DE INGRESOS
GESTIONA ADELANTOS

NUEVO EN LA GESTION DE FEDER

MEDIOS TECNICOS Y HUMANOS SUFICIENTES

TASA DE ERROR EN LOS INFORMES DE INTERVENCION
AUDITORIAS DE SISTEMAS

ANTECEDENTES 2007 - 2013

DETECCION DE IRREGULARIDADES SISTEMICAS
REITERACION MISMA IRREGULARIDAD
TRANSPARENCIA / COMPLICACION EN LA GESTION

% EJECUCION RIESGO N+3

INCUMPLIMIENTO MR

TRAZABILIDAD DE INDICADORES

POCA FLEXIBILIDAD / DIFICULTAD REPROGRAMACION
INCUMPLIMIENTO CONDICIONALIDAD EX ANTE
CONDICIONALIDAD MACROECONOMICA

INDICADORES MAL DEFINIDOS
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TASA DE ERROR 3,5%

INCLUYE IVA NO ELEGIBLE

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro
de los objetivos estratégicos marcados por la organizacién, utilizando para ello los me-

dios puestos a disposicidén de la manera mas eficiente.

Se pueden distinguir dos tipos de riesgo -identificados en el Anexo V- en las ta-
reas del Organismo Intermedio:

a) Riesgos internos: laboral, pérdida de informacién, dependencia infor-

matica, ...

b) Riesgos externos: los asociados a la gestidon del gasto como irregulari-
dades, malas practicas, sistemas de gestién y control inadecuados y frau-

de.

¢COmo se evalua el riesgo?
Riesgos internos: laborales: todo el personal de cada Area realiza las mismas tareas y co-
noce el desempefio de los demas. Se asegurara un correcto aprendizaje, y se fomenta-
ran las reuniones de coordinacién donde se toman las decisiones consensuadas y se es-
tablecen criterios comunes, que quedaran reflejados por escrito en el Manual de Proce-
dimientos. En cuanto al registro de la informacién, diariamente se realiza un “back-up”
de toda la aplicacion informatica, de forma que en caso de accidente, la pérdida de in-
formacion se minimiza, el personal informatico avisard con antelacién de cualquier tarea
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de mantenimiento de las herramientas informaticas para evitar pérdidas de informa-
cion.

Cualquier procedimiento requiere la colaboracién y supervision de varias personas lo
gue minimiza el riesgo de error o de fraude.

Riesgos externos: Las tareas de verificacion del gasto certificado por los gestores revela
muchas veces las posibles debilidades en la gestidon. Cualquier duda generada supone la
no aprobacién del gasto, solicitando la oportuna informacién al gestor. Si la respuesta
no es satisfactoria, el gasto se rechaza. Segun la calificacidon de los sistemas del gestor
implicado, la verificacion sera mas o menos exhaustiva. La consecucion del mismo tipo
de irregularidad y su frecuencia o reiteracion, indicara una posible sospecha de fraude, y
se procedera a alertar a la AG y a la AA, para realizar controles extraordinarios al gestor
sospechoso. Gestores con alta calificacion de riesgo tendran mayores posibilidades de
sufrir nuevos controles de operaciones y de sistemas. El procedimiento debe establecer:

¢ La determinacién de los distintos tipos de riesgo y su repercusiéon

e La calificacion de los gestores segun el nivel de riesgo

e La correcta seleccién de operaciones a cofinanciar.

e La calificacion de las Operaciones segun el nivel de riesgo.

e La exhaustiva verificacién en contratacidn y subvencionabilidad, dependiendo del ni-
vel de riesgo.

¢ Una inmediata reaccion ante sospecha de fraude (controles dirigidos).

Todo lo expuesto en cuanto a la gestién de riesgos debe complementarse con lo
expuesto por el Ol Apartado 2.1.3. de este documento, donde se explicita la forma en
que el Ol aplicard medidas antifraude eficaces y proporcionadas, asi como con el Aparta-
do 2.4. relativo a irregularidades y recuperaciones.

En consecuencia, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, el Ol esta-
blecerd un marco que garantice que se realizan ejercicios de gestion de riesgo adecua-
dos cuando sea necesario, y en particular, en caso de modificaciones importantes de las
actividades.

Como muestra de la aplicacién practica de este marco de gestién de riesgos por
parte del Organismo Intermedio, se reflejan dos casos de riesgo de especial importancia
para la misién de la AG:

® Incumplimiento de lo previsto en el PO aprobado, con especial referencia al cum-
plimiento de la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada Eje prioritario.

e Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacién de la ayuda
prevista en el PO, asi como la consecucién de los objetivos y resultados progra-
mados.
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RIESGO: Incumplimiento de un PO, con especial referencia a la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada
eje prioritario

1. EVALUACION DEL RIESGO INICIAL
1.1. IDENTIFICACION DE RIESGOS Incumplimiento de la regla N+3 y/o del marco de rendimiento

1.2. DETECCION DE CAUSAS 1. Incorrecta programacion financiera
2. Contenido complejo de disefiar y materializar (Grandes pro-
yectos, IIFF...)
3. Incorrecta programacion de indicadores. Falta de definicion
del sistema de indicadores
4. Estructura organizativa del Ol inadecuada (falta de medios, in-
correcta atribucion de funciones, perfiles de gestién/control ina-
decuados)

5. Insuficiente capacidad del beneficiario

1.3 ANALISIS DE CONSECUENCIAS 1. Retirada de importes de las ayudas
2. Interrupciones de pagos y suspensiones del PO

1.4 ASIGNACION DE RIESGO INICIAL -Los PO se clasificaran, atendiendo al riesgo de incumplimiento,
en:

* Riesgo ALTO
* Riesgo MEDIO
* Riesgo BAJO

- Los factores para asignar el riesgo inicial seran:
a) Resultado Evaluacidn de los programas 2007-2013
b) Aprobacion tardia de los programas operativos
c) Solapamiento del inicio de los programas con el cierre 2007-
2013
d) Diferencias significativas entre el PO de 2007-2013 y el de
2014-2020 (nuevos Objetivos tematicos, nuevos 0O0.I., cambios
en la categoria de region,...)
e) Incidencia de circunstancias coyunturales nacionales y regio-
nales (econdmicas, sociales, politicas, ...)

2. EVALUACION DEL RIESGO RESIDUAL

2.1. CONTROLES EXISTENTES 1. Mddulo de planificacién y seguimiento en FEDERICO y FON-
DOS 2020 para alerta temprana de desviaciones.
2. Comité de seguimiento: Informe de ejecucion de las anualida-
des y Plan de Evaluacién del PO.
3. Informes y Evaluaciones del PO, en el marco del Plan de Eva-
luacidn que aprueba el Comité de Seguimiento.

2.2. TIPOS DE CONTROLES 1. Analisis de las previsiones periddicas de ejecucidn en relacidn
a la ejecucion real del PO. Seguimiento de la ejecucion financiera
y de indicadores por parte de los gestores de programa y refleja-
dos en FEDERICO 2020 y FONDOS 2020.
2. Analisis de la situacion del PO para el Comité de Seguimiento,
reflejado en los Informes de Ejecucidon Anual (Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/207).
3. Andlisis para la evaluacion del PO. Posibilidad reprogramacio-
nes del PO a raiz de la celebracidn de los Comités de Seguimien-
to.

2.3 IMPACTO SOBRE EL RIESGO Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:
- Cambios econdmicos que afecten negativamente a la econo-



2.4. RIESGO RESIDUAL

3. PLAN DE ACCION
3.1. ACTUACIONES A REALIZAR PARA LA MINIMIZA-
CION DEL RIESGO

3.2 CALENDARIO, UNIDADES RESPONSABLES INDICA-
DORES

3.3 ACTUALIZACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LAS ACCIONES DEL PLAN
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mia de la regién
- Cambios relevantes en la estructura organizativa de los Ol.
- Modificaciones PO
Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo de irregularidades:
- La mayor frecuencia de la actualizacién de las previsiones redu-
ce el riesgo.
- Reactivacion de la economia.
- Buen funcionamiento de los sistemas de gestidn y control
Con el objetivo de que el riesgo residual tienda al minimo, la Ge-
neralitat Valenciana, a través de sus gestores, mantendra actua-
ciones de seguimiento sobre las previsiones de ejecucion en re-
lacién a la ejecucion real del PO, detectando las desviaciones vy,
en su caso, impulsando la adopcion de medidas correctoras.

Las actuaciones responderan al esquema Prevencion-Deteccidn-
Correccién-Seguimiento. Actuaciones tipo disefiadas:
PREVENCION: se implementaran en FEDERICO 2020 herramien-
tas de seguimiento a varios niveles:

Andlisis de la programacion respecto a las previsiones de ejecu-
cién, respecto a los compromisos o seleccién de operaciones y
respecto a la ejecucion real.

Herramientas de seguimiento de indicadores (productividad, re-
sultados, marco de rendimiento...)

Se facilitaran, a través de FEDERICO 2020, guias explicativas so-
bre la definicion de los indicadores fisicos y financieros a los ges-
tores del Programa.

DETECCION Y CORRECCION: una vez detectadas las deficiencias
en el desarrollo del PO se procedera a comunicarlo al Comité de
seguimiento.

SEGUIMIENTO: el Comité de seguimiento analizard la documen-
tacién presentada por la Generalitat Valenciana y propondra so-
luciones, entre ellas modificaciones del PO o la elaboracion de
Planes de Acciodn, para lo cual contara con el apoyo de la Gene-
ralitat Valenciana, a través de sus gestores.

La Generalitat Valenciana establecera un modelo de informe
para seguimiento de riesgos, por parte de los gestores, con una
periodicidad:

- TRIMESTRAL si el PO se califica de riesgo ALTO o empeora su
clasificacion de riesgos (a raiz de alguna modificacion que supo-
ne re-evaluacion de su clasificacién).
- SEMESTRAL en el resto de los casos

Se implementara en FEDERICO 2020 una herramienta que per-
mita obtener informacidn actualizada para generar informes di-
sefiados especificamente para el seguimiento de la regla de N+3
y del Marco de Rendimiento. En funcién del resultado de los
andlisis obtenidos se podran proponer planes de accion especifi-
cos.

Los gestores de programa realizardn proactivamente el segui-
miento individualizado de las medidas de los Planes de Accidn
de forma que se cumplan las recomendaciones en los plazos
mas breves posibles.



4. RIESGO FINAL

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

4.2 ACTUALIZACION DEL PLAN CON NUEVAS ACCIO-
NES

Versién 17/10/2018

Los resultados obtenidos serviran para la toma de decisiones in-
mediatas y medidas correctoras o recomendaciones y directrices
que se deban seguir.

En el caso de que los resultados no sean satisfactorios para la
consecucién de los objetivos fijados, se disefiaran nuevas medi-
das correctoras que sirvan para limitar los riesgos de incumpli-
miento de ejecucion del PO, con determinacidn de las tareas
concretas, los calendarios y la asignacién de recursos para llevar-
las a cabo.

RIESGO: Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacion de la ayuda prevista en el PO,
asi como la consecucion de los objetivos y resultados programados

1. EVALUACION DEL RIESGO INICIAL
1.1. IDENTIFICACION DE RIESGOS
1.2. DETECCION DE CAUSAS

1.3 ANALISIS DE CONSECUENCIAS

1.4 ASIGNACION DE RIESGO INICIAL

2. EVALUACION DEL RIESGO RESIDUAL
2.1. CONTROLES EXISTENTES

RIESGO POR IRREGULARIDADES

1. Incorrecta definicion del sistema de gestion que no se adecua
a todos requisitos normativos o no permite justificar adecuada-
mente los gastos

2. Inadecuada definicidn o seleccidén de operaciones (gastos no
elegibles)

3. Estructura organizativa del Ol inadecuada (falta de medios, in-
correcta atribucion de funciones, perfiles de gestién/control ina-
decuados)

4. Presencia sobrevenida de empresas fallidas

5. Incremento de la tasa de error estimada

1. Retirada de importes de las ayudas

- Derivadas de verificaciones administrativas

- Ocasionadas por controles de la AA, AG, Comisién Europea

2. Interrupciones de pagos y suspensiones de Ol

-Teniendo en cuenta la clasificacion de los Ol atendiendo al ries-
go de irregularidades en:

* Riesgo ALTO

* Riesgo MEDIO

* Riesgo BAJO

- Los factores para asignar el riesgo inicial seran:

a) Ultimas evaluaciones de los sistemas de gestién por la AG
(SGIC) y AA periodo 2007-2013

b) Resultados y recomendaciones de la evaluacién previa Ol's
del actual periodo de programacion

c) Cantidad de apoyo publico al Ol

d) Tasa de error de las operaciones del Gltimo informe AA dispo-
nible

El Plan de accién interno, que atafie tanto a las politicas como a
los procedimientos, disefiado y gestionado para paliar con efica-
cia los riesgos que se hayan identificado, en un proceso de au-
toevaluacién del riesgo de fraude y en consonancia con la eva-
luacion de riesgos y al Plan de Accidn y actuaciones correspon-
dientes a la AG, siguiendo asimismo las orientaciones para la lu-
cha contra el fraude desarrolladas en cooperacién y colabora-
cién con las autoridades nacionales y la Comisidn.

Verificacidn exhaustiva de la gestidon y controles sobre el terreno



2.2. TIPOS DE CONTROLES

2.3 IMPACTO SOBRE EL RIESGO

2.4. RIESGO RESIDUAL

3. PLAN DE ACCION INTERNO
3.1. ACTUACIONES A REALIZAR PARA LA MINIMIZA-
CION DEL RIESGO
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de los riesgos mediante una cobertura suficiente, en coordina-
cién con la AG y AA del FEDER.

El Plan de accién interno de la Generalitat Valenciana evaluara el
riesgo a través del andlisis obtenido por la matriz de riesgos, por
método de gestion, abordando los siguientes controles:

1. Estableciendo los filtros correspondientes en un momento
previo a la seleccidn y ejecucién de operaciones, denominado
matriz ex-ante, donde se evalla la exposicién al riesgo de las
convocatorias de subvenciones, contratacidon publica y medios
propios.

2. Determinando niveles de control extraordinarios en el proce-
so de verificacion, en el momento de la ejecucion o inmediata-
mente posterior, pero previo a la solicitud de reembolso, solici-
tud de cofinanciacién o solicitud de pago, denominado matriz ex
post, donde se verifica la materializacion del riesgo por opera-
cién y por proyectos de forma escalonada, abarcando al ambito
del beneficiario, del propio Organismo Intermedio y de la AG.

3. Se efectuara un Plan de seguimiento de recomendaciones del
Ol en los controles de sistemas.

Factores que AUMENTAN el nivel de riesgo:

- Modificaciones relevantes en la estructura de seleccion o ges-
tidén del gasto que afecten a los sistemas de gestidn y control.

- Cambios relevantes en la estructura organizativa del Ol

- Modificacién del PO

Factores que DISMINUYEN el nivel de riesgo de irregularidades:

- Dotacién de recursos dedicados al control de la calidad de los
sistemas en el Ol y mejora significativa de los mismos.

- Cumplimiento efectivo de las recomendaciones en los plazos
Para minimizar el riesgo residual, el Ol mantendra actuaciones
de control o seguimiento sobre la totalidad de los
beneficiarios/gestores sobre el gasto de todos los ejercicios

Las actuaciones responderan al esquema de las medidas para la
lucha contra el fraude estructuras principalmente en cuatro ele-
mentos principales: Prevencion, Deteccidn, Correccidén y Segui-
miento. Actuaciones tipo disefiadas:

PREVENCION: Realizacién de una Declaracién de principios y es-
tablecimiento de un Cddigo de conducta. Instauracién de accio-
nes de sensibilizacién. Actuaciones de formacion especificas y
planes de formacién. Reforzamiento de las estructuras organiza-
tivas que originan la irregularidad. Mejoras en el control de cali-
dad del Ol. Adopcién de medidas preventivas adecuadas y pro-
porcionadas, adaptadas a las situaciones especificas. Realizacion
de una evaluacion del riesgo de fraude, previa a la ejecucion del
PO, que contenga una valoracién del impacto y la probabilidad
de riesgos de fraude para los principales procesos en la ejecu-
cién del PO, y la practica de reiteradas evaluaciones (anual o bie-
nal) en el periodo de vigencia del PO en funcidn del resultado de
la evaluacidn y de los niveles de riesgo.

DETECCION Y CORRECCION: Anilisis de datos y aplicacién con
eficacia de medidas adecuadas de deteccion de indicadores de
alerta y fraude. Adopcién de medidas adecuadas cuando se de-
tecta un caso sospechoso de fraude. Ejecucion del Plan de ac-
cién interno e implantacién de las medidas correctoras efectivas
y proporcionadas y/o recomendaciones. Aumento de las fre-



3.2 CALENDARIO, UNIDADES RESPONSABLES INDICA-
DORES

3.3 ACTUALIZACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LAS ACCIONES DEL PLAN

4. RIESGO FINAL

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

4.2 ACTUALIZACION DEL PLAN CON NUEVAS ACCIO-
NES
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cuencias en la periodicidad de los controles y las muestras selec-
cionadas en las verificaciones con el objetivo de mitigar el riesgo
de fraude y garantizar la realizacién de ejercicios de gestion del
riesgo, mediante el empleo de medidas que garanticen unos me-
canismos claros de presentacién de la informacién para sospe-
chas de fraude y deficiencias de control, en coordinacién con la
AG, la Comision y la OLAF Procedimientos de notificacion y se-
guimiento en relacién con las irregularidades (casos presuntos y
probados) y la recuperacion de los importes abonados indebida-
mente. Medidas necesarias para corregir y mitigar el riesgo de
repeticidn en el futuro de irregularidades sistémicas.
SEGUIMIENTO: Se sistematizara un conjunto de procedimientos
de seguimiento del Plan de accidn interno, y de las recomenda-
ciones, basado en la revision de procesos, procedimientos o con-
troles relacionados con el fraude potencial o real, que nutrirdn
las posteriores revisiones de evaluacion del riesgo de fraude. Es-
tablecimiento de procedimientos adecuados para el seguimien-
to eficaz de posibles recuperaciones de fondos de la UE gastados
de forma fraudulenta.

Se realizara un seguimiento de riesgos de forma frecuencial, con
la siguiente periodicidad:

- MENSUAL para los beneficiarios/gestores de riesgo ALTO y los
que empeoren su clasificacion de riesgos.
- TRIMESTRAL para la totalidad de los beneficiarios/gestores

La informacion analizada debera actualizarse con la informacion
agregada o resumida que contendra:

- Informacién sobre la situacion de los controles del Plan Anual
de la Intervencidon General de la Generalitat Valenciana, asi
como de los controles de otras instancias competentes.

- Seguimiento del Plan de accidn interno con la situacion concre-
ta de las medidas pendientes, disefiadas, cumplidas y constata-
das por la IG y de los controles de la AA que incidan en el nivel
de riesgo que deberan proporcionar los gestores.

TRIMESTRALMENTE se analizaran los indicadores y la evolucién
de los mismos (i.e. Retiradas de gasto, Numero de
beneficiarios/gestores en riesgo ALTO/MEDIO/BAJO).

Los Coordinadores del PO realizaran proactivamente el segui-
miento individualizado de las medidas de los Planes de Accidn
de forma que se cumplan las medidas correctoras en los plazos
mas breves posibles.

Los resultados obtenidos servirdn ademas de para la toma de
decisiones inmediatas y medidas correctoras o recomendacio-
nes y directrices que deba seguir el Ol, para evaluar y actualizar
el nivel de riesgo que servira para el disefio del nivel de los pr-
oximos ejercicios.

En el caso de que los resultados no sean satisfactorios de cara a
la consecucidn de los objetivos fijados, se disefiaran nuevas ac-
tuaciones de control que sirvan para limitar los riesgos del siste-
ma, con determinacion de las tareas concretas, los calendarios y
la asignacion de recursos para llevarlas a cabo.
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Marco de seguimiento de riesgos informaticos y de los riesgos laborales

A continuacién se desarrolla la prevencion de riesgos en otros dos ambitos por
estimar que ambos reunen caracteristicas propias que aconsejan un tratamiento dife-
renciado, y en razén también a su transversalidad:

Evaluacion de riesgos laborales

Para la evaluacion de los riesgos laborales se siguen los procedimientos estable-
cidos por los érganos encargados de este dmbito. La norma marco de referencia es la ley
31/1995, de 8 de noviembre de 1995, de Prevencidon de Riesgos Laborales (LPRL). Me-
diante el Decreto 123/2001, encargado de aprobar el Reglamento de los Servicios de
Prevencién de Riesgos Laborales en el dmbito de la Administracidn de la Generalitat y de
sus Organismos Auténomos, se traspone la LPRL y el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencién al dmbito de la Comunidad Valenciana.

Este Decreto es de aplicacidon general al personal que, bajo cualquier tipo de re-
lacion juridica presta sus servicios en la Administracion de la Generalitat y en los orga-
nismos auténomos de ella dependientes.

Los Servicios de Prevencidn son el conjunto de recursos humanos y materiales
necesarios para la realizacién de actividades de prevencion, a fin de garantizar la ade-
cuada proteccion de la seguridad y la salud de los empleados publicos, asesorando y
asistiendo para ello a la Administracién, a dichos empleados, a sus representantes y a
los 6rganos de representacion especializada.

La organizacidn de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas en la Administracién de la Generalitat y de sus organismos auténomos se
realiza en la modalidad de Servicio de Prevencién Propio, habiéndose constituido dos
servicios de prevencion en la Administracién de la Generalitat y de sus organismos auté-
nomos: uno para los sectores de Administracién Publica, Justicia y Docente y otro para
el Sector Sanitario.

Cada uno de los dos Servicios de Prevencion sefialados en el parrafo anterior
debe contar, al menos, con un experto, con la capacitacion requerida en el capitulo VI
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, en cada una de las cuatro especialidades y
disciplinas siguientes: Ergonomia y Psicosociologia Aplicada, Seguridad en el Trabajo, Hi-
giene Industrial y Medicina del Trabajo.

Evaluacion de riesgos informaticos

Para la evaluacién de los riesgos informaticos se siguen los procedimientos esta-
blecidos por los 6rganos responsables de este ambito, que en este caso es la Direccidon
General de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (en adelante DGTIC).
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2.2.3. Descripcion de procedimientos.

Manual(es) de procedimientos

éSe cuenta con
manual(es) de
procedimiento
s parala
gestién y su
uso por el
personal?

si <
Indique fecha
de edicién
y referencia:

Remitido
11/10/2018

NOD

El Ol se compromete a redactar un Manual de
procedimientos para la gestion, segun las Directrices a
los OOII.

En caso afirmativo, conteste a las siguientes preguntas: La cruz de diagramas de flujo
hay que eliminarla.

Describa brevemente el proceso
disefiado para su actualizacién
de forma que permita seguir los
cambios que se puedan realizar
a lo largo del periodo

Permite mantener la trazabilidad de los cambios produ-
cidos. Se remite a la DGFE un informe justificativo con la
propuesta motivada de modificacién de un procedi-
miento existente o de incorporacién de un nuevo pro-
cedimiento, y la DGFE toma una decisién confirmatoria
sobre la propuesta de modificacién o inclusidon de un
nuevo procedimiento y la remite al Director/a de FFE
para su aprobacidn. Se enumera y codifica el procedi-
miento generado, fechado y referenciado; se archiva el
procedimiento sustituido en el Anexo de Versiones Ob-
soletas; se archiva en la Tabla de Actualizacién y se gra-
ba la nueva versién. La DGFE informa, por correo elec-
trénico, a todas las unidades afectadas de la Generalitat
Valenciana de la actualizacion del Manual.

éSe incluyen en el Manual diagramas
de flujo de los procedimientos

documentados?

Si@ NOD

2.2.3.1. Procedimientos de participacién en el Comité de Seguimiento.

El articulo 47 del RDC establece la obligatoriedad del Estado Miembro de crear
un Comité de Seguimiento del Programa Operativo, de conformidad con su marco insti-
tucional, juridico y financiero, encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del
programa, de acuerdo con la Autoridad de Gestion y cuya composicion debera reunir re-
presentantes de las autoridades competentes del Estado miembro, de los Organismos
Intermedios y de los socios a los que se refiere el articulo 5 del RDC, y con participacién
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de la Comisidn a titulo consultivo. Este Comité de Seguimiento, que debera reunirse por
lo menos una vez al afio examinara la ejecucién del programa y los avances en la conse-
cucion de sus objetivos.

Asimismo, el Articulo 110 del RDC detalla las funciones concretas del menciona-
do Comité de Seguimiento en orden a asegurar la eficacia y la calidad de la ejecucidn del
Programa Operativo.

El articulo 125.2.a del RDC atribuye a la Autoridad de Gestidn la funcidn genérica
de ayudar en su labor al Comité de Seguimiento. La Generalitat Valenciana, como Orga-
nismo Intermedio al que se le va a delegar funciones de la AG, debe asimismo ayudar en
su labor al Comité de Seguimiento.

El Comité de Seguimiento del PO FEDER CV 2014-2020 fue constituido el 20 de
octubre de 2015.

La Direccion General de Fondos Europeos ostenta la copresidencia del Comité
de Seguimiento del PO junto con la Direccién General de Fondos Comunitarios. Asimis-
mo, también forman parte del Comité dos representantes de la DGFE como miembros
permanentes: los titulares de la Subdireccién General de Fondos Europeos y del Servi-
cio de Politicas Regionales de la Unidn Europea y la CV. La secretaria del Comité de Se-
guimiento la ostenta un representante de la Subdireccién General de Gestién del FEDER,
como AG del PO.

A la Direccion General de Fondos Europeos, cuyo maximo representante osten-
ta la copresidencia de dicho Comité, le corresponden, entre otras funciones, las siguien-
tes:

1. Acordar la convocatoria de las sesiones del Comité

2. Aprobar el orden del dia de la sesion propuesto por la secretaria

3. Valorar la conveniencia de introducir en el acta las observaciones y
modificaciones sugeridas por los miembros del Comité

En el caso de un Comité de Seguimiento por procedimiento escrito, le correspon-
de a la DGFE:

1. Considerar la necesidad de adoptar por procedimiento escrito una
decisiéon del Comité

2. Dar por aceptado el documento objeto de procedimiento escrito si los
miembros del Comité expresan su acuerdo al texto remitido.

3. Analizar las observaciones realizadas por los miembros del Comité e
incluir aquellas que considere convenientes.

Por otro lado, en su calidad de coordinadora del Organismo Intermedio corres-
ponde a la Direccidon General de Fondos Europeos:

1. Facilitar toda la informacidn necesaria para que el Comité cumpla sus funciones,
como por ejemplo, la relacionada con:
e el rendimiento del Programa Operativo;
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e los avances en la ejecucidn del Plan de Evaluacién y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

e laaplicacidn de la Estrategia de Comunicacion;

¢ la ejecucion de grandes proyectos, si los hubiere;

e laejecucion de Planes de Accidn;

e las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres, la
igualdad de oportunidades y la no discriminacidn, incluida la accesibilidad de las
personas con discapacidad;

e las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible;

e enlos casos en que las condiciones ex ante no se hayan cumplido en la fecha de
presentacion del Acuerdo de Asociacion y del Programa Operativo, los avances
en las acciones para cumplir las condiciones ex ante aplicables;

e los instrumentos financieros.

2. Facilitar, en particular, la siguiente documentacion, que debe aprobarse por el
Comité de Seguimiento:

e metodologia y los Criterios de Seleccidn de las Operaciones;

e los Informes de Ejecucidn anual y Final;

e el Plan de Evaluacién del programa operativo y toda modificacién de dicho plan,

e la Estrategia de Comunicacién del programa operativo y toda modificacion de la
misma;

e Propuestas para modificar el Programa Operativo.

3. Justificar aquellas actuaciones de cuya gestidn sea responsable.

4. Informar al Comité de cualquier hecho o circunstancia relevante para el buen
desarrollo del Programa Operativo, incluidas las sospechas o casos detectados de
fraude acompafiando, en su caso, informacién sobre las medidas aplicadas para
corregirlos.

2.2.3.2. Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato informatizado
los datos de cada operacidn necesarios a efectos de supervision, evaluacion, gestidon
financiera, verificacién y auditoria.

El articulo 72 d) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que los sistemas de
gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados miembros
deberdn contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisién de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el segui-
miento y la elaboracién de informes.
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En el Acuerdo de Atribucion de Funciones que se firme entre la Direccidn Gene-

ral de Fondos Comunitarios (Autoridad de Gestidén) y la Direccion General de Fondos
Europeos (Organismo Intermedio) deben recogerse las siguientes obligaciones:

¢ Que la Generalitat Valenciana cuenta con un sistema informatico para el registro
y almacenamiento de los datos contables de las operaciones,

¢ Que la Generalitat Valenciana suministra informacion a la aplicacién informatica
Fondos 2020 en el formato determinado por la Autoridad de Gestién, con los re-
quisitos establecidos en los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento de Ejecucion
1011/2014 respecto a las caracteristicas de los sistemas de intercambio electro-
nico de datos.

La aplicacion informatica debe servir para distinguir de forma inequivoca las ac-
tuaciones cofinanciadas y los gastos asociados a éstas, la transmision de informacién de
forma fiable, describir las incidencias que pudieran existir, proporcionar informacién so-
bre la gestién de los programas operativos y servir de base para la certificacién de gas-
tos.

En el periodo de programacion 2007-2013, con el objetivo de adaptar las funcio-
nes de la anterior Direccion General con competencia en Fondos Europeos a las exigen-
cias de FONDOS 2007, se disefid la aplicacion informatica FEDERICO. Esta aplicacién se
proporciond a través de la Direccién General de Tecnologias de la Informacién (que se
encargara también de su actualizacién para adecuarla a las particularidades del nuevo
periodo de programacién) con la asistencia de una empresa externa.

FEDERICO recogia la informacién facilitada por los gestores referente a la ejecu-
cion del Programa Operativo, al tiempo que ha constituido una herramienta para garan-
tizar que la informacidn sobre las operaciones y los gastos presentados a cofinanciacion
se encontraban dentro de las actuaciones aprobadas del Programa Operativo, y cum-
plian con la normativa que garantiza su elegibilidad. Ademas de facilitar el seguimiento
financiero de las operaciones, ha permitido el seguimiento material de las operaciones a
través de indicadores, y el seguimiento e informacién sobre las verificaciones y contro-
les que se han llevado a cabo.

La aplicacion FEDERICO ha permitido la transmision de la informacidon antes
mencionada a FONDOS 2007. Una vez comprobado que se cumplian los requisitos de
FONDOS 2007, y validada la informacién, mediante firma electrénica para dotar de la
maxima garantia juridica al conjunto de la informacién a suministrar, la autoridad res-
ponsable de la Direccién General con competencias en materia de Fondos Europeos fir-
maba los siguientes documentos:

- Certificados de gastos, con sus indicadores operativos.
- Certificado de verificaciones

La aplicacion FEDERICO cuenta con su propio Manual de Gestién.
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Para el nuevo periodo de programacion 2014-2020, estd previsto que la Autori-

dad de Gestién disponga de la aplicacién informatica FONDOS 2020 que recabara, regis-

trard y almacenara en formato electrénico los datos de la operaciones. Se recabard

como minimo la informacidn establecida en el articulo 24 y anexo Ill del Reglamento De-
legado 480/2014, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.2.d) del RDC.

Segun ha manifestado la Autoridad de Gestidn la estructura del registro en FON-
DOS 2020 (operaciones, organismos, transacciones, actuaciones, regimenes de ayuda,
instrumentos financieros, grandes proyectos,..) serd tal que permitira la recopilacion de
la informacién que habra de compilarse en informes especificos con su formato estable-
cido normativamente. Por tanto, los datos y campos que se asignen a cada entidad ser-
viran para componer los informes de ejecucion anuales vy final, para estructurar el docu-
mento Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones, el propio documento del
PO, las solicitudes de pago a la Comisidn, las cuentas anuales y las declaraciones de fia-
bilidad o los informes de evolucion. Asimismo, de acuerdo con la informacion facilitada
por la Autoridad de Gestion, FONDQOS 2020 dispondra de bloques separados para la Au-
toridad de Certificacién y la Autoridad de Auditoria, para evitar la transmision de infor-
macion entre autoridades fuera del sistema de informacién comun.

Con relacién a propio Organismo Intermedio, la Direccidon General de Fondos Eu-
ropeos actualizara la aplicacion FEDERICO como soporte informatico propio a efectos de
los Programas Operativos para la contabilidad, el almacenamiento y la transmisién de
los datos como resultado de esta actualizacidn. La nueva aplicacién resultante (FEDERI-
CO 2020) facilitara la transmision de la informacidon, de forma compatible y segura, al
sistema Fondos 2020 que es el sistema nacional, al objeto de garantizar que este ultimo
recoge los datos sobre la ejecucién necesarios para la gestion financiera, el seguimiento,
las verificaciones, las auditorias y la evaluacién. En definitiva, para el nuevo Programa
Operativo se va a adaptar la aplicacién FEDERICO para asegurarnos de que como mini-
mo se recoge la informacion establecida en el articulo 24 y anexo lll del Reglamento De-
legado 480/2014. Asimismo, la aplicacion contiene un médulo de verificacidn y se intro-
ducird un modulo de pista de auditoria y presupuestario. En estos momentos ya se han
mantenido reuniones con la Direccién General de Tecnologias de la Informacion y Co-
municacién y con la empresa que le asistié en el disefio de FEDERICO para que proceda
a la introduccion de los cambios necesarios.

Las operaciones se registraran mediante la modalidad de carga masiva.

La compatibilidad de sistema informatico de fondos a nivel nacional se realiza
mediante el seguimiento por parte del Servicio de Politicas Regionales de la Unién Euro-
pea y de la Comunitat Valenciana, de las incidencias que pueden tener los distintos ges-
tores en esta aplicacion informatica, de suministrar los datos a la aplicacion informatica
nacional y de organizar la formacidn para los gestores en esta materia.

Suministro de informacion al sistema informatico FONDOS 2020:

La Autoridad de Gestion debe proceder a autorizar como usuario del sistema in-
formatico FONDOS 2020 a la Direccidon General de Fondos Europeos para permitirle el
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suministro telematico de los datos de elaboracién de los informes anuales vy final, la in-
formacion referente al seguimiento de la ejecucidn fisica y financiera de las operacion
(incluidos los indicadores) y los datos requeridos para la presentacion de solicitudes de
reembolso. Asimismo, la Generalitat Valenciana registrard en FONDOS 2020 cuanta in-
formacion le sea solicitada por el sistema con arreglo al formato que le sea requerido en
cada caso.

El Organismo Intermedio suscribird, mediante firma electrdnica en la aplicacién
FONDOS 2020, la aprobacién de operaciones, las solicitudes de reembolso, los informes
de verificaciones y, en general, cuanta documentacién le sea requerida por la Autoridad
de Gestidn, conforme al procedimiento establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciem-
bre, de firma electrdnica.

2.2.3.3. Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por la
Autoridad de Gestidn.

La AG, a través de la Subdireccién General de Inspeccién y Control (SGIC), llevara
a cabo un Plan de Control con cardcter anual para supervisar la correcta ejecucion de las
tareas que se deleguen a la Generalitat Valenciana una vez se designe Organismo Inter-
medio. Dicho plan tendrd por objeto la verificacidon de la calidad de los sistemas de ges-
tion y control adoptados por la Generalitat Valenciana en las operaciones cofinanciadas
con Fondos EIE, en virtud de lo dispuesto en el RDC, respecto de su Programa Operativo.

El mencionado Plan de Control Anual, incluird un analisis del riesgo, atendiendo a
los principales elementos susceptibles de presentar irregularidades y/o sospechas de
fraude y a la trayectoria de los distintos organismos objeto de control, de acuerdo con
los informes de control previos realizados por los distintos agentes (AA, Comisién Euro-
pea, Tribunal de Cuentas Europeo).

Los controles consistiran en la verificacion del correcto funcionamiento de los
sistemas de control adoptados por la Generalitat Valenciana, que permitan llevar a cabo
satisfactoriamente las funciones asumidas y dar cumplimiento a las obligaciones recogi-
das en el Acuerdo de Atribucion de Funciones. Estas funciones y obligaciones se llevaran
a cabo mediante la oportuna prestacién de apoyo a los distintos drganos gestores, dado
que la Generalitat, a través de la Direccion General de Fondos Europeos, se brinda a:
facilitarles el diligente desempefio de su trabajo y poner a su disposicion las fuentes de
contacto que precisen, propiciarles la informacidn necesaria y orientarles en la presen-
tacién de alegaciones, si procede.

Los informes de control definitivos tendran como finalidad poner a disposicién
de la AG los elementos que le permitan juzgar, una vez designado el Ol y en funciona-
miento, si éste es correcto y permite garantizar la regularidad de los gastos declarados,
proponiendo, en su caso, las medidas correctoras necesarias y/o formulando las oportu-
nas recomendaciones que contribuyan a prevenir y subsanar las incidencias o irregulari-
dades detectadas.
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Los citados informes se deberan pronunciar sobre los requisitos clave para los

sistemas de gestion y control por lo que se llevaran a cabo las siguientes verificaciones
sobre los sistemas:

1) Verificar la existencia de una clara definiciéon y asignacién de funciones y
sistemas, asi como la debida separacién de funciones y, en su caso, supervision,
dentro del Ol.

2) Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccion de
operaciones.

3) Verificar la existencia de informacién adecuada a los beneficiarios de las
condiciones aplicables a las operaciones seleccionadas.

4) Comprobar que existen procedimientos de verificacion de gestion adecuados.
5) Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada.

6) Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de
supervisiéon y de informacion financiera.

7) Verificar la aplicacidn eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.

8) Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la
declaracion de la gestion y el resumen anual de los informes de auditoria y de los
controles realizados.

La Subdireccién General de Inspeccién y Control podra ademas acordar la
realizaciéon de auditorias horizontales y al objeto de supervisar el funcionamiento de
determinados elementos concretos de los sistemas puestos en funcionamiento por uno
o varios organismos intermedios o sobre determinados tipos de operaciones o
categorias de gastos.

Las categorias de evaluacién de cada una de las disposiciones clave del sistema
son cuatro:

e Categoria 1: Funciona bien. Solo cabe introducir mejoras poco significativas.
e Categoria 2: Funciona bien. Son necesarias algunas mejoras.

e Categoria 3: Funciona parcialmente. Son necesarias mejoras importantes.

e Categoria 4: En esencia no funciona.

Se considerara que el sistema de control y gestiéon adolece de deficiencias graves
en su funcionamiento si:

e los requisitos 2), 4) y 5) se evalian como pertenecientes a las categorias 3 0 4
e dos o mds de los restantes requisitos se evallan como pertenecientes a las
categorias 30 4.

La evaluacion final de los sistemas en una de estas dos categorias dara lugar a la
notificacién por la AG a la Generalitat Valenciana de un Plan de Accion que debera



Versién 17/10/2018
cumplirse en el plazo de dos meses.

En caso de que los sistemas de gestidn y control se evalien con categoria 2, la
Generalitat Valenciana debera atender las recomendaciones contenidas en el informe
en el plazo de seis meses a partir de la notificacién del control.

Si en el control se hubieran detectado importes irregulares la Generalitat
Valenciana debera retirar los mismos en el plazo de dos meses desde la notificacion del
control, transcurrido los cuales, la AG iniciara el procedimiento de recuperacién.

Por consiguiente, en el caso de que de la evaluacion final de la Subdireccién
General de Inspeccion y Control resulte un Plan de Accidon con medidas correctoras o en
la emisién de recomendaciones en cuanto a los sistemas de gestiéon y control, la
Generalitat Valenciana procederd a ejecutar sin dilaciéon las medidas correctoras o las
recomendaciones realizadas. Para ello, en funcién de la irregularidad detectada se
pondrd en conocimiento de los dérganos gestores, para que procedan a aplicar las
medidas correctoras o recomendaciones realizadas, siendo en todo caso
responsabilidad de la Direccién General de Fondos Europeos coordinar, supervisar y
controlar que las medidas correctoras y las recomendaciones se llevan a cabo en la
forma sefialada por la Subdireccién General de Inspeccién y Control.

Situaciones posibles de irregularidad:

1) En la definicién y asignacion de funciones y sistemas.
En este caso se procedera a modificar el documento “Descripcion de funciones y
Procedimientos de la Generalitat Valenciana”, asi como en su caso el “Manual de
Procedimientos de la Generalitat Valenciana” para atender a las
recomendaciones formuladas por la SGIC. En caso de que la irregularidad
provenga del procedimiento establecido para evaluar el cumplimiento de las
funciones y tareas asignadas se procedera a su subsanacién.

2) Enlos procedimientos de seleccion de operaciones:

e Comprobar la adecuada difusidon a los beneficiarios potenciales de la
ayuda y el apoyo financiero de los fondos

e Asegurar que los beneficiarios tienen acceso a la informaciéon sobre: las
oportunidades de el inicio de las convocatorias de solicitudes, las
condiciones de subvencionabilidad del gasto, los procedimientos para
examinar las solicitudes y los plazos, los criterios de seleccidon de las
operaciones que se van a financiar, los contactos que pueden facilitar
informacién sobre los programas y la obligacién de los que resulten
beneficiarios de informar al publico del propésito de la operacién y del
apoyo prestado por los fondos.

e Sistema de registro de solicitudes, comprobando que todas las solicitudes
son registradas en el momento de su recepcién siguiendo el mismo
procedimiento.
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e Evaluacién de las solicitudes, comprobando si se aplican los criterios de
seleccion y si se realiza una evaluacién en profundidad de las solicitudes y
la adecuada priorizacién de las mismas.
¢ Documentacion de las decisiones tomadas sobre la aceptacién o rechazo
de las solicitudes.

En este caso, se procedera a subsanar la irregularidad detectada, en funcidn de
cual sea la misma, correspondera a los drganos gestores o a los coordinadores,
sobre éstos ultimos recaera en instancia ultima comprobar el cumplimiento
efectivo de las medidas correctoras o recomendaciones.

Con relacién a la existencia de informacién adecuada a los beneficiarios de las
condiciones aplicables a las operaciones seleccionadas, en particular de la
entrega efectiva del “Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda”
(en adelante DECA), cabe recordar que este DECA debe recoger la siguiente
informacién:
e Condiciones especificas de los productos o servicios a entregar o a
prestar
e Plan de financiacion
e Plazo de ejecucién
e Requisitos sobre contabilidad separada o cddigos adecuados de
contabilidad
¢ Que la aceptacion de la financiacién supone aceptacidn de inclusién en
una lista de beneficiarios

En caso de informacion inadecuada del DECA su subsanacion correspondera
a los érganos gestores, sin perjuicio de la supervisiéon y control por la DGFE.

Con relacidn a los procedimientos de verificacion de gestién adecuados.

Los resultados obtenidos en las verificaciones administrativas quedaran
plasmados en el correspondiente Informe de Verificacion Administrativa que
serd elaborado para cada declaracién de gasto presentada por las entidades
participantes por el Servicio de Verificaciones de los Fondos Comunitarios de la
Direccion de Fondos Europeos de la Generalitat Valenciana. Este informe
proporcionard la cuantificacién del gasto certificable, el no certificable, ante
posibles irregularidades, asi como todas aquellas correcciones y/o subsanaciones
gue deban realizarse o aquellas acciones de seguimiento que deban ponerse en
marcha. Asi mismo proporcionard recomendaciones dirigidas a la mejora en los
sistemas de gestién y control de las operaciones por parte de las entidades
participantes. También se incluird en el mismo informe que se han tenido en
cuenta, las recomendaciones realizadas en controles anteriores.

Con relacidn a la existencia de una pista de auditoria adecuada
En caso de deteccién de irregularidad en alguno de los siguientes aspectos:
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o Existencia de registros contables y datos que permiten comprobar la
contribucion de la operacion al objetivo y resultado del programa
operativo, y que reflejen las operaciones llevadas a cabo en sus distintas
fases y quienes los han realizado, las transacciones relacionadas con las
operaciones cofinanciadas, importes certificados y el pago de la
contribucidn publica al beneficiario.

o Verificacion de los baremos estandar de costes unitarios, importes a
tanto alzado y financiacion a tipos fijos, en su caso.

o Existencia de mecanismos para verificar que los beneficiarios mantienen
una pista de auditoria adecuada.

o La verificacion de la existencia de instrucciones facilitadas por el Ol para
la conservacion de la documentacién administrativa de los expedientes,
asi como los plazos de conservacion previstos.

En este caso, correspondera subsanar la irregularidad detectada al Organismo
Intermedio.

6) Existencia de sistemas informaticos fiables contra el fraude.
Como se ha dicho anteriormente, la aplicacién informatica FEDERICO 2020 debe
servir para distinguir de forma inequivoca las actuaciones cofinanciadas y los
gastos asociados a éstas, la transmision de informacién de forma fiable, describir
las incidencias que pudieran existir, proporcionar informacidn sobre la gestién de
los programas operativos y servir de base para la certificacion de gastos.

7) Aplicacidn eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude.

La Generalitat Valenciana se compromete en la lucha contra el fraude y la nece-
sidad de mantener el Cédigo de Conducta. Debe garantizarse que los responsa-
bles de adjudicar los fondos no incurren en conflicto de intereses con los benefi-
ciarios de los mismos y que existen medios y procedimientos para poner en co-
nocimiento de los responsables las sospechas de fraude o incumplimientos del
cadigo ético, asi como para recuperar los importes irregulares y, en su caso, de-
nuncia ante los érganos jurisdiccionales o administrativos.

8) Elaboracion de la declaracion de la gestion y resumen anual de los informes de
auditoria y de los controles realizados.

¢ Que existe un procedimiento para elaborar la declaracion de gestion de la
Generalitat Valenciana

e Que existe un procedimiento de comunicacién de auditorias y seguimien-
to de las mismas

e Que se comunican al érgano de control las medidas adoptadas

¢ Que el sistema permite la retirada del gasto en el que los sistemas de
control no puedan asegurar la legalidad y regularidad de las transaccio-
nes subyacentes.

Corresponderd al Organismo Intermedio subsanar las irregularidades detectadas en es-
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tos casos, en funcién de cuales sean las mismas.

2.2.3.4. Procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobaciéon de operaciones, asi como
de garantia de conformidad con la normativa aplicable.

La seleccion de las operaciones para recibir cofinanciacion europea se efectuard
tras la solicitud de financiacién por parte del beneficiario (articulo 65.6 del RDC) y tras la
comprobacién por parte del Organismo Intermedio de que se cumple lo previsto en el
articulo 125.3 del RDC®, y quedara reflejada en el sistema de informacién FEDERICO
2020, de manera que la aprobacion de las operaciones, asi como las listas de
comprobacién que permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y
nacional, seran almacenadas y firmadas en dicho sistema.

El esquema del procedimiento que se sigue en la seleccién de operaciones es el
siguiente:

2.2.3.4.1.- Solicitud de financiacién de las operaciones

2.2.3.4.2.- Introduccion de datos y comprobaciones previas a la seleccion de
operaciones

2.2.3.4.3.-Aprobacion formal de la seleccidn de la operacién

2.2.3.4.1.- Solicitud de financiacion de las operaciones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 65.6 del RDC es necesaria una solicitud de
financiacidon presentada por el beneficiario de la operacién al Organismo Intermedio.

Es posible que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacién. Sin
embargo, no podrd seleccionarse la operacion si estuviera ya acabada en el momento
de presentacion de la solicitud por parte del beneficiario.

5 Articulo 125.3 RDC: En cuanto a la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion debera:a)
elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccion apropiados, que:

i) aseguren la contribucion de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente,

ii) sean transparentes y no discriminatorios,

iii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8;

b) garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de que se trate y pueda atribuirse a una
categoria de intervenciones o, en el caso del FEMP, una medida sefialada en la prioridad o prioridades del programa operativo;

c) garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones de la ayuda para cada operacion,
en especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucion;

d) cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones
contempladas en la letra c) antes de aprobar la operacion;

e) cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a la autoridad de
gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion;

f) garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no incluyan actividades que eran parte de
una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa;

g) determinar las categorias de intervenciones o, en el caso del FEMP, las medidas a las que se atribuira el gasto de una
operacion.



Versién 17/10/2018

En el Manual de Procedimientos que se elabore en un futuro se estableceran de

forma detallada el procedimiento de evaluacion, seleccion y aprobacidon de operaciones

del Organismo Intermedio que dispondra de dos fases. Una primera fase consiste en la

presentacion de propuestas de actuacion o solicitudes de su validacién por parte de la

DGFE y una segunda fase consiste en la seleccion de operaciones (viene desarrollada en
el siguiente apartado 2.2.3.4.3. del presente documento).

Solicitudes de Financiacién

Los organismos gestores de las actuaciones presentaran a la DGFE sus
propuestas de actuacién (solicitudes de financiacion) previamente al inicio de su
ejecucidon o, en su caso, antes de su finalizacién habida cuenta de lo dispuesto en el
Articulo 65, apartado 6 del RDC.

Estas propuestas contendran:
—Una descripcioén clara de la actuacion.

—Una explicacién de cémo la actuacion contribuye al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad pertinente.

—Un informe en el que figure la pertenencia de la actuacién a Planes, Estrategias u
otros documentos en los que se enmarque, y se explicite la necesidad de su eleccién
y priorizacién.

—Una atribucién de la actuacidn a las categorias de intervencién del FEDER.

—Una descripcion de los procedimientos a utilizar asi como de los criterios de seleccién
a cumplir, y en su caso, cumplidos.

—Una manifestacion de que se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion en el
caso de que ésta haya comenzado antes de presentarse la solicitud de financiacién.

—Ademas en el supuesto de regimenes de ayuda la propuesta contendrd el borrador
de orden de bases y, en su caso, de convocatoria (informados por la Abogacia y por
Intervencién). Y en el caso de inversiones directas: un informe, similar al informe de
necesidad previsto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
donde se describa el objeto del futuro contrato, su necesidad en referencia al
cumplimiento de los objetivos previstos en el PO, plan financiero y calendario de
ejecucién estimados.

Tras analizar la solicitud de financiacién la DGFE emitira un informe sobre la elegibilidad
inicial de la actuacién, que supondra la validacién previa de la operacion.

2.2.3.4.2.- Introduccion de datos y comprobaciones previas a la seleccion de
operaciones.

La Generalitat Valenciana ha elaborado el documento “Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones” (en adelante CPSO) que sometera a la
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aprobacién del proximo Comité de Seguimiento del PO FEDER CV 2014-2020, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 110 del RDC.

Dicho documento esta almacenado en FONDOS 2020 en forma de datos
estructurados y una version en texto estard accesible a todos los potenciales
beneficiarios del Programa a través de la pdagina Web de la DGFE
(http://www.hisenda.gva.es/ca/web/financiacion-y-fondos-europeos).

Los CPSO recogen para cada Eje prioritario, Objetivo tematico, Prioridad de
inversion y Objetivo Especifico, las distintas actuaciones que podran ser cofinanciadas
con cargo al PO. En el marco de cada actuacién, las operaciones seran seleccionadas
conforme a dichos criterios homogéneos y bajo los principios generales de
transparencia, concurrencia y no discriminacién, adaptados al ambito, la naturaleza y
normas de funcionamiento interno del organismo responsable de realizar la seleccion
en cada caso.

Asimismo, los criterios de cardcter general tienen en cuenta los principios de promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y de desarrollo sostenible
recogidos en el RDC (articulos 7 y 8), que podran ser completados asimismo con criterios
mas especificos para determinadas actuaciones.

Los CPSO recogen para cada actuacion la siguiente informacién:
* Nombre de la actuacién
¢ Organismo responsable de la seleccidn de operaciones (AG u Ol en su caso)
¢ Breve descripcidn y objetivos.

e Modo de financiacién (ayuda no reembolsable, ayuda reembolsable,
instrumento financiero, inversién directa)

e Si contempla contribucién privada elegible

e Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones

e Criterios que permiten priorizar las actuaciones a seleccionar

¢ Uso de esquemas de costes simplificados (articulo 67 (5) del RDC)

¢ Financiacion a tipo fijo de costes indirectos y modalidad utilizada (articulo 68
del RDC)

* Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza
la seleccidn, de los especificados en el apartado 1 (Solicitud de financiacion de
las operaciones).

Se han establecido los siguientes procedimientos bdsicos de seleccion de
operaciones:

1) Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia.

Convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Comunitat Valenciana.
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El departamento promotor de la actuacién someterd a validacidon de la Direccién
General de Fondos Europeos (DGFE) la documentacidn relativa a las propuestas de
bases reguladoras y convocatorias de las ayudas, mediante la entrega cumplimentada
de una lista de comprobacién similar a la S-1. Revisada ésta y validadas las propuestas
por la DGFE, la gestién de las solicitudes se realizard conforme a los preceptos
establecidos en la LGS, la Ley 1/2015 de 6 de febrero de la Generalitat, y demas
normativa aplicable.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas y se comunicaran las
decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo a los solicitantes.

El 6rgano gestor verificard que cada solicitante y proyecto presentado cumple los
requisitos exigidos en la convocatoria y los criterios de seleccidon de operaciones del PO
2014-2020, cumplimentando a su vez una S-1 para cada operacion. Si la verificaciéon es
positiva se procedera a la aplicacion de los criterios de valoracién de la que resultara
una preevaluacion que serd elevada a una Comision de valoracion.

La evaluacion de los proyectos se realizara por una Comision de Valoracion.
Tanto la preevaluacién como la evaluacién podran contar con asistencia de expertos
externos. Se redactard acta que contendrd una propuesta de adjudicacién al érgano
competente para su concesion.

La concesidn de las ayudas se llevara a cabo vista la propuesta realizada por la
Comision de Valoracién. La ayuda se concederda bajo el régimen de concurrencia
competitiva, respetando los limites presupuestarios disponibles.

La resolucion de concesién, que constituird el Documento que Establece las
Condiciones de la Ayuda (DECA), se notificara individualmente a cada beneficiario y se
publicara de conformidad con la normativa vigente.

La DGFE, realizadas las comprobaciones preceptivas, dara de alta la operacion en
Fondos 2020.

2) Seleccidn directa de operaciones ejecutadas por organismos publicos.

Se seleccionardn exclusivamente las operaciones establecidas en el Anexo 6
"Listado de actuaciones en materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales"
del Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana para el periodo 2014-2020.
La DGFE procedera a la validacion de los extremos citados en el articulo 125.3 del RDC
mediante la aplicacién de la lista de comprobacion S-1.

El otorgamiento se instrumentara a través de las correspondientes resoluciones
o bien mediante convenios entre el organismo que concede la ayuda y el beneficiario,
gue contendran el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA). En
ambos casos se estableceran en dichos documentos tanto el objeto de la subvencién
como las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con la normativa
vigente en la materia, siempre dentro de los limites del plan financiero asignado a cada
beneficiario.
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En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en
el ambito que establece su propia normativa reguladora.

3) Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los
potenciales beneficiarios.

Operaciones desarrolladas por entidades publicas en el ejercicio de sus competencias.

El departamento gestor sometera a validacion de la DGFE la propuesta de
convocatoria de expresiéon de interés incluyendo los criterios de priorizacién y aportar3,
si procede, la referencia a planes sectoriales u otros documentos en los que se
enmarque.

Validada la propuesta, el departamento gestor hara publica la convocatoria en su
pagina web y convocard las expresiones de interés a los posibles beneficiarios, dando a
conocer el objeto, requisitos y la via para realizar las expresiones.

La seleccidon de las operaciones a partir de las expresiones de interés se realizara
por los organismos competentes en el ambito sectorial de que se trate, realizando una
valoracion de elegibilidad que determine la adecuacién a los objetivos del Programa
Operativo y la elegibilidad de los gastos presupuestados en la actuacion. En
consecuencia, serd el organismo gestor el que cumplimentara la lista de comprobacién
S-1vy, una vez validada, emitira Resolucidn, que constituira el Documento que Establece
las Condiciones de la Ayuda (DECA).

La seleccion de las operaciones deberd ser formalizada y debidamente
documentados los detalles relativos al gasto elegible, descripciéon de las tareas e
inversiones, importes, plazos, etc.

Operaciones desarrolladas por entidades publicas mediante inversiones directas.

La DGFE promovera convocatoria de expresiones de interés a los posibles
beneficiarios y la hard publica en su pagina web, en la que dara conocimiento del objeto,
requisitos y de la via para realizar las expresiones de interés.

Los participantes en la convocatoria presentaran su expresion de interés
acompanada, si procede, de referencias a planes sectoriales u otros documentos en los
gue se enmarque. Se aportaran los criterios y razones de eleccién y priorizacién de las
operaciones que se proponen en el ambito de su competencia.

Vistas las propuestas, se procederd a cumplimentar y validar la lista de
comprobacién S-1 por la DGFE, se emitird la correspondiente Resolucion (que
constituird el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)) y se hard
publica dicha seleccion en su pdagina web.

La seleccion de las operaciones deberd ser formalizada y debidamente
documentados los detalles relativos al gasto elegible, descripcion de las tareas e
inversiones, importes, plazos, etc.

4) Seleccion de operaciones correspondientes a los Ejes prioritarios de
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asistencia técnica, ejecutadas por organismos y entidades publicas.

El Eje de Asistencia Técnica del P.O. FEDER CV 2014-2020 en la medida en que es
ejecutado por el mismo Organismo Intermedio en el dmbito de las actividades de
asistencia técnica del FEDER, se considera incluido en el punto 3 inmediato anterior.

Por otro lado, el PO FEDER CV 2014-2020 no recoge otras tipologias de
operaciones que son desarrolladas por organismos y entidades publicas distintos de la
Generalitat Valenciana, organismos publicos beneficiarios del FEDER, la AG, la AC vy la
AA.

La seleccion de operaciones correspondera con caracter general al érgano gestor,
excepto en aquellos supuestos en que el érgano gestor sea el propio beneficiario de la
actuacion, en cuyo caso sera la DGFE la encargada de seleccionar la operacién. En los
casos en que sea el érgano gestor el encargado de seleccionar la operacion, los técnicos
de la DGFE revisaran las comprobaciones e informacion cargada por los gestores para
asegurarse de su adecuacioén a la normativa.

La seleccidn de operaciones se desarrollara de la siguiente forma:

1) En primer lugar, el érgano que seleccione la operacion contrastara su adecuacion a
los CPSO, por medio de una lista de comprobacidn que deberd completar antes de
formalizar la seleccion.

2) En segundo lugar, el drgano que selecciona la operacion debera asegurase de que la
misma entra en el ambito del FEDER y determinar las categorias de intervencion a las
qgue habra que atribuir el gasto de la operacion. Para ello, se procedera a cumplimentar
una serie de campos en FEDERICO 2020 (que luego se volcaran en FONDOS 2020), como
parte de la lista de comprobacidon previa a la seleccion de la operacion (lista de
comprobacién “S-1”, anexo lll de este documento), de modo que quede constancia de la
procedencia de su inclusion en financiacion de FEDER. Asimismo, se consignara el
desglose del gasto de la operacion (registrandolo en FEDERICO 2020) en las distintas
categorias de intervenciéon (campos de intervencién, tipo de financiacion, tipo de
territorio y mecanismos de intervencion territorial, actividad econdmica y ubicacion).

3) En tercer lugar, como garantia de que se entrega al beneficiario un Documento que
Establezca las Condiciones del Apoyo a la operacion (DECA), se recogera en FEDERICO
2020 tanto la fecha de la entrega del DECA como el cédigo del organismo que procede a
su entrega. FEDERICO 2020 tendrd la posibilidad de almacenar una copia de dicho
documento en su gestor documental, y todos estos datos relativos a comprobaciones
previas a la seleccién de operaciones se volcardan en FONDOS 2020.

4) Los procedimientos de seleccion de operaciones establecidos en el punto 1 deben
incluir las disposiciones necesarias para garantizar que el beneficiario cuenta con la
adecuada capacidad administrativa, financiera y operativa para ejecutar la operacién
cumpliendo con las condiciones establecidas en el DECA. En caso de que la operacion
esté comenzada con anterioridad a la fecha de la solicitud, la DGFE comprobara que se
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ha cumplido la normativa de subvencionabilidad, mediante la revisién de los puntos
sefialados en la lista de comprobaciones previa a la seleccién de la operacién.

5) Para garantizar que la operacion no incluye actividades incluidas en alguna operacién
objeto de procedimiento de recuperacién por relocalizacién de actividad productiva
fuera de la zona del PO, segun el articulo 71 del RDC, se revisaran los aspectos
consignados en la lista de comprobacién previa a la seleccion de la operacion.

En la practica, la formalizacién de la seleccidon de cada operacion, conforme a los
criterios y procedimientos recogidos en los CPSO, se realizara a través de FONDQOS 2020,
mediante un documento firmado electréonicamente por la persona titular de la Direccidn
General de Fondos Europeos. A dicho documento estaradn ligados todos los datos
relevantes de la operacion seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Il del Reglamento
Delegado (UE) n2 480/2014), entre ellos:

e Nombre de la operacién

¢ Objetivo Especifico

® Actuacion

¢ Descripcién resumida

* Beneficiario

e Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado)

e Financiacién de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68
del RDC)

* Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC)
* Fecha inicio de la operacién

¢ Fecha fin de la operacidn segun se establece en el DECA
* Fecha real de conclusién de la operacién

* Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable)

e Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) (b)
del RDC).

e Localizacion (Municipio / Provincia)

¢ Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3)
(c) del RDC)

e Verificacion de la capacidad del beneficiario
¢ Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

Para las operaciones seleccionadas en convocatorias publicas, segun la
modalidad 1 anterior, en «FONDOS 2020» y en «FEDERICO 2020» se incluira
informacidn detallada correspondiente a los regimenes de ayuda respectivos, con al
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menos los siguientes conceptos:

¢ Referencia de la normativa reguladora: bases y convocatorias
* Periodo de aplicacion
¢ Organismo o entidad que concede la ayuda

* En el caso de regimenes de ayuda contemplados en el articulo 107 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea:

o Indicacién de si estd sujeto al régimen de minimis
o Indicacién de que no requiere autorizacién previa de la Comisidn Europea, por

acogerse a alguno de los Reglamentos de Exencién.
o Si requiere autorizacion previa de la Comisiédn Europea, fecha de la Decision y

ndamero de ayuda asignado.

e Emplazamiento de la documentacién justificativa de los gastos que permita
asegurar la pista de auditoria.

lgualmente, para las operaciones que se deriven de la aplicacién de
instrumentos financieros se registrara en FONDOS 2020 y en FEDERICO 2020 la
informacion detallada que corresponda, en particular la necesaria para cumplimentar el
Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) n2 821/2014.

Con respecto a los instrumentos financieros, dada su especificidad, esta prevista
la delegacidn a la Generalitat Valenciana de la seleccidn de operaciones mediante una
adenda al Acuerdo de Atribucién de Funciones.

En el caso de existir operaciones que constituyan grandes proyectos, se
registrard la informacién referida en los articulos 100 a 103 del RDC y en el Anexo Il del
Reglamento de Ejecucién (UE) n2 2015/207.

En el caso de uso de opciones de costes simplificados, la metodologia para el
calculo de los costes sera validada ex ante tanto mediante la Direccion General de
Fondos Europeos y como mediante la Intervencidn de la Generalitat Valenciana, a través
de la Viceintervencion General de Control de Fondos Comunitarios y Subvenciones.

2.2.3.4.3.- Aprobacion formal de la seleccidn de la operacidn.

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas, se procedera a materializar el
acto de seleccién de la operacion para su inclusion en cofinanciacién de FEDER,
mediante la aprobacién de la misma.

El érgano responsable de la seleccién de las operaciones revisara que se
cumplen los aspectos que se enumeran en la «lista de comprobacién S-1» que se recoge
como anexo lll y si, efectivamente, procede la seleccién de la operacion, activara la
funcionalidad de FONDOS 2020 (si se trata de la propia DGFE) o solicitara a la DGFE que,
previa revision de la lista de comprobacion, active la funcionalidad de FONDOS 2020 (si
se trata de dérganos gestores) para producir un documento de aprobacién por parte del
representante de la Generalitat Valenciana, en este caso, la persona titular de la
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Direcciéon General de Fondos Europeos, en el que se hace constar el cumplimiento de
los requisitos y garantias sefialados por la normativa. El documento sera firmado
electrénicamente a través de FONDOS 2020 y a partir de este momento la operacion
pasara a tener el estado “seleccionada”, de modo que pueda ofrecerse la informacion
relativa a “operaciones seleccionadas” que se envia periédicamente a la Comision
Europea.

Esta lista de comprobacién sirve, por un lado de guia para hacer todas las
comprobaciones debidas y, por otro, como certificacion de que cada aspecto ha sido
validado por un gestor competente de forma previa a la seleccion de la operacidn. En el
sistema FONDOS 2020 y en FEDERICO 2020 quedara registrada la fecha y usuario que
realiza las comprobaciones, los valores que responde en cada item y las observaciones
y/o anexo de documento correspondiente a cada una. De este modo, se prevé la
posibilidad de realizar posteriormente la explotacién de la informacién introducida en
las funciones de seleccién de operaciones. El resultado de las comprobaciones esta
ligado a la aprobacion de la operacion, que firma electronicamente el titular de la
Direccidn General de Fondos Europeos.

Una vez seleccionadas las operaciones, el Ol proporcionard a los beneficiarios las
orientaciones adecuadas para la ejecucidn y puesta en marcha de los procedimientos de
gestidon y control que sean necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo
referente a la aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas, asi como
cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestidn en la medida en que les
afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos
beneficiarios. Ademas, el Organismo Intermedio establecerd los mecanismos tanto
preventivos como de supervision que aseguren que las funciones recogidas en los
puntos anteriores de este articulo se realizan adecuadamente, que quedaran
claramente expresadas en el Manual de Procedimientos.

2.2.3.5. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones
de la ayuda para cada operacién, incluyendo que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una

operacion.
Es obligatorio entregar al beneficiario un documento en el que se establezcan las

condiciones de la ayuda para cada operacion (DECA). En este documento DECA debe
recogerse lo siguiente:

e Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que van a obtenerse
(articulo 125.3.c) RDC)

e Plan financiero (articulo 125.3.c) RDC)

e Calendario de ejecucion de la operacion (articulo 125.3.c) RDC)

e Método para determinar los costes de la operacién y condiciones de pago de la
subvencion, en su caso (articulo 67.6 del RDC)
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e Condiciones para el intercambio electrénico de datos (articulo 10.1 Reglamento
de Ejecucion 1011/2011)

e Responsabilidades de los beneficiarios, en especial lo previsto en el apartado 2.2
y la informacién que deben conservar y las comunicaciones que deben realizar
(anexo XII RDC)

e Obligacion de mantener contabilidad separada o un cddigo contable adecuado
(articulo 125.4.b) RDC)

e Aspectos que en su caso sefalen las normas de subvencionalidad

Los procedimientos previstos en la Generalitat Valenciana para asegurar la
entrega al beneficiario del DECA son los siguientes:

» Cuando estemos ante un régimen de ayudas cuya seleccién sea mediante
concurrencia competitiva, cuyos beneficiarios seran las entidades, organismos o
empresas receptoras de la ayuda, el DECA sera la propia resolucién por la que se
le concede la ayuda al beneficiario.

» Cuando nos encontremos en ayudas cuyos beneficiarios sean organismos
publicos y cuya seleccion sea mediante seleccién directa o a partir de
convocatorias de expresiones de interés, el DECA sera bien el convenio que se
firme con los beneficiarios, bien el documento que se prevea en el Manual de
Procedimientos de la Generalitat Valenciana y que tendra por objeto cumplir
con el articulo 125.3.c) del RDC. Este documento DECA se notificara
electronicamente al beneficiario.

» Cuando nos encontremos ante instrumentos financieros, el beneficiario de la
operacion sera el organismo que ejecuta el instrumento financiero y el DECA
serd el Acuerdo de Financiaciéon que firmard la Direccion General de Fondos
Europeos con el gestor del instrumento financiero.

FEDERICO 2020 y FONDOS 2020 recogeran la fecha de entrega del DECA vy el
organismo que la entrega y tendra la posibilidad de guardar una copia del documento.
La entrega del documento DECA debera comprobarse en las verificaciones de gestion de
las operaciones de solicitud de reembolso.

Al seleccionar las operaciones se evaluara la capacidad administrativa, financiera
y operativa de los beneficiarios para ejecutar las operaciones de acuerdo con las
condiciones recogidas en el DECA.

Por otro lado, la Generalitat Valenciana se asegurara de que los beneficiarios, los
organismos que conceden las ayudas y la propia DGFE cuentan con un sistema de
contabilidad separado para todas las transacciones y fuentes de financiacion
relacionadas con las operaciones, asi como de que cuentan con una codificacion
contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones
distinguiendo las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria.

Para ello, y en la medida que el DECA establece expresamente esta obligacién de
contabilidad separada o codificacién contable adecuada, los drganos gestores
requeriran del beneficiario la aceptacidn de la ayuda concedida y su conformidad con las
condiciones establecidas en el DECA, con la declaracidn responsable de ejecutar la
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operaciéon conforme a los requisitos comunicados por el drgano concedente de la ayuda.
El beneficiario incluird ademas de la aceptacién del documento informacién del modo
en que satisfara este requisito.

Por ultimo, en las verificaciones sobre el terreno, sera un elemento a considerar
el cumplimiento de que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
diferenciado o una codificacidon contable adecuada para las transacciones relacionadas
con una operacion. Este requisito se incluye en las listas de comprobaciéon del
procedimiento de verificaciones de gestidon administrativas y sobre el terreno.

2.2.3.6 Procedimientos de verificacion de operaciones (en consonancia con los
requisitos previstos en el articulo 125, apartados 4-7, del Reglamento (UE n.°
1303/2013)

Verificacion de operaciones

éSe cuenta con procedimientos escritos especificos para los trabajos de verificacion de
operaciones?

NO

NOTA: No se cuenta con los mismos en el momento de redaccién del presente
documento. Los procedimientos escritos serdn los establecidos en el futuro Manual de
Verificaciones, como parte integrante del Manual del Programa Operativo FEDER 2014-
2020.

¢Qué unidad, personas o departamento llevara a cabo estas verificaciones?

Las Verificaciones administrativas y las Verificaciones sobre el Terreno se llevaran a cabo
directamente por el Servicio de Verificacion de los Fondos Comunitarios de la DGFE (Ol)
asegurando asi la debida separacién de funciones.

éSe prevé contar con asistencia externa para estos trabajos?

Si.

Se realizard un control de calidad a la empresa de asistencia técnica para la realizacién
de las verificaciones, conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de
la contratacidn, con objeto de “supervisar y controlar la evolucién del desempefio del
servicio, los resultados obtenidos y su nivel de calidad, y para el caso de que no resulte
satisfactoria, poder exigir a la adjudicataria que tome las medidas oportunas”. Este
control de calidad estd previsto realizarse a través de las siguientes posibilidades:

- El acompafiamiento de personal del Servicio de Verificacién de la DGFE en las visitas de
verificacion administrativa de una forma aleatoria. Se procurara abarcar todos los
organos que declaren gasto a lo largo del PO y/o con preponderancia de aquellos que
tengan mayor riesgo y conforme se vayan recibiendo las solicitudes de reembolso para
verificar. También se acompafiard a visitas sobre el terreno de forma aleatoria. Este
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acompanamiento se ira modulando a lo largo de la contratacién y conforme se vaya
desarrollando la ejecucién del Programa Operativo FEDEr 2014-2020.

- Mediante la realizaciéon de verificaciones administrativas por parte de personal del
Servicio de Verificacion de la DGFE de operaciones concretas al principio de Ia
verificacion por parte de la_empresa de una solicitud de reembolso, con objeto de
comprobar la calidad y rigor de las verificaciones. Estas comprobaciones pueden ser mas
intensivas al principio de la actuacion de la empresa y ser moduladas a lo largo de la
contrataciéon y conforme se vaya desarrollando la ejecucion del Programa Operativo
FEDER 2014-2020.

¢Como se van a llevar a cabo las verificaciones administrativas?

Sin perjuicio de que pueda establecerse unas verificaciones durante la seleccién de
proyectos (punto 1.6 documento EGESIF 14-0012-02), las verificaciones administrativas
durante la ejecucion del proyecto del art. 125.4 del Reglamento 1303/2013, que se
llevardn a cabo antes de que el gasto correspondiente se declare al nivel inmediato
superior. Se realizaran con un sistema centralizado de directamente por el OIC a través
de su Servicio de Verificacion de Fondos Comunitarios tanto en el caso de las
actuaciones de gestidn directa, como en el caso de aquellas cuya gestidn se realiza
mediante ayudas.

El Servicio de Verificacidon de los Fondos Comunitarios del Ol, mediante la contratacion
de una empresa de asistencia técnica, asumird las verificaciones administrativas de
todas las solicitudes de reembolso presentadas con caracter previo a su certificacidn,
garantizando la regularidad del gasto declarado por los beneficiarios y entidades
participantes, comprobando la realidad de los pagos, la entrega o prestacion del
producto o servicio cofinanciado y su adecuacién a las condiciones de aprobacion de la
ayuda, incluida todas las normas que sean de aplicacidon (legislacién nacional y
comunitaria aplicable, el Programa Operativo y las condiciones del apoyo a la
operacién). Cuando se considere justificado, de conformidad con lo establecido en el
punto 1.7 de la norma EGESIF 14-0012-02, los gastos que se vayan a verificar de cada
solicitud de reembolso se podran seleccionar de una muestra de transacciones que se
elegiran teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor, tipo de beneficiario,
experiencia), y se completardn con una muestra aleatoria a fin de garantizar que todos
los gastos tengan probabilidades de ser seleccionados.

En atencién a los articulos 125,4.ay 132 del RDC y el art. 8 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 1.011/2014, se requerird a los beneficiarios y a las entidades participantes cuya
gestion se realiza mediante lineas de ayuda, que la documentacion justificativa de cada
una de las operaciones esté disponible en el aplicativo informatico del Ol, e incluira
como minimo, el documento de alta de la operacién, todos los contratos, pliegos,
anuncios, facturas, documentos justificativos del pago, actas de recepcidn, contratos de
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trabajo, ndminas, etc. Se tendrdan como referente los listados de FONDOS 2020, los
cuales podran ser ampliados con el fin de ajustar las verificaciones a la realidad de las
operaciones. En principio, estos listados deberdn ser cumplimentados por la entidad
que declara.

La verificacion se realizara en dos fases. En un primer momento se realizard un analisis
exhaustivo de toda la informacién administrativa y financiera incorporada en la
aplicacién informatica del Ol. En segundo término, y en el caso de que la primera fase
no sea suficiente, con el objeto de garantizar la fiabilidad de la informacién suministrada
en las propuestas de declaraciones de gasto por el beneficiario y realizar
comprobaciones especificas y complementarias sobre determinados elementos del
alcance que comprende el art. 125 que no puedan ser analizados de forma telematica,
se realizaria una visita a la sede de la Entidad participante.

Los resultados obtenidos en las comprobaciones, quedaran plasmados en un Informe
Provisional de Verificacién Administrativa, elaborado para cada solicitud de reembolso
de la entidad que declara. La entidad podrd formular alegaciones y se emitira un
Informe Definitivo de Verificacién Administrativa, que reflejard el resultado final de los
trabajos de verificacién y el importe definitivo a certificar.

Una vez finalizadas las verificaciones de gestion (administrativa y sobre el terreno) de
una solicitud de reembolso, el Servicio de Verificacion de los Fondos Comunitarios
registrara en la aplicacién del Ol, el resultado de las verificaciones efectuadas, con el
archivo de la documentacion generada durante los trabajos.

Las verificaciones de aquellas actuaciones que se realicen mediante Instrumentos
financieros, se realizardn de acuerdo a sus especiales caracteristicas y conforme al
documento EGESIF 14-0012-02 sobre verificaciones para el periodo 2014-2020.

Por ultimo, afiadir que en las verificaciones se incluird la aplicacion de las medidas
antifraude que establezca la AG.

En relacion a las visitas sobre el terreno (in situ), describa brevemente la metodologia
a utilizar para determinar las operaciones a visitar y los aspectos a verificar.

El Servicio de Verificaciéon de los Fondos Comunitarios del Ol, serd el encargado de
desarrollar las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas. Tal y como
establece el articulo 125 (5) del RDC, se asegurara que la intensidad, frecuencia y
coberturas de estas verificaciones, dependan de la complejidad de la operacion, de la
cuantia de las ayudas publicas que reciba, del nivel de riesgo detectado en las
verificaciones de gestidén y por las resultados de las auditorias que realice la autoridad
de auditoria.
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Las Verificaciones sobre el Terreno se efectuaran en el emplazamiento o realizacién de
la obra o servicio (caso de inversiones accesibles), o bien, en el caso de inversiones
inmateriales se realizardn las visitas en el momento que se este llevando a cabo la
operacion.

El objetivo de estas verificaciones es comprobar los aspectos técnicos y fisicos de las
operaciones, y se ajustaran al contenido de la lista de comprobacién proporcionada por
la AG, sin perjuicio de que pueda ser complementada con otros aspectos. El alcance de
las verificaciones sobre el terreno contemplara lo siguiente:

- En el dmbito técnico: las comprobaciones iran dirigidas a comprobar la efectiva
entrega de bienes y la prestacién de servicios, de acuerdo a la operacién aprobada

- En el ambito fisico: se verificara la realidad del gasto y/o servicio prestado, asi como la
correcta utilizacion de los instrumentos de informacidn y publicidad.

En ambos casos, este método de muestreo aleatorio, que serd revisado cada afio, se
basa en alcanzar una cobertura representativa en términos de gasto y se procurara
satisfacer los siguientes requisitos:

- La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud suficientemente
variadas.

- La concentracion de operaciones en determinados o&rganos ejecutores y/o
beneficiarios.

- El avance en la ejecucion de los proyectos.

- La distribucidon representativa de ejes y temas prioritarios.

- Que la seleccién esté ligada a los riesgos detectados durante la verificacidon
administrativa.

- El conjunto de factores de riesgo que hayan sido determinados mediante controles
nacionales o comunitarios.

De la seleccion aleatoria de operaciones a verificar sobre el terreno quedard constancia
documental mediante un documento elaborado al efecto y el resultado de las pruebas
de cumplimiento efectuadas quedara plasmado para cada una de las operaciones en un
Informe de Verificacién sobre el Terreno, al que se adjuntard un reportaje fotografico
llevado a cabo durante el desplazamiento, en aquellos casos en que resulte pertinente.

Si en las verificaciones sobre el terreno de la muestra aleatoria se detectan problemas,
se aumentara el tamafio de la misma para averiguar si existen problemas similares en
las operaciones que se hubieran examinado.

Describa brevemente como se garantizara que se dispone de la informacion relativa a
las verificaciones realizadas (fecha; aspectos verificados; resultados; medidas llevadas
a cabo en relacion con las irregularidades detectadas).
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Para garantizar que se dispone de toda la documentacién sobre las verificaciones
realizadas y con objeto de contar con una pista de auditoria apropiada, se implementara
en el aplicativo informdatico del Ol (FEDERICO) los resultados de las verificaciones de
cada operacién, de modo que se pueda consultar en el aplicativo todos los datos
referentes a la operacion verificada, el importe controlado, importe propuesto a
certificar, importe certificado, errores detectados y su cardcter, y una descripcién de las
irregularidades detectadas y las medidas correctivas adoptadas que se reflejen en los
Informes de las verificaciones.

éSe dispone de listas de verificacion (check list) e informes estandarizados para los
trabajos de verificacion?

Si

NOTA: Se utilizardn las proporcionadas por la AG, sin perjuicio de que las mismas se
complementen con otros aspectos en funcién de la peculiaridad de la operacion
verificada.

éEjerce el Organismo Intermedio como beneficiario de determinadas actuaciones?
Si

En caso afirmativo, describa cdmo se garantizara la separacion de funciones entre la
gestion de las actuaciones en las que ejerza como beneficiario y los trabajos de
verificacidn y validacion de los gastos realizados en estas actuaciones.

El departamento encargado de realizar las verificaciones sera el Servicio de Verificacion
de los Fondos Comunitarios del Ol, el cual no es beneficiario de ninguna actuacién y es
independiente del resto de departamentos que componen la Direccion General de
Fondos Europeos, cuyas funciones estan descritas en el punto 2.3 del art. 20 del
Reglamento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico,
aprobado por Decreto 153/2015 de 18 de septiembre.

A su vez, puesto que el Servicio de Verificacion de los Fondos Comunitarios de la
Direccion General de Fondos Europeos contara con los servicios de una empresa de
asistencia técnica independiente para la realizacidon de las verificaciones, refuerza la
separacion de funciones necesaria.

VERIFICACION EN RELACION CON LAS CERTIFICACIONES

éSe prevé la verificacion administrativa del 100% del gasto declarado por los
beneficiarios de manera previa a la certificacion del mismo?

Si

NOTA: Se realizara la verificacion administrativa del 100% siempre que sea posible.
Cuando se considere justificado, de conformidad con lo establecido en el punto 1.7
de la norma EGESIF 14-0012-02, los gastos se podran seleccionar de una muestra de
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transacciones que se elegiran teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor, tipo de
beneficiario, experiencia...) y se completardn con una muestra aleatoria a fin de
garantizar que todos los gastos tengan probabilidades de ser seleccionados.

éSe prevé la realizacion de verificaciones in situ de manera previa a la certificacion
del gasto declarado por los beneficiarios?
Si

éLa persona responsable de firmar las certificaciones del gasto es diferente de la
que suscribe los trabajos de verificacion?
Si

Describa brevemente como se van a tratar los errores que se puedan detectar en las
declaraciones de gasto de los beneficiarios (incluyendo los posibles gastos no
elegibles)

Los errores puntuales de operaciones que puedan detectarse en los trabajos de
verificacion, se manifestaran en un Informe que determinara la oportuna correccién del
importe a certificar a la autoridad de Gestion. La correccidén podra determinar la retirada
total o parcial, segin su gravedad y de conformidad con las directrices que se
establezcan por las autoridades nacionales o comunitarias.

Si se detectasen errores sistematicos en algunas operaciones objeto del control, estas
no serdn certificadas hasta que dichos errores sean subsanados, si ello es posible. De no
serlo, se aplicard una correccidon del mismo modo que se ha expuesto en el parrafo
anterior.

En caso de detectar en las verificaciones gastos no subvencionables, serdn excluidos
definitivamente de cualquier declaracién de gastos. Si existen dudas sobre Ia
elegibilidad de algun gasto, no se certificard, y se esperara hasta que se reciban las
oportunas aclaraciones.

Los errores de cualquier tipo detectados por controles posteriores a las verificaciones
(cuando los gastos han sido certificados), produciran las correspondientes
descertificaciones de los mismos por el Servicio de Politicas Regionales de la U.E y la
Comunidad Valenciana del OIC, y se procedera al andlisis completo del alcance del error,
realizando las correcciones que se determinen e informando de ello al érgano
controlador, a la Autoridad de Gestion, y a la Comisién Europea, a través de Fondos
2020. En el caso de los regimenes de ayuda, se informard a la entidad participante, que
debe tramitar el correspondiente procedimiento de reintegro al beneficiario.

Todos los errores e irregularidades detectadas, seran comunicadas a las entidades
intervinientes para que sean conocedores de las mismas y se eviten en el futuro.
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En cualquier caso, si de las visitas sobre el terreno efectuadas de la muestra inicial, se
detectara alglin tipo de error que se presumiera sistémico, y con el fin confirmar ese
caracter, se procedera a ampliar la muestra con un maximo de operaciones. En caso de
confirmarse el error sistémico, se procederad conforme a lo indicado en los parrafos
anteriores.

2.2.3.7. Procedimientos de recepcién de solicitudes de reembolso de los beneficiarios,
verificacion y validacion, y pago.

En relacién con el intercambio electrénico de informacidn sobre el proceso de
certificacion de los gastos declarados por los beneficiarios, éste se producird en su
totalidad con soporte en FONDOS 2020 y en el aplicativo FEDERICO 2020 de la
Generalitat Valenciana, con arreglo al articulo 122.3 del RDC. Este proceso se configura
atendiendo a la siguiente estructura, cuyo orden metodolégico se detalla a

continuacion:
°

" rog) WV.GG. del OI

Autoridad de Gestién

Gestor de AG comprueba la coherencia
y conformidad de las verificaciones de

Organismo
que

certifica

Organismo que certifica Organismo intermedio

Compila una SR conjunta para
transacciones (en general de varias

1. Asignatransacciones (gastos

declarados por el beneficiario) a
cada operacion,

2. Revisay cumplimenta lista de
comprobacién 1, como control

interno previo a enviar la solicitud

de reembolso al Ol

3. Firma un certificado dirigido a la
SG FEDER con los gastos que

incluye en las transacciones y los

controles realizados
4. EnvialaSRaOl

operaciones).

Hace las verificaciones de gestion:
administrativas (de las SRqc; revisa
y firma lista de comprobacion 1)y
sobre el terreno (de la operaciones
de las que se estd certificando
gasto, cumplimenta y firma fista
de comprobacidn 2) (art. 125,4 y
125,5RDC)

Firma un informe de las
verificaciones de gestién
realizadas.

Envia la SRy, a la AG

gestion realizadas por el Ol, mediante
revisién de lista de comprobacién 3, con
lo que, si corresponde, se elevaa
definitiva la SR.

Gestor de AG supervisa que la
informacion incluida en Fondos 2020 es
congruente con las verificaciones de
gestiony los gastos certificados.

El gestor envia la SR revisada y, en su
caso rectificada, a firma al Subdirector
de SGFEDER.

El Subdirector de SGFEDER firma el envio
de laSR.c a AC.

Figura 6: Proceso de certificacion de gastos declarados

1) Para que se genere una solicitud de reembolso, como premisa las operaciones deben
de estar registradas en el sistema de informacion FEDERICO 2020, del que se nutrira
a su vez FONDOS 2020 y, asi mismo, habran sido evaluadas y los gastos estaran
seleccionados previamente para cofinanciacién europea.

Ademads, en el supuesto de convocatorias de ayudas, serd preciso consignar la
informacién propia de las entidades supra-operacién, es decir, las propias
convocatorias.

Efectivamente, se procederd al reembolso de la ayuda FEDER que corresponda una
vez que existe ejecucion de gasto por parte de los beneficiarios y justificacién
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documental del mismo.

2) Seguidamente, el Organismo que certifica debe registrar en FDEDERICO 2020
(volcado posteriormente a FONDOS 2020) la siguiente informacion relativa a cada
operacién de la que exista gasto realizado y justificado por los beneficiarios y que se
vaya a incluir en una solicitud de reembolso:

- Datos de cada uno de los contratos vinculados a dicha operacidn (segiin anexo IV
de este Documento).

- Lista de comprobacién de cada contrato, con el fin de que pueda garantizarse
gue se ha realizado una verificacion de la adecuacién y regularidad de estos
contratos.

El organismo que certifica es responsable de la cumplimentacién de los datos de los
contratos, de recopilar, analizar, comprobar y consignar la informacion relativa a una
solicitud de reembolso en el sistema de informacién que vaya a cargar los datos en
FONDOS 2020, segun las condiciones de la ayuda a la operacién. Hay que tener en
cuenta que el organismo que certifica coincide con la figura del beneficiario cuando:

- El beneficiario es un organismo publico o privado responsable de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones (tipo B1).

- El beneficiario es el organismo que ejecuta un instrumento financiero (tipo B2).

Sin embargo, en el supuesto de beneficiarios de regimenes de ayudas (incluidas
ayudas de Estado, del articulo 2.13 del RDC), el organismo que certifica es el
“organismo que concede las ayudas” (articulo 131 del RDC).

3) Siguiendo la secuencia, este mismo organismo que certifica introducira en FEDERICO
2020, que se volcara con posterioridad en FONDOS 2020, las transacciones de cada
operacion.

En primer lugar, se seleccionan las operaciones y se toma a la transaccién como base
de cualquier declaracién de gasto realizado desde la que se parte para conformar una
solicitud de reembolso. Esta transaccidon deviene de la interseccién entre factura (o
documento probatorio asimilado) y pago efectivo, tanto para gasto publico como
privado. Por tanto, el gasto debe ser susceptible de comprobacion y puede
sustentarse en uno o varios documentos justificativos, en funcion de la mejor
eficiencia para la realizacién de las verificaciones y mantenimiento de la pista de
auditoria. En concreto, en los casos de convocatorias de ayudas, el organismo que
concede las ayudas deberd contar con la documentacién justificativa exigida en la
correspondiente convocatoria o bases reguladoras del procedimiento de
otorgamiento de la ayuda.

Por cada transaccidn, el Organismo que certifica debe informar y registrar, al menos,
los siguientes datos necesarios:

- Operacion a la que pertenece
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- Tipo de transaccion (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado,
constitucién de instrumento financiero, ejecucién de instrumento financiero,
adelanto de ayudas, justificaciéon de adelanto y rectificacién de cualquiera de

las anteriores, correccion financiera, retirada preventiva)

- n2de transaccion

- n2factura o n? operacion contable del gasto (enlace con bases contables)
- Fecha factura y Fecha transaccion

- Importe total factura o gasto justificado

- Importe elegible factura o gasto justificado
- NIF del emisor de la factura

- Concepto gasto

- Importe IVA elegible

- Costes indirectos (en su caso)

- Asociada a contrato/asociada a subvencion
- Partida presupuestaria de origen

La admisidn de la declaracion de gasto conllevara la necesaria incorporacién de todos
estos campos. Igualmente, el organismo que certifica debe incluir la informacién
sobre el avance de ejecucién de los indicadores de productividad que correspondan a
la operacidén respecto de la que se tramita la solicitud de reembolso.

4) Tras esta informacion del gasto y de los indicadores de productividad, desde la fase
del organismo que certifica, este mismo genera una solicitud de reembolso en
FEDERICO 2020 (SRoc), la cual agrupa el conjunto de transacciones de cuyo gasto vaya
a solicitarse el reembolso. En consecuencia, las solicitudes de reembolso consisten en
la adicién o compilacion de las distintas transacciones por operacién y prioridades de
inversiodn. Por ello, para cada transaccion se incorporaran los datos de la solicitud de
reembolso donde esté incluida.

Teniendo en cuenta que las solicitudes de reembolso tendrdn una codificacién
uniforme y objetiva en FONDOS 2020 y en FEDERICO 2020, la solicitud de reembolso
proporcionard informacion sobre: el gasto total elegible incluido en la misma, el
gasto publico elegible, la contribucion a los instrumentos financieros (solicitud de
reembolso especifica) y los adelantos pagados en cuanto a las Ayudas de Estado
(solicitud de reembolso especifica), todo ello de conformidad con lo estipulado en el
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N2480/2014.

Mencién especial merecen las solicitudes de reembolso negativas (rectificaciones de
gastos), que haran siempre referencia a la solicitud de reembolso que modifican vy al
motivo de la rectificacion (control o ajuste, principalmente). Otros supuestos de
solicitudes de reembolso negativas especificas serdn las que justifican los gastos de
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las solicitudes de adelantos.

5) La revisidon del cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad del gasto y su
conformidad con las normas regionales, nacionales y comunitarias aplicables en la
materia la lleva a cabo el organismo que certifica (a la luz de la Lista de comprobacién
S-1 del Anexo lll de este documento). Mediante la firma electrénica en FEDERICO
2020 de un certificado sobre la subvencionabilidad de los gastos y la solicitud de
reembolso por parte del organismo que certifica, se constata que todo esta correcto.
Lo que se deriva con esta firma es el salto a la nueva fase de “Organismo
Intermedio”, quedando bloqueada la informacién asociada a dicha solicitud de
reembolso. Entonces, la fecha en que se produce este cambio de fase es aquélla de
presentacion de la solicitud de pago por el beneficiario, a tenor del articulo 132.1 del
RDC.

6) La DGFE analizard la conformidad de los certificados de gastos recibidos de los
organismos que certifican y realizara las verificaciones de gestién correspondientes,
tanto administrativas como sobre el terreno, cumplimentando las listas de
comprobacién asociadas, segun el procedimiento de verificacién de operaciones.

El resultado de esta verificacion conlleva la firma electréonica de un documento, el
informe de verificaciones de gestidn, que acredite la elegibilidad de los gastos y el
resultado de las verificaciones en FONDOS 2020. Este documento pasa a formar parte
de la solicitud de reembolso junto con el certificado de gastos que habia firmado el
organismo que certifica. Con la firma de este certificado, la solicitud de reembolso
(SRo)) se transforma en la fase de “Autoridad de Gestion” de FONDOS 2020.

La carga de las transacciones se realizard mediante cargas masivas electrdnicas,
desde los sistemas informaticos de gestién de la Direccién General de Fondos
Europeos (FEDERICO 2020) a la aplicacion FONDOS 2020. De esta forma, se garantiza
la integridad de los datos contenidos, tanto en las transacciones como en las
posteriores solicitudes de reembolso que agrupan a éstas.

7) El resto de actuaciones de estos procedimientos corresponde a la AG.

Como resumen grafico del flujo de documentacidon y tramitacién, en el siguiente
apartado (2.2.3.8) se muestra una ilustracion que representa el proceso de generacién
de las solicitudes de reembolso y el papel asignado a cada uno de los distintos
organismos en el ciclo de generacién - verificacion - comprobacién de coherencia y
conformidad en AG - envio a AC.

2.2.3.8. ldentificacion de los organismos que participan en la tramitacion de las
solicitudes de reembolso (con organigrama).

Como continuacion del procedimiento indicado en el apartado anterior 2.2.3.7 de este
documento, se muestra en la ilustracion siguiente el flujo de tramitacion de una
solicitud de reembolso, sefialando las fases por las que pasa. Cada fase viene definida
por el organismo que realiza los tramites y evaluaciones correspondientes. En color azul
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se indica el flujo de avance de la tramitacidon de una solicitud de reembolso y en color
rojo quedan reflejados los caminos de rechazo de las solicitudes de reembolso.

FASE 1 = SR | Organismo que certifica FASE 2 = SR, | Organismo Intermedio

A 4
1. EI OC genera solicitud de
reembolso: informacién de
gastos y de indicadores de
productividad

.EI Ol
aceptala
SRoc?

si

2. EI OC chequea con lista
de comprobacién la Lserrn Al A2
L subvencionabilidad del gasto | Slel s
verificaciones de
gestion (art. 125
RDC)

FASE 4 = SR, ”

Autoridad de Gestion

FASE 3 = SR,¢

iJLaAG
aceptala
SRg?

* g K

Unién Europea

si

¢ Valida las
verificaciones de
gestion realizadas
por el OI?

Si

Autoridad de Certificacion

Figura 7. Organismos y fases del flujo de tramitacion de una solicitud de reembolso
Como ya se ha sefialado anteriormente el organismo que certifica coincide con la figura
del beneficiario en los casos de:
- Beneficiario que es un organismo publico o privado responsable de iniciar o
de iniciar y ejecutar las operaciones (tipo B1)

- Beneficiario como organismo que ejecuta un instrumento financiero (tipo B2).

En los casos de beneficiarios de regimenes de ayudas (incluidas ayudas de Estado,
como se definen en el articulo 2.13 del RDC), el organismo que certifica es el
“organismo que concede las ayudas” (en el sentido que se refiere en el articulo 131

del RDC).

2.2.3.9. Procedimientos para elaborar y presentar a la Comisidn los informes anuales y
finales de ejecucién [articulo 125, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n2
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1303/2013], incluidos los procedimientos para recabar y registrar datos fiables sobre los
indicadores de resultados [articulo 125, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n?
1303/2013].

La Generalitat Valenciana se ajusta a la observancia de realizacion de los informes
anuales y finales de ejecucidn del PO, que viene regulada en los articulos 50 y 111 del
RDC y que debe presentarse segun los modelos indicados en el articulo 5 y Anexo V del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207, en los Cuadros 1 y 2 del Anexo Il del
Reglamento de Ejecucién (UE) n? 1011/2014 y, para la parte de instrumentos
financieros, en el Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) n? 821/2014.

En estos informes se presenta, por un lado, la informacion clave sobre la ejecucién de
las operaciones enmarcadas en el PO, y, por otro, se posibilita la evaluaciéon del
progreso anual de la misma, convirtiéndose de esta manera en el principal instrumento
de seguimiento de la ejecucion del PO. Los informes de ejecucién constituyen la
herramienta esencial para la transmisidn de informacidn al comité de seguimientoy a la
Comisidn Europea sobre el progreso del PO.

La responsabilidad de elaborar los informes anuales recae sobre la AG, segun especifica
el articulo 125.2.b) del RDC. No obstante, la Generalitat Valenciana ha de aportarle su
contribucidn al informe en relacién con las actuaciones de su competencia.

Los informes de ejecucidn anuales deben presentarse a la Comisién Europea antes del
31 de mayo del afio 2016 y de la misma fecha de los afos siguientes, hasta 2023. No
obstante, para los informes anuales de ejecucidon que se presenten en los afios 2017 y
2019, la fecha limite es el 30 de junio (articulos 111.1y 111.2 del RDC).

Antes de su remision a la Comisidn Europea, los informes deben ser objeto de estudio y
aprobacion por parte del comité de seguimiento (articulo 110.2.b) del RDC).

El procedimiento para la elaboracién y presentacién de los informes se esquematiza en
la ilustracidn siguiente, con indicacidon de los organismos que intervienen. La tabla a

continuacién incorpora algunas explicaciones adicionales.
° ° SFC2014 ° °

Fondos
2020

Fandos
2020

Fondos
2020

Organismo intermedio

1. Recopila y ragistraen Fondos 2020 1ns
datos relativos alas operaciones de su
&mbito de gestién, distinguiendo los datos
de ejecucion de las operacionesy, cuando
corresponda, los relativos a operaciones
seleccinnadas.

2. Los datos que deben registrarse son:

- Datos de indicadores de productividad
(comunes y especficos) por eje prioritarlo
y por objetivo especitico, indicandoel
valor del indicador en cada afio.

* Datos de indicadores de resultado por
prioridad de inversion, distinguizndo
entre Ins Ingrns reales (nperacinnes
plenamente ejecutadac) de las previsionec
(operaciones seleccionadas). Se informa
del valor acumulativoen cada afio.

= Indicadorcssobre nimero de cmpresas
apuyadas pur el FEDER,

s Informacién sobre los hitos y metas del
marco de rendimientc de cada eje
prioritario.

+  Informacion financiera de ejecucion por
cje prioritarioy porcategerias de
INTervencion.

= Informacien financicra referente a las
uperaciones seleccionadas,

s Infarmacién de grandes proyactas, de
o B - PO

Autoridad de Gestidn

1

~

w

Compila la informacién
recibida de los 00.IL y
afiade la yue
correspondaa
operaciones gue no
estén en el mbito de
alglin Ol En 5u caso,
recab las conectiones o
modificaciones
necesarias de la
informacionintreducida
en Fondos 2020.

. Elaborael Informe

cumplimentandoen
Fondos 202010s
apartados del
ducurmento estiuclurado
y revisando el contenido
v coherencia de la
informacionagregada.

. Enviael Infurme el

Comité de Seguimiento.

Comité de seguimiento

1. Examinacl Informe de
ejecucion.

2. Ensucaso, introduce
modificaciones o
rectificaclones.

w

ejecucion.

. Apruebael Informede |

Autoridad de Gestién Autoridad de Gestidn

il

o

En cu caso, materializa
las rectificaciones que se
hayanaprobadoen el
Comité de seguimiento.

. Enviael Informe de

ejecucion ala Comision
europea por SFC2014,

1

w o

Admisibilidad del
Informe: En 15 diag
laborables a partir de la
[echa de recepddn
puede informar a la AG
de que no lo cansidera
admigibla. Sino, ce
considera admisible.

. Examinael Informe.
. Aceptacion del informe:

©n zu case, transmitc las
vbszrvativnes d la AG en
2 meses desde |a fecha
de recepcién (5 meses
para el Informe final). Si
no hace ebservacién cn
ese plazy, se wnsidera
aceptado.
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publico lcs Informes de
ejecuciony los
correspondientes
resiimenes para el
ciudadana.
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La Generalitat Valenciana introducird en FEDERICO 2020 los datos financieros, datos de
indicadores y el resto de informaciéon requerida sobre el seguimiento de sus actuaciones
para la elaboracién del Informe. Légicamente, los datos de ejecucidon financiera se
derivan del importe de las solicitudes de reembolso tramitadas por los beneficiarios y el
Ol. La informacién contenida en el informe se refiere tanto a la ejecucion de las
operaciones como a las operaciones seleccionadas en los términos establecidos
reglamentariamente.

Serd la Generalitat Valenciana quien, a través de la DGFE, analizara la contribucién al
Informe y comprobara si la informacidn remitida por los gestores es correcta (en forma
y contenido) y contiene todos los datos requeridos. Si no es asi, realizard las
observaciones oportunas y las remitird para su correccién. En uUltima instancia, la AG
realizara un ulterior analisis, comprobacion y observaciones que, en su caso, remitird al
Ol.

La Generalitat Valenciana realizara las modificaciones propuestas en FEDERICO 2020. A
partir del conjunto de la informacién aportada y validada por los 6rganos
gestores/beneficiarios, la DGFE trasladard la informacion a la AG a través de la
aplicaciéon “Fondos 2020” y elaborara el Informe de Ejecucidon correspondiente, segun el
modelo del Anexo V del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207.

Para asegurar la fiabilidad de lo reflejado en el Informe Anual o Final, la DGFE se
asegurard de que se recaban y registran datos fiables sobre los indicadores de
resultados.

Para ello, en la fase de programacién se ha procedido a una inclusién cuidadosa de
indicadores de resultados en la aplicacién informatica FEDERICO 2020, a partir de un
esquema de peticidon justificada a los distintos participantes en el PO y posterior
validacién por parte de la DGFC.

Entre la informacidn que se ha recabado de los indicadores de resultados, se han
incluido los siguientes campos:

— ldentificacién: cddigo identificativo y Unico del indicador de resultado, empleado
en la posterior codificacion en el Programa Operativo.

— Denominacion
— Unidad Medida
— Descripcién detallada del indicador

— Fuente: recoge el organismo que gestiona la fuente estadistica (normalmente, un
organismo encargado de la confeccién y publicacién de estadisticas de tipo
regional, nacional o comunitario)

— Detalle de la fuente: identifica de forma clara cual es el dato, de entre los que
proporciona el organismo fuente, con el que se relaciona el indicador

-
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— Periodicidad de los datos y cobertura temporal: informacién sobre cada cuanto
tiempo se actualiza la informacién y desde cuando esta disponible.

Adicionalmente, y para asegurar que hay una vinculacién clara entre los objetivos del PO
y las fuentes estadisticas que permitan analizar la bondad de los resultados, la
informacidn anterior se ha completado con los siguientes datos que obran en poder de
la DFGC:

— Valores de referencia

— Region Base

— Objetivo

— Valor Base/Objetivo a nivel nacional

— Objetivos Especificos donde puede usarse

— ldentificacién Objetivo Especifico

— Denominacidén Objetivo Especifico

— Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unidn
— Procedimiento de elaboracion y validez estadistica

— Disponibilidad al publico

— Observaciones

2.2.3.10. Procedimientos para elaborar la declaracidén de los responsables de la gestidon
[articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n? 1303/2013].

El articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n2
1605/2002 del Consejo, regula la ejecucidn del presupuesto comunitario en régimen de
gestién compartida. Segun el apartado 5.a) de dicho articulo, los organismos designados
por los Estados miembros como responsables de la gestion y del control de los fondos
de la Unidn deberdn facilitar a la Comisién Europea, a mas tardar el 15 de febrero del
afio financiero siguiente (la Comisién Europea podra con cardcter excepcional ampliar el
plazo al 1 de marzo), sus cuentas sobre los gastos incurridos en el periodo pertinente,
acompanadas de una declaracion de fiabilidad en la que se confirme que, en opinién de
los responsables de la gestién de los fondos:

— los datos estan presentados correctamente y son completos y exactos,

— los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en las
normas sectoriales, y

— los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que
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respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes;

Igualmente, segun el apartado 5.b) del mismo articulo, deberan presentar un re-
sumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido
un andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los
sistemas, asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas. Ademas, el apartado
5 del citado articulo 59 establece que las cuentas y los resimenes indicados iran acom-
pafiados del dictamen de un organismo de auditoria independiente.

Por otro lado, el articulo 125.4.e) del RDC atribuye a la AG la tarea de redactar la
declaracién de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 59.5, letras a) y
b), del RF.

Por su parte, segun el articulo 127.5 del mismo RDC, |la AA elaborara:

— un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo
segundo, del RF,

— un informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas
propuestas y aplicadas.

Por lo tanto, el procedimiento para la determinacion de la declaracién de gestién
que elaborara la DGFE a fin de contribuir a la declaracion de fiabilidad, una vez designa-
da Ol a la que se le deleguen funciones de gestion y control del PO, sin perjuicio de la
responsabilidad de la AG en relacién con la supervisidon de las funciones delegadas, de-
beran garantizar que los gastos certificados se efectuaron conforme a los fines previstos,
tal como se definen en las normas sectoriales, y que los sistemas de control establecidos
ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la regularidad de las
operaciones correspondientes. En el Acuerdo de Atribucion de Funciones se recogera la
correspondiente obligacion.

Dado que la declaracion de fiabilidad debe ponerse por parte de la AG a disposi-
cién de la AA con antelacidn suficiente para que, antes del 15 de febrero del afo si-
guiente al afio contable al que las cuentas estan referidas, la AA pueda emitir el dicta-
men a que se refiere el articulo 127.5 del RDC, la GV adaptara su calendario al cronogra-
ma dispuesto al final de apartado 2.2.3.14 del Documento de Descripcidén de Funciones
y Procedimientos de la Autoridad de Gestién y la Autoridad de Certificacidn.

Con el fin de asegurar que la declaracién de gestidn se basa en el resumen anual
y se ha elaborado de acuerdo con el modelo establecido en el Reglamento de Ejecucion
de la Comisién Europea, el procedimiento prevé especificamente la utilizaciéon del mo-
delo de declaracién aprobado por la Comisién Europea que se incluye en el Anexo VI del
Reglamento de Ejecucién (UE) 207/2015, de manera que para este Programa Operativo
se presentara separadamente una declaracion de gestién especifica, sobre la base de Ia
ejecucién y el avance producido durante el afio contable precedente, que sera elabora-
day firmada por la Generalitat Valenciana, para su remisién a la AG.



Versién 17/10/2018
La Declaracidon de Fiabilidad que elaborard la AG tendrd en cuenta también,

como se indica en el documento Descripcidon de Funciones y Procedimientos de la Auto-
ridad de Gestidon y la Autoridad de Certificacidn, los informes de control definitivos ela-
borados por la SGIC, por la AA y por las instituciones comunitarias y que se le hayan co-
municado formalmente o de las que la AG tenga conocimiento a la fecha de emisidn de
la declaracion. Ademas de todo el conjunto de informacidon que se derive de su gestion
ordinaria del PO (en especial de la informacion disponible en el mdédulo de controles) y
de la ejecucion de sus propios controles, la AG dispondra de la siguiente informacidén, en
plazos que se definirdn de manera que sean compatibles con lo sefialado en el Docu-
mento de Descripciéon de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestion y la
Autoridad de Certificacion:

Borrador de resumen de controles elaborado por la SGIC.
Declaraciones de gestidn del Ol Generalitat Valenciana designado.

La cuenta y el certificado emitido por la AC sobre la exhaustividad, exactitud y
veracidad de dicha cuenta y sobre que el gasto anotado en la misma cumple el
Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con operaciones seleccionadas
para recibir financiacion de acuerdo con los criterios aplicables al PO y de
conformidad con el Derecho aplicable.

Resultados preliminares del informe de control de la AA.

La Generalitat Valenciana, por delegacion de la AG, colaborard con la AG para

completar los principales elementos de la declaracion que figuran a continuacion, y se
indica la manera en que se dara satisfaccién a los mismos:

La informacién de la cuenta estd correctamente presentada, es completa y
exacta, de acuerdo con el articulo 137.1 del RDC. Esto esta garantizado mediante
el sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos puesto en
marcha por la AG (“Fondos 2020”) y por el Ol Generalitat Valenciana (FEDERICO
2020), los cuales almacenan los datos de cada operacién y los resultados de
todas las verificaciones de gestién efectuadas.

A su vez, la aplicacién da soporte a la AC para la preparacion de las cuentas
anuales, de manera que sera posible preparar, con respecto a cada eje prioritario
Y, en su caso, a cada Fondo y categoria de regiones, los distintos elementos
conforme al articulo 137.1 del RDC.

Los gastos incluidos en la cuenta fueron empleados de acuerdo a los fines
previstos y conforme a los principios de buena gestiéon financiera. A este
respecto, el sistema de gestidén y control de la Generalitat Valenciana, por medio
de las listas de comprobacidn, garantiza que los CPSO estan de acuerdo con la
Iégica de la intervencidn del PO en cada eje prioritario y prioridad de inversion.
También asegura que las operaciones relativas a dichos gastos han sido
efectivamente seleccionadas de acuerdo con los CPSO y que las inversiones
ejecutadas han sido disefiadas para obtener unos resultados alineados con los
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objetivos del eje prioritario y el marco de rendimiento correspondiente. Esta
garantia se complementa con el adecuado tratamiento de los resultados de las
verificaciones de gestion (administrativas y sobre el terreno), controles vy
auditorias, que permite asegurar que los gastos fueron efectivamente aplicados
segun lo previsto.

El Sistema de Gestién y Control puesto en marcha para el PO aporta las
necesarias garantias, en relacién con la legalidad y la regularidad de las
transacciones conforme a la ley aplicable. Esto se satisface en la medida en que
FEDERICO 2020 y “Fondos 2020” incluyen todos los requerimientos clave para un
funcionamiento eficaz de los sistemas de gestidn sefialados en el Anexo IV del RD
480/14 y su cumplimiento serd evaluado continuamente durante el periodo
correspondiente, teniendo en cuenta las recomendaciones de los controles y
auditorias realizadas sobre algun incumplimiento que pudiera haberse
detectado.

Mas concretamente, FEDERICO 2020 y “Fondos 2020” cumplen también con los
requisitos de informacion exigidos en el Anexo Il del citado Reglamento
Delegado, incluyendo datos sobre los avances del PO en la consecucién de sus
objetivos, datos financieros, indicadores e hitos. Asi mismo, en la seleccién de la
operaciones, se presta especial atencién a la comprobacién del alcance de la
intervencioén, la ubicacién geografica de la operacion, su durabilidad y el tipo de
beneficiarios y que todos estos aspectos cumplen las normas de elegibilidad del
FEDER. Respecto a la ejecucion de las operaciones, los sistemas incorporan
también la comprobacion de que las verificaciones de gestion (administrativas y
sobre el terreno) se han llevado a cabo de manera correcta, confirmando la
existencia de una adecuada pista de auditoria, del mismo modo que se han
puesto en marcha medidas antifraude proporcionadas y eficaces.

De todo ello se deja constancia a través de las listas de comprobacion elaboradas
al efecto en el procedimiento de certificacién. Estas garantias se completan con
el adecuado tratamiento de las auditorias y controles (en especial de las
auditorias de sistemas).

Las irregularidades identificadas en los informes de auditoria finales o en los
controles realizados (tanto los referentes a operaciones concretas, como a los
sistemas de gestion de los organismos), en relacién con la cuenta anual y
recogidas en el resumen anual adjunto a la declaracién anual, han sido tratadas
de manera apropiada en las cuentas. Para garantizar que las recomendaciones
incluidas en los informes de auditoria finales emitidos por los érganos de control
pertinentes (a nivel regional, nacional y de la UE) son objeto de seguimiento y
puesta en practica, se solicitara preventivamente a la AC la exclusidon de la cuenta
de gasto, de aquellos gastos sobre cuya regularidad puedan existir dudas (debido
a la existencia, contrastada o probable, de deficiencias en los sistemas de
gestién). Por tanto, sdlo se incluirdn en la cuenta aquellos gastos sobre cuya
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legalidad y regularidad existen garantias o aquellos que, presentando
irregularidades, hayan sido objeto de las correspondientes correcciones
financieras.

El cumplimiento de este requisito se garantiza ademas mediante el
procedimiento para el seguimiento de las retiradas y recuperaciones. En él se
establece que aquellos gastos reflejados en dichos informes han de ser
efectivamente deducidos de las correspondientes solicitudes de pago vy
explicados en el apéndice de la cuenta relativo a la conciliacion.

La AG, y por ende, la GV tendrd también en cuenta los resultados puestos de
manifiesto en relacion con la cuenta de afos anteriores. Asi, en caso de que se
haya excluido con anterioridad ciertos gastos por existir dudas sobre si cumplen
los requisitos, bien por estar sujetos a verificaciones en marcha, o bien por estar
determinados organismos o ambitos de gasto sometidos a medidas correctoras o
planes de accién, no procederd a incluirlos en una nueva solicitud de pagos
intermedios de ejercicios siguientes, en tanto no se hayan concluido las
verificaciones y éstas confirmen la legalidad y regularidad de las operaciones o en
tanto no se hayan puesto en prdactica las medidas correctoras o se hayan
concluido los planes de accidn correspondientes.

En este sentido, la AG, y por ende, la GV prestara atencién continua durante todo
el ejercicio a los resultados de los diferentes controles, tanto desarrollados
directamente como los efectuados por otras unidades, ya regionales, ya
nacionales o ya comunitarias, a los efectos de asegurarse de la realidad,
regularidad y elegibilidad del gasto declarado. Esto implica vigilar los resultados
de las verificaciones de gestion (administrativas y sobre el terreno) desarrolladas
por la AG o, en su caso, a través del Ol. Igualmente a los controles sobre el
funcionamiento de los sistemas de gestién y a otras verificaciones especificas
desarrolladas por la SGIC. También deberd atenderse a la informacién
correspondiente a las auditorias desarrolladas por la AA, que estaran disponibles
a través de la remisidn de los correspondientes informes y a su incorporacién al
modulo de controles de “Fondos 2020”. Igualmente se atendera a los resultados
de los controles efectuados por las instituciones comunitarias (DG REGIO, OLAF,
ECA..).

Los gastos sometidos a procedimientos en curso para evaluar su legalidad y
regularidad deben quedar excluidos de las cuentas hasta que dicha evaluacién
finalice. Este requisito queda cumplido a través de los procedimientos
establecidos por la AC para la elaboracién de las cuentas. En caso de que sea la
propia AG, quien tenga dudas al respecto sobre algun gasto ya declarado o aun
sin declarar, instard a la AC para su exclusion de las cuentas relativas al afio en
cuestion hasta que finalicen las verificaciones correspondientes.

En base a la documentacién suministrada, la AG procedera a confirmar que todos
los gastos incluidos en la cuenta cumplen las garantias necesarias. En caso de que
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de los resultados de los controles se infiera que parte del gasto declarado
pudiera no cumplir la mencionada garantia se procederd a excluirlo
preventivamente de la cuenta antes de su presentacion a la Comisién Europea.
Para ello podra dirigirse, en su caso, a la GV si se estima necesario por no
disponerse de tiempo suficiente para ello o por otras causas, proceder
directamente a la mencionada exclusion.

A estos efectos, cuando se excluya de las cuentas unos gastos incluidos
anteriormente en una solicitud de pago intermedio para el ejercicio contable, por
estar sujetos a una evaluacién en curso de su legalidad y regularidad, el total o
una parte de dichos gastos que hayan sido a continuacién declarados legales y
regulares podran incluirse en una solicitud de pago intermedio relativa a los
ejercicios contables siguientes.

Por otra parte, cuando la tasa de error correspondiente a las irregularidades de
un determinado organismo supere el umbral de materialidad, alternativamente a
la retirada de sus gastos, podrd imponerle una correccién financiera igual a la
aplicacion de dicha tasa sobre el gasto declarado y no controlado de ese
organismo. Dicha correccién financiera supondra una retirada de gasto que sera
incluida en la propia cuenta anual. Y ello sin perjuicio del plan de accién que se
imponga a dicho organismo con el fin de mejorar sus sistemas de gestién y evitar
gue dicha tasa de irregularidad se repita en posteriores ejercicios.

Los gastos sometidos a procedimientos en curso para evaluar su legalidad y
regularidad deben quedar excluidos de las cuentas hasta que dicha evaluacién
finalice. Este requisito queda cumplido a través de los procedimientos
establecidos por la AC para la elaboracidn de las cuentas. En caso de que sea la
propia Generalitat Valenciana, quien tenga dudas al respecto sobre alglin gasto
ya declarado o aun sin declarar, instard a la AC para su exclusién de las cuentas
relativas al afo en cuestion hasta que finalicen las verificaciones
correspondientes.

Basandose en la documentacién suministrada por la Generalitat Valenciana, la
AG procederd a confirmar que todos los gastos incluidos en la cuenta cumplen las
garantias necesarias. En caso de que de los resultados de los controles se infiera
gue parte del gasto declarado pudiera no cumplir la mencionada garantia se
procedera a excluirlo preventivamente de la cuenta antes de su presentacion a la
Comision Europea.

A estos efectos, cuando se excluya de las cuentas unos gastos incluidos
anteriormente en una solicitud de pago intermedio para el ejercicio contable, por
estar sujetos a una evaluacion en curso de su legalidad y regularidad, el total o
una parte de dichos gastos que hayan sido a continuacién declarados legales y
regulares podran incluirse en una solicitud de pago intermedio relativa a los
ejercicios contables siguientes.
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Por otra parte, cuando la tasa de error correspondiente a las irregularidades de
un determinado organismo supere el umbral de materialidad, alternativamente a
la retirada de sus gastos, podra imponerle una correccion financiera igual a la
aplicaciéon de dicha tasa sobre el gasto declarado y no controlado de ese
organismo.

Dicha correccién financiera supondra una retirada de gasto que serd incluida en
la propia cuenta anual. Y ello sin perjuicio del plan de accidon que la AG imponga
con el fin de mejorar sus sistemas de gestiéon y evitar que dicha tasa de
irregularidad se repita en posteriores ejercicios.

— Los datos relativos a indicadores, hitos y progreso del PO son fiables. Como ya se
ha sefalado, el sistema de gestién y control de la Generalitat Valenciana se apoya
en las aplicaciones FEDERICO 2020 y en “Fondos 2020” para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos de todas y cada una de las
operaciones, de acuerdo a los estandares internacionales de seguridad en la
materia. Ello, unido a los procedimientos de la propia Generalitat Valenciana y las
directrices remitidas por la AG, permite mantener actualizada la informacién y
garantizar su fiabilidad.

Se han tomado, en su caso, medidas antifraude proporcionadas y efectivas y se
han tenido en cuenta los riesgos identificados. A partir de los procedimientos
recogidos en el apartado 2.1.4 del documento de Descripcién de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestidn y la Autoridad de Certificacion, en la
declaracion también se recogeran los elementos mas significativos de las
medidas aplicadas y resultados obtenidos durante el ejercicio contable.

2.2.3.11. Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria
definitivos y de los controles realizados incluido un andlisis de la naturaleza y el grado de
errores e insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas correctoras
adoptadas o previstas [articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n@
1303/2013].

En apoyo de la AG y, por ende, a la GV, la SGIC asumird la realizacién del resu-
men anual y utilizard la informacién contenida en la aplicaciéon “Fondos 2020”, sin per-
juicio de que puedan recabarse datos adicionales de la GV si esto fuera necesario, del
aplicativo FEDERICO 2020. Contendra una referencia a los aspectos mas significativos
del Informe Anual de Control a preparar por la AA, cuyo avance o resultados prelimina-
res, analisis de errores y su tratamiento deberian poder entregarse a la AG antes del 10
de diciembre siguiente al periodo en cuestién, quién lo trasladara a la Generalitat Valen-
ciana.

El resumen anual incluird también un analisis de la naturaleza y alcance de los
errores y debilidades detectadas en los informes finales de auditoria (sistemas, opera-
ciones y cuentas), que deberdn estar disponibles con suficiente antelacién (en todo caso
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antes del plazo sefialado en el parrafo anterior), asi como el subsiguiente seguimiento
de las mismas. Incluird las medidas preventivas o correctivas aplicadas y previstas, te-
niendo en cuenta particularmente si se trata de errores sistémicos, presentando tam-
bién en su caso las principales cifras relativas a las correcciones financieras resultantes.
Andlogas consideraciones se recogeran en relacidén con las verificaciones de gestioén.

La Generalitat Valenciana responsable en su caso de la gestiéon en el PO deber3,
tan pronto como disponga de los resultados de los controles de la AA sobre el gasto ges-
tionado, y en todo caso antes del 15 de noviembre siguiente al afio contable en cuestion
y conforme a las disposiciones que figuran en el Acuerdo de Atribucion de Funciones,
elaborar y remitir a la AG el siguiente documento para su inclusién en el resumen anual
gue realiza la SGIC:

— Una sintesis de los controles realizados por la propia Generalitat Valenciana y sus
principales resultados, que incluira referencia a las verificaciones de gestién del
periodo contable, asi como a verificaciones retrospectivas del gasto y otras
actuaciones de control o supervisién que se hayan desarrollado por sus servicios
de control. Dicho documento también se referira a los controles efectuados por
la AG para supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias de
sistemas y de operaciones llevados a cabo por la AA y otras autoridades
nacionales o comunitarias. Igualmente contendra un andlisis de la naturaleza y
alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las
mismas, incluyendo el plan de accidn y las medidas aplicadas.

Para la elaboracién del resumen anual, la GV prestara la colaboraciéon que sea
necesaria para que la AG elabore esta documentacion, en especial a lo que se refiere a
las verificaciones administrativas y comprobaciones in situ realizadas por la GV, y en
aquellos errores detectados durante controles de naturaleza sistémica, tal como se indi-
ca en las recomendaciones de la Comisidon Europea incluidas en la “Orientaciones para
los Estados Miembros sobre la elaboracidn de la “Declaracion de fiabilidad y Resumen
anual” del periodo de programacion 2014-2020 (EGESIF de 19 de agosto de 2015).

Asi mismo, en su caso, la Generalitat Valenciana debera elaborar y remitir a la
AG, antes del 30 de noviembre, el siguiente documento para respaldar la declaraciéon de
gestion que hard la AG:

— Una declaracidn de gestiéon en la que se pronuncie acerca de si los gastos
certificados por el Ol en el ejercicio contable anterior, a la luz de la informacién
disponible reflejada en el informe resumen, se efectuaron conforme a los fines
previstos, tal como se definen en las normas sectoriales, y si los sistemas de
control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la
legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

Para ello la GV desarrollard un modelo que haga referencia a su formato y conte-
nido y que estard adaptado a los documentos que a su vez elaborara la AG.



Version 17/10/2018

Para la elaboraciéon del resumen anual, la AG tomara inicialmente como referen-

cia el incluido en el Anexo | de la citada “Guidance on the drawing of Management de-
claration and Annual Summary for Member States”. Programming period 2014-2010.

Las cuentas definitivas, el informe resumen de los controles y la declaracidn de
fiabilidad debera ponerse disposicidon de la AA con antelacidn suficiente para que, antes
del 15 de febrero del afio siguiente al afio contable al que las cuentas estan referidas, la
AA pueda emitir el dictamen a que se refiere el articulo 127 (5) del RDC. La informacién
relativa a la elaboracién del resumen, a los ajustes efectuados en la cuenta, en su caso, y
a las razones que justifican estos ultimos estaran a disposicion de la AA para su revision.

Todas estas consideraciones seran tenidas en cuenta por la GV que prestara la
colaboracidn que sea necesaria para que la AG elabore esta documentacion.

En cuanto a las verificaciones administrativas y sobre el terreno, el resumen
anual se elaborard a partir de la informacion contenida en FEDERICO 2020, de manera
que F2020 pueda generar un listado con el nimero de controles llevados a cabo, asi
como el propésito y las metodologias de muestreo utilizadas. También se prestard aten-
cion a aquellos errores detectados durante controles de naturaleza sistémica, tal como
se indica en las recomendaciones de la Comisién Europea incluidas en la “Orientaciones
para los Estados Miembros sobre la elaboracién de la Declaracidn de fiabilidad y Resu-
men anual” del periodo de programacion 2014-2020 (EGESIF de 19 de agosto de 2015)
ya mencionado.

2.3. PISTA DE AUDITORIA

2.3.1. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados.

Como premisa normativa, los sistemas de gestidn y control deberan contar con
sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada (articulo 72.g
del RDC), siendo requisito clave para su funcionamiento eficaz que todos los documen-
tos sobre los gastos y las auditorias se conserven (articulo 30 y el Anexo IV del Regla-
mento (UE) n2 480/2014). Y por ende, para la comprobacion de operaciones se estable-
cera un verificando relativo al cumplimiento por parte de los beneficiarios de mantener,
bien un sistema de contabilidad separado, bien un cddigo contable adecuado en rela-
ciéon con todas las transacciones de la operacion (articulo 140 del RDC).

Partiendo del registro de la identidad y la ubicacién de los organismos que con-
servan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias, cuyo soporte
serd FEDERICO 2020, constardan como datos estructurados: la naturaleza del tipo de ins-
titucion, el numero de identificacion fiscal, la persona de contacto y el domicilio (empla-
zamiento de la documentacidn). Las actualizaciones se realizardan mediante un sistema
de versiones que posibilite la consulta del histérico de los datos, y la documentacién se
almacenara a través de un archivo digital que recoja los cambios normativos o controles
producidos por cada operacién, contrato y transaccion.
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Como coordinador del Ol, la Direccidon General de Fondos Europeos deberd ga-

rantizar la existencia y correcto funcionamiento de la pista de auditoria segun las especi-
ficaciones y normativa aplicables.

Para el mantenimiento de la pista de auditoria, la Generalitat Valenciana dispon-

drd en FEDERICO 2020 de un registro por cada operacidn, en el que se almacenara:

Cdédigo de la operacion, con formato alfanumérico para identificar la operacion
(por parte del Ol o beneficiario) y el seguimiento de la pista de auditoria.

Eje prioritario, prioridad de inversién del PO, objetivo especifico y actuacién.

Beneficiario y Ol que selecciona y aprueba la operacién, segun el criterio de se-
leccion adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

Informacién financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencio-
nable y ayuda FEDER, datos sobre generacion de ingresos, compra de terrenos y
costes indirectos.

Informacidn sobre la convocatoria de ayudas.
Informacidn sobre contratacion publica.

Informacién sobre grandes proyectos.

Informacién sobre las auditorias realizadas a la operacién.

Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificados por
un cddigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada tran-
saccion contiene el nimero de cada una de las facturas pagadas por el beneficia-
rio y el NIF del emisor de las mismas. La transaccién es el importe de la subven-
cion publica, cuando el pago realizado es una subvencion derivada de una convo-
catoria publica. Si el gasto privado se considere subvencionable, la transaccién
serd la suma del importe de la subvencién publica (gasto publico) mas el importe
subvencionable del gasto realizado por el beneficiario (gasto privado).

Informacién sobre la ubicacidon de la documentacién de cada uno de los expe-
dientes.

Asi mismo, la Generalitat Valenciana dispondra de un sistema de contabilidad se-

parado y codificacién contable adecuada que permita identificar claramente las transac-
ciones. La aplicacién informatica FEDERICO 2020 volcara a FONDOS 2020 el detalle de
toda la informacion de las operaciones (firmada electrénicamente para asegurar la fiabi-
lidad), que ademas estara soportada documentalmente en la sede de la DGFE, de los 6r-
ganos gestores de regimenes de ayudas, o de los organismos beneficiarios de las opera-

ciones.

En caso de que los justificantes de gasto incluidos en las transacciones sean fac-

turas, en aplicaciéon de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura
Electrdnica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico (BOE del
28), FEDERICO 2020 podra contener la totalidad del documento electrénico en que con-
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siste la factura electrdnica, de forma que pueda incorporarse o accederse a la informa-
cion contenida en la misma al ser un documento estructurado, con plenas garantias de
integridad al estar firmado electréonicamente.

De este modo, todos los datos almacenados en FEDERICO 2020 y en FONDOS
2020 sirven de base para la elaboracién de las solicitudes de reembolso del Ol, la elabo-
racion por parte de la AC de la declaracion de gastos y de pago a la Comisién Europea.
Todo ello permitird la conciliacién de los importes totales certificados a la Comisién Eu-
ropea con los registros contables detallados y los documentos que obran en poder de la
AC, la AG, el Ol y beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco
del PO, de conformidad con las especificaciones técnicas que dicte la Comision Europea
para el intercambio de datos e informacidén, y segun el formato determinado por la AG.
El intercambio y gestién de la informacidn se estructura en operaciones que se compo-
nen de una o mas transacciones y de los correspondientes indicadores de productividad.

El Ol mantendra los datos y documentacién previos a la seleccién de las opera-
ciones, recogiendo dicha obligacién a través del Acuerdo de Atribucidon de Funciones.
Por su parte, los Beneficiarios mantendran la misma informacién, recogida en el docu-
mento en el que se establecen las condiciones de la ayuda.

La pista de auditoria se considera suficiente cuando permite la conciliacién de las
cantidades resumen certificadas a la Comisidon Europea con los registros individuales de
gasto y la documentacidn de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos hasta
llegar a nivel de beneficiario.

La Direccién General de Fondos Europeos de la Generalitat Valenciana elabora-
ra las solicitudes reembolso (SRo) que presentara a la AG, quien las validara y remitira a
la AC mediante el mdédulo de certificacion de FONDOS 2020. Asi, serd la AC quien elabo-
rard la declaracidn de gastos y solicitud de pagos, que serd transmitida a SFC 2014 a tra-
vés de los servicios web que dispondra la Comisién Europea.

La aplicacion informatica de la AA recabard de FONDOS 2020 los datos sobre las
operaciones que seran objeto de control, seguidamente volcard de forma estructurada
los datos del control a través de servicio web en FONDOS 2020. Si procede, la AG iniciara
el procedimiento de recuperacién de los importes irregulares certificados por este Ol.

2.3.2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservaciéon de los documentos justificati-
vos presentados:

2.3.2.1. Indicacién del periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

La Generalitat Valenciana establecera los procedimientos que garanticen que to-
dos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias corres-
pondientes a un PO se mantienen a disposicion de la CE y del TCE durante los siguientes
periodos de tiempo:
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— Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la Generali-
tat Valenciana velara por que todos los documentos justificativos relativos a los
gastos apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total subven-
cionable sea inferior a 1 000 000 EUR, se pongan a disposicién de la CE y del TCE,
si asi lo solicitan, durante un plazo de tres afos a partir del 31 de diciembre si-
guiente a la presentacién de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de

la operacién.

— En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afos a
partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las cuentas en las que
estén incluidos los gastos definitivos de la operacién concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o
a peticién, debidamente justificada, de la Comisidn Europea.

2.3.2.2. Formato en que deben almacenarse los documentos.

Cuando los documentos soélo existan en version electronica, los sistemas infor-
maticos utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptadas que garanticen que los do-
cumentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos
de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusién contable, se
cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido
por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria para permitir, en su caso, la destruc-
cion de los originales en papel. Para ello, serd necesario usar una aplicacion de digitaliza-
cion homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Or-
den EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones
sobre facturacion telematica y conservacion electrdnica de facturas, contenidas en el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacién del Esquema Nacional de Interopera-
bilidad (Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula
el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electrénica)
establece la serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumpli-
miento por las AA.PP. y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre
las AA.PP. y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Di-
gitalizacién de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de
2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la que
se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digi-
talizacién de Documentos, y que serdn de aplicacién a aquellos documentos que no ten-
gan estricta repercusidn contable.
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En caso de duda acerca de la posible repercusién contable o no de un documen-

to, se asumird que la tiene y que por tanto se cumpliran los estandares de digitalizacion
certificada.

2.4. IRREGULARIDADES Y RECUPERACIONES

2.4.1. Descripcion del procedimiento sobre el registro y la correccion de irregularidades
(incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados vy
recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las cuantias
relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucion judicial o
algun recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

En primer lugar, se toma como punto de partida las definiciones de irregularidad,
sospecha de fraude y fraude determinadas en la normativa comunitaria, a saber:

— Irregularidad, se define en el RDC como “todo incumplimiento del Derecho de la
Unidn o del Derecho nacional relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omi-
sién de un operador econdmico que participa en la ejecucion de los Fondos EIE,
gue tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unién al
imputar a este una partida de gasto injustificado”;

— lIrregularidad sistémica, se define en el RDC como “toda irregularidad, que puede
ser de cardcter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares
de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo
de un sistema de gestién y control, en particular el hecho de no establecer proce-
dimientos adecuados de conformidad con el RDC y con las normas especificas de
los Fondos”;

— Fraude, se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 1
del Convenio relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comuni-
dades Europeas;

Convenio relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
ARTICULO 1. Disposiciones generales

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los intereses financieros de las
Comunidades Europeas:

a) en materia de gastos, cualquier accién u omision intencionada relativa:
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- a la utilizacién o a la presentacidon de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto ge-
neral de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién que tenga el mismo efecto;

- al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos para los que fueron concedidos en
un principio;

b) en materia de ingresos, cualquier accidén u omision intencionada relativa:

- a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos,

que tengan por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién que tenga el mismo efecto;
- al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

2. Sin perijuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias y ade -
cuadas para trasladar al Derecho penal interno las disposiciones del apartado 1 de manera que los com-
portamientos que contemplan supongan una infraccion penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara asimismo las medidas neces-
arias para que la elaboracién o el suministro intencionado de declaraciones y de documentos falsos, ine-
xactos o incompletos, que tengan el efecto mencionado en el apartado 1, supongan una infraccién penal
si no son ya punibles bien como infraccién principal, bien por complicidad, instigacién o tentativa de frau-
de tal como se contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accidon u omision de las mencionadas en los apartados 1y 3 es intencionada se
podran tener en cuenta circunstancias de hecho objetivas.

— Sospecha de fraude, se entenderd como la irregularidad que da lugar a la inco-
acion de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin
de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular de
un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a
la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

En segundo lugar, la Generalitat Valenciana es, en primera instancia, el érgano
encargado de prevenir, detectar y corregir aquellas irregularidades que vengan en los
gastos declarados por los gestores/beneficiarios y recuperar los importes indebidamen-
te abonados (junto con los intereses de demora, cuando proceda), sin perjuicio de la
competencia de la AG para prevenir, detectar y corregir irregularidades en los gastos no-
tificados/certificados por los OO.ll., e iniciar, en su caso, el procedimiento oportuno res-
pecto a los importes indebidamente abonados (junto con los intereses de demora, cuan-
do proceda).

A fin de cumplir con estas obligaciones, la Direccion General de Fondos Euro-
peos se hara responsable de la inmediata correccion de las irregularidades e incidencias
observadas en los informes de control (emitidos por érganos nacionales y/o comunita-
rios competentes en la materia), e informara a la Autoridad de Gestién de los resultados
de dicha correccioén.
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Cabe senalar que para la deteccidn de irregularidades el respaldo se encuentra,

entre otros, en los controles y verificaciones que se realizan por parte de la propia AG,
de la AC, de la AA, la Comisidn Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

Respecto a la deteccidn de irregularidades, se distinguen varias acciones segun el
momento para la adopcién de las medidas correctoras adecuadas:

¢ Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los orga-
nismos competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto declarado a la Comi-
sién Europea, la principal forma de subsanacidn consistira en la retirada del gasto irre-
gular y posterior compensacién con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello se
requerira la elaboracidon de una certificacién negativa por el importe irregular detecta-
do.

Como regla general, la Direccion General de Fondos Europeos debera asegurar
que el gasto incluido indebidamente queda corregido mediante descertificacion en el
plazo maximo de dos meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en que le fue no-
tificado el informe de control definitivo o, en su caso, el plan de accién que cuantifica el
importe irregular.

En caso de no ser posible la compensacidn, se procedera a iniciar, por parte de la
DGFE, el procedimiento de recuperacion de las cantidades abonadas en exceso, coordi-
nando esta accion con la AG y la AC, por via de comunicacién interna a través del siste-
ma FONDOS 2020. Estas situaciones no compensables se dan, en particular, en los su-
puestos siguientes:

- El organismo afectado no tiene gastos pendientes de certificar a la AG por una
cuantia igual o superior al importe de la contribucidn publica afectado por la irregulari-
dad, para compensar el mismo.

- El organismo afectado ha percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien
a la terminacién de todas las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor ayuda
gue la finalmente certificada a la AG.

- El organismo afectado no se manifiesta conforme con los resultados del control
efectuado.

Para todo ello, la DGFE contara con la colaboracién inmediata de los organismos
gue certifican y de los beneficiarios de las actuaciones afectadas.
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Figura 8. Actividades del Ol y de la AG tras recibir controles realizados por los 6rganos competentes

En el caso de los regimenes de ayuda, el organismo concedente de la misma, tras
la correspondiente comunicacién de la DGFE, tramitard el procedimiento de recupera-
cion, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras de la convocatoria de con-
cesidn de ayuda y la legislacién nacional en la materia, que se apoya, principalmente, en
las siguientes normas:

- Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria, el reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa
comunitaria, siendo de aplicacion también el Real Decreto 515/2013, de 5 de ju-
lio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y re-
percutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Euro-
pea, en especial su articulo 6.

- Segun el articulo 42, apartado 1, de la LGS, el procedimiento de reinte-
gro se someterd a las disposiciones generales sobre procedimientos administrati-
vos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se contemplan en la citada LGS
y en su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Articulo 172 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Ha-
cienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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El procedimiento de recuperacion podra dar lugar a una resolucién de reintegro,

junto con los intereses de demora (cuando procedan), por parte del organismo que co-
rresponda.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptue de la obligacién
general de devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos
71 (4) y 122 del RDC vy articulo 6 (3) del Reglamento (UE) n2 480/2014), la Generalitat
Valenciana en colaboracion con la AG establecerdn el procedimiento a aplicar y determi-
naran, de manera proporcionada, los datos que deberan quedar registrados en FONDOS
2020, teniendo en cuenta la diferente casuistica existente.

Finalmente, la DGFE comprobara si efectivamente se han descertificado los im-
portes correspondientes a las transacciones irregulares detectadas en los controles,
como requisito previo a la tramitacién de nuevas solicitudes de reembolso procedentes
de los organismos afectados por cada control.

La Generalitat Valenciana podra retirar cautelarmente gasto:

- Si se estd tramitando en via administrativa o contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacidon de importes irregulares.

- Si no se iniciase e impulsase el procedimiento de recuperacion al que se esta
obligado, aunque la normativa comunitaria lo exceptie de la obligacién de devolucién
de la ayuda.

- Si lo estima conveniente, antes de redactar la declaracion de fiabilidad y resu-
men anual al que se refiere el articulo 125.4.e) del RDC.

¢ Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades detec-
tadas.

Las irregularidades detectadas en los controles de los correspondientes 6rganos
de control pueden clasificarse en dos tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sis-
témicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacién del
control por parte de la DGFE, a los organismos que certifican gasto de los beneficiarios,
con la indicacién de proceder a la correspondiente descertificacion en el plazo de dos
meses desde dicha notificacion.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la AG y la Generali-
tat Valenciana realizaran las siguientes actuaciones, que quedardn registradas en FON-
DOS 2020 y en FEDERICO 2020:

- La AG impondra las medidas correctoras necesarias para subsanar el error sisté-
mico detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores sistémicos
detectados. El conjunto de estas medidas se denomina “Plan de Accion”.
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- El Ol debera realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones
afectadas por la irregularidad y determinar el importe identificado como error
sistémico.

- Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accidon correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a
tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado
por el Ol, bien sobre una parte del mismo.

- Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error sisté-
mico se corrija.

Correspondera a la DGFE mantener informada ala AG, ala ACy ala AA delarea-
lizacidon de las medidas correctoras, del importe verificado como error sistémico en el
control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacién) de dicha cantidad.

¢ En su caso, modificacidon de los sistemas de gestion y control del O.l. para que no
vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la
revisiéon y actualizacion de la descripcidn de las funciones y procedimientos, como del
Manual de Procedimientos o de las listas de comprobacién. Asimismo, pueden conllevar
la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de
ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas
informaticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacién adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
serdn comunicados al Ol y a la AG por todo el personal que tenga conocimiento de las
mismas, para su tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el per-
sonal de la AG y del Ol estd sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el de-
sempeiio de sus funciones y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de frau-
de que detecte. Los articulos 52 y 53 del EBEP, recogen los principios éticos y de conduc-
ta del empleado publico.

En concreto y en primer lugar, una vez detectadas irregularidades o incidencias
de caracter puntual por los gestores o por la DGFE antes de elaborar la certificacidn, se
procederd a suprimir la cofinanciacién comunitaria de las transacciones en las que se
detectd la incidencia y no se incorporaran a la certificacién, dejando constancia por es-
crito.

Segundo, si las irregularidades se detectan con posterioridad a la certificacion, la
Autoridad de Certificacion comunicara esta circunstancia a la Autoridad de Gestidn, para
que ésta se ponga en contacto con la Direccidon General de Fondos Europeos que pro-
cederd a la descertificacion del gasto irregular y posterior compensaciéon o tramitacién
de procedimiento de reintegro en el caso de haber transferido al beneficiario la totali-
dad de la ayuda, garantizando su correccién de cara a futuras certificaciones.
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Cuando los errores sean sistemadticos o de caracter sistémico se seguird el si-
guiente procedimiento:

1.- Revision retrospectiva de la totalidad de los expedientes integrados en ese
eje/medida y/o de naturaleza econémica anéloga.

2.-Retirada de la cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se identifique la incidencia detectada.

3.- Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto afectado por el error,
ya sea sobre el total declarado o sobre una parte del mismo.

3.-Comunicacién a los respectivos gestores de las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a producirse.

4.- Revisidn y modificacidn, en su caso, de la descripcion de sistemas y el manual
de procedimientos para establecer los mecanismos oportunos que detecten las
referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

5.- Modificacidon de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatorias en el
caso de ayudas cofinanciadas.

6.- Medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

Cuando las incidencias detectadas sélo tengan un caracter procedimental y no
supongan perjuicio econémico a los intereses de la Comision, se indicaran las medidas a
tomar para su subsanacidn y se hard un seguimiento de la adopcién e implantacién de
las recomendaciones realizadas.

Las irregularidades, es decir, los importes retirados o recuperados de gastos an-
teriormente certificados que han sido objeto de auditoria, se pueden derivar de las si-
guientes circunstancias:

- Control de la Autoridad de Auditoria.

- Auditorias de la Comision.

- Auditorias del Tribunal de Cuentas.

- Verificacidn de la Autoridad de Certificacion.

- Error detectado por la Autoridad de Gestidn o por la Direccidon General de Fon-
dos Europeos.

- Otras circunstancias, como por ejemplo, intervencion judicial, etc.

3. DELEGACION DE FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION

En los Programas Operativos del FEDER 2014-2020, la Autoridad de Certificacion
no tiene prevista la delegacién de funcién alguna en los Ol.
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4. SISTEMA DE INFORMACION

4.1. Descripcion de los sistemas de informacion (incluir esquema de organizacion):

El articulo 72 d) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que los sistemas de
gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados miembros
deberan contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisidn de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el segui-
miento y la elaboracién de informes.

En el Estado espaiol el sistema de informacién desarrollado por la Direccion Ge-
neral de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para la gestion de las ayudas comunitarias concedidas con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para el periodo de programacién 2014-2020 es la aplicacién FON-
DOS 2020, siendo esta herramienta el soporte para llevar a cabo todas la labores referi-
das a la gestidn, seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas, las solicitudes
de reembolso de los Organismos Intermedios asociadas a las mismas, su tramitacion a la
Comision Europea y la recepcion y asignacion de los cobros recibidos.

La Direccién General de Fondos Europeos, como coordinadora del Organismo In-
termedio del Programa Operativo del FEDER para el periodo 2014-2020, necesita contar
con un sistema de gestion que integre el seguimiento (fisico y financiero), la evaluacién,
la comunicacion, el control y los ingresos, asi como el suministro telematico a la Autori-
dad de Gestién del FEDER de los datos de elaboracion de los informes anuales y finales,
la informacién referente al seguimiento de la ejecucidn fisica y financiera de las opera-
cién (incluidos los indicadores) y los datos requeridos para la presentacion de certifica-
ciones de gastos y solicitudes de reembolso. Todo ello, con arreglo al formato estableci-
do en FONDOS 2020.

Con el objetivo de garantizar la gestidn y el control de las actuaciones cofinancia-
das por el FEDER en el periodo 2014-2020, la DGFE reutilizara la aplicacion denominada
FEDERICO, ya empleada en el periodo 2007-2013, ya que resulté ser una herramienta
fiable y eficaz y las auditorias de sistemas realizadas en el anterior periodo la valoraron
adecuadamente como sistema informatico para la gestién y verificacidon de las ayudas
del FEDER.

FEDERICO 2020, en fase de desarrollo y preproduccién, con una fecha prevista
de puesta en marcha y de pleno funcionamiento a partir del mes de noviembre de 2016,
serd el resultado de la adaptacion de FEDERICO a las nuevas exigencias de FONDOS 2020
para realizar la gestidn, seguimiento, control y certificacidn de las actuaciones cofinan-
ciadas por fondos estructurales y de inversion, en el nuevo periodo de programacién



Versién 17/10/2018
2014-2020. Esta aplicacién sera proporcionada por la Direccién General de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacién (DGTIC), con la ayuda de una empresa externa.

FEDERICO 2020 recibira informacién del sistema financiero-contable, de los
distintos érganos gestores de este tipo de ayudas, y de otros sistemas de informacion de
la Generalitat Valenciana, y la preparard para completar todos los requisitos de
informacidn necesarios para su comunicaciéon a la Autoridad de Gestion y para
almacenar la pista de auditoria suficiente que permita realizar cualquier tipo de
verificacion y control.

El sistema responderia a una organizacién como se presenta a continuacion:

Gestor
[Externs)

Coordinacion

Certificacion = =
Verificacion

Internet

Control

Gestor

o e T
Contabilidad
Institucional

Institucional Documentacion

El sistema FEDERICO 2020 podra trabajar de forma centralizada con los distintos
Gestores sobre una base de datos comun, o mediante envios de informacion con
aquellos Gestores que no pueden conectarse fisicamente al sistema. Para éstos se
facilita un formato de intercambio que consiste en una hoja de célculo Excel protegida y
con ayuda de desplegables y validacién de datos. La incorporacién posterior de la hoja
en el sistema incluye todas las validaciones que se realizarian si la accién se ejecutara
directamente desde la aplicaciéon. Del mismo modo, se registrara la informacién vy
comunicacion que tenga lugar entre los beneficiarios de las ayudas y los organismos
gestores concedentes, de forma telematica mediante la publicacién en la pagina web de
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la correspondiente convocatoria de expresion de interés y demas tramitacion derivada.

Ademas del objetivo de mejorar el sistema de gestion, de seguimiento y control
de las actuaciones cofinanciadas en la Comunitat Valenciana, y permitir la
generalizacién del intercambio electronico de datos hacia FONDOS 2020, el aplicativo
permitira:

e Poder realizar las declaraciones de gastos y solicitudes de reembolso por
parte de los drganos gestores.

e Poder realizar por parte de la DGFE, el seguimiento, asi como el registro,
la validacién vy verificacidén de los gastos certificados por los distintos 6r-
ganos gestores, con el fin de proceder posteriormente a la tramitacion de
solicitud de reembolso del Ol, mediante su exportacién a la aplicacién
FONDOS 2020.

El Servicio del Politica Regional de la UE y la CV facilitara las indicaciones e ins-
trucciones de cémo incorporar la informacion en la aplicacion informatica FEDERICO
2020 a los organismos encargados de ejecutar las actuaciones objeto de cofinanciacion.

Las Autoridades de Gestidn, Certificacidon y Auditoria asi como los organismos de
control distintos de la Autoridad de Auditoria, podran tener acceso a la aplicacion.

Por ultimo, hay que sefialar que se incluird un Mdédulo de Pista de Auditoria. La
informacidn del sistema permitird que la Autoridad de Auditoria del Programa Operativo
tenga informacion en tiempo real de la situacién en que se encuentra el seguimiento de
los resultados de sus informes, especialmente de cuando se ha producido la efectiva re-
cuperacién de las cantidades irregularmente certificadas a la Comisidn.

La aplicacion FEDERICO 2020 se utilizard de forma exclusiva para el FEDER, con-
tara con su propio Manual de Gestién y contemplard la exportacién de datos a entorno
ofimatico para su posterior tratamiento.

4.1.1. Captura, registro y almacenamiento informatico de los datos de cada operacién, y
si procede, de los datos sobre los participantes e indicadores correspondientes.

FEDERICO 2020 se esta disefiando para permitir la recogida, registro y almacena-
miento, en formularios computarizados, de la informacidn facilitada por los 6rganos ges-
tores referentes a la ejecucién del Programa Operativo, los datos de cada operacién, in-
cluyendo, en su caso, los datos sobre los participantes individuales en las operaciones
necesarios para el seguimiento, la evaluacidén, la gestidn financiera, la verificacién y au-
ditoria, exigida por el articulo 125.2.d) de RDC y por el articulo 24 del Reglamento Dele-
gado n 2480/2014.
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Ademas de facilitar el seguimiento financiero de las operaciones, permite su se-

guimiento material al incluir datos sobre los indicadores y los hitos en cumplimiento del

anexo Il del Reglamento (UE) n2 480/2014. También proporciona informacion sobre las

verificaciones y controles que se lleven a cabo y sobre el progreso del Programa Operati-

vo en la consecucién de sus objetivos proporcionados en virtud del articulo 125.2.a) del
RDC.

Habitualmente sera el 6rgano gestor el que dé de alta las operaciones suscepti-
bles de cofinanciacion. Una vez aprobadas ira asignando la informacién contable corres-
pondiente a los gastos. Debido a que parte de la informacidén que va a manejar el gestor
se encuentra en otras aplicaciones informaticas institucionales, se creara un enlace para
gue de forma automatica se pueda descargar informacion desde la contabilidad de la
Generalitat al repositorio de gastos, y facilitar de esta forma el proceso de la generacion
de las operaciones de ayudas, evitando posibles errores en la introduccién de la infor-
macion.

También se facilitard un formato para aquellos gestores externos que tengan sus
sistemas contables independientes del de la Generalitat Valenciana puedan facilitar de
forma sencilla la informacion necesaria de las distintas operaciones que gestionan.

4.1.2. Mecanismos que garanticen que los datos mencionados en el punto anterior que-
den recopilados y almacenados en el sistema.

El sistema FEDERICO 2020 dispondra de la funcionalidad necesaria para el alma-
cenamiento y gestiéon de los documentos necesarios para la gestion de los fondos. En
concreto, contara con los siguientes ficheros:

e Fichero de importacion de documentos contables: almacena los documentos
contables que se han importado desde la contabilidad de la Generalitat.

e Ficheros de gastos: almacenan todos los documentos contables que han sido
traspasados desde el fichero anterior y asociados a una operacién para su certifi-
cacion.

¢ Fichero de operaciones: describe todas las operaciones que han sido creadas en
cada Programa con el contenido exigido por la Autoridad de Gestién.

¢ Fichero de contratos: incluye los elementos esenciales y datos mas relevantes de
los contratos, asociados a operaciones, cuyos gastos van a ser objeto de certifica-
cion.

¢ Relacion de Check-list: en cada uno de los apartados de informacidn es posible
configurar uno o varios check-list de cumplimentacién obligatoria u opcional. Su
definicion es totalmente configurable.

e Fichero de documentos anexos: En los distintos apartados de la gestion se per-
mite incorporar los documentos digitalizados relacionados con la informacion,
material relevante acreditativo del cumplimiento de las distintas medidas de in-
formacidn, publicidad y seguimiento.

e Declaracidn de gastos: almacena las distintas declaraciones que va realizando el
gestor en cada periodo, permitiendo generar la certificacién cumplimentada por
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él. Se firmara con certificado digital por los usuarios de la aplicaciéon, quedando
anexado el documento que se genera automaticamente en el sistema de gestion
de documentos.

e Certificacion de gastos: almacena las distintas certificaciones a la Autoridad de
Certificacidn que se van realizando en cada periodo.

¢ Fichero de indicadores: comprende los indicadores asociados a las Prioridades a
las que estan asignadas las operaciones y que permite hacer un seguimiento del
cumplimiento de objetivos.

¢ Informe de ejecucidn: detalla la informacién anual relativa a las actuaciones cofi-
nanciadas con gasto certificado en ese periodo anual.

e Exportacion a Fondos 2020: El proceso que se inicia con la importacién de los
documentos contables finaliza con la exportacién de las operaciones, los gastos,
indicadores y demas documentaciéon exigida por la Autoridad de Gestion, me-
diante los ficheros XML (carga masiva) que dispondra en su aplicacion.

Aparte de los ficheros antes indicados la aplicacién cuenta entre otros con los si-
guientes mddulos de consulta destinados a suministrar la informacién necesaria que
permita tanto al organismo intermedio, a la AA como a los érganos gestores realizar un
seguimiento de la gestion de los Programas, asi como facilitar las verificaciones de las
operaciones cofinanciadas, de las subvenciones concedidas y de los contratos suscritos
con cargo a las mismas.

¢ Ingresos: permitira consultar todos los anticipos y reembolsos de certificaciones
de gastos recibidos por la Unidad de pagos.

e Registro de convocatorias / subvenciones: incluye los aspectos mas importantes
de las convocatorias de subvenciones, asi como de subvenciones directas conce-
didas cuyos gastos son objeto de certificacién.

e Plan Financiero: esta opcidn permite consultar el Plan Financiero y las distintas
reprogramaciones de éstos en el Programa.

e Verificaciones: cuyo contenido es la relacidn de verificaciones realizadas, con la
informacidn general de cada una y la informacion de los elementos verificados.

e Controles: conteniendo la relacion de controles realizados, y de cada uno de
ellos la relacién de elementos que han sido controlados.

Toda informacion tratada y almacenada por el sistema se deposita en las bases
de datos de la Generalitat y es la DGTIC el érgano responsable de la guarda y custodia
de dicha informacion. Para estas bases de datos se aplicaran los mismos protocolos y
procedimientos de seguridad que para el resto de bases de datos que utiliza la
Generalitat.

Asimismo, la aplicacién incorporara herramientas que permiten la supervisién y
auditoria de las actuaciones de los distintos usuarios del sistema. Estas herramientas
permitiran la explotacidon de los datos obtenidos.

4.1.3. Registro y almacenamiento informatico de los registros contables de cada opera-
cion con toda la informacion necesaria para elaborar las cuentas y las solicitudes de
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pago, incluidos los registros de los importes a recuperar, las cuantias recuperadas, los
importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion.

FEDERICO 2020 permitira explotar y almacenar la informacion que relacione los
créditos presupuestarios de la Generalitat Valenciana con el gasto certificado por los 6r-
ganos gestores, asi como consultar los datos por gestor y por certificacion de su reflejo
contable, tanto de gastos como de ingresos y conocer el origen presupuestario de los
fondos, asi como la generacién de derechos reconocidos y el cobro.

Adicionalmente, permitira verificar el pago de la contribucién publica correspon-
diente pagada al beneficiario y controlar las cuantias recuperables y los importes retira-
dos tras la cancelacion total o parcial de la contribucidn para una operacién, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 126.h) del Reglamento (UE) no 1303/2013.

4.1.4. Mantenimiento de los registros contables en soporte informatico del gasto decla-
rado a la Comisidn y de la contribucion publica correspondiente pagada a los beneficia-
rios.

Toda informacidn relativa al gasto declarado en el sistema de informacién se en-
contrara relacionada con los registros contables que han dado lugar a los distintos pa-
gos, cuyo origen puede ser la contabilidad de |la Generalitat o bien el sistema contable
de aquellos gestores externos que participan en la gestidn de este tipo de operaciones.

4.1.5. Mantenimiento de un registro contable de las cuantias recuperables y de los im-
portes retirados tras la cancelacién total o parcial de la contribucién para una operacién,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) no
1303/2013.

FEDERICO 2020 dispondra de un registro de irregularidades en el que se mostra-
ran todos los importes retirados. Desde él se podra acceder a los distintos pagos de las
distintas operaciones que se han visto afectadas por un control en el que se han detec-
tado irregularidades.

4.1.6. Mantenimiento de registro de los importes relacionados con las operaciones sus-
pendidas en virtud de alguna resolucidn judicial o algin recurso contencioso-administra-
tivo con efecto suspensivo.

El sistema informdtico posibilitard introducir las modificaciones necesarias que
resulten de aplicar los controles efectuados (retirada total o parcial de algunos gastos
propuestos para certificar o descertificacion de gastos ya certificados, etc.). Normal-
mente habrd dos tipos de tareas a realizar: retirar o minorar importes elegibles de gas-
tos pendientes de certificar y generar pagos negativos (descertificaciones o irregularida-
des) que modifiquen el importe previamente certificado. Sea cual sea la tarea a realizar
y el perfil de los usuarios que las realicen, el sistema dispondra de enlaces y atajos que
permitan realizarlas directamente desde los registros de verificacion y control. Ademas,
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el sistema mantendrd la relacion de las tareas realizadas con la verificacién o control
que las motivaron para su localizacion y seguimiento.

4.1.7. Indicacion de si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad
los datos anteriormente mencionados.

Actualmente, el sistema informatico se encuentra en fase de despliegue en pre-
produccién, con la mayor parte de funcionalidades estructurales incorporadas. Esta ope-
rativo a falta de los ajustes finales en cuanto al detalle de la informacién a intercambiar
con la Autoridad de Gestidn, ajustes que se finalizardn en cuanto esté disponible el for-
mato de intercambio en la aplicacion FONDOS 2020.

4.2. Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de los sistemas
informaticos esta garantizada.

En FEDERICO 2020 se ha disefiado un mdédulo que permite gestionar la seguridad
de la aplicacion, a través de las siguientes medidas:

e Definicidn de los roles y permisos asociados en cuanto al acceso a las di-
ferentes opciones, o a la informacion almacenada en el sistema.

e Definicidn de estados por los que transita la informacion.

e Mantenimiento de los usuarios asignados a roles y su forma de acceso,
con posibilidad de identificacién por certificado digital instalado.

Dicho médulo es totalmente configurable para facilitar su integracién en los sis-
temas de seguridad de la GV y controlar los accesos tanto a los apartados que se pueden
consultar, como a los procesos que se pueden realizar y, para cada una de las informa-
ciones principales que se manejan, el espacio durante el cual pueden consultarla, y el
espacio durante el cual los usuarios son propietarios de la misma.

Para el acceso a la aplicacién, se establece un sistema de perfiles totalmente se-
guro que permite la gestién de usuarios y mantenimiento de autorizaciones de uso de
las distintas funcionalidades de la aplicacion. De este modo, se reserva un perfil diferen-
ciado para cada uno de los agentes implicados en la gestién del Programa, garantizando
asi la separacion de funciones entre Organismo Intermedio, gestores y érgano de verifi-
cacion.

Para acceder se requiere un usuario valido, que es aquel que se ha dado de alta
en el sistema, se le ha asignado un rol en el Programa Operativo y ademds no estd
accediendo después de la fecha de finalizacion de permiso en el sistema.

La aplicacion permite en todo momento cambiar de rol o gestor, siempre que el
usuario los tenga asignados. Esta definicion propia de roles permite la creacién y
configuracion de cualquier niumero de perfiles.



Versién 17/10/2018
Los perfiles principales de la aplicacién se clasifican en tipos diferentes en
funcidn de la estructura organizativa involucrada en la gestién del Programa Operativo:

e Perfil Coordinador: reservado para el Organismo Intermedio en calidad de 6r-
gano que configura el Programa Operativo que se gestionan en la aplicacién.
Ademas realiza el andlisis, seguimiento y verificacion de la informacion generada
por los Organos Gestores de las operaciones cofinanciadas por cada Programa.

e Perfiles de Gestor: reservado a los érganos encargados de introducir y cumpli-
mentar la informacion de las operaciones cofinanciadas. Para este perfil, ademas
de los filtros anteriores, se aplica el filtro de acceso exclusivo a la informacién re-
lacionada con su gestion.

e Perfil de Verificacion: reservado a los drganos encargados de realizar la verifica-
cién de las operaciones y la informacion relacionada.

Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en la aplicacién queda
registrada en un log interno. Por cada accién se registra el usuario, fecha, accién
realizada, informacion afectada y situacion previa de ésta. Desde cada elemento de
informacién del sistema se podran consultar las entradas del log que le afecten.
También se incorpora una consulta completa del log.

Para garantizar la autenticacién del remitente, FEDERICO 2020 permitira firmar
con certificado digital, por los usuarios de la aplicacién, el documento que se genera,
guedando anexado automadticamente en el sistema de gestién de documentos. En este
sentido, las personas firmantes son las acreditadas o designadas previamente con
capacidad para firmar.

Para dar cumplimiento al art. 140.6 del RDC, cuando los documentos solo existan
en version electronica, el sistema informatizado que se disefie cumplird normas de
seguridad aceptadas que garanticen que los documentos conservados se ajustan a los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En las comunicaciones con la Autoridad de Certificacion, se implementardn los
niveles de seguridad definidos por el mismo, tanto en lo referente a la
acreditacion/validacién de usuarios para establecer la conexién entre las dos
aplicaciones como en lo que concierne a la transmisién de los datos.

4.3. Descripcion de la capacidad para que todos los intercambios de informacion puedan
realizarse por medios electrénicos no mas tarde del 31 de diciembre de 2015 (art. 122.3
del Reglamento 1303/2013).

4.3.1. Remision de copias electrénicas auténticas a la Autoridad de Gestidn

Segun el art. 122.3 del Reglamento DC (UE)1303/2013 los Estados miembros ga-
rantizaran que, no mas tarde del 31 de diciembre de 2015, todos los intercambios de in-
formacion entre beneficiarios y una Autoridad de Gestidn, una Autoridad de Certifica-
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cion, una Autoridad de Auditoria y Organismos Intermedios puedan efectuarse por me-
dio de sistemas de intercambio electrénico de datos.

En este sentido, FEDERICO 2020 recoge la informacion de los gestores desde
muy diversas fuentes. A través de él se realiza la cumplimentacion de esta informacion
por los distintos perfiles que intervienen en la gestidon, se realiza su verificacidn, se su-
pervisa, y por ultimo se envia a la aplicacién de la Autoridad de Gestidon. Todo este inter-
cambio de informacion se realiza por medios electrénicos, incluyendo firmas y copias
electrénicas auténticas.

5. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION DE LA AUTO-
RIDAD DE GESTION

Funciones y procedimientos Indique fecha de la evaluacion favorable:
evaluados favorablemente

Acuerdo formal entre la Indique fecha de la firma:
Autoridad de Gestidn y el
Organismo Intermedio en el
gue se establecen las
funciones de éste ultimo

6. ANEXOS

I. Declaracion del Ol en materia de antifraude

II. Banderas rojas en la lucha contra el fraude

III. Lista de comprobacion “S-1”, previa a la seleccion de cada operacion

IV. Codificacién de datos de operaciones, de transacciones, de contratos y sobre ayu-
das de Estado en FONDOS 2020 y en FEDERICO 2020.

V. Identificacién de Riesgos para el Organismo Intermedio.

VI. Esquema de analisis de riesgos (2.2.2)

ANEXO n?2 |. Declaracion del Ol en materia de antifraude
DECLARACION INSTITUCIONAL

El Organismo Intermedio de los Programas Operativos del FEDER CV 2014-2020 es la
Generalitat Valenciana, si bien la coordinacion de las actividades de esta Administracion
corre a cargo de la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE), que depende de la
Secretaria Autondmica de Modelo Econdmico y Financiacion de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdmico.
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Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del ambito
de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, el
Ol quiere manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen vy
comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran la Generalitat Valenciana tienen,
entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciéon una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, la Generalitat Valenciana dispone de un
procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones del Organismo Intermedio son asumidas por la Direccién General de
Fondos Europeos, que cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacidn de riesgos,
para la revisién y actualizacién periddica de la politica antifraude, asi como el
seguimiento de los resultados. También cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de
control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su
caso, la debida diligencia en la implementacidon de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por la
Direccidon General de Fondos Europeos, la Autoridad de Certificacidon dispone también,
por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacién precisa de cada
operacién para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacidn con el gasto.

La Generalitat Valenciana ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la
reciente evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con
procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacién bien
directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes
se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan
esta materia.
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En definitiva, la Generalitat Valenciana tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse. Esta politica y todos los procedimientos y
estrategias pertinentes cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), con el
gue revisa y actualiza esta politica de forma continua.
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ANEXO n2 Il. Banderas rojas en la lucha contra el fraude

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o
confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan
seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas, siguiendo la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on
Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF).

Pliegos rectores del procedimiento amaiiados a favor de un licitador:

¢ presentacién de una Unica oferta o nUmero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacién.

e extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

e quejas de otros ofertantes

e pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

e pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

¢ el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones colusorias:

¢ |la oferta ganadora es demasiado alta en comparacidn con los costes previstos, con
las listas publicas de precios, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado;

e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

* |os precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan
en el procedimiento;

¢ los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
e el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos
de rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables,
se oferta exactamente al presupuesto del contrato , los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, muy distintos, numeros redondos,
incompletos, etc.);
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Conflicto de intereses:
e favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
e aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

e empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

e empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicidon en la que
deja de tener que ver con adquisiciones;

e empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado;

e socializaciéon entre un empleado encargado de contratacidon y un proveedor de
servicios o productos;

e aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:
¢ quejas de los oferentes;
e falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
¢ indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
e ofertas excluidas por errores;
e licitador capacitado descartado por razones dudosas;

¢ el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacidn abierta;

e compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de publicidad de
las licitaciones.
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ANEXO n2 Ill. Lista de comprobaciones «S-1» previa a la seleccion de cada operacion
(2.2.3.4)

Comprobaciones relativas al cumplimiento de los Criterios y Procedimientos de Seleccion
de Operaciones y la Norma nacional de subvencionabilidad:

1

3

4

5

¢Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO corres-
pondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccidn en cuestidon y que garantiza el
cumplimiento de

¢ los principios generales de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, de no
discriminacion, de accesibilidad para personas con discapacidad?

¢ |os principios generales sobre asociacién y gobernanza multinivel: transparencia, con-
currencia, igualdad de trato,...?

¢ los principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del desarrollo?

¢ la operacidn contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la priori-
dad de inversién en que se enmarca?

¢Se considera que la operacion cumple con los CPSO?
¢La operacién cumple con las Normas nacionales de subvencionabilidad?
En su caso,se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

En su caso,se cumplen los principios de la Ley general de Subvenciones?

Comprobaciones relativas a la inclusion de la operacion en FEDER y en categorias de in-

tervencion:

6

7

éPuede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede atribuirse a
una categoria de intervenciéon?

¢Se han determinado las categorias de intervencidon a que pertenece la operacion?

Comprobaciones relativas a la entrega del DECA al beneficiario:

8

¢Existen garantias de que se va a facilitar al beneficiario un documento que establezca
las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los requisitos especificos rela-
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tivos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el ca-

lendario de ejecucion (articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo
67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) N2 1011/2014?

Comprobaciones relativas a la capacidad del beneficiario de la operacion:

9 ¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa, fi-
nanciera y operativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento que
establece las condiciones de la ayuda para la operaciéon?

10¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la aceptacion de la
ayuda implica la aceptacién de su inclusién en una lista publica de operaciones, de con-
formidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades sefialadas en el Anexo XIl del RDC?

11¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria
aplicable?

12¢Se ha informado a los beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de contabili-
dad aparte, o asignar un cédigo contable adecuado a todas las transacciones relaciona-
das con la operacion?

13¢Existe una declaracién expresa del beneficiario confirmando los extremos anteriores?
Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacion de la operacion:

14¢Ha presentado el beneficiario al Ol la solicitud de financiacion conforme al PO en cues-
tion, antes de la conclusion material de la misma? (articulo 65 (6) del RDC).

15Si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacidn,existe
certeza de que se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacion?

Comprobaciones relativas a la existencia de relocalizacion de una actividad productiva
fuera de la zona del PO

16¢Puede garantizarse que la operacién no incluye actividades que eran parte de una ope-
racion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién
conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacion de una actividad productiva
fuera de la zona del programa?

Comprobaciones especificas adicionales para el caso de operaciones seleccionadas me-
diante convocatorias de ayudas:

17¢La convocatoria ha sido publicada o se anuncia adecuadamente, para que alcance a to-
dos los beneficiarios potenciales?
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18¢De acuerdo con las condiciones y objetivos del PO, la convocatoria contiene una des-
cripcion clara del procedimiento de seleccidn utilizado y de los derechos y obligaciones
de los beneficiarios?

19¢Se ha indicado en la convocatoria la documentacion y qué informacidn debe aportarse
en cada momento?

20Respecto a la documentacién que debe aportarse en cada momento, se ha evaluado la
idoneidad de dichos documentos para cumplir la pista de auditoria?

21¢Han quedado registradas en el sistema de informacién correspondiente todas las solici-
tudes recibidas?

22¢Queda asegurado que todas las solicitudes se evalian de acuerdo con el criterio aplica-
ble?

23¢Queda garantizado que dentro del procedimiento de selecciéon se ha comunicado a to-
dos los solicitantes el resultado de la seleccion, tanto de las operaciones seleccionadas
como de las rechazadas?

Comprobaciones especificas adicionales para el caso de instrumentos financieros

24¢Consta el acuerdo de delegacién de funciones de la AG al Ol para el ejercicio de las fun-
ciones establecidas en el articulo 123 del RDC?

25¢El acuerdo de financiacidn esta formalizado entre el representante debidamente auto-
rizado del instrumento financiero y el Estado miembro o la AG/OI?

26¢Se prevé en el acuerdo de financiacién los medios para efectuar el correcto seguimien-
to de la gestién del IF?



Versién 17/10/2018

ANEXO n? IV. Codificacion de datos de operaciones, de transacciones, de contratos, y
sobre ayudas de estado en Fondos 2020 y en FEDERICO 2020

Datos de las operaciones

N2 Campo y NOMBRE DESCRIPCION
Ref. del
Reglamento
480/2014
21 FONDO Fondos con cargo a los cuales se financia la operacion. Se
genera automaticamente FEDER
22 CATEGORIA DE 1 Regiones menos desarrolladas
REGION 2 Regiones en transicién
3 Regiones mas desarrolladas
4 Regiones ultra periféricas
9 Varios tipos
PROGRAMA Cédigo del Programa. Es una pantalla que cumplimenta la
OPERATIVO autoridad de gestidon
19 (Ne cclI) Cddigo CCl. Este dato lo aporta Fondos 2020 al cargar el

cadigo del PO.

EJE PRIORITARIO

EJE PRIORITARIOS del Acuerdo de Asociacion

OPERACION DE
FONDOS 2020

27 OBIJETIVO Art. 9 del Reglamento de disposiciones comunes (RDC)
TEMATICO
20 PRIORIDAD DE
INVERSION
OBIJETIVOS PO Temas de cada EJE PRIORITARIO.
ESPECIFICOS
TIPO DE Tipo de institucidn del organismo con plan financiero en el
INSTITUCION DEL | PO.
Organismo con
Plan Financiero
(OPF)
OPF Cddigo del beneficiario (organismo con plan financiero en
el PO).

N2 DE ACTUACION | Se da de alta en la programacion inicial para cada
beneficiario la actuacion y sus criterios de seleccién de
operaciones.

5? CODIGO DE LA Identificacion de la operacién por parte del organismo
OPERACION correspondiente, formato libre. Debe permitir el
seguimiento de la pista de auditoria.
5? CODIGO DE LA No se cumplimenta, lo genera la aplicacion en la

aprobacién de la operacion. Se compone del cédigo del
beneficiario seguido de un alfanumérico consecutivo.
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NOMBRE DE LA

Nombre del proyecto. Debe describir el contenido de la

OPERACION operacion.
6 BREVE Descripcion de la operacidn que permita identificar el
DESCRIPCION DE | objeto de la operacién. En el caso de que se incluya
LA OPERACION | adquisicién de bienes inmuebles deberd consignar en este
campo expresamente tal inclusion, indicando los fines y el
periodo en que dichos bienes deberan utilizarse. Norma
3.3 sobre los gastos subvencionables (Orden
EHA/524/2008) (Se derogara con la siguiente)
7 FECHA DE Art 65.6 del RDC.
PRESENTACION DE
LA SOLICITUD DE
LA OPERACION
8 FECHA DE INICIO | Fecha de inicio de la operacién, como se indica en el
DE LA OPERACION | documento que establece las condiciones para el apoyo.
9 FECHA DE Fecha de finalizacién de la operacién, como se indica en el
FINALIZACION DE | documento que establece las condiciones para el apoyo.
LA OPERACION
10 FECHA REAL DE | Fecha real en la que se haya completado fisicamente o
CONCLUSION DE | ejecutado plenamente la operacion.
LA OPERACION
11 ORGANISMO Organismo que expide el documento que establece las
DECA condiciones de apoyo (DECA)
12 Fecha DECA Fecha del DECA
13 éGran Proyecto? | Pregunta: éSe trata de un proyecto de gran envergadura?
Respuesta: SI/NO
13 CCIGP Se selecciona CCl del GP a partir de la tabla de CCl"'s de GP
14 ¢Plan de accion | Plan de accién conjunto (PLAC)
conjunto?
14 CClI PLAC
16 ¢Ayuda de ¢Es una operaciéon de Ayudas de Estado?
Estado?
Cadigo del Cadigo secuencial dado de alta por el Beneficiario/Ol
régimen de
ayudas
éSubvencién
distinta a ayuda
de estado?
Cédigo de la
convocatoria de
subvenciones
17 Estructura Informacidn acerca de si la operacién se implementa bajo

Publica-Privada

una estructura de asociacién publica-privada. (EAPP)
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Cédigo de la
estructura
Publica-Privada
Convenio
Cadigo del
convenio
SUBVGLOBAL Cadigo de la subvencidn global. Alguna de las subvenciones
globales de la intervencidn para las que exista el Objetivo
Especifico
18 Divisa de la Divisa de la operaciodn. La aplicacién lo genera
operacion (€) automaticamente
23 CODIGO(S) para el | Cédigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
Campo de cddigo grabado previamente en el apartado de estructuras
intervencién en administracion.
24 CODIGO(S) para la | Cédigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
Forma de cadigo grabado previamente en el apartado de estructuras
financiacion en administracion.
25 CODIGO(S) para el | Cédigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
Tipo de territorio | cédigo grabado previamente en el apartado de estructuras
en administracion.
26 CODIGO(S) para | Cddigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
los Sistemas de | cddigo grabado previamente en el apartado de estructuras
entrega territorial | en administracion.
29 CODIGO(S) para la | Cédigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
Actividad cddigo grabado previamente en el apartado de estructuras
econdmica en administracion.
30 CODIGO(S) para la | Cédigo del anexo 1 del RE 215/2014. Se selecciona el
Ubicacién cddigo grabado previamente en el apartado de estructuras
en administracion.
31 Identificador Unico
de Indicador de
productividad (IP)
32 Unidad de Medida
(IP)
33 Valor objetivo
para el indicador
de productividad
34 Indicadores de Nivel de logro de indicador de productividad para cada afo
hitos (IP) natural en su caso
1 Identificador del | Definicién 10 del Art. 2 Rgto. 1303/2013
BENEFICIARIO
1 Denominacién del | Nombre del beneficiario Definicién 10 del Art. 2 Rgto.
BENEFICIARIO 1303/2013
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Naturaleza juridica

beneficiario
ORGANISMO QUE | (Articulo 125.3 Rto 1303/2013). Organismo que tiene
EMITE LA designada la competencia de incluir la operacion a
DECISION cofinanciacién europea cumpliendo con los criterios de
APROBATORIA seleccidon de operaciones.
FECHA EN QUE SE | Esta fecha la genera la aplicacién en el acto de la firma en
EMITE LA Fondos 2020 de la aprobacidn de la operacidn
DECISION (comprobacién del cumplimiento del articulo 125.3 Rgto
APROBATORIA 1303/2013). Es un acto previo a la carga de datos de

transacciones.

ORGANISMO QUE
REALIZA LA VERI-
FICACION ADMI-
NISTRATIVA EXIGI-
DA EN EL ARTICU-

LO 4, 5y 6 DEL RE-

Organismo que realiza la verificacion del articulo 4, 5y
6, reflejada en las listas de comprobacidn de la operacidn
y cuyas funciones estan diferenciadas y son ejecutadas
por separado del departamento dedicado a la ejecucién
de las operaciones. En el caso de una operacion de ayu-
das la lista de comprobacidn se refiere a la de la convo-

GLAMENTO catoria de la que depende.
1303/2013
ORGANISMO IN- | Organismo INTERMEDIO designado por la AG. Art 218
TERMEDIO Rgto 1303/2013
MUNICIPIO Cdodigo del municipio en la tabla de estructuras. Coger la

tabla de municipios del INE

AUTORIDAD DE
CERTIFICACION

Lo genera la aplicacién. Estad este dato consignado en da-
tos generales del programa.

AUTORIDAD DE
GESTION

Lo genera la aplicacidon. Esta este dato consignado en da-
tos generales del programa.

LA OPERACION
GENERA INGRE-
SOS ver hoja "in-

gresos"

Si la operacidn genera ingresos (articulo 61, del Regla-
mento 1303/2013) se completaran los campos del blo-
que "ingresos" para calcular la estimacién de los ingresos
netos descontados. Estos campos se grabaran a través de
un enlace en la operaciéon denominado Calculo del déficit
de financiacion.

LA OPERACION
GENERA COSTES
INDIRECTOS

Si la operacién genera costes indirectos.

IMPORTE MAXI-
MO DE LOS COS-
TES INDIRECTOS

De acuerdo con los criterios de selecciéon de proyectos
aprobados por el Comité de Seguimiento del PO.

LA OPERACION
CONTIENE COM-
PRA DE TERRENOS

Si la operacién contiene compra de terrenos.

IMPORTE MAXI-

De acuerdo con las normas de subvencionabilidad no
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MO DEL COSTE DE
LOS TERRENOS

podrd ser superior al 10 % del gasto total subvencionable
de la operacion.

FECHA DE SOLICI-
TUD A LA AUTORI-
DAD DE GESTION
DE LA COMPRA DE
TERRENOS

En este campo se consignard la fecha en que se solicita
la compra de terrenos por parte del organismo interme-
dio a la autoridad de gestién.

De acuerdo con las normas de subvencionabilidad para el
FEDER la autoridad de gestion tiene que autorizar la
compra de terrenos cuando el importe de la misma supe-
re el 10% del gasto total subvencionable y solo para ope-
raciones relativas a la conservacion del medio ambiente.
No se podran cargar transacciones sobre el gasto de te-
rrenos que superen el 10%, hasta que la autoridad de ges-
tion no emita su autorizacion.

EMPLAZAMIENTO
DE LA DOCUMEN-
TACION DE LA
OPERACION

La documentacion esta o no en los locales del beneficia-
rios.

EMPLAZAMIENTO
DE LA DOCUMEN-

Emplazamiento de los documentos acreditativos de la
operacién cuando no se encuentren en los locales del

TACION DE LA | beneficiario
OPERACION
COSTE TOTAL Coste total operacion, incluida la financiacién privada,

neta de gastos no subvencionables y otras financiaciones.
En el caso de convocatorias de ayudas este campo se
utilizard para el coste total del proyecto que va a recibir la
subvencidn.

41 COSTE TOTAL SU- | Coste subvencionable de la operacién. Al finalizar la opera-
VENCIONABLE cion debe ser la resultante de la suma de las transaccio-
nes. Importe del coste total de la operacién aprobada se-
gun DECA
42 COSTE PUBLICO | Coste publico subvencionable de la operacion. Art 2 apart
TOTAL SUVEN- | 15 Rgto 1303/2013
CIONABLE
COSTE PRIVADO | Coste privado subvencionable de la operacion. Es la dife-
SUBVENCIONABLE | rencia entre el campo 41y el 42. Lo calcula automatica-

mente el sistema Fondos 2020

COSTE NETO SUB-
VENCIONABLE

Campo 41 por el Déficit de financiacion

TASA DE COFI-
NANCIACION DE
LA OPERACION

Tasa de cofinanciacidon del OPF del Objetivo especifico en
el PO
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43 AYUDA COMUNI- | Lo calcula el sistema a partir del DECA (NETO SUBVENCIO-
TARIA NABLE x TASA COFINANCIACION)
FINAISI\éEIBAECIION Si la operacidn tiene financiacién del BEI.
CONTRATACION [SI/NO
PUBLICA
Sujecion normati- | SI/NO
va impacto am-
biental
Aplica cumpli- Promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres y no
miento art. 7. discriminacién
Rgto 1303/2013
50 Verificaciones art | Se dara de alta en el mdédulo correspondiente de Fondos
125(5)(b) Rgto | 2020
1303/2013
51 Auditorias art. Se dara de alta en el médulo correspondiente de Fondos
127, 1 Rto 2020
1303/2013

Datos de las transacciones

N2 Campo y NOMBRE DESCRIPCION
Ref. del
Reglamento
480/2014
CODIGO DE LA Cddigo de la operacion aprobada
OPERACION
NUMERO DE LA Numero de la transaccién, formato libre. Debe permitir
TRANSACCION el seguimiento de la pista de auditoria. Se consigna el
45 FECHA DE LA Fecha en que se realiza el pago o se paga la ayuda conce-

TRANSACCION | dida.

TIPO DE INSTITU-

CION DEL ORGA-

NISMO QUE CER-
TIFICA

Tipo de institucién del organismo que certifica el gasto.

ORGANISMO QUE
CERTIFICA

Codigo del organismo que certifica el gasto.

TIPO DE INSTITU-
CION DEL DESTI-
NATARIO

Tipo de institucidn del destinatario. En el caso en que
el receptor de la ayuda comunitaria no sea el beneficia-
rio.




Versién 17/10/2018

DESTINATARIO

Cédigo del destinatario. En el caso en que el recep-
tor de la ayuda comunitaria no sea el beneficiario.

NUMERO DE LA
TRANSACCION A

Numero de la transaccion a modificar. En blanco si es
un pago que no modifica a otro.

MODIFICAR
FECHA MODIFI- Fecha de la modificacidn. En blanco si es un pago que no
CACION modifica a otro.
CLASE MODIFICA- | Clase de modificacion. En blanco si es un pago que no mo-
CION difica a otro.
CODIGO DEL Si la modificacién es por control.
CONTROL

CODIGO DE LA IR-
REGULARIDAD

Art 125 Rgto 1303/2013

MOTIVO MODIFI- | Solo si la clase de la modificacidn sea por ajuste. Se des-
CACION cribe el motivo de la modificacidn. En blanco si es un
46 GASTO TOTAL Importe del pago. En el caso en que la operacién sea ge-
SUBVENCIONABLE | neradora de ingresos, se consigna el importe total. La
47 GASTO PUBLICO | Gasto publico subvencionable pagado de la operacién.
SUBVENCIONABLE | Art 2 apart 15 Rgto 1303/2013
GASTO PRIVADO | o privado subvencionable de la operacion. Es la dife-
SUBVENCIONABLE | rencia entre el gasto total subvencionable y el gasto
GASTO NETO Este campo lo genera Fondos 2020 en funciéon de los da-
SUBVENCIONABLE | tos sobre ingresos en el caso de operaciones generado-
ras de ingresos. Se calcula multiplicando el gasto total
subvencionable por el déficit de financiacién.
INGRESOS DE- Este campo lo genera la Aplicacién en funcién de los da-
DUCIDOS tos sobre ingresos en el caso de operaciones generadoras
de ingresos.
AYUDA FEDER Es la resultante de aplicar latasa de la operacién al
gasto neto subvencionable.
GASTOS INDIREC- | Parte del gasto que corresponde a los costes indirectos.
TOS
GASTOS COM- Parte del gasto que es compra de terreno.
PRA TERRENOS
48 GASTO TOTAL gimenes de ayuda se consignara el gasto justificado por

los beneficiarios. En caso de anticipos, segun el art. 78
del Reglamento 1083/2006 se imputara el importe del
aval. Incluye gastos elegibles y no elegibles.
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NUMERO DE FAC-
TURA

44 FECHA DE LA FAC-
TURA

NIF DEL EMISOR

3 IMPORTE DEL IVA
NO RECUPERABLE

Importe del IVA no recuperable declarado como elegible.

NUMERO DE OP-
ERACION CON-

CONTRATACION
PUBLICA

NUMERO DE
CONTRATO

ANTICIPO

Datos de contratos

VALORES

DESCRIPCION

Alfanumérico

Alfanumérico

Si la operacién re-
quiere un expedien-
te de contratacion
publica. Se iran
dando de alta los
contratos correlati-
vamente. Posterior-
mente se cumpli-
mentan los campos
siguientes a través
de un enlace.

N2 Campo y NOMBRE
Ref. del Re-
glamento
480/2014
CODIGO DE LA
OPERACION
NUMERO DE
CONTRATO
NORMATIVA
APLICABLE

Alfanumérico

Leyes vigentes:
RDL 3/2011 (TRLC
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SP)

Ley 31/2007
Ley Foral 6/2006 de,
9 de Junio (Navarra)

Otra normativa es-
pecifica

Normativa espe-

Texto libre

A rellenar en caso

cifica de que el campo
anterior sea "otra
normativa especifi-
TIPO DE CON- | Obra/Servicio/Suministro/gestion Seét’m la normativa
de servicios publicos/ concesion
55 TRATO de obra publica/ colaboracién que lo regula
entre el sector publico y
privado / adquisicion centralizada
OBJETO DEL Texto Describir el conteni-
CONTRATO do del contrato
58 PROCEDIMIENTO | Abierto
DE ADJUDI- Restringido
CACION Negociado con publicidad Especificar excep-
cién (art en el que
se ampara)
Negociado sin publicidad Especificar excep-
cién (art en el que
se ampara)
Didlogo competitivo
Concurso de proyectos
Adquisicién centralizada de Si es si. Abrir dos
bienes opciones: Acuerdo
Marco / Contrato
derivado
Adjudicacién directa Especificar excep-
cion (contrato me-
nor, otros,...)
Encomienda de gestion SI/ NO En caso de
ser Sl se habilitard
una checklist para
garantizar el cum-
plimiento de la nor-
mativa comunitaria.
FORMA DE AD- Unico criterio de adjudicacion RDL 3/2011 (TRLC
JUDICACION Varios criterios de adjudicacion RDL 3/2011 (TRLC
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TRAMITACION Ordinaria
Urgente
Emergencia
TIPO DE CON- Obra
TRATO Concesion de obra publica

Gestidon de servicios publicos

Suministro

Servicios (Categorias 1-16)

Ley 31/2007

Servicios (Resto de Categorias)

Ley 31/2007

Contratos administrativos espe-
ciales

FECHA DE PUBLI-
CACION DE LA LI-

Formato Fecha DDMMAAAA

Se podra elegir en-
tre distintos diarios

CITACION EN y fechas
DIARIO OFICIAL
FECHA DE FOR- | Formato Fecha DDMMAAAA En el caso de pro-
MALIZACION rroga se dard de
DEL CONTRATO alta la formalizacidn

de la prérroga

DURACION DEL

Numero de meses.

(cuando se genere

CONTRATO el alta de una ver-
sion se incluird la
duracion anterior
mas la prérroga)

VALOR ESTI- Numérico estimado del total

MADO del contrato sin
IVA.
56 IMPORTE ADJU- | Numérico Importe adjudicado
DICADO sin IVA
ADJUDICADOR Codigo
59 ADJUDICATARIO | NIF NIF del adjudicatario
MODIFICADO Numérico En el caso de modi-

ficado se especifica
el nimero del con-
trato al que modifi-
ca
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Versién del con- | Especificar si es una prérroga o En caso de prérro-

trato un modificado.

gas se daran de alta
a través de sistema
de versiones que se
llamaran Prérroga 1,
203.

Datos sobre Ayudas de Estado

N2 Cam- NOMBRE DESCRIPCION
po
1 Cédigo del régimen de ayudas: Lo genera la aplicacién
2 Cddigo asignado por el beneficiario | Cédigo que asigna el beneficiario/O
3 Numero de actuacion Se asigna de las actuaciones que se han
dado de alta por el beneficiario en el OE
Nombre del régimen de ayudas
Descripcion
Referencia normativa reguladora : | Referencia en diario oficial
Nombre
7 Referencia normativa reguladora: | Referencia en diario oficial
Fecha de aprobacién
8 Referencia normativa reguladora : | Referencia en diario oficial
Fecha de publicacién
9 Referencia normativa reguladora de | Referencia en diario oficial
la convocatoria: Nombre

10 Referencia normativa reguladora de | Referencia en diario oficial

la convocatoria: Fecha de aproba-

cion

11 Referencia normativa reguladora de | Referencia en diario oficial

la convocatoria: Fecha de publica-

ciéon
El régimen de ayudas pertenece a
Minimis

12 Esta sujeto a un Reglamento de de autorizacién previa de la Comision.

exencion

Reglamento CEE 994/98
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13 Referencia del Reglamento de exen- | Consignar la referencia al Reglamento de
cion: exencion. Si no es minimis

14 Fecha aprobacién por la Comisién: | Fecha de aprobacion del Régimen por la
Comision. o
Si no es minimis y no esta sujeta a exen-
cioén.

15 Referencia de la Comisién Referencia del Régimen aprobado por la
Comision. .
Si no es minimis y no esta sujeta a exen-
cién

16 Fecha limite Duracion del Régimen de ayudas. Sea o
no minimis.

17 Organo concede la ayuda: Organo que concede la ayuda

18 Emplazamiento de la documenta- | Lugar de la documentacién soporte justi-

cion del procedimiento de seleccidn. | ficativa del procedimiento de seleccién.
19 éSe han respetado los limites maxi- | ¢Se han respetado los limites maximos

mos regionales de las ayudas previs-
tos en la normativa comunitaria?

regionales de las ayudas previstos en la
normativa comunitaria?
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ANEXO n2 V. Identificacion de Riesgos para el Organismo Intermedio

Como se ha definido en el apartado 2.2.2, el Ol ha identificado los posibles riesgos en la
gestion de los Fondos para el periodo 2014-2020:

a) Riesgos asociados a las personas
1) Estacionalidad del trabajo, con periodos de riesgo (diciembre-febrero) en el
que se necesita el 100% de los efectivos.
2) Carga de trabajo en periodos criticos y falta de tiempo para la realizacién de
tareas.

b) Riesgos asociados al trabajo del Ol

3) Fiabilidad de los datos grabados en la aplicacién FEDERICO 2020.

4) Recepcion de los resultados de los controles y su calificacion y validacion por
la AG.

5) Desarrollo informatico

Para cada riesgo identificado se desarrollan en las siguientes tablas el procedimiento
descrito en el apartado de evaluacion de riesgos, segln las etapas (identificacién y
evaluacion de las consecuencias, riesgo residual y su impacto, plan de accién y medidas
correctivas, y el analisis de resultados y cumplimiento de objetivos).

Si se identificaran nuevos riesgos, se elaborardn las consecuentes tablas y se realizard el
consecuente analisis del riesgo.

Periddicamente, el Ol establecera reuniones con los gestores para realizar el
seguimiento, evaluacién e identificacién de los factores de riesgo, constatando en un
documento los resultados de estas reuniones.

Tablas de identificacion de riesgos para el Organismo Intermedio

TABLA 1y 2 - Identificacidn y Evaluaciéon de consecuencias: Estacionalidad del trabajo y periodos

criticos

Identificacion Existe un periodo de maximo riesgo y responsabilidad, el comprendido entre
diciembre (cumplimiento de la regla n+3) y febrero (presentacidn de las Cuentas Anuales) donde

la gestidn se concentra en un corto periodo pero alta carga de trabajo y responsabilidad.

Evaluacion — Riesgo de pérdida de Fondos para el Programa si no se cumple la regla n+3, riesgo de
pérdida de ayuda para el Programa si no se presentan adecuadamente y en tiempo las Cuentas,

con riesgo, ademas de correcciones financieras al Estado Miembro.
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Riesgo e impacto
Periodos vacacionales y de descanso en fechas concretas acentuan el impacto.
Periodos vacacionales en personal del Organismo Intermedio acenttan el impacto.

Solapamiento con otras gestiones (cierre periodo 2007-2013, auditorias, tramitacién de las
EDUSI...) acentuan el impacto.

Plan de Accidon

Establecimiento de fechas limite de entrada en la DGFE de declaraciones de gasto.

Distribucion uniforme de la carga de trabajo.
Correcta planificacion de las tareas a realizar pudiendo solicitar apoyo de otro personal.

Exigencia en el cumplimiento de compromisos por parte de los gestores.

Anidlisis de Resultados y cumplimiento de objetivos

Tanto las Declaraciones a realizar en diciembre, como la presentacién de informes son elementos
criticos, por lo que la adecuada prevencidn, planificacién y puesta en marcha de todos los Planes
de Accion se hace necesaria en cuanto se entre en el ultimo trimestre anual. Si las desviaciones
fueran importantes, se solicitaria apoyo otro personal.

TABLA 2 - Identificacion y Evaluacion de consecuencias: Fiabilidad de los datos grabados en
FEDERICO 2020

Identificacion — Los datos financieros, los datos identificativos, los datos descriptivos que estén
grabados en la aplicacién de gestién FEDERICO 2020 sirven de punto de partida para la gestion.

Evaluacion — Si los datos de partida son errdoneos o se modifican durante alguna de las gestiones
gue realiza el Ol, los calculos pueden fallar, y en consecuencia, producirse graves errores en la
gestion, que necesitaran un procedimiento concreto de correccién.

Riesgo e impacto

Una incorrecta politica de permisos informaticos (quien puede modificar y cuales datos puede
modificar) acentuan el impacto.

Falta de huella electrénica del responsable que ha realizado la modificacion de los datos, acentua
el impacto.

Un universo de pruebas, paralelo al entorno informatico de producciéon (entorno operativo)
minimiza el impacto.
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Plan de Accidn
Modificaciones de los datos identificativos de beneficiaros y destinatarios requieren el V2B2 de la
DGFE.
Reprogramaciones de un Programa deberdn hacerse en el entorno de pruebas, para que una vez
validados, se carguen al entorno operativo.

Introduccidn de alarmas por gestor deben ser consensuadas.

Cualquier modificacion de los datos de la base sera realizada por los responsables autorizados y
dejando huella informatica.

Anadlisis de Resultados y cumplimiento de objetivos

La correcta aplicacion de los Planes eliminard de los riesgos en la gestidn del Ol.

TABLA 3 - Identificacion y Evaluacion de consecuencias: Recepcion de los resultados de los
controles e Informe Anual de Auditoria

Identificacion — Los resultados de los controles que detecten irregularidades, su cuantificacién y
validacién deben conocerse lo antes posible con objeto de retirar todo gasto irregular. Del mismo
modo, la Autoridad de Auditoria debe proporcionar los resultados del Informe Anual, con
suficiente antelacién para poder aplicar las medidas necesarias que corrijan el gasto irregular y lo
excluyan de las Cuentas Anuales.

Evaluacion — Riesgo de que las Cuentas sean evaluadas y no aprobadas por la Comisién si los
resultados de dicho informe no se aplican a las mismas en el plazo reglamentariamente
establecido, con la consecuente pérdida de ayuda y posibles correcciones financieras.

Riesgo e impacto

Posibles interrupciones del Programa si la Comisidon considera este riesgo como una debilidad
sistémica.
Se adiciona con el primer factor de riesgo, alta carga de trabajo en periodo critico (noviembre-
febrero).

Solapamiento con otras gestiones (cierre periodo 2007-2013, auditorias de sistemas, analisis de
las EDUSI, ...) acentuan el impacto.

Plan de Accidn

Establecimiento de recomendaciones de fechas limite de entrada de los resultados de las
auditorias de operaciones y de sistemas, asi como las principales variables criticas del Informe
Anual de Auditoria.



Versién 17/10/2018

Extrapolacién de los resultados de otros controles.

Extrapolacién de los resultados acumulados de controles de operaciones y del ultimo informe
anual que se tenga.

Aplicacidn de los resultados de los borradores si no se dispone de los resultados definitivos.

Descertificaciones preventivas de gastos de gestores de ALTO riesgo, incluso llegando a la retirada
preventiva del gasto de las operaciones que han sido incluidas en la muestra de control.

Analisis de Resultados y cumplimiento de objetivos

La mejor solucion es tener los resultados del Informe y controles antes del 15 de diciembre, con
plazo suficiente para adoptar las medidas correctoras que permitan retirar el gasto irregular de las
Cuentas.

TABLA 7 - Identificacidn y Evaluacion de consecuencias: Dependencia del desarrollo informatico

Identificacion — La herramienta de gestidén informatica, FEDERICO 2020, se desarrolla en otras
unidades no dependientes de la DGFE.

Evaluacion — La carga de trabajo que supone el desarrollo y puesta en marcha de la operatividad y
funcionalidades que se exijan desde los gestores en un mismo equipo puede suponer serios
retrasos en la funcionabilidad de la herramienta de gestién, con el consecuente riesgo de
incumplimiento de plazos (n+3, certificar gasto, cuentas anuales, importes retirados,....)

Riesgo e impacto

Incumplimiento reglamentario.

Plan de Accidon

Planificacidn estratégica del trabajo a desarrollar con el equipo informatico.

Reuniones periddicas de coordinacién entre DGFE, DGTIC, gestores e informaticos.
Planificacién de tareas y cuantificacién del desarrollo de las funcionalidades.

Establecimiento de prioridades de las tareas.

Anidlisis de Resultados y cumplimiento de objetivos

La fiabilidad del funcionamiento del sistema informatico avala la correcta aplicacion de los
sistemas del Organismo Intermedio, de la Autoridad de Gestién y de la Autoridad de Certificacion.
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ANEXO n2 VI. Esquema de analisis de riesgos (2.2.2)

Mediante el analisis de riesgos se consideran una serie de variables fijas para todos los
gestores, variables de riesgo que son calificadas objetivamente. Una ponderacién de la
calificacion de estas variables de riesgo nos arrojara un indice de riesgo para cada
gestor. Este indice influird en las actuaciones vinculantes que deba realizar las DGFE.
Dependiendo de la puntuacién global de riesgo, la DGFE tomara las medidas necesarias
para mitigar ese riesgo.

El Comité de Riesgos estard integrado por personas con la debida formacion y
experiencia para realizar las funciones que le son propias. Evaluard y valorara
periddicamente las calificaciones, ajustandolas a los resultados de la gestién y las tareas
de examen del gestor. Podra incluir o excluir criterios.

Las variables de riesgo que habran de manejarse serdn:

Variables relacionadas con las operaciones

Instrumentos Financieros ---------- mayor riesgo en la gestion

Generacion de Ingresos ------------- mayor riesgo en la gestion

Contratacién mayor riesgo cuanta mas contratacion en
operaciones

Ayudas de Estado mayor riesgo en operaciones sujetas a Ayudas de
Estado

Adelantos de Cap. VIl --------------- mayor riesgo en la gestion

Variables relacionadas con la gestion del gasto
Irregularidades sistémicas

Reiteracioén irregularidad
Transparencia/Complicacion en la gestion

% ejecucion (n+3)

Ejecucion MR (reserva de eficacia)

Trazabilidad Indicadores

Flexibilidad en reprogramacion

Variables relacionadas con la gestién del Organismo
Suficientes medios humanos

Suficientes medios técnicos

Experiencia

Variables relacionadas con los resultados de controles
Antecedentes en periodos anteriores

Tasa de error en controles de operaciones

Resultados en auditorias de sistemas
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Variables relacionadas con Programacién

Incumplimiento de la Evaluacién Ex Ante

Condicionalidad Macroecondmica

Indicadores mal definidos

Indicadores mal calculados

El andlisis obtendra la nota ponderada de las valoraciones efectuadas por todos los
parametros, arrojando un unico valor del 0 al 2. La calificacion 0 supondra riesgo BAJO,
la calificacién 1 riesgo MEDIO y la calificacién 2 supondra riesgo ALTO.

Cada instancia valoradora tendrd en cuenta los elementos de riesgo y su valoracién para
calcular una media ponderada del indice de riesgo.

El Comité de Riesgos deberd definir las medidas a tomar para cada calificaciéon (Bajo,
Medio o Alto). Entre ellas:

= Muestra de los controles de coherencia de la AG.

= Muestra de los controles de coherencia de la AC.

Los gestores partirdn con una calificacidn inicial en funciéon de su gestiéon en el marco
2007-2013.

Para cada elemento de riesgo se puede resaltar elementos clave de riesgo que han de
ser mitigados.
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PORCENTAJE DE DEDICACION DEL PERSONAL DEL IVACE A TAREAS FEDER

RECURSOS HUMANOS ASIGNADOS A EQUIPOS Y
FUNCIONES POCV 2014-2020

Presidencia

Equipo de
conlroly
Direccién General ’— Secrearia | coonfireckia
|
1 Responsable
DG Adjunta il Ll 4 Theakog/es
Intemacionalizacién y Compettisidad £ Adulalstratio/a
!
I I I Eqnipe de
Innovacion y Promocion ‘ Unidad ‘ Unidad de| Soporte
Parques Empresariales,
Programas Internacional de Energia Lt Hireen
Metmlogia y Vehiculos*
| Promociin
- - i _-
- Segurichd _-
—  Indwstraly
Metmlogia legal*
5 Respomsables
Incawas Estatégias
| pr— L ilﬂluddnd. ‘ L Vaticulest 2 Técnkews/os
Bt rwersiones* 5 Alminlsirethasfos

Enttat de Certféaci 6
| HDH

Auditor Interno® ‘

* Unidades no implicadas en la gestisnde los FEIE ‘

Recursos humanos asignados a POCV FEDER 2014-2020 y nivel de

dedicacion
Responsables  Técnicos/as  Administratvos/as ~ TOTAL
Equipo Directivo: Selecci 6n d .
quipo Birectio: selec on e 6-parcial  3-20% 1-20% 10
operaciones
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