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RESOLUCIO DE CREACIO DE LLOC DE TREBALL

Vista la proposta de creacié del lloc de treball, resulten els seglients
FETS

Primer. La Sotssecretaria de la de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat ,
proposa la creacié del lloc de treball denominat CAP SERV.D'EXPROPIACIONS | GESTIO
PATRIMONIAL classificat A1-28-E050, cos/escala A1-01.- Cos Superior d'Administracio .

Segon. La proposta acompanya les memories preceptives d'acord amb I'article 19 del Decret
56/2013, de 3 de maig, del Consell, pel qual s’establixen els criteris generals per a la classificacié
del lloc de treball, i el procediment d’elaboracid i aprovacié dels relacions de llocs de treball de

I'Administracio de la Generalitat.

En la memoria justificativa es fa constar la necessitat de la creacié del lloc en els termes

segiients:

..."De conformitat amb el que es disposa en el Decret 5/2019, de 16 de juny del President de la
Generalitat, pel qual es determinen el nimero i la denominacio de les conselleries i les seues
atribucions, a la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat li corresponen les
competencies en matéria de vertebracio del territori, paisatge, transports, ports, aeroports i obres
publiques i dins d’ella, tal com estableix I'Ordre 2/2021, de 16 de marg, per la qual es desenvolupa
el Decret 177/2020, de 30 d'octubre, del Consell, pel qual s‘aprova el Reglament orgc‘mic i funcional
de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, al Servei de Contractacio i
Gestio Patrimonial li correspon el seglient: gestionar i tramitar els expedients de contractacio
administrativa, la confeccio de plecs de condicions, fiances i documents contractuals, la gestio i
tramit dels expedients d'expropiacio forgosa, I'estudi, el control i la gestié patrimonial dels béns
mobles i immobles de la Conselleria, 'elaboracié d’informes i propostes de resolucié-i altres
incidencies que es deriven dels confractes, aixi com qualsevol altra que li encomane la Secretdria
General Administrativa en relacio amb les matéries que li son propies. Les diferents materies
assignades, la seua complexitat i I'increment del volum d’expedients ha posat de manifest la
incoheréncia d’aglutinar-les en un dnic servei pels motius que es detallen a continuacié: En materia
d’expropiacic i gestié patrimonial, convé ressaltar que, de conformitat amb el que s’estableix en la
legislacio vigent, la tramitacio dels expedients es realitza pel procediment d’urgéncia. A més de les
declaracions d’urgencia es van tramitant expedients d'exercicis anteriors, pero que la seua execucio
es materialitza en exercicis posteriors. Aixo fa necessari coordinar els diferents expedients, tasca
complexa en moltes ocasions, ja que coexisteixen en el temps expedients derivats de diferents
declaracions d’urgencia, procedents de diferents lleis, la qual cosa obliga a portar un control
addicional de l'estat de cadascun. Tot aixo sense oblidar que son expedients summament
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garantistes, amb moltes i diverses fases, en el qual es veuen afectats un important nombre de
propietaris i finques, generant~se tramits amb altres administracions i I'obligacié de pagament
d’importants quantitats de diners. Una vegada finalitzats, molts dels expedients son impugnats
davant els tribunals, la qual cosa comporta un treball addicional. A més, realitzada 'expropiacio
s’inicia la gestio patrimonial mitjancant la seua inscripcio en el Registre de la Propietat, tramit que
comporta la necessitat d’elaborar una documentacié molt concreta i precisa, la qual cosa
novament genera una carrega addicional de treball. En matéria de gestié patrimonial, la Llei
33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques, va establir, en el seu
article 36 I'obligacio d’inscriure en el Registre de la Propietat tots els béns de I"administracio amb
indepéndéncia de la seua qualificacié com a béns de domini public o patrimonials. A més, la Llei
14/2003, de 10 d'abril, del Patrimoni de la Generalitat Valenciana, en el seu article 19, estableix
que quan l'adquisicio es realitze mitjangant expropiacio, la inscripcio en el Registre de la Propietat
ha de realitzar-se pel departament que I’haguera tramitada. Malgrat les citades previsions legals,
aquesta Conselleria té assignades aquestes competéncies des de I'any 2011, la qual cosa ha
generat una important carrega addicional ja que totes les expropiacions anteriors a l'exercici 2011
s'estan regularitzant cadastral i registralment. Aixd suposa una important carrega de treball
addicional, més si es té en compte que cada expedient sol afectar una mitjana de 25-30 finques. No
obstant aixo, existeixen expedients com, a tall d’exemple, el 2019-6 L'Alguefia, que abasten un total
de 100. Per a la realitzacio d’aquesta tasca, de conformitat amb la legislaci hipotecaria i cadastral
vigent ha d’existir una imporfant coordinacié entre Cadastre i el Registre de la Propietat, imposant-
se l'obligacio de georreferenciar la totalitat de les obres que s'executen en la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat. Finalment, en matéria de contractacid, el volum
d’expedients, tant des del punt de vista de la quantitat com de I'import economic, s’ha incrementat
considerablement, tal com s’ha indicat anteriorment. Aquestes xifres posen en evidéncia l'augment
del treball en aquesta materia, la qual cosa esta provocant un alentiment dels temps de tramitacié
i licitacio, en detriment de I'eficacia i eficiencia en el funcionament de I'Administracio. Per tot aixo,
aquesta situacio ha posat de manifest la necessitat de crear un nou servei encarregat de
I'expropiacio i gestio patrimonial, atés que la materia tan especifica de la seua actuacio i la seua
complexitat requereix disposar de personal amb formacié en les materies d’urbanisme,
procediment administratiu local i autondmic, gestié del patrimoni, proteccié i defensa,
pressupostaria, aixi com d’expropiacions propiament dites. Son expedients llargs i complexos que
requereixen una organitzacio, supervisio i control propis d’una prefectura de servei, que puga
dirigir i coordinar la correcta tramitacio dels expedients d'expropiacio i gestié patrimonial, al
marge dels expedients de contractacio, la problematica i la legislacio de la qual sén totalment
diferents.



i

A\

Sollicitada la creacio d’aquest lloc mitjangcant escrit de data 28 de gener de 2022, amb forma de
provisié Lliure designacié oberta a altres Administracions Publiques, la justificacié d’aquesta forma
de provisio es fonamenta en les especials caracteristiques del lloc que es detallen a continuacio: La
conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat té, entre altres, competencies en
matéria de transports, ports, aeroports i obres publiques. Aixo es tradueix en el fet que el 60 % del
seu pressupost (352 milions d’euros) es destina a inversions. La tramitacié dels expedients
d’expropiacié forcosa requereixen coneixements molt especifics en matéries tant juridiques (dret
administratiu, civil i mercantil) com técniques (en matéria de valoracions). | dins de I'ambit
administratiu és imprescindible, per la relacio que guarda amb les valoracions, tindre
coneixements d’urbanisme. D'altra banda entre les funcions del nou Servei d’Expropiacions i Gestio
Patrimonial es troba la d’obtindre la disponibilitat fisica i juridica dels terrenys necessaris per a
I'execucio de les obres competéncia de la Conselleria, sent aguest tramit, per imperatiu legal, previ
a l'adjudicacio dels corresponents contractes. Per a aixo s’ha de tramitar el corresponent expedient
d’expropiacié forgosa, en el cas que la titularitat d’aquests terrenys siga privada, o un expedient de
mutacio demanial per al supdsit que siguen de titularitat publica (normalment municipal). Quant
als expedients de mutacié demanial, en la major part dels casos afecten béns de les corporacions
locals per la qual cosa és molt convenient que la persona que ocupe la prefectura de servei de
contractacio i gestio patrimonial tinga coneixements i experiéncia en Administracio Local. Tot el
que s’ha exposat fa que es requerisca personal molt especialitzat. Com s’ha detallat, el contingut
d’aquest lloc -afecta les expropiacions i la gestio del patrimoni, funcions molt especifiques i
especialitzades, i al mateix temps delicades, que en 'la Generalitat Valenciana ja no es
desenvolupen fora d’aci, a diferéncia del que passa en altres administracions publiques, sobretot
en I'Administracioé Local. La conclusié és que no és facil trobar en I'Administracié de la Generalitat
personal que posseisca el perfil necessari per a I'acompliment de les funcions de cap de Servei
d’Expropiacions | Gestid Patrimonial. Per aixo és necessari que aquest nou lloc de treball estiga
obert a altres administracions publiques. Aixi, és un fet que es proposa l'obertura del lloc a altres
administracions publiques, per considerar que aquest lloc requereix uns coneixements i capacitats
concretes, que dificulten objectivament el trobar personal funcionari a 'administracié autondomica
amb les competeéncies professionals necessaries, i sequint les prescripcions del Decret 56/2013,
convé recordar que el cos A1-01 s’incardina en una area funcional molt deficitaria, sent el nombre
total de llocs a cobrir molt superior al de funcionaris de la Generalitat Valenciana en condicions
d’ocupar-los. Aixi que la possibiﬁtdt d’acudir a funcionaris d'altres administracions per a la provisio
del lloc, com pot ser I'Administracié Local, que compta amb més efectius especialitzats en la
materia, garantiria, com diu el Decret, la prestacio del servei. ...».
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Tercer. En data 9-2-2022, es va remetre a la Direccié General de Pressupostos, la comunicacio
prévia de creacio del lloc, prevista en |'article 26.6 de la Llei 1/2015, i en data 15-2-2022 la Direccio
General de Pressupostos informa que no formulara al-legacions a la citada creacio.

FONAMENTS DE DRET

Primer. La classificacio del lloc compta amb els elements i s'ajusta als criteris establits en la Llei
4/2021 i Decret 56/2013.

Segon. Vista I'Ordre 2/2021, de 16 de marg, de la Conselleria de Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat, de desplegament del Decret 177/2020, de 30 d’octubre, del Consell,
d’aprovacié del Reglament organic i funcional de la Conselleria de la Poll'tica.Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat (DOGV1-2-2022 ).

La creacio del lloc de treball s'ha tramitat seguint el procediment previst en els articles 19 i
segiients del Decret 56/2013. '

Tercer. De conformitat amb el que disposa I'article 26.6 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, en la seua redaccid
donada per l'article 18 de la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals, de gesti6
édministrativa i financera, i d’organitzacié de la Generalitat, la creacio/creacions dels llocs de
treball, no suposa increment de la despesa en el capitol |, ja que queda compen'sada amb
I'amortitzacio del/s lloc/s de treball que s'ha proposat.

Quart. D'acord amb el que preveu l'article 3.3 de I'Orde 1/2018, de 23 de marg, de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic, i de la Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publiques, per la qual s'establixen els procediments d'autoritzacié en
matéria de despeses de personal de la Generalitat, els llocs de treball a amortitzar que financen la
creacio del/s lloc/s, pertanyen al mateix sector de personal i es troben adscrits al mateix programa
pressupostari.

Cinqué.D’acord amb el que disposen els articles 8 i 41 de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la
Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana, la creacio, modificacio o supressio dels llocs de treball



sera efectuada pel conseller o consellera competent en matéria de funcid publica, i s'incorporara a
les corresponents relacions de llocs de treball o altres instruments d’ordenacioé.

De conformitat amb tot el que s’ha exposat, i fent Us de la competéncia que tinc atribuida
per l'article 4 del Decret 172/2020, de 30 d’octubre, del Consell, d’aprovacié del Reglament organic
i funcional de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica,

Vistos els fets i fonaments de dret citats
RESOLC

Crear el lloc de treball que tot seguit s'indica, que s’incorpora a la relacié de llocs de treball de la
Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, amb efectivitat de la data de la
present resolucié:

Denominacid CAP SERV.D'EXPROPIACIONS | GESTIO PATRIMONIAL
Numero de lloc 39489

Centre de destinacié SOTSSECRETARIA

Localitat lloc VALENCIA

Naturalesa FUNCIONARIAL

Sector GENERAL

Grup/Subgrup Al

Cossos/Escala/APF A1-01. - Cos Superior d'Administracio

Complement de desti 28

Complement especific E050

Programa Pressupostari |511.10

Forma de provisié LLIURE DESIGNACIO
: ' OBERT A ALTRES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Funcions -Les funcions previstes amb caracter general en la llei per al grup,
subgrup, o agrupacié funcionarial professional en la qual es classifica
el lloc, que s'exerciran en relacié amb el cos/escala/APF i, en el seu
cas APT, a la qual s'adscriga el lloc, el seu nivell de responsabilitat,
I'drgan d'adscripcio, i I'ambit funcional i material de la unitat
administrativa en la qual s'integre.

-Programar, dirigir, supervisar i retre compte dels resultats, respecte
de lesfuncions que tinga encomanades segons la norma organitzativa
de I'organ d'adscripcid.

- Dirigir i coordinar les unitats inferiors.
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Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar potestativament
recurs de reposicio davant del mateix organ que ha dictat l'acte, en el termini d'un mes a comptar
de I'endema de la notificacio, d'acord amb el disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, o bé recurs
contencios-administratiu en el termini de dos mesos davant el Jutjat del contenciés competent,
d'acord amb el que disposen els articles 8 i 14 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
Jurisdiccio Contenciosa-administrativa, sense perjudici de qualsevol altre que estime procedent.

Valéncia 4 § FEB. 2022

La consellera de Justicia, Interior i Administracié Pdblica
(P.D.F. Resoluci6 18/09/2015)
El director general de Funcié Pablica
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En relacién con la comunicacién previa de creacién del puesto de trabajo nlimero 39489 “J.
SERV. EXPROPIACIONES Y GESTION PATRIMONIAL”, solicitado por la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad, remitida a esta Direccién General de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.6 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico

Instrumental y de Subvenciones, se comunica gue no se formularan alegaciones a la citada propuesta

de creacién de puesto de trabajo.

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS

Firmat per Eva Martinez Ruiz el 15/02/2022
16:26:35
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