
SUSANA CAMARERO BENÍTEZ, consellera secretària del Consell,

CERTIFIQUE que el Consell ha adoptat l'acord següent:

«ACORD de 20 de març de 2024, del Consell,  pel  qual es disposa la realització dels controls
inclosos en la programación de controls financers específics per a l’any 2024.

La Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de

subvencions, regula en el títol VI el control intern de l’activitat economicofinancera del sector públic de la

Generalitat Valenciana, exercit per la Intervenció General de la Generalitat.

L’article 118 del text legal esmentat establix que, per acord del Consell, podrà disposar-se la realització

de  controls  específics  de  caràcter  financer  sobre  àrees  concretes  de  les  activitats  dels  òrgans  de

l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic, i especifica que, per a això, elevarà la proposta

corresponent la persona titular de la conselleria amb competències en matèria d’hisenda. En este acord

s’explicitarà l’abast temporal i l’extensió material dels controls, així com els fins pretesos i els informes

que calga elaborar.

Per això, i a proposta de la consellera d’Hisenda i Economia i Administració Pública,

ACORDA

La realització dels controls financers a practicar sobre àrees específiques de l’activitat dels òrgans de

l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic que es detallen a continuació, i que s’especifiquen

en els annexos corresponents:

 Centres docents públics no universitaris de titularitat de la Generalitat Valenciana (annex I).

 Concerts educatius entre la Generalitat i els centres docents privats concertats (annex II). 

 Auditoria de sistemes sobre el Registre comptable de factures (RUF) (annex III).

 Auditoria operativa en les modalitats d’auditoria de sistemes i procediments i auditoria d’eficàcia,

eficiència i economia del sector públic instrumental de la Generalitat (annex IV).

 Auditoria forense del sector públic de la Generalitat (annex V).

 Procés massiu de tramitació de propostes de nòmina a determinats treballadors que prestaven

servicis al Departament de Salut de Dénia (annex VI).
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Els  treballs  de  fiscalització  podran  comprendre  a  posteriori el  seguiment  de  les  recomanacions

reflectides en els respectius informes definitius. El resultat d’estes actuacions es plasmarà en un informe

escrit  que es remetrà, amb la mateixa tramitació que l’informe definitiu en el qual es van indicar les

recomanacions, als destinataris de l’informe del control financer.

Annex I

Centres docents públics no universitaris de titularitat de la Generalitat Valenciana

1. Objecte de control: complir el que establix l’article 13 de la Llei de pressupostos de la Generalitat per

a l’exercici  2023,  que disposa que els  centres  docents  públics  no universitaris  se subjectaran  a

control financer, que s’establix en el capítol III  del títol VI de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la

Generalitat.

2. Abast temporal: la comprovació i/o la validació es realitzarà sobre la informació i la documentació

relativa a l’exercici 2023; no obstant això, en cas que alguns aspectes de gestió ho requerisquen, la

revisió podrà abastar, si és el cas, fets anteriors i  posteriors que resulten rellevants a l’efecte del

control.

3. Extensió material: des del punt de vista subjectiu, les verificacions derivades del present control es

realitzaran sobre la totalitat de la població de centres docents.

El present control es realitzarà en dos fases:

1. Analitzar  la  informació  comptable  i  financera  dels  centres  docents  públics,  extreta  de  les

diferents bases de dades de la Generalitat (ITACA i GESTESORO) amb l’objectiu de verificar la

coherència  de  la  informació  comptable  dels  centres  docents  recollida  en  ITACA amb  la

informació dels seus comptes bancaris (recollida en l’aplicació GESTESORO) i, si és el cas,

detectar possibles ineficiències o irregularitats. Les conclusions obtingudes es plasmaran en

els informes corresponents de conformitat amb el que disposa el punt 6t.

Els  resultats  del  treball  es  remetran  a  la  inspecció  d’educació  a  fi  de  realitzar  les

comprovacions oportunes.

2. Controls financers sobre els aspectes de la gestió econòmica dels centres docents posats de

manifest en els informes emesos per la inspecció d’educació que requerisquen una anàlisi amb

més profunditat.  El resultat d’estos controls es remetrà a la persona titular de la secretaria
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autonòmica amb competències en matèria d’educació.

4. Fins pretesos: 

Atesa la concurrència de les actuacions de la Intervenció General de la Generalitat i de la Inspecció

General  d’Educació  sobre  el  mateix  objecte  i  abast  temporal  (activitat  econòmica  dels  centres

docents públics curs 2023-2024), resulta convenient establir un mecanisme de coordinació entre els

dos òrgans, cada un en el marc de les seues competències, de manera que s’augmente l’eficiència

del control de l’activitat econòmica dels centres docents públics.

5. Documentació necessària:

 Comunicació  a  la  Viceintervenció  General  de  Control  Financer  i  Auditories  de  la  petició  de

realització de controls financers específics sobre centres docents públics per part de la secretaria

autonòmica amb competències en matèria d’educació.

 Remissió  dels  informes  emesos  per  la  Inspecció  General  d’Educació  en  què  es  posen  de

manifest  les irregularitats o les deficiències que haja d’analitzar la Intervenció General  de la

Generalitat,  així  com  la  documentació  i  la  informació  recopilada  per  la  Inspecció  General

d’Educació.

6. Informes que cal elaborar:

 Informe provisional,  que  es  posarà  a  la  disposició  de  la  persona titular  de  la  secretaria

autonòmica amb competències en matèria d’educació perquè, en un termini de 15 dies naturals,

puga  aportar  totes  les  al·legacions  a  este  informe  que  considere  pertinents.  Si  no  es  reben

al·legacions en el període esmentat abans, s’elevarà a definitiu.

 Informe definitiu, que podrà arreplegar les al·legacions a l’informe provisional i modificar-lo, si

és el cas. L’informe definitiu es remetrà al Consell, a través de la persona titular de la conselleria

competent en matèria d’hisenda.

Annex II

Concerts educatius entre la Generalitat i els centres docents privats concertats

1. Objecte de control:  analitzar els pagaments realitzats per la Conselleria d’Educació,  Universitats i

Ocupació (CEUO)  als  centres  docents  concertats  i  la  seua  adequació  als  concerts  educatius

subscrits.
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2. Abast  temporal:  ra  comprovació  es  realitzarà  respecte  dels  aspectes  econòmics  derivats  dels

concerts educatius aplicables a l’exercici 2023 (cursos 2022/2023 i 2023/2024). No obstant això, en

cas que alguns aspectes ho requerisquen,  la  revisió  podrà abastar,  si  és el  cas,  fets  anteriors  i

posteriors que resulten rellevants a l’efecte del control.

3. Extensió material: les comprovacions i les verificacions es realitzaran sobre els aspectes arreplegats

en els concerts educatius relatius als gastos de funcionament dels centres i els pagaments delegats

de nòmina. Per a això, se sol·licitarà a la CEUO informació sobre la totalitat dels concerts subscrits

que estaven vigents durant l’exercici 2023 i, posteriorment, se seleccionarà una mostra de concerts

per a realitzar l’anàlisi.

4. Fins  pretesos:  comprovar  l’execució  correcta  dels  concerts  educatius  en  matèria

economicofinancera subscrits amb els centres docents privats i el seu ajust a la legalitat en matèria

de gastos de funcionament i pagaments delegats de nòmina. 

5. Informes que cal elaborar:

 Informe provisional,  que es  posarà  a  la  disposició  de la  persona titular  de la  Secretaria

Autonòmica  d’Educació  perquè,  en  un  termini  de  15  dies  naturals,  puga  aportar  totes  les

al·legacions a este informe que considere pertinents. Si no es reben al·legacions en el període

esmentat abans, s’elevarà a definitiu.

 Informe definitiu, que podrà arreplegar les al·legacions a l’informe provisional i modificar-lo, si

és  el  cas.  L’informe  definitiu  es  remetrà  al  Consell,  a  través  de  la  persona  titular  de  la

conselleria competent en matèria d’hisenda.

Annex III

Auditoria de sistemes sobre el Registre comptable de factures (RUF)

1. Objecte de control:  realitzar l’auditoria de sistemes a la qual obliga l’apartat 3 de l’article 12 de la

Llei 25/2013, de 27 de desembre, per a verificar que el registre comptable de factures complix les

condicions de funcionament previstes en eixa llei i la seua normativa de desplegament i, en particular,

que  no  queden  retingudes  factures  presentades  en  el  punt  general  d’entrada  de  factures

electròniques que anaren dirigides a òrgans o entitats de la Generalitat  en cap de les fases del
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procés.

2. Abast temporal:  la revisió comprendrà informació anotada en el Registre de factures fins al 31 de

desembre de 2023.

3. Extensió material: les comprovacions es realitzaran sobre una mostra seleccionada amb suport en

les aplicacions informàtiques específiques de mostreig estadístic i de tècniques d’auditoria assistides

per ordinador de la Intervenció General.

4. Fins pretesos:  verificar que els controls existents són correctes,  que es duen a terme, que són

suficients,  eficients  i  eficaços.  Així  mateix,  aportar  totes  les  recomanacions  que  es  consideren

convenients per tal de millorar el sistema de control.

5. Informes que cal elaborar: 

 Informe provisional d’auditoria de sistemes d’informació, que es posarà a la disposició de

la persona titular de la Viceintervenció General de Comptabilitat i de la persona titular de la

Direcció General de Tecnologies de la Informació i les Comunicacions perquè, en un termini de

15  dies  naturals,  puguen  aportar  totes  les  al·legacions  a  este  informe  que  consideren

pertinents. Si no es reben al·legacions en el període esmentat abans, l’informe s’elevarà a

definitiu.

 Informe definitiu, que podrà arreplegar les al·legacions a l’informe provisional i modificar-lo, si

és  el  cas.  L’informe  definitiu  es  remetrà  al  Consell,  a  través  de  la  persona  titular  de  la

conselleria competent en matèria d’hisenda.

Annex IV

Auditoria operativa en les modalitats d’auditoria de sistemes i procediments i auditoria d’eficàcia,

eficiència i economia del sector públic instrumental de la Generalitat

1.  Objecte de control:  com a treball  complementari  al  que es realitza sobre l’activitat  econòmica i

financera del sector públic de la Generalitat, tindrà per objectiu la supervisió i el control per part de la

Intervenció General de la realització d’auditories operatives en les modalitats d’auditoria de sistemes i

procediments i auditoria d’eficàcia, eficiència i economia en la gestió dels recursos públics realitzada
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per les entitats del sector públic instrumental de la Generalitat Valenciana.

2. Abast temporal:  l’anàlisi de l’auditoria operativa es referirà a l’exercici 2023. No obstant això, és

probable que, per a executar este control, resulte necessari comprovar l’evolució de sèries temporals

referides a més d’un any en l’estudi de ràtios, índexs, referències i altres magnituds, per la qual cosa

l’àmbit temporal no es pot circumscriure a un període determinat. Per tant, este àmbit s’especificarà

en cada cas i en cada anàlisi  o, fins i  tot,  en cada indicador que s’utilitze, tenint en compte fets

anteriors i posteriors que resulten rellevants a l’efecte del control.

3. Extensió material. Les auditories operatives comprendran les modalitats següents:

- Auditoria de sistemes i procediments:  esta auditoria consistirà en una revisió analítica dels

procediments existents en cada entitat, així com en l’entorn on es realitzen, per a determinar si

s’han tingut en compte els principis de bona gestió, s’apliquen controls de qualitat i  si s’han

obtingut  els  resultats  que  satisfan  els  demandants  d’estos  procediments,  siguen  interns  o

externs. En cada procediment s’hauria de conéixer com funciona realment i quines deficiències

té, per a així obtindre conclusions rellevants i proposar millores. 

- Auditoria  d’economia,  eficàcia  i  eficiència,  que  inclourà  les  valoracions  següents  en  la

utilització dels recursos públics:

 Economia:  comprovar si  l’entitat  realitza la seua activitat  al  menor cost  possible i,  en

definitiva, si és possible realitzar l’activitat amb la qualitat requerida amb menys recursos. 

 Eficàcia: en el sentit de si s’aconseguixen els objectius mínims necessaris requerits en la

consecució dels objectius encomanats a l’entitat, o, si és el cas, en la consecució dels

objectius generals de la política atribuïda a l’entitat.

 Eficiència: revisió dels sistemes productius, establint la relació entre resultats i recursos,

tenint en compte una relació òptima no sols en quantitat, sinó també en oportunitat i en

qualitat. 

4.  Fins pretesos:  proporcionar  una valoració  independent  de la  racionalitat  economicofinancera del

sector públic instrumental i la seua adequació als principis de bona gestió, a fi de detectar-ne les

possibles deficiències i  proposar les recomanacions oportunes amb vista a corregir  aquelles. Així

mateix,  esta  anàlisi  pretén  detectar  l’existència  de  duplicitat  de  tasques,  ociositat  o
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sobredimensionament  en  recursos  materials,  financers  o  de  personal,  així  com de  generació  de

costos externs de qualsevol tipus.

5. Execució material  de la realització dels treballs:  per a fer front  a les actuacions derivades de

l’execució de les auditories operatives, per raons d’eficiència tècnica i organitzativa encaminades a

complir els objectius en un termini raonable, s’ha considerat necessari recaptar la col·laboració de

firmes  privades.  Estes  firmes  hauran  d’ajustar-se  als  plecs  de  prescripcions  tècniques  i

administratives que regulen la contractació, així com a les normes i les instruccions que determine la

Intervenció General de la Generalitat, i este centre directiu serà el responsable de la supervisió i el

control dels treballs d’auditoria.

6. Informes que cal elaborar: 

- Sense perjuí dels altres que es determinen en els plecs corresponents, s’elaboraran almenys

els informes següents per a cada entitat:

 Memoràndum de planificació: una vegada analitzada l’entitat detallarà l’abast temporal i

material dels treballs; contindrà, a més, un programa de treball amb les actuacions que

calga realitzar i la seua programació, amb l’expressió de les fites a realitzar i les dates

previstes d’execució i finalització.

 Informe provisional, que es remetrà a l’entitat auditada perquè en el termini de 10 dies

efectue les al·legacions que estime oportunes.

 Una vegada incorporades les observacions que resulten procedents, s’elevarà a informe

definitiu,  amb un  informe executiu de les firmes amb els  temes que  la  contractista

considere de més interés. 

- Sobre  la  base  dels  informes  executius,  la  Intervenció  General  de  la  Generalitat  presentarà  al

Consell, a través de la persona titular de la conselleria competent en matèria d’hisenda, un informe

general amb els resultats més significatius de l’execució de les auditories operatives.

7. Àmbit subjectiu. Han de ser objecte d’anàlisi en este control les entitats següents:

Organismes autònoms 3
1 Agència Valenciana de Foment i Garantia Agrària (AVFGA)
2 Institut Valencià d’Investigacions Agràries (IVIA)
3 Institut Valencià de la Joventut (IVAJ)

Entitats públiques empresarials 4
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1 Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)
2 Institut Valencià de Finances (IVF)
3 Entitat Valenciana d’Habitatge i Sòl (EVha)
4 Corporació Valenciana de Mitjans de Comunicació (CVMC)

Altres entitats de dret públic 11
1 Agència Valenciana d’Avaluació i Prospectiva (AVAP)
2 Turisme Comunitat Valenciana (TCV)
3 Institut Valencià de Cultura (IVC)
4 Entitat Pública de Sanejament d’Aigües Residuals de la C. V. (EPSAR)
5 Institut Valencià d’Art Modern (IVAM)
6 Institut Valencià de Servicis Socials (IVASS)
7 Patronat del Misteri d’Elx (PMELX)
8 Institut Valencià de Competitivitat Empresarial (IVACE)
9 Agència Valenciana de la Innovació (AVI)
1
0 Institut Valencià de Conservació, Restauració i Investigació (IVCR+i)

11 Consell de l’Audiovisual de la Comunitat Valenciana (CACV)
Societats mercantils 15

1 Aeroport de Castelló, SL (AEROCAS)
2 Circuit del Motor i Promoció Esportiva, SA (CMPD)
3 Ciutat de les Arts i de les Ciències, SA (CACSA)
4 Sociedad Proyectos para la Transformación Digital, SA (SPTD)

5
Valenciana d’Estratègies i Recursos per a la Sostenibilitat Ambiental, 
SA (VAERSA)

6 Reciclatge de Residus La Marina Alta, SA (del grup VAERSA)

7
Societat Valenciana de Gestió Integral de Servicis d’Emergències, SAU
(SGISE)

8
Infraestructures i Servicis de Telecomunicacions i Certificació, SAU 
(ISTEC)

9 Centre Especial d’Ocupació de l’IVASS, SA (CEEIVASS)
1
0 Espacios Económicos Empresariales, SL (EEE)

11 Societat Valenciana Fira València, SA (SVFV)
1
2 Societat Valenciana Fira Alacant, SA (SVFA)
1
3 Societat Valenciana d’Inspecció Tècnica de Vehicles, SA (ITV)
1
4 Plan Cabanyal-Canyamelar, SA
1
5

Societat Anònima de Mitjans de Comunicació de la CV, Unipersonal 
(SAMCCV)

Fundacions 11
1 F. C. V. Regió Europea (FVCRE)
2 F. Centre d’Estudis Ambientals del Mediterrani (FCEAM)
3 F. C. V. d’Investigació de l’Excel·lència (ValER)

4
F. per al Foment de la Investigació Sanitària i Biomèdica de la C. V. 
(FISABIO)
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5 Institut d’Investigació Sanitària i Biomèdica d’Alacant (ISABIAL)
6 F. per a la Investigació de l’Hospital Clínic de la C. V. (INCLIVA)

7
F. per a la Investigació de l’Hospital Universitari La Fe de la C. V. 
(FIHFE)

8 Palau de les Arts Reina Sofía, Fundació de la C. V. (LES ARTS)
9 F. Tribunal d’Arbitratge Laboral de la C. V. (FTAL)
1
0 F. d’Oftalmologia Mèdica de la C. V. (FOM)

11
F. C. V. Hospital General Universitari per a la Investigació Biomèdica, 
… 

Consorcis 4
1 Consorci de Gestió del Centre d’Artesania de la C. V. (CARTESANIA)
2 Consorci de Museus de la C. V. (CMUSEUS)
3 Consorci Espacial Valencià (VSC)
4 Consorci del Consell de l’Horta de València (CHV)

Total entitats SPI 48

Annex V

Auditoria forense del sector públic de la Generalitat

1. Objecte de control: el treball  a realitzar consistirà en revisions forenses i investigacions de frau,

proves  pericials,  arbitratges  i  mediacions,  elaboració  d’informes  pericials,  així  com  altres  informes

complementaris, ampliatius i/o aclaridors dels anteriors, i les seues presentacions, si és el cas, davant de

la Intervenció General, o ratificacions en seu judicial i/o tribunals d’arbitratge. 

2. Abast temporal: l’anàlisi de l’auditoria forense es referirà a l’exercici 2023, tenint en compte els fets

anteriors i posteriors que resulten rellevants a l’efecte del control.

3. Extensió material: les auditories poden comprendre totes o part de les àrees d’activitat de les entitats

del sector públic de la Generalitat o de diverses, en atenció al risc de frau que hi puga haver en cada

cas.  L’extensió  estarà  en  funció  del  cas  concret  que  es  tracte  i  de  la  seua  pròpia  naturalesa  i

característiques.

4. Fins pretesos: dotar-se de les mesures adequades per a la prevenció, la detecció, la correcció i la

persecució  del  frau,  la  corrupció  i  els  conflictes d’interessos,  i  permetre  exercitar  les accions legals

procedents per a recuperar els fons que hagen pogut ser objecte d’apropiació indeguda, si és el cas.

5. Execució material  de la realització dels treballs:  per a fer  front  a les actuacions derivades de
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l’execució de les auditories forenses, per raons d’eficiència tècnica i organitzativa encaminades a complir

els objectius en un termini raonable, es considera necessari recaptar els servicis de firmes privades a

través d’un sistema dinàmic d’adquisició electrònic i obert, que permeta una resposta ràpida al risc de

frau. Estes firmes hauran d’ajustar-se a la invitació específica i el seu plec de prescripcions tècniques. La

Intervenció  General  supervisarà el  compliment  dels  terminis  i  les dates previstes per  a realitzar  les

diferents fites intermèdies i per a emetre els informes establits en els contractes específics. Així mateix,

proposarà el responsable del contracte en cada cas. 

6.  Informes  que  cal  elaborar: es  podran  elaborar  els  següents  tipus  d’informes  en  funció  de  les

irregularitats o el frau detectat, i podran comprendre:

 Revisió forense i investigació de frau i irregularitats i acreditació dels fets. 

 Elaboració  d’informes pericials,  amb la  quantificació  i  la  justificació  dels  imports  del  perjuí

causat al patrimoni públic.

 Exposició en seu judicial i/o arbitral de les conclusions obtingudes.

Els informes subscrits per les firmes privades es remetran al Consell a través de la persona titular de la

conselleria competent en matèria d’hisenda.

Annex VI

Procés massiu de tramitació de propostes de nòmina a determinats treballadors que prestaven  

servicis al Departament de Salut de Dénia

1. Objecte de control: l’objecte del control se centrarà en la tramitació d’incidències per procediment

massiu del pagament de les nòmines del personal subrogat mitjançant el Decret 14/2024, de 23 de

gener, de regulació en matèria de personal dels efectes de l’extinció del contracte de gestió de servici

públic per concessió del Departament de Salut de Dénia.

2. Abast temporal: la revisió comprendrà la informació corresponent a les retribucions fixes incloses en

el procés massiu de tramitació de propostes de nòmina dels mesos de febrer i març de 2024, així com

les retribucions variables i les incidències en nòmina la verificació de les quals es considere oportuna i, si

és el cas, els fets anteriors i posteriors que resulten rellevants a l’efecte del control.

3. Extensió material: Les comprovacions es realitzaran sobre una mostra seleccionada amb suport en

les aplicacions informàtiques específiques de mostreig estadístic de la Intervenció General.
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4. Fins pretesos: verificar que el procés massiu de tramitació de propostes de nòmina corresponent a

determinats treballadors laborals indefinits que prestaven servicis al Departament de Salut de Dénia ha

sigut correcte, complet i d’acord amb la normativa vigent. Així mateix, aportar totes les recomanacions

que es consideren convenients per tal de millorar el sistema de control. 

5. Informes que cal elaborar:

 Informe provisional, que es posarà a la disposició de la subsecretària de la Conselleria de

Sanitat i del gerent del Departament de Salut de Dénia perquè, en un termini de 15 dies naturals,

puga  aportar  totes  les  al·legacions  a  este  informe  que  considere  pertinents.  Si  no  es  reben

al·legacions en el període esmentat abans, s’elevarà a definitiu.

 Informe definitiu, que podrà arreplegar les al·legacions a l’informe provisional i modificar-lo, si

és el cas. L’informe definitiu es remetrà al Consell a través de la persona titular de la conselleria

competent en matèria d’hisenda.»

Perquè conste en l'expedient de referència i desplegue efectes, lliure aquest certificat.
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