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INSTRUCCIONES DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT EN RELACION CON EL
EJERCICIO DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA. PLAN DE AUDITORIAS 2026

La Resolucién de la Intervencién General de la Generalitat, de 23 de octubre de 2025, aprobé el “Plan de
Auditorias del Sector Publico 2026”, que constituye el marco de planificacion y programacion de las
actuaciones que llevara a cabo la Intervencién General de la Generalitat durante el ejercicio 2026 en el
ambito de la auditoria publica. La Resolucién detalla, en dos anexos, tanto la metodologia de ejecucién del
Plan (Anexo I) como la relacién de entidades incluidas en su ambito de aplicacion y el detalle de las
actuaciones de control asignadas (Anexo ).

En cuanto a su dmbito subjetivo, el Plan distingue dos grupos de entidades. El primero esta formado por las
entidades del sector publico instrumental de la Generalitat, junto con los fondos sin personalidad juridica
cuya dotacién proviene mayoritariamente de los Presupuestos de la Generalitat. El segundo grupo lo integran
las universidades publicas dependientes de la Generalitat.

Respecto a las actuaciones de control, las modalidades de auditoria previstas comprenden la auditoria de
cuentas anuales, centrada en la regularidad contable; la auditoria de cumplimiento; y la auditoria operativa.
No obstante, el Plan prevé la posibilidad de realizar auditorias combinadas que integren objetivos de estas
tres modalidades. Asimismo, contempla la cuantificacion de los reintegros de transferencias reconocidas a

favor de entidades del sector publico de la Generalitat que excedan el coste de su actividad.

La ejecucion del Plan corresponderd a los funcionarios de la Viceintervencién General de Control Financiero
y Auditorias (VGCFA), que podran contar con la colaboracién de las personas auditoras internas del sector
publico instrumental, de los érganos de control interno de las universidades publicas dependientes de la
Generalitat y de firmas privadas de auditoria. Todo ello se realizara conforme a lo previsto en el Anexo | de
la Resolucién que aprueba el Plan y en las instrucciones especificas que emita la Intervencion General de la
Generalitat a través de la VGCFA.

La misma Resolucidn establece que la VGCFA dictara las instrucciones necesarias para la correcta ejecucion
del Plan, tanto en relacién con las auditorias que se realicen con medios propios como con aquellas que se

desarrollen mediante colaboracion externa.

En cumplimiento de lo anterior, la presente instruccién desarrolla los aspectos relativos a la colaboracién con
la VGCFA en la ejecucién de las auditorias incluidas en el Plan Anual de Auditorias 2026 desde una perspectiva
operativa. En este marco, se regula la cooperacion con las firmas privadas de auditoria en la realizacién de
las auditorias de cuentas anuales, asi como la colaboracidon con las personas auditoras internas de las
entidades del sector publico instrumental y las unidades de control interno de las universidades publicas

dependientes de la Generalitat en la ejecucion de las auditorias de cumplimiento y operativa.
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Estas instrucciones, referidas al ejercicio del control bajo la modalidad de auditoria publica, se estructuran
segun los distintos colaboradores y tipos de actuacion, organizandose del modo siguiente:

* Instrucciones comunes para todo tipo de actuaciones, dirigidas a los tres grupos de colaboradores.

¢ Instrucciones especificas para actuaciones de auditoria de cuentas anuales, informes de reintegro de

transferencia e informes resumen, dirigidas a firmas privadas de auditoria.
¢ Instrucciones especificas para actuaciones de cumplimiento y operativa, dirigidas a:

- Las personas auditoras internas de las entidades del sector publico instrumental.

- Las unidades de control interno de las universidades publicas dependientes de la Generalitat.

Por todo lo anteriormente expuesto, se dictan las siguientes instrucciones:

0. INSTRUCCIONES COMUNES PARA TODO TIPO DE ACTUACIONES
Instrucciones dirigidas a los tres grupos de colaboradores.
0.1. Ambito de aplicacién

Estas instrucciones se aplicaran a las entidades incluidas en el Anexo Il de la Resolucién por la que se
aprueba el Plan Anual de Auditorias para el ejercicio 2026, conforme al alcance establecido en dicho

anexo.

0.2. Intercambio de informacion

Para la obtencién, remisién y archivo de la documentacidon necesaria en la ejecucién de los trabajos de
auditoria se utilizara el gestor documental GAUDI de la Intervencién General de la Generalitat (IGG). La

IGG habilitara los accesos pertinentes y proporcionara soporte y asistencia técnica al colaborador.

Cuando no proceda la utilizacién de la aplicacién GAUDI, se empleara la direccién de correo electrénico

auditoria_spv@gva.es, salvo indicacién expresa en contrario.

0.3. Modelos de documentos e informes

La estructura y contenido de los documentos e informes se ajustardn a lo dispuesto en esta instruccion y

en sus anexos:
* Memoria de planificacion (Anexo llI).
¢ Borradores e informes provisionales de auditoria (Anexo V).
¢ Escritos de contestacion a alegaciones (Anexo V).
¢ Informes definitivos de auditoria (Anexo V).

¢ Informe resumen de conclusiones y recomendaciones (Anexo VI).
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* Términos del documento de la auditoria (TDA) (Anexo VIII).
¢ Carta de manifestaciones (Anexo IX).

En el caso de auditorias de cuentas anuales de sociedades mercantiles, el informe se ajustara al modelo
establecido por el ICAC.

0.4. Aspectos formales de los documentos e informes
Todos los documentos se emitiran con fuente Calibri, tamafio 11 y alineacion justificada.

Los parrafos entrecomillados en los modelos deberdn transcribirse literalmente, completdndose con los

datos especificos correspondientes.

Los documentos e informes en fase de borrador se emitiran sin firmar, en formato Word y mostraran en

todas sus paginas una marca de agua con la indicacion “BORRADOR”.

Los documentos e informes definitivos se emitiran en formato PDF, sin marcas de agua, y firmados segun

se especifica en las instrucciones aplicables a cada tipo de actuacion.

0.5. Proteccion de datos y deber de confidencialidad

Dado el caracter publico de los informes de auditoria y su difusidn junto con la Cuenta General de la
Generalitat, sera de aplicacidn el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y el articulo 9 de la Ley
1/2022, de 13 de abril, de la Comunitat Valenciana.

Se evitaran referencias a datos confidenciales o personales salvo cuando resulten imprescindibles para la
finalidad de la auditoria.

Asimismo, los colaboradores deberdn guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que

conozca por razon de las auditorias.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de la auditoria sélo podran utilizarse para
los fines de control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccién

administrativa, responsabilidad contable o de delito.

0.6. Responsabilidades detectadas en el curso de la auditoria

Los colaboradores que detecten indicios de infracciones administrativas o de responsabilidades contables
o penales comunicaran los hechos a la IGG tan pronto como se tenga noticia del posible alcance,
malversacién, dafio o perjuicio al patrimonio de la Generalitat, con independencia de la emisidon del

informe de auditoria y de que tales hechos se incluyan o no en el mismo.
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1. ACTUACIONES DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES, INFORMES DE REINTEGRO DE TRANSFERENCIA E
INFORMES RESUMEN

Instrucciones dirigidas a firmas privadas de auditoria
1.1. Fases de la ejecucion de actuaciones de auditoria de cuentas anuales
Las actuaciones se realizaran de acuerdo con las siguientes fases:
¢ Planificaciéon de los trabajos (Memoria de planificacion).
* Remision del documento TDA.
¢ Ejecucion de los trabajos.
¢ Documentacion de auditoria (Papeles de trabajo).
¢ Emisién de informes:

- Borrador de informe.
- Fase de alegaciones.

- Informe definitivo.
* Emision de la carta de manifestaciones.

e Control de calidad.

1.2. Planificacién de los trabajos

A requerimiento de la VGCFA, las firmas colaboradoras presentardn un borrador de memoria de
planificacién ajustado al modelo correspondiente y a las caracteristicas sefialadas en la instruccion 0.4.

Tras la revision, se emitird el documento definitivo firmado por el responsable de la firma colaboradora.

1.3. Documento TDA

La VGCFA remitira a la entidad auditada el documento de “términos del documento de la auditoria”, cuyo
objetivo es establecer formalmente los términos de la auditoria y comunicarlos a la direccién o a los

responsables de gobierno de la entidad.

1.4. Ejecucidn de los trabajos

En la ejecucidon de los trabajos se hara hincapié en los resultados de la revision fisica del inventario de
existencias e inmovilizado, teniendo en cuenta:

¢ La evaluacion de las politicas y procedimientos adoptados para garantizar la seguridad y correcta

gestién de los activos.
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¢ Los resultados de la verificacidn fisica de una muestra representativa del inmovilizado y existencias,
incluyendo activos adquiridos durante el ejercicio y ejercicios anteriores, asi como aquellos

completamente amortizados que deban mantenerse en uso.

El Plan Anual de Auditorias establece que el equipo colaborador de la IGG debe realizar al menos el
30% del trabajo de forma presencial. Si la firma no pudiera cumplir este requisito, lo comunicara a la

VGCFA con antelacion suficiente a fin de evaluar el caso y su impacto en la calidad de los trabajos.

1.5. Documentacion de auditoria (Papeles de trabajo)

Los trabajos deberdn ejecutarse conforme a la memoria de planificacién, respetando los procedimientos,
objetivos vy criterios definidos en ella. Las conclusiones deberan estar soportadas en papeles de trabajo
en formato electrénico que contengan evidencia suficiente, pertinente y valida obtenida mediante la

aplicacién y evaluacion de las pruebas de auditoria.

1.6. Tipologia de informes
1. Los resultados se reflejaran en los siguientes informes:

- Informe de auditoria de cuentas anuales.
- Informe especifico sobre reintegros de transferencias que superen el coste de la actividad.

- Informe resumen de conclusiones y recomendaciones.
2. Para los informes de cuentas anuales:

- Las sociedades mercantiles se ajustaran a la normativa especifica (NIA-ES).
- El resto de las entidades se ajustara a las NIA-ES-SP, con las especialidades del modelo incluido

en esta instruccion.

3. El informe especifico sobre reintegros se ajustara a los modelos de esta instruccién segun el plan

contable aplicable.

4. El informe resumen tendra una extensidon maxima de seis paginas.

1.7. Procedimiento contradictorio y emision de informes

Los informes se emitiran inicialmente en fase de borrador. Tras su revision, la VGCFA los remitird a la

entidad para alegaciones.

Recibidas las alegaciones, la firma colaboradora las contestara y remitird tanto la contestacién como el
informe definitivo en formato Word para revisién de la VGCFA. Una vez obtenida la conformidad, la firma

elaborard el informe definitivo.

Los informes definitivos, salvo en sociedades mercantiles, se emitiran en PDF y seran firmados
conjuntamente por la VGCFA vy la firma colaboradora. En caso de discrepancia, firmarad Unicamente la
VGCFA.
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1.8. Plazos de emision de informes
¢ Borradores: 15 de mayo de 2026.

¢ Contestacién de alegaciones e informes definitivos: 5 dias desde la puesta a disposicién de las

alegaciones.

Cualquier alteracion de los plazos requerira autorizacién expresa de la VGCFA.

1.9. Carta de manifestaciones

El auditor solicitard a la direccion manifestaciones escritas confirmando su responsabilidad en Ia
preparacion de los estados financieros y, cuando proceda, su presentacion fiel. El modelo minimo figura

en el anexo y podra ampliarse segln la auditoria. La carta se incorporard en GAUDI.

1.10. Control de calidad

La VGCFA podra realizar controles de calidad en cualquier momento, antes o después de la emisién de
informes, especialmente sobre el cumplimiento del programa de trabajo, las instrucciones de la IGG y la

participacidn efectiva del equipo. Los controles podran realizarse en las oficinas de la IGG o de la firma.

2. ACTUACIONES DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVAS

2.1. Instrucciones dirigidas a las personas auditoras internas de las entidades del sector publico
instrumental

2.1.1. Fases de ejecucion
e Elaboracion de programas de trabajo.
¢ Andlisis de control interno.
e Seleccién de muestras (Andlisis de riesgos).
¢ Ejecucion de pruebas sustantivas.
e Supervision de los trabajos (Jefe de Revision).
e Emisidn de informes:

- Informe provisional.
- Alegaciones.
- Informe definitivo.
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2.1.2. Elaboracién de programas de trabajo

La VGCFA pondra a disposicion de los colaboradores la aplicacion Audit-Control para la ejecucion,

documentacidn y seguimiento de los trabajos.

Los programas de trabajo se incorporaran en la aplicacion. Los destinados a evaluar el control interno
consisten en cuestionarios ponderados complementados con pruebas que corroboran la veracidad de

las respuestas.

Los programas de pruebas sustantivas recogeran de forma sistematica los procedimientos necesarios

para obtener evidencia suficiente, pertinente y valida sobre el cumplimiento normativo.

La IGG habilitard accesos y proporcionara soporte técnico e instrucciones para garantizar el uso

adecuado de la herramienta.

2.1.3. Analisis de control interno

El andlisis permite identificar dreas con mayor probabilidad de errores materiales. En coordinacién con
el Jefe de Revision, la persona auditora interna cumplimentara el cuestionario de control interno en

Audit-Control mediante entrevistas y pruebas de control.

2.1.4. Seleccion de muestras (Analisis de riesgos)

El resultado del andlisis se integrard con pardmetros adicionales (informes anteriores, incidencias,

etc.), determinando un nivel de riesgo global y relativo por area.

La valoracion final se clasificard en cuatro niveles: critico, alto, medio y bajo. Este sistema no sustituye

al juicio profesional del auditor, sino que lo complementa.

La VGCFA seleccionara en Audit-Control las muestras a analizar.

2.1.5. Ejecucidn de pruebas sustantivas

Las pruebas sustantivas evaluan la legalidad, exactitud y eficacia de las operaciones. En cumplimiento
se analizaran las areas de personal, contratacién, encargos, subvenciones y convenios. En operativa,

los procesos relacionados con la gestion de la tesoreria.

La persona auditora interna cumplimentara los procedimientos en Audit-Control y ratificara el trabajo
con su identificacién de usuario.

2.1.6. Supervision de los trabajos (Jefe de Revision)

El Viceinterventor General de Control Financiero y Auditorias designard un Jefe de Revision,

comunicandolo a la entidad auditada y al colaborador.

Pag.-7 -

CSV:YN3DDGMM:834AJ1J6:LCIJA7SB  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=Y N3DDGMM:834AJ1 J6:L CIJA7SB

HerS



Corresponde al Jefe de Revision:
e Ser interlocutor de la IGG.
¢ Coordinar y supervisar los trabajos.

e Revisar la adecuacion de la evidencia obtenida y de las conclusiones.

2.1.7. Estructura y contenido de los informes
Los informes constaran de dos partes:
1. Dictamen ejecutivo

- Valoracion global por area y principales conclusiones y recomendaciones.
- Serd publicado en el Portal de Transparencia y en la web de la IGG como parte de la Cuenta
General.

2. Resultados del trabajo

- Detalle de muestras, hallazgos e incidencias.

- No serd objeto de publicacion por razones de proteccion de datos.

2.1.8. Procedimiento contradictorio y emisiéon de informes

La VGCFA emitird inicialmente el informe provisional y, tras consenso con la persona auditora interna,

lo remitira a la entidad para alegaciones.

Las alegaciones seran contestadas por el colaborador y remitidas en formato Word para revision.
Aprobado el contenido y efectuadas las modificaciones necesarias en Audit-Control, la VGCFA emitira

el informe definitivo, firmado conjuntamente. En caso de discrepancia, firmara dnicamente la VGCFA.

2.2. Instrucciones dirigidas a las unidades de control interno de las universidades publicas dependientes
de la Generalitat

2.2.1. Establecimiento de las areas de colaboracion

La auditoria de cumplimiento se centrard en el drea de personal, pudiendo incluir dreas adicionales
coordinadas con los planes de control de las universidades. La VGCFA solicitard la propuesta de areas

adicionales y las fijard en funcién de los medios disponibles.

2.2.2. Selecciéon de muestras

La VGCFA seleccionara en Audit-Control las muestras de expedientes que deban analizar en funcién de

las respectivas poblaciones.
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2.2.3. Estructura y contenido de los informes
Los informes constaran de:
1. Dictamen ejecutivo, que serd publicado.

2. Resultados del trabajo, que no se publicara por motivos de proteccién de datos.

DISPOSICION FINAL

Estas instrucciones entraran en vigor el dia siguiente a su publicacion en la pagina web de la Generalitat y se

aplicaran a todas las actuaciones de auditoria comprendidas en el Plan de Auditorias del Sector Publico 2026.

Cualquier modificacién, aclaracion o ampliacién serd comunicada por la VGCFA mediante instrucciones

complementarias.

INTERVENCION GENERAL

EL VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

Fi rmado por Ignaci o Pérez Lépez, el
13/ 11/ 2025 09: 04: 03
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